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Se aprobd proiectul de lege pentru completarea Constitutiei Republicii
Moldova, solicitind asupra lui Avizul Curgii Constitutionale si prezentindu-le
ulterior Parlamentului spre examinare.
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru completarea Constitutiei Republicii Moldova

Parlamentul adopta prezenta lege constitutionala.

Articol unie. — Titlul II din Constitutia Republicii Moldova, adoptati la 29 iulie
1994 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr. 1), cu modificirile si
completirile ulterioare, se completeazi cu capitolul III' cu urmitorul cuprins:

,Capitolul IIT *
AVOCATUL POPORULUI (Ombudsmanul)
Articolul 59!
Statutul si rolul Avocatului Poporului

(1) Avocatul Poporului este responsabil de promovarea si protectia drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului stabilite in Constitutie, in actele legislative si
normative in vigoare si in tratatele internationale la care Republica Moldova este
parte.

(2) Poate fi numit Avocat al Poporului orice cetdtean al Republicii Moldova,
care detine diploma de licentd sau echivalentul acesteia, are o vechime In muncé de cel
putin 10 ani §i o activitate notorie in domeniul ap#rdrii §i promovirii drepturilor
omului, se bucura de o reputatie ireprogabild, posedi limba de stat si nu are antecedente
penale.

(3) Avocatul Poporului este numit in functie de ciitre Parlament cu votul
majoritatii deputatilor alesi, in baza unei proceduri transparente de selectie publica,
prevazute de legea speciald, pentru un mandat de 7 ani, care nu poate fi reinnoit.
Organizarea si functionarea institutiei Avocatului Poporului se stabilesc prin lege
organica.

(4) Pe durata mandatului, Avocatul Poporului este independent si impartial.
Acesta nu poate fi supus nici unui mandat imperativ sau reprezentativ.

(5) Avocatul Poporului nu poate indeplini nici o altd functie publicd sau privatd
remunerati, cu exceptia activitdtii didactice, stiinfifice sau de creatie. Avocatul
Poporului nu are dreptul si desfisoare activitate politica si nu poate fi membru al unui
partid politic.

(6) Imixtiunea in activitatea Avocatului Poporului, ignorarea intentionatd de
citre persoanele cu functii de rdspundere de toate nivelurile a sesizdrilor si a
recomandirilor acestuia, precum si impicdicarea sub orice forma a activitatii lui atrag
rispunderea juridica in conformitate cu legislatia.

(7) Avocatul Poporului poate fi revocat din functie cu votul a 2/3 din deputatii
alesi, cu respectarea procedurii stabilite, care sa prevada audierea prealabild a acestuia.

(8) Avocatul Poporului nu raspunde juridic pentru opiniile exprimate pe durata
exercitdrii mandatului.”

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentru completarea Constitutiei Republicii Moldova

Potrivit recomandarii Comisiei de la Venetia (Compilatia asupra institutiei Ombudsmanului,
decembrie 2011, CDL(2011)079), "Pentru a proteja independenta institutiei Ombudsmanului de
fluctuatia politica, ar fi de preferat de a garanta in Constitutie existenta acestei institutii si activitatile
ei de baza”.

Pentru sporirea rolului ombudsmanului $i promovarea drepturilor omului este necesar ca acestea
sd fie mediatizate, de aceea se propune reglementarea constitufionald a activitdtii Avocatului
Poporului.

Prin urmare, in vederea ajustarii legislatiei nationale la standartele internationale, precum si
asigurarii independetei $i importanfei sporite a institutiei Ombudsmanului, Ministerul Justitiei
promoveazi prezentul proiect de lege.

Proiectul Legii pentru completarea Constitutiei Republicii Moldova propune completarea
Titlului II din Constitutiec cu capitolul 11 !, intitulat ,Avocatul Poporului". Din punct de vedere
structural, capitolul va contine un articol (art.59).

La articolul 59!, denumit ,,Statutul si rolul Avocatului Poporului®, se propun dispozitii cu privire
la autoritatea care investeste Avocatul Poporului in functie, misiunea acestuia, imunitatile si

L

in proiectul Legii pentru completarea Constitutiei s-au utilizat termeni generali, dat fiind faptul
cd Constitutia, fiind legea supremd a societdtii si a statului, trebuie sa contind doar dispozitii cu
caracter general, prevederile cu caracter special fiind reglementate in legile organice.

Astfel, pentru a avea o Constitutie mai putin supusd amendamentelor, se recomanda de a institui
norme juridice cu un caracter constant pentru a nu fi influentate de modificirile ce pot surveni in
societate sau de conjunctura politica.

Daci ne referim la alin. (2), acesta reglementeaza conditiile necesare pentru a fi intrunite de cétre
potentialii candidati, in functia de Avocat al Poporului. Luind in considerare rolul si sarcinile
Avocatului Poporului, este necesar sd instituie criterii clare si rigide in vederea selectdrii unor
persoane competente si profesioniste.

Dat fiind faptul cd independanta, impartialitatea si securitatea mandatului sunt elementele
indespensabile pentru realizarea eficienta a activitatii de catre Ombudsman, se considerd imperios ca
reglementdrile cu privire la numirea si revocarea din functie, in partea ce tine de numérul de voturi
necesare pentru adoptarea unor astfel decizii, sa fie reflectate in proiectul Constitutiei.

Diferit de prevederile art. 14 alin.(3) din Legea nr. 52 din 3 aprilie 2014 cu privire la Avocatul
Poporului (Ombudsmanul), proiectul privind completarea Constitutiei, in alin.(7) art. 59" propune ca
Avocatul Poporului si fie revocat din functie cu votul a 2/3 din deputatii alesi si nu cu votul a 3/5
asa cum prevede actualmente Legea indicatd. Aceasti propunere a parvenit de la Oficiul Avocatului
Poporului. Potrivit opiniei Oficiului, procedura de revocare instituitd constituie un regres fati de
procedura previzuti in Legea anterioard (art. 9 alin.(6) din Legea nr. 1349-XIII din 17 octombrie
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1997 cu privire la avocatii parlamentari) si nu instituie garantii pentru mandatul Ombudsmanu-lui
fata de eventualele fluctuatii politice.

Un rol important in sporirea randamentului activititii Avocatului  Poporului il are
consolidarea procesului de comunicare/ colaborare cu autoritagile publice, avind in vedere ca
activitatea primului este destinati favorizarii echilibrului intre autoritatile publice si societate.

Analiza legilor fundamentale din alte state denotd existenta reglementdrilor in materia
organizarii activitd{ii ombudsmanului. Unele din ele, precum Constitugia Federatiei Ruse contine in
art. 103 lit.d) o normd de trimitere, in care se prevede ci responsabilul pentru drepturile omului
activeazi in conformitate cu legea federali. Alte Constitutii: a Ungariei (art.32/B), Poloniei (art.208-
212), Roméniei (art.58-60), Austriei (art. 148a-148j), Finlandei (art.38, 48, 101, 109-117), contin
prevederi de ordin general, care definesc activitatea specificid a ombudsmanului.

Sub aspect comparat, alituri de continutul variat al normelor cu privire la ombudsman din
Constitugitle statelor indicate mai sus, este apreciatd diferit si amplasarea prevederilor ce fin de
Avocatul Poporului in cadrul constitutional.

Astfel, In Constitutia Ungariei, capitolul V, care reglementeazi procedura de numire a
ombudsmanului pentru drepturile civile si a ombudsmanului pentru drepturile minoritétilor nationale
si grupurilor etnice, este pozitionat in sectiunea autoritatilor publice, dupd Curtea Constitutionald.
Similar, Ungaria, a inclus Capitolul V1l ,,Consiliul Ombudsmanilor", dupa capitolul destinat
garantiilor constitutionale si administrative, care gazduieste regulile de organizare a activitétii Curtii
Administrative si Curtii Constitutionale.

In Constitutia Poloniei, prevederi privind organizarea activititii Comisarului pentru
drepturile omului se regisesc In Capitolul IX ,,Organele de control a statului si de apérare a
drepturilor omului" aldturi de Curtea de Conturi si Consiliul National de Radiodifuziune si
Televiziune.

Romdnia a rezervat Capitolul IV din titlul II al Constitutiei intitulat ,,.Drepturile, libertatile si
indatoririle fundamentale" normelor cu privire la organizarea si functionarea institufiei avocatului
poporului, in timp ce Constitufia Finlandei reglementeazi mai vast activitatea ombudsmanului
parlamentar, norme cu privire la acesta regisindu-se atit in Capitolul 4 - Activitatea parlamentar, cit
si in Capitolul 10- Supravegherea legalitatii.

Tinind cont de specificul activitatii Avocatului Poporultui si misiunea sa declarata in alin.(1)
al proiectului de lege, normele cu privire la statutul si rolul acestuia urmeazi a fi reflectate in Titlul
II al Constitutiei Republicii Moldova — ,,Drepturile, libertitile si indatoririle Fundamentale”

Promovarea proiectului Legii pentru completarea Constitutiei Republicii Moldova, care
propune completarea Legii supreme cu dispozitii cu privire la avocatii parlamentari, nu necesitéd
cheltuieli bugetare.

Proiectul va avea un impact semnificativ pentru asigurarea independentei institufiei
Ombudsmanului de fluctuatia politica, prin garantarea in Constitutie a existentei acestei institutii si
a activitatilor ei de baza.




Drept urmare a adoptirii prezentului proiect, va fi necesard modificarea alin.(3) art. 14 din Legea
nr. 52 din 3 aprilie 2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul), in partea ce tine de
numérul de voturi necesare pentru revocarea din functie a avocatului poporului

in scopul respectirii prevederilor Legii nr.239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul a fost plasat pe pagina web oficialda a Ministerului Justitiei (compartimentul
»Transparenta decizionald”, directoriul ,Proiecte transmise spre coordonare™), si pe portalul
guvernamental particip.gov.md.

in rezultatul efectudirii expertizei anticoruptie, in proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu
standardele internationale anticoruptie, din textul proiectului nu rezultd promovarea unor
interese/beneficii de grup sau individuale in detrimentul interesului public.

-

Ministru C/-«/\ Viadimir CEBOTARI
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