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Prim-ministru PAVEL FILIP



Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE
cu privire la reorganizarea sistemului instantelor judecatoresti

In vederea asigurarii calititii actului de justitie, eficientei sistemului
judecdtoresc, distributiei echitabile a sarcinilor intre instantele judecatoresti,
utilizarii eficiente a fondurilor publice, precum si credrii premiselor pentru
specializarea judecatorilor,

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

CAPITOLUL I.
REORGANIZAREA SISTEMULUI INSTANTELOR
JUDECATORESTI

Articolul 1. — (1) Sistemul instantelor judecatoresti se reorganizeaza dupa
cum urmeaza:
a) Judecatoriile sect. Centru, sect. Buiucani, sect. Riscani, sect. Botanica si

sect. Ciocana, fuzioneaza prin contopire, formind judecatoria Chisinau;

b) Judecatoriile Falesti si Singerei fuzioneaza cu judecatoria Balti prin
contopire, creind Judecatoria Balti;

c) Judecatoria Bender fuzioneaza cu judecdtoria Anenii-Noi  prin
contopire, creind Judecatoria Anenii-Noi;

d) Judecatoriile Basarabeasca si Leova fuzioneaza cu judecatoria Cimislia
prin contopire, creind Judecatoria Cimislia;

e) Judecatoriile Briceni, Donduseni si Ocnita fuzioneaza cu judecatoria
Edinet prin contopire, creind Judecatoria Edinet;

f) Judecatoriile Cantemir si Taraclia fuzioneaza cu judecatoria Cahul prin
contopire, formind Judecatoria Cahul,

g) Judecatoria Calarasi fuzioneaza cu judecatoria Straseni prin contopire,
creind Judecatoria Strasenti,

h) Judecatoria Stefan-Voda fuzioneaza cu judecdtoria Causeni prin
contopire, creind Judecatoria Causent;

1) Judecatoriile Ceadir-Lunga si Vulcanesti fuzioneazd cu judecatoria
Comrat prin contopire, creind Judecatoria Comrat;

J) Judeciatoria Dubasari fuzioneaza cu judecatoria Criuleni prin contopire,
creind Judecatoria Criuleni;
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k) Judecatoriile Riscani si Glodeni fuzioneaza cu judecatoria Drochia prin
contopire, creind Judecatoria Drochia;

I) Judecatoria Floresti fuzioneazd cu judecatoria Soroca prin contopire,
creind Judecatoria Soroca;

m) Judecatoria laloveni fuzioneaza cu judecatoria Hincesti prin contopire,
creind Judecatoria Hincesti;

n) Judecatoria Nisporeni fuzioneazd cu judecdtoria Ungheni prin
contopire, creind Judecatoria Ungheni;

0) Judecatoriile Soldanesti, Rezina si Telenesti fuzioneaza cu judecatoria
Orheit prin contopire, creind Judecatoria Orhei.

(2) Drepturile si obligatiile judecatoriilor contopite trec la judecatoria ce se
creeaza, conform prevederilor Codului civil al Republicii Moldova.

(3) Judecatoria Comerciald de Circumscriptie si Judecdtoria Militard isi
inceteaza activitatea la 1 aprilie 2017.

Articolul 2. - (1) Judecatoriile create conform prevederilor art.1, alin. (1)
is1 vor incepe activitatea la 1 1anuarie 2017.

(2) Unificarea sediilor judecdtoriilor se va efectua treptat, pind la 31
decembrie 2027, pe masura credrii conditiilor pentru aceasta, conform planului
aprobat de Parlament la propunerea Guvernului.

(3) Pina la creareca conditiilor pentru functionare intr-un sediu unic,
judecatoriile create conform prevederilor art. 1 alin. (1) vor avea mai multe sedii,
sediul central al judecatoriei fiind sediul judecatoriei create, conform Anexei la
prezenta lege. Presedintele, vicepresedintele si seful secretariatului judecatoriei
se afla 1n sediul central al acesteia.

(4) Fiecare sediu al judecdtoriei, cu exceptia sediului central, este
administrat de cdtre un administrator al cladirii, desemnat de cétre presedintele
judecatoriei.

Articolul 3. — (1) Judecatorii din judecatoriile contopite se considera
judecatori ai judecatoriilor create conform art.1 alin. (1).

(2) Dupa incetarea activitatii Judecatoriei Comerciale de Circumscriptie si
Judecatoriei Militare, judecatorilor acestora le va fi propus transferul, cu acordul
lor, in functiile vacante din alte judecatorii, create conform art. 1 alin. (1). Ca
exceptie de la art. 20 din Legea nr. 544-XIII din 20 iulie 1995 cu privire la
statutul judecatorului, transferul judecatorilor din judecatoriile care isi inceteaza
activitatea in temeiul art. 1 alin. (3), nu este precedat de evaluarea performantelor
acestora.

(3) Pina la crearea conform art. 2 a conditiilor necesare pentru amplasarea
judecatorilor in sediile centrale ale judecatoriilor, acestia vor continua sa activeze
in sediile judecatoriilor care au fuzionat.

(4) Consiliul Superior al Magistraturii pina la 1 ianuarie 2017:
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a) va stabili si aproba numarul de judecatori pentru judecatorii, precum si
modul de repartizare a acestora in toate sediile judecatoriilor potrivit sarcinii de
munca per sistem si va asigura transferul judecatorilor;

b) va aproba regulile de baza ale specializarii judecatorilor.

(5) Pina la 1 1ulie 2017, presedintii judecatoriilor create conform art. 1,
alin. (1) vor stabili modul de specializare a judecatorilor .

Articolul 4. — (1) Mandatul tuturor presedintilor si vicepresedintilor
judecatoriilor create conform art. 1, alin. (1) inceteaza de drept la 1 ianuarie
2017.

(2) Daca mandatul pentru care anterior a fost numit presedintele sau
vicepresedintele instantei urmeaza sa expire dupa 1 ianuarie 2017, acesta nu se
va lua in consideratie, in cazul unei noi numiri, la calcularea numarului de
mandate detinute consecutiv de catre presedinte sau vicepresedinte.

(3) Unitatile de grefieri si asistenti judiciari din judecatoriile care vor fi
contopite vor fi transferate pina la 1 ianuarie 2017 in judecatoriile ce se creeaza.
Grefierii si asistentii judiciari din judecatoriile care vor fi contopite vor continua
sd activeze in sediile acestora, pind la crearea conform art. 2 a conditiilor
necesare pentru amplasarea lor in sediile principale ale judecatoriilor.

(4) Unitatile de grefieri si asistenti judiciari din judecédtoriile care 1isi
inceteaza activitatea vor fi angajati In regim prioritar in judecdtoriile care se
creeaza.

(5) Dupa modificarea statelor de personal, personalul din cadrul
secretariatelor judecatoriilor contopite si celor care isi inceteaza activitatea, cu
exceptia celui prevazut la alin. (3) si (4) va fi angajat in mod prioritar in cadrul
secretariatelor judecatoriilor create conform art. 1, alin. (1) in limita unitatilor de
personal vacante, cu respectarea legislatier muncii i Legii nr. 158 din 4 iulie
2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

(6) Modificarea numadrului unitatilor de personal din secretariatele
judecatoriilor se va efectua la necesitate, pe masura reorganizarii instantelor
judecatoresti si credrii conditiilor necesare pentru functionarea acestora.

(7) Consiliul Superior al Magistraturii:

a) pina la 1 ianuarie 2017 va organiza concursurile pentru suplinirea

functiilor de presedinti si vicepresedinti ai judecatoriilor, conform prevederilor
Legii nr. 514-XI111 din 6 iulie 1995 privind organizarea judecatoreasca;

b) pina la 1 ianuarie 2017 va stabili si aproba numarul de unitati de
personal pentru secretariatele judecatoriilor, precum si modul de repartizare a
acestora in toate sediile judecatoriilor.

Articolul 5. - (1) Cererile pe cauzele civile, penale si contraventionale
depuse in judecatoriile care vor fi contopite vor fi examinate in conditiile legii,
de judecatorii carora le-au fost repartizate.

(2) Cererile pe cauzele civile, penale si contraventionale depuse in

Judecdtoria Comerciald de Circumscriptie si Judecatoria Militard pina la 1
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ianuarie 2017, pentru care nu a fost fixatd prima sedintd pentru examinare, vor fi
transmise pentru examinare conform competentei teritoriale in termen de 10
zile lucratoare de la intrarea in vigoare a prezentei legi.

(3) Incepind cu data intririi in vigoare a prezentei legi, cererile civile si
cauzele penale care tineau de competenta Judecatoriei Comerciale de
Circumscriptie si Judecatoriei Militare se vor depune in conditiile legii la
Instantele judecatoresti, conform competentei teritoriale.

(4) Cererile pe cauzele civile, penale si contraventionale depuse in
Judecdtoria Comerciald de Circumscriptie s1 Judecatoria Militard pina la 1
ianuarie 2017, pentru care a fost fixata prima sedinta de examinare, vor fi
solutionate de judecatorii carora le-au fost repartizate pind la 1 aprilie 2017.
Cauzele neexaminate pind la 1 aprilie 2017 vor fi transmise pentru examinare
judecatoriei, conform competentei teritoriale in termen de 10 zile lucratoare.

(5) Apelurile impotriva hotaririlor judecatoriilor contopite, si celor ale
Judecatoriei Comerciale de Circumscriptie si Judecdtoriei Militare, declarate
pind la 1 1anuarie 2017, vor fi examinate de catre curtea de apel in circumscriptia
careia se afla judecdtoria respectiva pind la reorganizare.

(6) Dosarele si alte documente, aflate in arhiva judecatoriilor contopite, se
transmit spre pastrare judecatoriilor ce se creeaza. Dosarele si alte documente,
aflate in arhiva Judecatoriei Comerciale de Circumscriptie si Judecatoriei
Militare se transmit spre pastrare judecatoriei Chisinau.

Articolul 6. - (1) Presedintii judecatoriilor care se contopesc sau isi
inceteaza activitatea, vor efectua, pind la 1 ianuarie 2017, inventarierea si
evaluarea elementelor de activ si pasiv, si vor intocmi actele privind situatiile
financiare de fuziune ale judecatoriilor respective.

(2) Transmiterea activelor si pasivelor, mijloacelor fixe si a altor bunuri
materiale ale judecatoriilor care vor fi contopite si ale Judecatoriei Comerciale de
Circumscriptie si Judecatoriei Militare catre judecatoriile care se creeaza, se va
efectua in baza actelor de predare-primire, intocmite in conformitate cu
prevederile Regulamentului cu privire la modul de transmitere a intreprinderilor
de stat, organizatiilor, institutiilor, a subdiviziunilor lor, cladirilor, constructiilor,
mijloacelor fixe si altor active, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 688 din 9
octombrie 1995.

(3) Incepind cu 1 ianuarie 2017 si pind la 31 decembrie 2027, investitiile
capitale se vor efectua conform Planului aprobat de Guvern.

CAPITOLUL II
) MODIFICARI
SI COMPLETARI ALE ACTELOR LEGISLATIVE

Articolul 7. - Legea nr. 514-XI1l din 6 iulie 1995 privind organizarea
judecatoreasca (republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr.

15-17, art. 62), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:
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1. Articolul 15 se completeaza cu alineatul (4") cu urmitorul cuprins:
»(4") Instanta judecitoreasci poate avea unul sau mai multe sedii” ;

2. Articolul 16 alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Presedintii instantelor judecdtoresti sint asistati de vicepresedinti.
Presedintii judecitoriilor sint asistati de un singur vicepresedinte. In Judecitoria
Chisindu numarul de vicepresedinti depinde de numarul de sedii ale judecétoriei.
In curtile de apel si in Curtea Suprema de Justitie, numarul de vicepresedinti se
stabileste potrivit numarului de colegii.”

3. Articolul 21 se completeaza cu alineatele (1%) si (1%) cu urmitorul
cuprins:

”(1') Reorganizarea sau incetarea activititii instantelor judecatoresti poate
fi facutd doar prin lege organicd. O instantd judecatoreascd nu poate fi
reorganizatd sau activitatea acesteia nu poate inceta, daca competentele sale
jurisdictionale nu au fost transferate in competenta altei instante judecatoresti.

(1% Stabilirea circumscriptiilor de functionare a judecatoriilor si
circumscriptiilor curtilor de apel se efectueaza in baza aprecierii cumulative a
urmatoarelor criterii:

a) numarul de dosare parvenite spre examinare in judecatorie pe parcursul
ultimilor 5 ani si complexitatea acestora;

b) numarul de locuitori in regiune;

c) distanta pina la cea mai apropiatd instantd de judecatd, inclusiv timpul
necesar pentru parcurgerea acesteia;

d) organizarea administrativ-teritoriala;

e) starea cladirilor instantelor de judecata.

4. Laarticolul 25:
alineatele (2) — (6) se abroga;
alineatul (1) devine alineat unic.

5. Anexa nr. 2 va avea urmatorul cuprins:

”Anexa nr. 2
Judecatoriile si localititile din circumscriptiile acestora
Nr. Judecatoria Localitatile
1. Chisinau Bacioi
Briila
Dobrogea
Frumusica
Revaca
Singera
Straisteni
Condrita
Dumbrava
Durlesti
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Ghidighici

Truseni

Vatra

Condrita

Codru

Bic

Bubuieci

Budesti

Buneti

Ceroborta

Cheltuitori

Colonita

Cruzesti

Humulesti

Tohatin

Vadul lui Voda

Vaduleni

Ciorescu

Cricova

Fauresti

Goian

Goianul Nou

Gratiesti

Hulboaca

Stauceni

2. Anenii-Noi

Anenii Noi

Albinita

Balmaz

Batic

Beriozchi

Botnaresti

Botnarestii Noi

Bulboaca

Calfa

Calfa Noua

Chetrosu

Chirca

Ciobanovca

Cobusca Noua

Cobusca Veche

Cretoaia

Delacau

Floreni

Floresti

Geamana

Gura Bicului

Hirbovat

Hirbovatul Nou

Larga

Maximovca
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Mereni

Merenii Noi

Mirnoe

Nicolaevca

Ochiul Rog

Picus

Puhaceni

Roscani

Ruseni

Salcia

Socoleni

Speia

Serpeni

Telita

Telita Noua

Todiresti

Troita Noua

Tintareni

Varnita

Zolotievca

Bender

Proteagailovca

3. | Balt

Balti

Elizaveta

Sadovoe

Falesti

Albinetul Nou

Albinetul Vechi

Beleuti

Bocani

Bocsa

Burghelea

Catranic

Catranic, loc.c.f.

Calinesti

Calugar

Chetris

Chetrisul Nou

Ciolacu Nou

Ciolacu Vechi

Ciuluc

Comarovca

Cuzmenii Vechi

Doltu

Drujineni

Egorovca

Fagadau

Falestii Noi

Frumusica

Glinjeni
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Hiliuti

Hitresti

Hincesti

Hirtop

Horesti

Hrubna Noua

Ilenuta

Iscalau

lvanovca

lzvoare

Logofteni

Lucaceni

Magura

Magura Noua

Magureanca

Marandeni

Moldoveanca

Musteata

Natalievca

Navirnet

Nicolaevca

Obreja Noua

Obreja Veche

Pervomaisc

Pietrosu

Pietrosul Nou

Pinzareni

Pinzarenii Noi

Pirlita

Pocrovca

Pompa

Popovca

Pruteni

Rautel

Rautelul Nou

Rediul de Jos

Rediul de Sus

Risipeni

Sarata Noua

Sarata Veche

Scumpia

Socii Noi

Socii Vechi

Suvorovca

Soltoaia

Taxobeni

Tapoc

Unteni

Valea Rusului

Vranesti
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Singerei

Alexandreni

Alexeuca

Antonovca

Balasesti

Bilicenii Noi

Bilicenii Vechi

Biruinta

Bobletici

Bocancea-Schit

Brejeni

Bursuceni

Chirileni

Chiscareni

Ciuciuieni

Cliscauti

Coada lazului

Copdaceni

Coscodeni

Cotiujenii Mici

Cozesti

Cubolta

Dobrogea Noua

Dobrogea Veche

Draganesti

Dumbravita

Evghenievca

Flaminzeni

Gavrilovca

Grigorauca

Grigoresti

Gura-Oituz

Heciul Nou

Heciul Vechi

lezarenii Noi

lezarenii Vechi

lzvoare

Lipovanca

Marasesti

Marinesti

Mihailovca

Mindrestii Noi

Nicolaevca

Octeabriscoe

Palaria

Pepeni

Pepenii Noi

Petropaviovca

Petrovca

Prepelita
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Radoaia

Razalai

Romanovca

Sacarovca

Singereii Noi

Slobozia-Chiscareni

Slobozia-Magura

Sloveanca

Sestaci

Taura Noua

Taura Veche

Trifanesti

Tambula

Tiplesti

Tipletesti

Valea lui Vlad

Valea Norocului

Vladimireuca

Vranesti

4, Cahul

Cahul

Alexanderfeld

Alexandru loan Cuza

Andrusul de Jos

Andrusul de Sus

Badicul Moldovenesc

Baurci-Moldoveni

Borciag

Brinza

Bucuria

Burlacu

Burlaceni

Chioselia Mare

Chircani

Cislita-Prut

Colibasi

Cotihana

Crihana Veche

Cucoara

Doina

Frumusica

Gavanoasa

Giurgiulesti

Greceni

Huluboaia

Hutului

lasnaia Poleana

lujnoe

Larga Noua

Larga Veche

Lebedenco
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Lopética

Lucesti

Manta

Moscovei

Nicolaevca

Paicu

Pascani

Pelinei

Rosu

Rumeantev

Satuc

Slobozia Mare

Spicoasa

Taraclia de Salcie

Tartaul de Salcie

Tataresti

Tretesti

Trifestii Noi

Tudoresti

Ursoaia

Vadul lui Isac

Vileni

Vladimirovca

Zirnesti

Cantemir

Acui

Alexandrovca

Antonesti

Baimaclia

Bobocica

Cania

Capaclia

Chioselia

Ciobalaccia

Cilietu

Cirpesti

Cisla

Cociulia

Constantinesti

Costangalia

Craciun

Dimitrovca

Enichioi

Flocoasa

Floricica

Ghioltosu

Gotesti

Haragis

Hanaseni

Hirtop
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lepureni

Larguta

Leca

Lingura

Pleseni

Plopi

Popovca

Porumbesti

Sadic

Stoianovca

Suhat

Samalia

Sofranovca

Taraclia

Taraclia

Tartaul

Tataraseni

Toceni

Tarancuta

Tiganca

Tiganca Noud

Tolica

Victorovca

Vigniovca

Taraclia

Albota de Jos

Albota de Sus

Aluatu

Balabanu

Budai

Cairaclia

Cealic

Chirilovca

Ciumai

Corten

Cortenul Nou

Dermengi

Hagichioi

Hirtop

Mirnoe

Musaitu

Novosiolovca

Orehovca

Rosita

Salcia

Samurza

Sofievca

Tvardita

Valea Perjei

Vinogradovca
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S. Causeni

Causeni

Baccealia

Baimaclia

Baurci

Cainari

Cainari, loc.c.f.

Chircaiesti

Chircaiestii Noi

Chitcani

Ciuflesti

Cirnateni

Cirnatenii Noi

Constantinovca

Copanca

Coscalia

Cremenciug

Firladeni

Firladenii Noi

Florica

Gisca

Gradinita

Grigorievca

Hagimus

Leuntea

Marianca de Sus

Merenesti

Opaci

Pervomaisc

Plop

Plop-Stiubei

Saiti

Salcuta

Salcuta Noua

Surchiceni

Stefanesti

Taraclia

Tanatari

Tanatarii Noi

Tocuz

Tricolici

Ucrainca

Ursoaia

Ursoaia Noua

Valea Verde

Zahorna

Zaim

Zaim, loc. c.f.

Zviozdocica

Stefan Voda

Alava
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Antonesti

Brezoaia

Carahasani

Caplani

Cioburciu

Copceac

Crocmaz

Ermoclia

Festelita

Lazo

Marianca de Jos

Olanesti

Palanca

Popeasca

Purcari

Rascaieti

Rascaietii Noi

Semionovca

Slobozia

Stefanesti

Talmaza

Tudora

Viisoara

Volintiri

Tiraspol

Slobozia

Andriasevca Noud

Andriasevca Veche

Blijnii Hutor

Caragas

Cioburciu

Constantinovca

Corotna

Crasnoe

Frunza

Hlinaia

Nezavertailovca

Nicolscoe

Novocotovsc

Novosavitcaia, loc. c.f.

Parcani

Pervomaisc

Prioziornoe

Sucleia

Tirnauca

Uiutnoe

Vladimirovca

6. Cimislia Cimiglia

Albina

Artimonovca
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Batir

Bogdanovca Noua

Bogdanovca Veche

Cenac

Ciucur-Mingir

Codreni

Costangalia

Dimitrovca

Ecaterinovca

Fetita

Gradiste

Gura Galbenei

Hirtop

lalpug

lalpujeni

lurievca

Ivanovca Noua

Javgur

Lipoveni

Marienfeld

Maximeni

Mereni

Mihailovca

Munteni

Porumbrei

Prisaca

Sagaidac

Sagaidacul Nou

Satul Nou

Schinosica

Selemet

Suric

Topala

Troitcoe

Valea Perjei

Zloti, loc.c.f.

Basarabeasca

Abaclia

Bascalia

Bogdanovca

Carabetovca

Carabiber

lordanovca

Iserlia

lvanovca

Sadaclia

Leova

Baius

Bestemac

Borogani
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Cazangic

Ceadir

Cimpul Drept

Cizlar

Cneazevca

Cociulia Noua

Colibabovca

Covurlui

Cupcui

Cuporani

Filipeni

Frumusica

Hanasenii Noi

Hirtop

largara

Meseni

Nicolaevca

Orac

Pitesti

Romanovca

Sarata Noua

Sarata-Razesi

Sarateni

Saratica Noua

Saratica Veche

Seliste

Sirma

Tigheci

Tochile-Raducani

Tomai

Tomaiul Nou

Troian

Troita

Victoria

\ozneseni

7. Comrat

Comrat

Alexeevca

Avdarma

Besalma

Bugeac

Chioselia Rusa

Chirsova

Cioc-Maidan

Congaz

Congazcicul de Jos

Congazcicul de Sus

Cotovscoe

Dezghingea

Dudulesti

Ferapontievca
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Svetlii

Ceadir-Lunga

Baurci

Besghioz

Cazaclia

Chiriet-Lunga

Copceac

Gaidar

Joltai

Tomai

Vulcanesti

Carbalia

Cigmichioi

Etulia

Etulia, loc.c.f.

Ftulia Noua

Vulcanesti, loc.c.f.

8. Criuleni

Criuleni

Balabanesti

Balasesti

Baltata

Baltata de Sus

Boscana

Chetroasa

Cimiseni

Ciopleni

Corjova

Cosernita

Cruglic

Dolinnoe

Drasliceni

Dubasarii Vechi

Hirtopul Mare

Hirtopul Mic

Hrusova

Isnovat

Izbiste

Jevreni

Loganesti

Mascauti

Magdacesti

Malaiesti

Malaiestii Noi

Mardareuca

Miclesti

Ohrincea

Onitcani

Pascani

Porumbeni

Ratus
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Raéculesti

Riscova

Sagaidac

Sagaidacul de Sus

Slobozia-Dusca

Stetcani

Valea Colonitei

Valea Satului

Zaicana

Zolonceni

Dubasari

Afanasievca

Alexandrovca Noua

Bosca

Calinovca

Cocieri

Coicova

Comisarovca Noua

Corjova

Cosnita

Cosnita Noua

Crasnii

Vinogradari

Doibani |

Doibani 11

Dorotcaia

Dubau

Dzerjinscoe

Goian

Goianul Nou

Harmatca

Holercani

Tagorlic

Lunga

Lunga Noua

Mahala

Marcauti

Molovata

Molovata Noua

Oxentea

Pirita

Pohrebea

Pohrebea Noua

Roghi

Tibuleuca

Ustia

Vasilievca

Grigoriopol

Bicioc

Bruslachi
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Butor

Carmanova

Cernita

Colosova

Cotovca

Crasnaia Besarabia

Crasnaia Gorca

Crasnoe

Crasnogorca

Delacau

Fedoseevca

Hirtop

Hlinaia

India

Maiac

Marian

Malaiesti

Mocearovca

Mocreachi

Novovladimirovca

Pobeda

Speia

Sipca

Taslic

Teiu

Tocmagiu

Vesioloe

Vinogradnoe

9. Drochia

Drochia

Antoneuca

Baroncea

Baroncea Noua

Ceapaevca

Chetrosu

Cotova

Dominteni

Drochia

Fintinita

Ghizdita, loc. c.f.

Gribova

Hasnasenii Mari

Hasnasenii Noi

Holosnita Noua

lliciovca

Lazo

Maramonovca

Macareuca

Miciurin

Mindic

Moara de Piatra
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Nicoreni

Ochiul Alb

Palanca

Pelinia

Pelinia, loc.c.f.

Pervomaiscoe

Petreni

Popestii de Jos

Popestii de Sus

Popestii Noi

Sergheuca

Sofia

Salvirii Noi

Salvirii Vechi

Suri

Surii Noi

Tarigrad

Zgurita

Glodeni

Balatina

Bisericani

Brinzeni

Butesti

Cajba

Camenca

Camencuta

Ciuciulea

Clococenii Vechi

Cobani

Cot

Cuhnesti

Danu

Dusmani

Fundurii Noi

Fundurii Vechi

Hijdieni

labloana

Limbenii Noi

Limbenii Vechi

Lipovat

Moara Domneasca

Molesti

Movileni

Nicolaevca

Petrunea

Serghieni

Soroca

Stircea

Sturzovca

Tomestii Noi
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Tomestii Vechi

Ustia

Viisoara

Riscani

Alexandresti

Alunis

Armanca

Avrameni

Balanul Nou

Borosenii Noi

Braniste

Bulhac

Ceparia

Ciobanovca

Ciubara

Corlateni

Costesti

Cucuietii Noi

Cucuietii Vechi

Damascani

Druta

Dumeni

Duruitoarea

Duruitoarea Noua

Galaseni

Grinauti

Hiliuti

Horodiste

Ivanesti

Lupéria

Malinovscoe

Malaiesti

Mihaileni

Mihailenii Noi

Moseni

Nihoreni

Pascauti

Petruseni

Pirjota

Pociumbauti

Pociumbeni

Proscureni

Racaria

Ramazan

Recea

Reteni

Reteni-Vasileuti

Singureni

Slobozia-Recea

Sturzeni
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Sverdiac

Saptebani

Stiubeieni

Sumna

Usurei

Vasileuti

Varatic

Zaicani

10. | Edinet

Edinet

Alexeevca

Badragii Noi

Badragii Vechi

Blesteni

Bratuseni

Bratusenii Noi

Brinzeni

Burlanesti

Buzdugeni

Cepeleuti

Chetrosica Noua

Chetrosica Veche

Chiurt

Cliscauti

Constantinovca

Corpaci

Cuconestii Noi

Cuconestii Vechi

Cupcini

Fetesti

Fintina Alba

Gagpar

Goleni

Gordinesti

Gordinestii Noi

Hancauti

Hincauti

Hlinaia

Hlinaia Mica

lachimeni

Lopatnic

Onesti

Parcova

Poiana

Ringaci

Rotunda

Ruseni

Slobodca

Stolniceni

Sofrincani

Terebna
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Tirnova

Trinca

Vancicauti

Viisoara

Volodeni

Zabriceni

Briceni

Balasinesti

Balcauti

Beleavinti

Berlinti

Bezeda

Bocicauti

Bogdanesti

Bulboaca

Caracusenii Noi

Caracusenii Vechi

Chirilovca

Colicauti

Corjeuti

Coteala

Cotiujeni

Criva

Drepcauti

Grimancauti

Grimesti

Groznita

Halahora de Jos

Halahora de Sus

Hlina

Larga

Lipcani

Marcauti

Marcautii Noi

Medveja

Mihaileni

Pavlovca

Pererita

Slobozia-Medveja

Slobozia-Sirauti

Sirauti

Tabani

Tetcani

Trebisauti

Trestieni

Donduseni

Arionesti

Baraboi

Boroseni

Braicau
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Briceni

Briceva

Caraiman

Cernoleuca

Climauti

Codrenii Noi

Corbu

Criscauti

Donduseni

Elenovca

Elizavetovca

Frasin

Horodiste

Mosana

Octeabriscoe

Pivniceni

Plop

Pocrovca

Rediul Mare

Scaieni

Sudarca

Teleseuca

Teleseuca Noua

Tirnova

Taul

Ocnita

Berezovca

Birladeni

Birnova

Calarasovca

Clocusna

Codreni

Corestauti

Dingeni

Frunza

Girbova

Grinauti

Grinauti

Grinauti-Moldova

Grinauti-Raia

Hadarauti

Lencauti

Lipnic

Maiovca

Mereseuca

Mihalaseni

Naslavcea

Ocnita

Otaci

Paladea
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Paustova

Rediul Mare

Rujnita

Sauca

Stalinesti

Unguri

Valcinet

Verejeni

11. Hincesti

Hincesti

Anini

Balceana

Bobeica

Boghiceni

Bozieni

Bratianovca

Bujor

Buteni

Caracui

Calmatui

Carpineanca

Carpineni

Cateleni

Chetroseni

Cioara

Ciuciuleni

Cornesti

Coroliovca

Costesti

Cotul Morii

Crasnoarmeiscoe

Dahnovici

Dancu

Draguseni

Dréagusenii Noi

Dubovca

Feteasca

Firladeni

Frasin

Fundul Galbenei

Horjesti

Horodca

lvanovca

Lapusna

Leuseni

Loganesti

Marchet

Mereseni

Mingir

Miresti

Negrea
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Nemteni

Obileni

Onesti

Pascani

Pereni

Pervomaiscoe

Poganesti

Rusca

Sarata-Galbena

Sarata-Mereseni

Sarateni

Secareni

Secarenii Noi

Semionovca

Sofia

Stolniceni

Strimbeni

Sipoteni

Talaiesti

Valea Florii

\Voinescu

laloveni

Alexandrovca

Bardar

Baltati

Budai

Carbuna

Cigirleni

Costesti

Danceni

Gangura

Gaureni

Hansca

Homuteanovca

Horesti

Horodca

Malcoci

Milestii Mici

Milestii Noi

Molesti

Nimoreni

Piatra Alba

Pojareni

Puhoi

Razeni

Rusestii Noi

Rusestii Vechi

Sociteni

Suruceni

Tipala
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Ulmu

Varatic

Vasieni

Zimbreni

12. Orhei

Orhei

Andreevca

Berezlogi

Biesti

Bolohan

Branesti

Braviceni

Breanova

Budai

Bulaiesti

Butuceni

Camencea

Chiperceni

Cihoreni

Ciocilteni

Cismea

Clisova

Clisova Noua

Crihana

Cucuruzeni

Cucuruzenii de Sus

Curchi

Discova

Donici

Fedoreuca

Furceni

Ghetlova

Hijdieni

Hulboaca

Inculet

Isacova

Ivancea

lzvoare

Jeloboc

Jora de Jos

Jora de Mijloc

Jora de Sus

Lopatna

Lucaseuca

Mana

Malaiesti

Mitoc

Mirzaci

Mirzesti

Morovaia

Morozeni
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Neculaieuca

Noroceni

Ocnita-Razesi

Ocnita-Tarani

Pelivan

Peresecina

Piatra

Pocsesti

Podgoreni

Pohorniceni

Pohrebeni

Putintei

Samananca

Seliste

Sirota

Slobozia- Hodorogea

Step-Soci

Susleni

Sercani

Tabara

Teleseu

Tirzieni

Trebujeni

Vatici

Viprova

Viscauti

Vorotet

Zahoreni

Zorile

Soldanesti

Alcedar

Chipesca

Climautii de Jos

Cobilea

Cobilea, loc.c.f.

Cot

Cotiujenii Mari

Curatura

Cuselauca

Cusmirca

Dobrusa

Fuzauca

Gauzeni

Glinjeni

Lelina

Mihuleni

Odaia

Oliscani

Parcani

Pohoarna
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Poiana

Raspopeni

Recesti

Rogojeni

Rogojeni, loc.c.f.

Salcia

Samascani

Socola

Sestaci

Sipca

Vadul-Rascov

Zahorna

Rezina

Bosernita

Buciusca

Busauca

Ciniseuti

Ciorna

Cogilniceni

Cuizauca

Echimauti

Gordinesti

Horodiste

Ignatei

Lalova

Lipceni

Mateuti

Meseni

Mincenii de Jos

Mincenii de Sus

Nistreni

Otac

Papauti

Peciste

Pereni

Piscaresti

Pripiceni-Curchi

Pripiceni-Razesi

Roscani

Roscanii de Jos

Roscanii de Sus

Saharna

Saharna Noua

Sircova

Slobozia-Horodiste

Solonceni

Stohnaia

Tarasova

Trifesti

Tahnauti
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Tareuca

Tipova

Telenesti

Banesti

Banestii Noi

Bogzesti

Bondareuca

Brinzenii Noi

Brinzenii Vechi

Budai

Cazanesti

Chersac

Chistelnita

Chitcanii Noi

Chitcanii Vechi

Ciofu

Ciulucani

Cisla

Codru

Codrul Nou

Coropceni

Crasnaseni

Cucioaia

Cucioaia Noua

Dobrusa

Flutura

Ghermanesti

Ghiliceni

Hirigeni

Hirtop

Inesti

Leuseni

Mihalasa

Mihalasa Noua

Mindra

Mindresti

Negureni

Nucareni

Ordasei

Pistruieni

Pistruienii Noi

Ratus

Saratenii Noi

Saratenii Vechi

Scorteni

Suhuluceni

Tirsitei

Tintareni

Vadul-Leca

Vadul-Leca Nou
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Vasieni

Verejeni

Zahareuca

Zaicani

Zaicanii Noi

Zgardesti

Ribnita

Alexandrovca

Andreevca

Basarabca

Beloci

Bodeni

Brosteni

Buschi

Butuceni

Camenca

Caterinovca

Chirov

Cobasna

Cobasna, loc. c.f.

Constantinovca

Crasnencoe

Crasnii Octeabri

Cuzmin

Dimitrova

Frunzauca

Ghersunovca

Ghidirim

Haraba

Hirjau

Hristoforovca

Hrusca

lantarnoe

lvanovca

Jura

Lenin

Lisaia Gora

Mihailovca

Mihailovca Noua

Mocra

Molochisul Mare

Molochisul Mic

Novaia Jizni

Ocnita

Ofatinti

Pervomaisc

Picalova

Plopi

Pobeda

Podoima
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Podoimita

Popencu

Rascov

Rotari

Sadchi

Saratei

Severinovca

Slobozia-Rascov

Socolovca

Solnecinoe

Sovetscoe

Stanislavca

Stroiesti

Suhaia Ribnita

Sevcenco

Smalena

Ulmu

Ulmul Mic

Vadul Turcului

Valea Adinca

Vasilievca

Varancau

Vladimirovca

Voitovca

Zaporojet

Zazuleni

13. Soroca Soroca

Alexandru cel Bun

Balinti

Balintii Noi

Badiceni

Baxani

Bulboci

Bulbocii Noi

Cainarii Vechi

Cerlina

Cosauti

Cremenciug

Curesnita

Curesnita Noua

Darcauti

Darcautii Noi

Decebal

Dubna

Dumbraveni

Egoreni

Floriceni

Grigorduca

Holosnita

Hristici
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larova

Inundeni

lorjnita

Livezi

Lugovoe

Malcauti

Nimereuca

Niorcani

Oclanda

Ocolina

Parcani

Pirlita

Racovat

Redi-Ceresnovat

Regina Maria

Rublenita

Rublenita Noua

Rudi

Ruslanovca

Schineni

Schinenii Noi

Slobozia-Cremene

Slobozia Noua

Slobozia-Varancau

Sobari

Solonet

Stoicani

Septelici

Solcani

Tatarauca Noua

Tatarauca Veche

Tolocanesti

Trifauti

Tepilova

Valea

Vantina

Vantina Mica

Vasilcau

Vadeni

Varancau

Visoca

Voloave

Volovita

Zastinca

Floresti

Alexandrovca

Alexeevca

Antonovca

Bahrinesti

Bezeni
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Bobulesti

Bursuc

Casunca

Capresti

Cenusa

Cernita

Chirilovca

Ciripcau

Ciutulesti

Cosernita

Cuhurestii de Jos

Cuhurestii de Sus

Cunicea

Domulgeni

Dumitreni

Fagadau

Frumusica

Frumusica Noua

Frunzesti

Ghindesti (oras)

Ghindesti (sat)

Gura Camencii

Gura Cainarului

Gvozdova

Hirtop

lliciovca

Ion Voda

lvanovca

lzvoare

Japca

Lunga

Maiscoe

Marculesti (orag)

Marculesti (sat)

Marinesti

Mihailovca

Napadova

Nicolaevca

Nicolaevca

Cosernita

Octeabriscoe

Prajila

Prodanesti

Prodanestii Vechi

Putinesti

Radulenii Noi

Radulenii Vechi

Rosietici

Rosieticii Vechi

Sanatauca
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Scaieni

Sevirova

Sirbesti

Stirceni

Stefanesti

Temeleuti

Tirgul Vertiujeni

Trifanesti

Tipordei

Tira

Tira, loc. c.f.

Unchitesti

Unchitesti, loc.c.f.

Valea Radoaiei

Varvareuca

Vascauti

Vertiujeni

Zarojeni

Zaluceni

14. Straseni Straseni

Bucovat

Capriana

Chirianca

Ciobanca

Codreanca

Cojusna

Dolna

Draguseni

Fagureni

Galesti

Galestii Noi

Ghelauza

Gornoe

Greblesti

Huzun

Lozova

Lupa-Recea

Martinesti

Micauti

Micleuseni

Negresti

Onesti

Panasesti

Rassvet

Radeni

Recea

Romanesti

Roscani

Saca

Scoreni
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Sireti

Stejareni

Tataresti

Tiganesti

\oinova

\Vorniceni

Zamciogi

Zubresti

Calarasi

Bahmut

Bahmut, loc.c.f.

Bahu

Bravicea

Buda

Bularda

Cabaiesti

Dereneu

Duma

Frumoasa

Hirova

Hirbovat

Hirjauca

Hoginesti

Horodiste

Leordoaia

Meleseni

Mindra

Niscani

Novaci

Oniscani

Oricova

Palanca

Parcani

Paulesti

Peticeni

Pitusca

Pirjolteni

Podul Lung

Raciula

Radeni

Sadova

Saseni

Selistea Noua

Sipoteni

Sverida

Temeleuti

Tuzara

Tibirica

Ursari

Vilcinet
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Virzarestii Noi

15. Ungheni

Ungheni

Agronomovca

Alexeevca

Blindesti

Boghenii Noi

Boghenii Vechi

Buciumeni

Buciumeni, loc. c.f.

Bulhac

Bumbata

Busila

Buzduganii de Jos

Buzduganii de Sus

Cetireni

Chirileni

Cioropcani

Condratesti

Cornesti (oras)

Cornesti (sat)

Cornova

Costuleni

Coseni

Curtoaia

Drujba

Elizavetovca

Floreni

Floresti

Floritoaia Noud

Floritoaia Veche

Frasinesti

Gherman

QGraseni

Grozasca

Hircesti

Hristoforovca

Izvoreni

Leordoaia

Lidovca

Macaresti

Magurele

Manoilesti

Medeleni

Mircesti

Minzatesti

Morenii Noi

Morenii Vechi

Napadeni

Negurenii Noi

Negurenii Vechi
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Novaia Nicolaevca

Petresti

Petresti, loc. c.f.

Pirlita

Poiana

Pojarna

Radenii Vechi

Rezina

Romanovca

Saghieni

Sculeni

Semeni

Sinesti

Stolniceni

Sicovat

Tescureni

Todiresti

Tighira

Untesti

Valea Mare

Veverita

Vulpesti

Zagarancea

Zazulenii Noi

Zazulenii Vechi

Nisporeni

Bacseni

Balanesti

Balauresti

Barboieni

Bolduresti

Bolfun

Bratuleni

Bursuc

Calimanesti

Chilisoaia

Cioresti

Ciutesti

Cirnesti

Cristesti

Drojdieni

Gaureni

Grozesti

Helesteni

Isdicani

lurceni

Luminita

Marinici

Milesti

Mirzoaia
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Odaia

Odobesti

Paruceni

Seliste

Selisteni

Soltanesti

Sendreni

Siscani

Valea Nirnovei

Valea-Trestieni

Varzaresti

Vinatori

Vulcanesti

Zberoaia

6. Anexa nr. 3 va avea urmatorul cuprins:

Curtile de apel si judecatoriile din circumscriptia lor

”Anexa nr. 3

Curtea de Apel Judecatoriile din circumscriptia | Localititile de resedinta
curtilor de apel

Chisinau Chisindu Chisinau
Orhei Orhei
Straseni Straseni
Criuleni Criuleni
Hincesti Hincesti
Anenii noi Anenii noi
Causeni Causeni

Balti Balti Balti
Edinet Edinet
Drochia Drochia
Soroca Soroca
Ungheni Ungheni

Cahul Cahul Cahul

Comrat Comrat Comrat
Cimiglia Cimislia

Articolul 8. - Legea nr. 544-XI1I din 20 iulie 1995 cu privire la statutul
judecatorului (republicata 1n Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr.
15-17, art. 63), cu modificarileulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 6, alineatul 6 se exclude.

2. Alineatul (2) din articolul 28 se exclude..

Articolul 9. — Anexa la Legea nr.853-XIII din 29 mai 1996 cu privire la
reorganizarea sistemului instantelor judecdtoresti (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1996, nr.46-47, art.415; 2000, nr.17-18, art.84) cu
modificarile ulterioare, se abroga.
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Articolul 10. — Codul de procedura penala al Republicii Moldova nr. 122-
XV din 14 martie 2003 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2013, nr. 248-251, art. 699), cu modificarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. Articolul 37 se abroga.

2. La articolul 38 punctul 2), cuvintele ,, , inclusiv de judecatoria militard”
se exclud.

3. La articolul 42, alineatul (6) se abroga.

Articolul 11. — Codul de procedura civila al Republicii Moldova nr. 225-
XV din 30 mai 2003 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2013, nr. 130-134, art. 415), cu modificarile ulterioare, se¢ modifica si se
completeaza dupd cum urmeaza:

1. Articolul 35 se abroga.

2. Alineatul (1) din articolul 38 va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Reclamantul poate intenta actiunea la oricare din sediile instantei, in
jurisdictia careia se afla domiciliul piritului.

(2) Actiunea Tmpotriva unei persoane juridice se intenteaza la unul din
sediile instantei in jurisdictia careia se afla sediul persoanei juridice respective.”.

3. In tot textul articolului 39, cuvintele ,in instanta” se substituie cu
cuvintele ,,la oricare din sediile instantei”.

4. La articolul 44, alineatele (4) si (5) se abroga.

5. Articolul 53:

se completeazi cu alineatul (1') cu urmitorul cuprins:

,(11) Propunerea recuzare se examineazi in ordinea in care se examineaza
cererea de baza.

Alineatul (2) se completeazd cu propozitia: “Cererea de recuzare se
solutioneaza in cel mult 5 zile de la momentul depunerii”.

6. La articolul 358, alineatul (2) se abroga.

7. La articolul 477 alineatul (1), cuvintele ,,in judecata” se substituie cu
cuvintele ,,in instanta care ar fi fost competenta sd examineze cauza civila in
lipsa clauzei de arbitraj,”.

8. La articolul 482 alineatul (1), cuvintele ,,de instantda” se substituie cu

cuvintele ,,de instanta care ar fi fost competenta s examineze cauza civila in
lipsa clauzei de arbitraj”.
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CAPITOLUL I11.
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 12. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii, cu
exceptia prevederilor articolului 10 si articolului 11 alineatele (1), (4) si (6), care
intrd n vigoare la 1 aprilie 2017.

(2) Guvernul si autoritatile publice locale vor intreprinde, conform
legislatiei in vigoare, masuri pentru asigurarea functionarii prezentei legi.

(3) Guvernul in termen de 2 luni va elabora Planul procesului de construire
a cladirilor noi si/sau renovare a cladirilor existente, necesare pentru buna
functionare a sistemului instantelor judecatoresti.

(4) Consiliul Superior al Magistraturii va propune Institutului National al
Justitiei sd includa in planurile de invatdmint pentru cursurile de formare
continud a judecatorilor subiectele necesare pentru specializarea judecatorilor in
examinarea:

- litigiilor cu caracter comercial;

- cauzelor penale savirsite de persoane din efectivul de soldati, din corpul
de sergenti si din corpul de ofiteri ale Armatei Nationale, din efectivul Trupelor
de Carabinieri si al Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale din
subordinea Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului de Informatii si
Securitate, Serviciului de Protectie si Paza de Stat, persoane atestate din efectivul
institutiilor penitenciare, supusi ai serviciului militar in timpul concentrarilor,
alte persoane referitor la care exista indicatii exprese in legislatie.

(5) Centrul de Telecomunicatii Speciale, pina la 1 ianuarie 2017 va asigura
configurarea Tn modul corespunzitor a Programului Integrat de Gestionare
Electronicd a Dosarelor.

Presedintele Parlamentului
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Anexa
laLegeanr.
din__ 2015

pentru perioada 1 ianuarie 2017 — 31 decembrie 2027

Nr. | Judecitoria Sediul central Alte sedii
1. | Chisinau Sect. Botanica, mun.
Chisinau
Sect. Buiucani, mun. Chisindu
Sect. Centru, mun. Chisindu
Sect. Ciocana, mun. Chisindu
Sect. Riscani, mun. Chisindu
2. | Balti Balti
Falesti
Singerei
3. | Anenii-Noi Anenii-Noi
Bender
4. | Cimislia Cimislia
Basarabeasca
Leova
5. | Edinet Edinet
Briceni
Donduseni
Ocnita
6. | Cahul Cahul
Taraclia
Cantemir
7. | Straseni Straseni
Calarasi
8. | Causeni Causeni
Stefan-Voda
9. | Comrat Comrat
Ceadir-Lunga
Vulcanesti
10. | Criuleni Criuleni
Dubasari
11. | Drochia Drochia
Riscani
Glodeni
12. | Soroca Soroca
Floresti
13. | Hincesti Hincesti
laloveni
14. | Ungheni Ungheni
Nisporeni
Orhei Orhei
Soldanesti
Rezina
Telenesti
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NOTA INFORMATIVA
Ia protectul Legii cu privire la reorganizarea sistemului instantelor judecitoresti

Proiectul legii a fost elaborat de catre Mlmsterul Justitiei in vederea realizarii actlumlor din
urméitoarele documente de politici:

1. Elaborarea acestui proiect este o conditionalitate ce rezulta din pet. B.1.2(2) - Modificari
la Legea privind organizarea judecdtoreascd adoptate in conformitate cu concluziile studiului
privind aqjustarea retelei instantelor judecdtoresti - din Matricea de politici, anexi a
Acordului de finantare dintre Guvernul Republicii Moldova si Uniunea Europeana
privind Programul de suport al reformei justitiei, semnat la Bruxelles la 14 iunie 2013 si
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 669 din 2 septembrie 2013;

2. Strategia de reformi a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 (in continuare -
SRSJ), aprobata prin Legea nr. 231 din 25 noiembrie 2011, directia strategicd 1.1. - Asigurarea
accesibilitatii si independenfei sistemului judecdtoresc;

3. Actiunea 1.1.1.(2) - Elaborarea proiectului de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr.514-XII din 6 iulie 1995 privind organizarea judecdtoreascd, pentru optimizarea
hértii dislocdrii instantelor judecdtoresti in  scopul consoliddrii capacitdjilor institufionale a
instantelor, a wnumdrului de judecdtori §i asigurdrii utilizdrii cit mai eficiente a resurselor
disponibile - din Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de reformai a sectorului
justitiei pentru anii 2011-2016, aprobat prin Hotarirea Parlamentului nr. 6 din 16 februarie
2012;

4. Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova 2015-2018, capitolul V
Justitia si drepturile omului, sectiunea A. Asigurarea continuititii si finalititii reformelor in
justitie, pet. 1 - Optimizarea hartii instanfelor de judecatd si specializarea judecdtorilor,
precum si crearea completelor specializate, inclusiv in judecdtoriile de primd instantd, pentru a
asigura calitatea deciziilor, repartizarea aleatorie eficientd a dosarelor, imbundtdfirea
administrdrii si optimizarea cheltuielilor de intrefinere a instantelor de judecatd.

La elaborarea proiectului au fost luate in considerare:

- Studiul cu privire la optimizarea héartii judiciare din Republica Moldova, efectuat de
Centrul de Resurse Juridice din Moldova, efectuat in 2013, prezentat in 2014;

- Studiul de fezabilitate privind optimizarea hartii instantelor judecétoresti din Republica
Moldova, efectuat de Centrul de Resurse Juridice din Moldova, efectuat in 2015;

- Raportul de evaluare a instantelor judecétoresti din Republica Moldova, efectuat in 2012
cu suportul USAID;

- Recomandarile Retelei Europene a Consiliilor Judiciare (Recomandarea nr. 3 a Declaratiei
de la Vilnius cu privire la provociri si oportunitdfi pentru sistemul judiciar in actualul climat
economic, adoptata la 8-10 iunie 2011);

- Raportul de expertizd ,Privind perfectionarea proiectului Strategiei de consolidare a
sistemului judecitoresc”, intocmit de expertul Consiliului Europei Giacomo Oberto, 25 aprilie
2007;

- Raportul ,,Observatii cu privire la includerea planificatd a judecatoriilor militard si
economice in jurisdicfia de drept comun”, efectuat de expertul Fundatiei germane pentru
cooperare juridica internationala, Jiirgen Thomas;

Promovarea prezentului proiect de lege are drept scop asigurarea accesibilitatii si
independentei sistemului judecitoresc,

Luind in consideratie recomandarile nationale §i internationale, precum si practica altor state
ce se referd la optimizarea instantelor judecdtoresti, prin intermediul prezentului proiect se




propune atingerea urmaitoarelor obiective:

- consolidarea capacititilor instituionale ale instantelor judecitoresti;

- consolidarea independentei sistemului judecatoresc;

- Imbunétitirea calitatii actului de justitie si sporirea eficientei instantelor judecétoresti;

- asigurarea utilizarii cit mai eficiente a fondurilor publice disponibile pentru instantele
judecatoresti si reducerea cheltuielilor de intretinere a sistemului;

- Imbunatatirea calitatii justitiei, inclusiv prin asigurarea repartizirii uniforme a volumului
de lucru n instantele judecétoresti din taré;

- crearea premiselor pentru specializarea judecitorilor.

& :

T

I. Mecanismul de reorganizare a sistemului instantelor judecitoresti.

In vederea identificarii modului optim de reorganizare a sistemului instantelor
judecatoresti, a fost elaborat Studiul cu privire la optimizarea hirtii judiciare din Republica
Moldova. Studiul a fost elaborat in cadrul proiectului ,,Contributia CRJM la implementarea
Strategiei de reforma a sectorului justitiei: Pilonii [ si 1I”, implementat de Centrul de Resurse
Juridice din Moldova si finantat de Departamentul de Stat al Statelor Unite. La baza studiului a
stat informatia referitcare la activitatea instantelor pe parcursul anilor 2010-2013, prezentats de
Consiliul Superior al Magistraturii si Departamentul de administrare judecétoreasca.

Acest studiu oferd recomandari cu privire la alocarea numarului de judecétori si personal
non-judiciar, precum si la structura dislocarii instantelor judecatoresti (harta judiciara), in baza
practicii si numdrului actual de cauze, precum si a datelor socio-demografice. Studiul nu
propune mirirea sau micsorarea numirului optim de judecitori per sistem. Studiul
porneste de la numarul total actual de judecitori si oferd recomandari, retesind din aceasta cifra.

Prin urmare, prezentul proiect, de asemenea nu intervine cu modificiri referitoare la
numirul de judecitori din tard, ci cu modificiri referitoare la numirul de judecitorii. in
acest context, atragem atentia supra faptului ci, reorganizarea sistemului judecitoresc,
propusi prin intermediul prezentului proiect, nicidecum nu se referd la numdirul de curti
de apel din tari sau la Curtea Supremé de Justitie, ci doar la numirul instantelor de fond
(in continuare - judecatorii).

Studiul mentionat supra concluzioneaz3 c& optimizarea hartii judiciare este benefica pentru
Moldova. Principalele argumente pentru optimizarea hartii judiciare sunt: de a crea conditii
pentru imbunéatatirea calitdtii actului justitiei si de a asigura o mai buni utilizare a finantelor
publice in sectorul judecitoresc. Studiul se referd la modul de repartizare a judecatorilor si
personalului per instantd, cu scopul de a asigura un volum de lucru egal printre instantele
judecatoresti si oferd recomanddri in acest sens. Garantarea unui volum de fucru relativ egal
intre diferite instante asigura nu doar o utilizare eficientd a finantelor publice, dar, de asemenea,
creeazi un mediu sdnitos pentru asigurarea unei justitii de calitate.

Studiul mentionat contine trei scenarii pentru potentiala optimizare a instantelor. Aceste
scenarti se bazeazi pe numarul minim de judecétori per instanti. Scenariile contin propuneri de
optimizare a tuturor instantelor cu un numér mai mic de 5, 7 sau 9 judecétori.

Ca bazi pentru elaborarea acestui proiect de lege a fost selectat Scenariul 3 Optiunea
2, care recomandi mentinerea a 19 judecitorii, care au un numir de cel putin 9
judecitori.

In vederea implementirii recomandirilor scenariului ales, propunem reorganizarea
judecitoriilor prin contopire.

Conform art. 73, alin. (2) din Codul civil, confopirea are ca efect incetarea existentei
persoanelor juridice participante la contopire §i trecerea integrald a drepturilor si obligatiilor
acestora la persoana juridicd ce se infiinfeazd.




Trebuie si remarcim faptul ci, optiunea aleasa din Studiul cu privire la optimizarea hartii |
judiciare din Republica Moldova vizeazd mentinerea judecitoriilor din mun. Chisindu in
componenta numerici actuald (numarul de judecétori din aceste judecatorii este mai mare de 9).

Totusi, avind in vedere cd autorii Strategiei de reforméd a sectorului justitiei pentru anii
2011-2016 au trasat o finalitate destul de ambitioasd — crearea ,,Palatului justitiei” — finalitate
care incd nu a fost atinsd (domeniul de interventiec 1.1.12. Consolidarea capacitdtilor
institutionale ale instantelor judecdtoregti, inclusiv prin examinarea oportunitdfii edificarii unui
sediu comun pentru loate instanfele judecdtoresti la nivelul municipiului Chisindu, precum si
constructiei/renovdrii sediilor instanfelor judecdtoresti din intreaga tard), prin intermediul
prezentului proiect propunem si reorganizarea judecétoriilor din or. Chisiniiu. Aceasta
reorganizare de asemenea va avea loc prin contopire. Drept urmare, judecétoriile mentionate
expres la art. 1, alin. (1), lit. a) din proiect, care sint amplasate in municipiul Chisindu, vor
forma judecatoria Chisinau.

Trebuie sd mentionam faptul ci scenariul ales din Studiu propune si unirea judecatoriei
Vulcdnesti cu judecatoria Cahul. Avind in vedere configuratia geo-politica din UTA Géagiuzia,
considerim ci o solutie optima pentru aceasti regiune o constituie contopirea judecitoriei
Vulcinesti cu judecitoria Comrat.

In Studiu se propunea fuziunea judecitoriilor Hincesti cu Taloveni, cu pastrarea sediului in
Taloveni. Totusi, reiesind din faptul ci Judecatoria Hincesti, comparativ cu Judecitoria faloveni-
are o bazi tehnico-materiald mai bund, o infrastructurd mult mai dezvoltatd si un numéar mult
mai mare de localititi si populatie in circumscriptie, s-a considerat oportund fuziunea celor doua
judecatorii, cu sediul central in or. Hincesti. In vederea argumentarii acestei decizii, prezentam
urmatoarea informatie:

a) organizarea administrativ — teriforiald - potrivit Legii nr. 764 din 27.12.2001 privind
organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova, in raionul Hincesti sunt 63
localitati, iar in raionul Ialoveni - 34 localitati, astfel, in raionul Hincesti sunt cu 29 localitéti
mai mult.

b} numdrul minim de judecdtori - reiesind din numdrul localititilor din raza de
activitate a judecatoriilor din Republica Moldova, Consiliul Superior al Magistraturii, prin
Hotarirea nr. 378/16 din 19 mai 2015, a aprobat pentru Judecétoria Hincesti 9 judecétori, iar
pentru Judecétoria Jaloveni 7 judecitori.

¢} numdrul de locuitori in regiune - potrivit datelor statistice, numarul populatiet din
raionul Hincesti, constituie circa 121,6 mii, iar populatia raionului laloveni este de circa 99,7
mi.

d) distanta de la localitatea de resedintd pind la cea mai apropiatd instantd de
judecatd, inclusiv timpul necesar pentru parcurgerea acesteia, precum §i nivelul de
dezvoltare a infrastructurii drumurilor - suprafata raionului Hincesti este de 1484 km®, iar
a raionului Jaloveni este de 783 km®. Distanta din oragul Hincesti pind in orasul Ialoveni
constituie 25 km, iar din satul Poganesti, raionul Hincesti pind la cea mai apropiatd instanta
de judecatd - Judecitoria Hincesti este de 62 km, respectiv, pind la Judecétoria Ialoveni
distanta totala constituie 87 km.

e} starea clddirilor instantelor de judecatd - in perioada anilor 2008 - 2014, pentru a
aduce clidirea instantei si terenul aferent acesteia, la conditii bune, au fost efectuate [ucrari
de reparatie capitald in sumai totala de 3,1 mln. lei. De asemenea, pentru anul 2015 sunt
preconizate lucrdri de replanificare a incéperilor din subsolul cladirii judecatoriei Hincesti, in
suma de 700,0 mii lei.

Avind in vedere c4, in calitate de criteriu de baza pentru existenta sau inexistenta unei
judecitorii a fost luat numarul minim de 9 judecatori, cit si faptul ca potrivit Hotdririi CSM nr.
70/2 din 27 ianuarie 2015 cu privire la aprobarea numarului de unititi al judecatoriilor $i curtitor
de apel pentru anul 2015, pentru Judecdtoria Militard si Judecitoria Comerciala de
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Circumscriptie au fost aprobaté doar cite 3 unititi de judecatori (acelasi numar de judecatori a
existat si in 2013, si in 2014), conform proiectului acestea isi vor inceta activitatea. Detaliile
despre aceste doud judecatorii sint expuse in pct. V de mai jos.

Drept urmare, potrivit scenariului ales vor fi mentinute urmitoarele 14 judecatorii, cu
marirea numarului de judecdtori din cadrul acestora: Bilti, Anenii-Noi, Cimislia, Edinet,
Cantemir, Straseni, Céuseni, Comrat, Criuleni, Drochia, Soroca, Hincesti, Ungheni, Orhei. De
asemenea, va fi creatd judecitoria Chisinau. In total - 15 judecitorii.

La determinarea modului de fuzionare a judecatoriilor, autorii studiului s-au ghidat de
amplasarea geograficd a judecatoriilor, distanta dintre acestea, infrastructura drumurilor si
transporturilor.

II.  Reorganizarea sistemului instantelor judecitoresti.

Reorganizarea sisternului instantelor judecétoresti va demara incepind cu 1 ianuarie 2017.
Mentiondm c initial se propunea demararea acestei reforme incepind cu 1 ianuarie 2016, dar
reiesind din faptul cd pentru a asigura functionalitatea intregului sistem este necesard
configurarea Programului Integrat de Gestiune a Dosarelor (PIGD), s-a considerat necesara
aminarea termenului respectiv cu un an. _

Initial, judecitoriile create urmare a reorganizirii, din punct de vedere administrativ, vor
putea avea mai multe sedii (art. 2 din proiect). Astfel, judecitoriile care vor fi comasate, din
punct de vedere administrativ, vor deveni parte a judecitoriei nou-create, dar vor fi
mentinute ca sedii ale acesteia In diferite raioane din circumscriptia judecitoriei
respective.

Mentiondm cd aceastd abordare pentru organizarea administrativd a instantelor
judecatoresti nu este una noud pentru Republica Moldova. Spre exemplu, Curtea Supremi de
Justitie s1 Curtea de Apel Chisindu au cite doud sedii fiecare.

Urmare a acestei reorganiziri, a devenit necesara expunerea in redactie noua a Anexei
nr. 2 ,,Judecdtoriile si localitdtile din raza de activitate a acestora” din Legea nr. 514-XIII din
6 iulie 1995 privind organizarea judecitoreascd, deoarece odatd cu fuziunea judecatoriilor s-a
modificat circumscriptia acestora.

Trebuie sd remarcdm faptul ci autorii Studiului nu fac nici o recomandare referitor la
localitdtile din stinga Nistrului. Avind In vedere deficientele existente in aceasti regiune,
propunem ca localititile din stinga Nistrului si fie atribuie circumscriptiilor urmiitoarelor
judecitorii:

a) localitatile din r-nul Ribnita vor fi in circumscriptia Judecatoriei Orhei;

b) localitdtile din r-nul Grigoriopol vor fi in circumscriptia Judecétoriei Criuleni;

c) or. Tiraspol si localitafile din r-nul Slobozia vor fi iIn circumscriptia Judecatoriei

Causeni.

Una din recomandarile Studiului cu privire la optimizarea hartii judiciare, referitoare la
curtile de apel, constd In péstrarea curtilor de apel, cn schimbarea jurisdictiei acestora
pentru a degreva Curtea de Apel Chisinau si a spori sarcinile Curtifor de Apel Cahul, Comrat si,
intr-o masurd mai micé, a Curtii de Apel Balti. De exemplu, prin intermediul prezentului proiect
se propune largirea circumscriptiei Curtii de Apel Comrat — pe lingd Judecétoria Comrat, in
circumscriptia acesteia se va afla si Judecitoria Cimislia, care actualmente este In circumscriptia
Curtii de Apel Chisinau. ‘

in consecinta, este necesard expunerea in redactie noud a Anexei nr. 3, Curfile de apel,
Judecdtoriile din circumscriptia lor si localitdtile lor de resedintd” din Legea nr. 514-XI11I din 6
iulie 1995 privind organizarea judecatoreasca.

In vederea eficientizirii procesului de reorganizare a sistemului judecstoresc, precum si a
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evitaril trecerii subite de la un mod de organizare la altul, se propune ca unificarea sediilor
judecdtoriilor sa se efectueze treptat, pe parcursul a 10 ani (2017 - 2027), pe misura
credrii conditiilor pentru aceasta, conform planului aprobat de Parlament la propunerea
Guvernului. Stabilirea unui asemenea termen indelungat pentru efectuarea reformei este
determinat si de costurile acesteia, precum si de volumul mare de munca ce urmeazi a fi depus,

Drept urmare, pentru unele judecdtorii va fi necesara construirea unor sedii noi, iar pentru
alte judecatorii va f1 necesara renovarea sediilor centrale existente (de exemplu: constructia unui
etaj suplimentar, constructia unei aripi noi a cladirii, reparatia capitala s.a.).

De asemenea, dat fiind faptul cd judecdtoriile planifica pentru fiecare an resursele
financiare necesare pentru investitiile capitale, este necesar un mecanism eficient pentru a evita
investitiile capitale exagerate in sediile care vor fi unificate. Astfel, se propune ca Guvernul in
doud luni de la intrarea in vigoare a proiectului de lege, sd prezinte Parlamentului Planul
procesului de construire a cladirilor noi si/sau renovare a cladirilor existente (art. 12, alin. 3 din
proiect). Judecitoriile, la rindul lor, vor avea obligatia de a-si planifica investitiile capitale
conform Planului mentionat (art. 6, alin. 4 din proiect).

Cu referire la sediile judecatoriilor care nu vor fi pastrate, mentiondm urmitoarele. Actualele
sedii ale judecétoriilor sint gestionate de citre Ministerul Justitiei (Anexa nr. 22* la Hotarirea
Guvernului nr. 351 din 23 martie 2005). Dupd unificarea judecétoriilor, se preconizeaza punerea
sediilor vechi la dispozitia altor organe/institutii ale statului, bineinteles dup3 consultarea cu
autoritatile publice locale. Drept urmare, atit sediile, ¢it si investitiile capitale deja efectuate nu
se vor pierde in zadar.

1II.  Personalul judiciar si non-judiciar

Dupd cum a fost mentionat supra, prezentul proiect, nu intervine cu modificiri
referitoare la numérul de judecitori din tara, ci cu modificiiri referitoare la numirul de
judecétorii.

Urmare a acestui fapt, judecitorii din judecétoriile comasate se vor considera judecatori ai
judecétoriilor nou-create, iar judecétorii din Judecétoria Militard si Judecitoria Comerciala de
Circumscriptie vor fi transferati in alte instante. Conform art. 20, alin. (2) din Legea nr. 544-
XHI din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului, transferarea judecitorului este
precedatd de evaluarea performantelor acestuia. Atragem atentia asupra faptului c¢d in sensul
legii mentionate, transferul presupune si ,,mutarea fizicd” a unui judecétor in altd judecatorie din
alt raion sau de alt nivel avind ca temei cererea judecitorului vizat, pe c¢ind transferul
judecétorului in baza prezentului proiect de lege are ca temei incetarea activitatii judecatoriei
specializate. Drept urmare, considerdim necesar de a prevedea expres faptul ca transferul
judecatorilor din judecétoriile specializate nu va fi precedat de evaluarea performantelor.

Cu referire la judecatori, va fi necesar ca CSM si stabileasca pina la 1 ianuarie 2017
numdrul de jucitori, precum si modul de repartizare a acestora in toate sediile judecitoriilor din
tard, potrivit sarcinii de muncd per sistem si sa asigure transferul judecatorilor din actualele
judecitorii specializate.

Din considerentul ca, in urma reorganizérii sistemului judecatoresc, numérul de judecatori
din judecétoriile mentinute va creste, aceasta va permite specializarea judecatorilor pe diferite
tipuri de cauze (penale, civile, comerciale, administrative, cauze cu implicarea minorilor etc.).
In acest context, consideram necesar ca CSM, pind la 1 ianuarie 2017, sd aprobe regulile de
baz ale specializarii judecatorilor. In baza acestor reguli, judecatorii din fiecare judecitorie vor
putea sd-si aleagd specializarea, iar presedintii judecatoriilor pind la 1 iulie 2017 vor stabili
modul de specializare a judecatorilor din fiecare judecatorie.

Urmare a reorganizarii sistemului judecétoresc, judecatoriile contopite nu vor mai exista ca

entitati juridice, acest statut il vor avea judec#toriile nou-create. Drept urmare, vor disparea
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functiile de presedinti si vicepresedinti ai acestora. In judecatoriile create dupa reorganizare,
va f1 functia de presedinte, iar in ceea ce priveste functia de vicepresedinte, proiectul propune
expunerea in redactie noud a art. 16, alin. (2) din Legea nr. 514 din 6 iulie 1995 si concretizarea
faptului ci in fiecare judecitorie poate fi un singur vicepresedinte. Exceptie de la aceasta reguld
va constitui judecéatoria mun. Chisinau, care va avea un numér impunator de judecitori si dosare
in examinare, comparativ cu alte judecitorii din tard, din care cauzi se propune aici si fie mai
multi vicepresedinti.

Dat fiind faptul c& sediile judecdtoriilor vor fi amplasate in diferite raioane din
circumscriptia acestora, pentru o mai buni administrare a sediilor se propune crearea unitatii de
~administrator al cladirii”. Administratorul cladirii va fi desemnat de presedintele judecitoriei
si va detine o functie tehnicd. Aceastd unitate va disparea odatd cu unificarea sediilor fiecdrei
judecitorii.

Reiesind din faptul c, conform prevederilor legale, fiecare judecétor din judecétorie este
asistat in mod obligatoriu de cétre un asistent judiciar si un grefier, precum si urmare a faptului
cd numarul de judecatori nu va fi modificat, nici numarul de asistenti judiciari si grefieri nu
va fi modificat. Astfel, unititile de grefieri si asistenti judiciari din judecatoriile care vor fi
contopite vor fi transferate in judec#toriile ce se infiinteazi, iar persoanele respective vor
continua si activeze in sediile in care activau anterior reorganizarii, urmind a fi mutati in e il
central odata cu crearea condititlor de munca corespunzitoare.

Conform Studiului, ,,/mplementarea Scenariului 3, optiunea 2 implica transferul a 108
posturi de judecdtor in cadrul sistemului conform numdrului recomandat de judecdtori per
instantd sau 126 de posturi conform numdrului alocat de judecdtori pentru anul 2013,

Conform art. 21, alin. (1) din Legea cu privire la organizarea judecitoreasci, Se stabileste
un numadr de 504 posturi de judecdtor pentru toate instantele judecdtoresti din Republica
Moldova, inclusiv 33 de posturi de judecdtor pentru Curtea Supremd de Justitie. Numdrul total
al posturilor de judecdtor include si numdrul posturilor de judecdtor pentru instanfele
Judecdtoresti amplasate in stinga Nistrului.

De asemenea, conform art. 21, alin. (4) din Legea cu privire la organizarea judecétoreascd,
Numdrul necesar de judecdrtori pentru fiecare instantd se stabileste in corespundere cu
Regulamentul privind criteriile de stabilive a numdrului de judecdtori in instantele
Judecdtoresti, aprobat de Consiliul Superior al Magistraturii.

Drept urmare, posturile de judecator sint repartizate dupa cum urmeaza: -

Nr. total judecatori 504 posturi de
(art. 21, alin. (1) din Legea cu privire la organizarea judecatoreascs) Judecatori

Nr. judecitori Curtea Supremai de Justitie 33 posturi de
(art. 21, alin. (1) din Legea cu privire la organizarea judectoreascd) Judecatori
Curtile de apel 94 posturi de
(Hotéarirea CSM nr. 70/2 din 27 ianuarie 2015) judecatori
Judecitoriile 346 posturi de
(Hotarirea CSM nr. 70/2 din 27 ianuarie 2015) judecdtori
Posturi de rezerva 15 posturi
(art. 21, alin. (8) din Legea cu privire la organizarea judecatoreascd)

Trebuie s3 mentiondm faptul c&, in conformitate cu art. 21 din Legea nr. 514 din 6 iulie
1995, numarul de judecatori per instantd se stabileste de catre CSM. Astfel, se propunere
redistribuirea de cdtre CSM a numdrului acestora intre instantele judecitoresti, conform
recomandarilor Studiului privind optimizarea hartii judiciare. Mentiondm ci, pentru stabilirea
numarului optim de judecitori din fiecare instanta, autorii studiului s-au ghidat de volumul si
complexitatea lucrului in judecétoriile din tard pe parcursul anilor 2010-2013.




Cu referire la personalul din cadrul secretariatelor judecitoriilor contopite,
mentiondm urmaitoarele.

Pentru anul 2015, conform Hotéririi CSM nr. 70/2 din 27 ianuarie 2015, pentru judecitorii
au fost repartizate 1.504 unitdti de personal (nr. nu include judecitorii), iar pentru curtile de
apel — 374 unititi (nr. nu include judecatorii).

Trebuie sd remarcdm faptul cé, chiar dacd In prima etapd dupd reorganizare fiecare
judecétorie din cele 15 va avea mai mute sedii (care vor corespunde cu sediile judecétoriilor
comasate), va fi necesard efectuarea de remanieri in cadrul secretariatelor acestora.

Conform art. 2, alin. (3) din proiect, presedintele, vicepresedintele si seful secretariatului
acesteia se vor afla In sediul central al judecatoriei. Aceast prevedere nu impiedici dislocarea
unor angajati ai secretariatului in alte sedii. Spre exemplu, in fiecare sediu va necesar cel putin
un administrator al cladirii, cel putin un angajat responsabil de documentele de intrare/iesire si
introducerea in PIGD a informatiilor referitoare la dosare.

Urmare a fuziondrii judecitoriilor, se va mari numaérul judecétorilor din cadrul acestora,
fapt care va duca la mdérirea volumului de lucru pentru angajatii secretariatelor noilor
judecatorii, fapt care va duce la mérirea numdarului de unititi din unele subdiviziuni ale
secretariatelor, care ar putea fi efectuatd prin transferarea unor unititi din secretariatele
judecstoriilor ce vor fi comasate. Celelalte unititi din secretariatele judecitoriilor ce vor fi
comasate urmeaz a fi reduse.

Mentiondm faptul ¢i, o datd cu reorganizarea sistemului judecdtoresc, CSM va trebui sa
redistribuie unititile de judecétori atit in judecdtorii, cit si in sediile acestora (art. 3, alin. (4} din
proiect). in paralel, CSM va trebui pind la 1 ianuarie 2017 s& aprobe si numdrul de unitafi de
personal pentru judecdtorii, modul de repartizare a acestora in toate sediile judecétoriilor (art. 4,
alin. (6) din proiect).

Ulterior, pina la 1 ianuarie 2017 CSM va organiza concursurile pentru suplinirea functtilor
de presedinti s1 vicepresedinti ai judecatoriilor (art. 4, alin. (6) lit. b) din proiect). Or, mandatul
tuturor presedintilor si vicepresedintilor actuali ai judecétoriifor va inceta de drept la 1
ianuarie 2017.

Conform art. 16, alin. (3) din Legea nr. 514 din 6 iulie 1995, presedintii §i vicepresedintii
pot detine functiile respective pe durata a cel mult doud mandate succesiv.

In acest context ar putea aparea situatii cind un mandat a incetat de drept (avind deci o
duratd mai mica decit cea pentru care a fost numit in temeiul art. 116 alin. (3) din Constitutia
RM}) wva fi considerat drept un ,al doilea mandat consecutiv’ si, astfel,
presedintele/vicepresedintele respectiv nu va putea participa la concursul pentru suplinirea
acestei functii vacante.

Pentru evitarea unor asemenea situatii, la art. 4, alin. (2) din proiect se propune o exceptie
de la regula generala, stabilitd in art. 16, alin. (3) din Legea nr. 514 din 6 iulie 1995 - Dacd
mandatul pentru care q fost numit presedintele sau vicepresedintele instantei ar fi frebuit sd
expire dupd 1 fanuarie 2016, acesta nu se va lua in consideratie la calcularea numdrului de
mandate detinute consecutiv de cdtre presedinte sau vicepresedinte.

Cu referire la unitdtile de functionari publici care vor fi reduse, mentionidm c¢d Legea cu
privire la functia publica si statutul functionarului public nr. 158 din 4 iulie 2008, la art. 42 alin.
(6) prevede modul de achitare si cuantumul indemnizatiei unice pentru cazul lichidarii autoritétii
publice, reducerii efectivului de personal sau lichidarii functiei publice.

IV.  Alte aspecte organizatorice

Dupa fuziunea judecitoriilor, acestea vor ramine in numdr de 15. Incetarea activitdtii unor
judecatorii ca entitii juridice afecteazi in mod direct soarta cererilor de chemare in judecati,




care se examineazd deja sau abia au fost depuse in judecitoriile respective. Pentru evitarea |
situatiilor de transmitere spre examinare a cauzelor respective in alte judecatorii si/sau la alti
judecdtori, proiectul propune ca acestea, dupi reorganizarea sistemului judecitoresc sa fie
examinate In continuare de judecétorii cdrora le-au fost repartizate (art. 5, alin. (1) din proiect).
Or, judectorii vor continua si se afle la locul vechi de muncé, adica in acelasi sediu/cladire,
doar ¢, din punct de vedere administrativ, vor face parte din altd judecatorie.

Conform prevederilor proiectului, activitatea judecatoriilor specializate va inceta la 1
aprilie 2017 (art. 1, alin. (3) din proiect). Pentru a asigura un proces optim de tranzitie,
considerdm necesara instituirea unei perioade in care acestea nu vor mai primi dosare noi — de la
intrarea in vigoare a proiectului de lege pini la 1 aprilie 2017. In aceasti perioada judecatoriile
specializate doar vor finaliza dosarele care se afl3 intr-o faza avansati de examinare.

Propunem toate cererile si dosarele depuse pind la 1 ianuarie 2017 in Judecitoria
Comerciald de Circumscriptie si Judecédtoria Militard in care, nu a fost fixatd prima sedintd de
judecatd, sd [ie expediate in 10 zile lucritoare judecatoriei competente conform competentei
teritoriale.

De asemenea, propunem cererile si dosarele depuse pind la I ianuarie 2017_in Judecatoria
Comerciald de Circumscriptie si Judecdtoria Militard in care a fost fixatd prima sedintd de
judecata, sa fie solutionate de judecitoria respectivi, iar dacd examinarea acestora nu a fost
incheiats pind la 1 aprilie 2017, si fie expediate judecitoriei competente conform competentei
teritoriale in 10 zile lucritoare (pind la 10 aprilie 2017). Acest mecanism va permite o
examinare mai rapidd a cauzelor aflate in fazd avansatid de examinare si un transfer rapid al
celorlalte dosare catre noile judecitorii competente.

De asemenea, reorganizarea sistemului judecatoresc afecteazd examinarea cererilor de
apel. Or, o urmare a reorganizarii este modificarea circumscriptiilor curtilor de apel. Pentru a
evita la maxim transmiterea dosarelor intre curtile de apel, se propune ca apelurile impotriva
hotéririlor judecétoriilor comasate, precum si celor ale Judecédtoriei Comerciale de
Circumscriptie si Judecitoriei Militare, declarate pind la 1 ianuarie 2017, si fie examinate de
ctre curtea de apel in circumscriptia céreia se afla judecétoria respectivd pina la reorganizare.
Drept urmare, doar apelurile declarate dupé 1 ianuarie 2017 urmeaza a fi depuse conform noilor
circumscriptii ale curtilor de apel. '

O consecintd a reorganizdrii va fi si transmiterea tuturor materialelor din arhivele
Jjudecitoriilor contopite spre pastrare judecatoriilor ce se Infiinfeaza. Astfel, fiecare din cele 15
judecétorii urmeazi sa aibd o arhiva unici, indiferent de numarul de sedii pe care il vor avea in
prima etapa a reorganizarii, care va fi amplasata in sediul central.

In acest context, art. 7 al proiectului reglementeazi modul de transmitere a tuturor
bunurilor materiale ale judecatoriilor care vor fi absorbite sau comasate céatre judecatoriile care
se infiinteazd. Reiesind din faptul ci, gestionarea si administrarea sediilor instantelor
judecatoresti sunt atribuite prin Hotarirea Guvernului nr. 351 din 23 martie 2005 ”Cu privire la
aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate publica a statutul si la transmiterea unor bunuri
imobile” in sarcina Ministerului Justitiei, transmiterea activelor si pasivelor, mijloacelor fixe si a
altor bunuri materiale ale judecatoriilor care vor fi contopite urmeazi a fi efectuate in modul
stabilit de Hotdrirea Guvernului nr. 688 din 9 octombrie 1995.

V. Incetarea activititii Judecitoriei Comerciale de Circumscriptie
si Judecatoriei Militare

Cu toate ¢ modul de organizare a fuziunii prin contopire a fost detaliat n sectiunile
anterioare, totusi sint necesare unele precizari referitoare la judecétoria Chisindu in partea ce se
referd la Judecdtoria Comerciala de Circumscriptie si Judecidtoria Militara.

Art. 115, alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova prevede ca pentru anumite categorii
de cauze pot functiona, potrivit legii, judecdtorii specializate.




Potrivit acestei norme constitutionale, Parlamentul are dreptul discretionar de a crea i a
desfiinta judecétorii de nivelul intii specializate si de a decide asupra constructiei arhitecturale a
sistemului judecatoresc din Republica Moldova.

Studiind practica internationald, vom mentiona cd in statele unde existd instante
specializate, domeniile in care acestea au fost create tin de contenciosul administrativ (Franta,
Slovenia), dreptul muncii (Slovenia, Finlanda) s.a. Unele state au creat instante comerciale
specializate, cuprinzind toate treptele jurisdictionale. Este cazul Germaniei, care are 5 curti
federale de justitie, din care 4 sint specializate. furisdictia specializaté in citeva trepte se practici
in Austria, Danemarca, Spania,

Avind in vedere cd, in calitate de criteriu de bazi pentru existenta sau inexistenta unei
judecatorii a fost luat numérul minim de 9 judecitori, cit si faptul cd potrivit Hotéririi CSM nr.
70/2 din 27 ianuarie 2015 cu privire la aprobarea numarului de unitati al judecitoriilor si curtilor
de apel pentru anul 2015, pentru Judecatoria Militara si Judecadtoria Comerciald de
Circumscriptie au fost aprobate doar cite 3 unititi de judecétori (acelasi numér de judecitori a
fost aprobat si pentru anii 2013 si 2014), acestea urmeaza si-si inceteze activitatea.

Instantele specializate economice i militard au fost create In cadrul reformei judiciare s1 de
drept, desfasurate in anii 1995-1996, reproducind structurile sovietice respective.

~ Conform datelor din Studiul cu privire la optimizarea sistemului judecatoresc, volumul de
lucru per judecator in aceste judectorii pe parcursul anilor 2010-2012 a fost urmatorul:

Nr. mediu de cauze, | Nr. medin de | Nr. medin _de
2010 cauze, 2011 cauze, 2012
Judecitoria Militari 24 cauze 29 cauze 41 cauze
Judecitoria Comerciala de | 8478 cauze 953,1 cauze 130,3 cauze
Circumscriptie
Studiul mentionat supra arati, de asemenea, cd Judecatoria Comerciald de

Circumscriptie are un volum de lucru scizut, adici doar pentru 3 judecitori. In concordanti cu
tendintele statelor europene de a lichida instantele mici, precum si potrivit recomandérilor
referitoare la comasarea instantelor cu mai putin de 9 judecdtori cu alte instante, aceasta
instantd nu-si justifici existenta din punctul de vedere al eficientei si al dreptului material
si procesual aplicat.

Cea mai mare parte a litigiilor examinate de instantele economice au o valoare materiala
nesemnificativa, cheltuielile de judecata fiind insd incomparabil mai mari. Conform datelor
statistice, aproape 50% din intreprinderi sint amplasate nu in Chisindu, ci in alte localitéti ale
Republicii Moldova, ceea ce creeazi anumite dificultdti determinate de distanta mare si timpul
necesar pentru a asigura prezenta partilor la procesele de judecata.

Astfel, una din sarcinile de bazid ale proiectului este de a aduce justitia cit maij
aproape de agentii economici mici si mijlocii si de a o face cit mai accesibild pentru ei.

Intreprinderea unei masuri de acest gen a fost recomandati anterior si de_expertul
Consiliului Europei Giacomo Oberto, in expertiza sa din 25 aprilie 2007 ,.Privind perfectionarea
proiectului_Strategiei de consolidare a sistemului judecatoresc”. Astfel, acesta a precizat cd
judecdtorii specializati ar trebui s faci parte din Intreg sistemul instantelor de drept comun,
decit din citeva instante specializate ale acestuia, iar specializarea instantelor de judecatd ar
trebui sd fie efectuati conform principiului ramural. De asemenea acesta a mai precizat ca
wDreptul contemporan poate fi divizat in trei ramuri: civil, penal §i administrativ. Ramurile
specializate, precum dreptul muncii, familiei, comercial nu sunt altceva decit pdrti componente
ale dreptului civil. Astfel, dispare necesitatea instituirii (cum se intimpld in majoritatea statelor
ale Europei de Est) jurisdictiilor de drept comercial totalmente separate (uneori acestea pot fi
intilnite ca instanfe de ., arbitraj” sau instanfe , economice”). Chestiunile economice nu sunt
altceva decit o parte componentd a ramurii de drept civil, astfel cd, un judecdtor specializat in
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drept civil nu va intilni mari dificultdti la examinarea unei cauze cu specific comercial §i vice
versa. Mult mai rezonabil ar fi instituirea sectiilor/colegiilor specializate in cadrul instantelor
Judecdtoresti de drept comun conform exemplului majoritafii statelor Europei de vest (de
exemplu pentru cazuri de insolvabilitate, de muncd, de familfe efe.).”.

Referindu-se la incadrarea judecatoriilor economice in jurisdictia generald, expertul
Fundatiei germane pentru cooperare juridicd internationald, Jiirgen Thomas, in raportul sau
intitulat ,.Observatii cu privire la includerea planificatd a judecatoriilor militard si economice in
jurisdictia de drept comun" a conchis c& péstrarea judecatoriilor economice pentru examinarea si
solutionarea litigiilor intre persoanele juridice nu este nici necesard si nici oportund. El
considerd cd instituirea instanfelor judecatoresti specializate Tsi gaseste justificare doar in cazul
in care sistemul de drept s-a diferentiat intr-atit, Incit judecitorii si juristii nu mai au posibilitate
sa se informeze suficient in toate domeniile de drept. De aceea expertul german consideri cé in
conditiile implementarii economiei de piatd si deetatizérii Intreprinderilor economice este bine
ca fostele judecatorii arbitrale si actualele judecatorii economice s3 fie in jurisdictia generala.

De asemenea, acesta a subliniat ca ,.impdartirea jurisdictiei pe ramuri de drept este mai
putin potrivitd pentru statele cu o populatie mica si un nivel redus de activitate. In astfel de state,
din considerente de calitate si financiare, precum si de eficientd, se recomanda limitarea
numarului de judecatorii specializate pe ramuri ale dreptului, si anume la jurisdictia generald si
jurisdictia administrativi. Din aceste considerente, in Republica Moldova nu este justificata
specializarea judecatoriilor care trebuie si solutioneze litigii economice, care au caracter civil,
intre persoane fizice si/sau juridice".

Autorii Studiului privind optimizarea hartii Jud1c1are au recomandat de asemenea,
recrganizarea Judecitoriei Militare, avind in vedere volumul de lucru foarte scazut al acesteia.

Conform statisticii pentru anul 2010, efectuate de Curtea Suprema de Justitie, judecatoria
militard, compusa din 3 judecétori, a examinat 88 de cauze, din care 72 au fost cauze penale si
numai 16 - civile, pe c¢ind in restul instantelor de judecatd numérul de cauze examinate este mult
mai mare.

Trebuie sd mentiondm cd §i expertii strdini au supus criticii §i utilitatea Judecatoriei
Militare intr-un stat neutru, precum este Republica Moldova, care are foarte putine efective
militare si astfel un numar nesemnificativ de litigii $i crime militare. In avizul sau, expertul
german Jiirgen Thomas sustine ci nu existd necesitatea unei jurisdictii specializate pentru
infractiuni penale ale militarilor si ca o astfel de jurisdictie nu este obiectiva, fiind greu
compatibild cu principiul egalitatii in fata legii, deoarece nu existd siguranta cd in hotéririle sale
judecitoria militard va folosi aceeasi unitate de masuré ca si judecatoriile de drept comun.

Judecétorilor din Judecatoria Comerciala de Circumscriptie si din Judecatoria Militara li se
va propune transferul cu acordul lor in functiile vacante din alte judecatorii (art. 3 din proiect).

Drept urmare a celor expuse, competentele celor doud judecatorii vor fi preluate de toate
judecétoriile din tard, conform prevederile Codului de procedurd civila si Codului de procedura
penala.

in contextul acestei reforme se propune:

- modificarea codurilor de procedurd mentionate in partea ce tine de redistribuirea
competentelor celor doud judecatorii (art. 10 si art. 11 din proiect);

- abrogarea art. 25 alineatele (2) — (6) din Legea nr. 514 din 6 iulie 1995 (art. 7 din
proiect};

- abrogarea art. 6 (6) din Legea nr. 544 din 22 iulie 1995 (art. 8 din proiect);

- abrogarea art. 28 (2) din Legea nr. 544 din 22 iulie 1995(art. 8 din proiect).

V1.  Depunerea cererilor de chemare in judecata

Dat fiind faptul ci, in prima etapd a reorganizirii sistemului judecétoresc, fiecare din cele
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15 judecitorii vor avea mai multe sedii, a devenit necesari intervenirea cu completari in partea
ce tine de modul de depunere a cererilor de chemare in judecatd. Astfel, se propune ca acestea
sd poatd fi depuse la oricare din sediile judecitoriei, de competenta cireia este examinarea
cauzei (expunerea in redactie noud a art. 38 CPC). Aceastd prevedere va facilita accesul la
justitie si va scuti reclamantii de cheltuielile suplimentare, determinate de deplasarea la sediul
central al judecatoriei. Persoana din secretariat, responsabild de introducerea in PIGD a datelor
despre noile cereri (cel pufin o persoand in fiecare sediu) vor inregistra cererile respective de
chemare in judecatd in sistem. Ulterior, PIGD-ul va repartiza aleatoriu dosarele intre toti
judecétorii din toate sediile judecatoriei respective,

Conform aceluiasi mode! vor fi repartizate si dosarele penale.

Trebuie s& mentiondm c&, concomitent cu specializarea judecitorilor, PIGD urmeazi a fi
configurat in modul corespunzétor, pentru a sigura distribuirea aleatorie a dosarelor conform
specializarilor judecétorilor (art.12, alin.5).

VII.  Alte aspecte reglementate prin prezentul proiect

A. Abrogarea Anexei la Legea nr.853-XIII din 29 mai 1996 cu privire la
reorganizarea sistemului instantelor judecitoresti

Aceastd anexi stabileste numirul de judecitori in instantele judecitoresti. Trebuie si
remarcidm faptul ci prin Legea nr. 153 din 5 iulie 2012 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative, art. 21 din Legea nr. 514 din 1995 a fost expus in redactie noui. Drept urmare,
numirul total de judecétori a fost stabilit prin lege, iar repartizarea acestora nemijlocit in fiecare
instantd judecétoreasca se efectueaza anual de catre CSM.

In acest context, Anexa mentionati este depsita de timp, cu atit mai mult ci se refera si
la judecétorii din tribunale. Or, tribunalele au fost lichidate in contextul reformei din 2003
(Legeanr. 191 din 8 mai 2003 pentru modificarea si completarea unor acte legislative).

B. Reglementarea criteriilor de stabilire a circumscriptiilor judecétoriilor si curtilor

de apel

Regindirea hiartii judiciare este enumerati printre recomandirile Retelei Europene a
Consiliilor Judiciare (Recomandarea nr. 3 a Declaratiei de la Vilnius cu privire la provocari si
oportunititi pentru sistemul judiciar in actualul climat economic, adoptatd la 8-10 iunie 2011).

Articolul 20 din Constitutia Republicii Moldova prevede un principiu fundamental —
accesul liber la justitie. Astfel, orice persoand are dreptul la satisfactie efectivd din partea
instantelor judecdtoresti competente impotriva acelor care violeazd drepturile, libertdtile si
interesele sale legitime. Acest articol presupune obligatia pozitiva a statului de a crea un sistem
de instante, In numdr suficient si de a reglementa functionarea lor.

Orice decizie referitoare la realocarea de posturi intre instantele judecitoresti sau
comasarea de instante estc una importantd si, eventual, controversatd. Astfel de decizii
reprezintd un pas foarte serios pentru factorii de decizie si ar trebui luate doar in baza unor
criterii obiective si a unei abordari precaute.

Drept urmare, prin intermediul prezentului proiect se propune crearea unui mecanism care
ar sta la baza oricirei optimizari, urmare a reglementdrii criteriilor care trebuie luate in
consideratie de fiecare datd, cind se pune in discutie crearea, reorganizarea sau lichidarea unei
instante judec#toresti.

Raportul Retelei Europene a Consiliilor Judiciare (ENCJ) pentru anii 2011-2012 privind
reforma justitiei, recomanda urmétoarele criterii pentru a fi luate in calcul in procesul unei
optimizari: raspindirea populatiei; distantele geografice si accesul la transportul public; existenta
si accesul (informatizat) la servicii de suport si/sau infrastructurd; un numdr suficient de cauze
pentru a permite utilizarea eficientd a instantelor si parchetelor; un numér adecvat de judecétori
si de procurori si de personal auxiliar care sd garanteze continuitatea in situatia unui concediu
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medical sau in alte cazuri in care judecatorii lipsesc §i pentru a permite specializarea necesara in |
cadrul fiecrei instante §i parchet (aspect calitativ).

Reiesind din faptul cd, sectoarele de functionare a judecétoriilor si circumseriptiile curtilor
de apel au fost stabilite prin lege, este firesc ca si reorganizarea sau incetarea activititii si fie de
asemenea facute prin lege, deoarece este important ca in procesul de reorganizare/lichidare sa
nu fie incalcate principiile fundamentale ale justitiei (accesul la justitie, consacrat de CEDO,
respectarea termenului rezonabil in solufionarea cauzei) st drepturile partilor la procesele care se
afla pe rol in instantele de judecata vizate,

Astfel, completarea propusa pentru art. 21 din Legea nr. 5154 din 6 iulie 1995 cu alin.
(1") vine sa reglementeze un principiu important de care trebuie si se tini cont in procesul
efectudrii unei optimizri in acest domeniu: "0 instantd judecdtoreascd nu poate fi reorganizatd
squ activitatea acesteia nu poafe inceta, dacd competentele sale jurisdictionale nu au fost
transferate in competenta altei instante judecdtoresti.” Aceasti prevedere va constitui o garantie
a independentei instantelor, creind stabilitate si limitind deciziile pripite si arbitrare de
reorganizare sau lichidare a unei instante judecatoresti.

Un alt element important al unui mecanism de optimizare a hartii instantelor judecatoresti
constd in reglementarea criteriilor, in dependentd de care se stabilesc sectoarele de
functionare a judecitoriilor si circumseriptiile curtilor de apel. C

Trebute sd mentiondm faptul c¢d prin Hotarirea Consiliului Superior al Magistraturii nr.
175/7 din 26 februarie 2013 a fost aprobat Regulamentul privind criteriile de stabilire a
numérului de judecdtori in instantele judecatoresti. Criteriile stabilite in acest regulament sint
utilizate pentru revizuirea o data la trei ani a numarului de judecétori.

Numdrul de judecdtori din instanta de judecatd este important pentru a permite
specializarea acestora, constituirea completelor de judecata, solutionarea recuzirilor si, in final —
determind sporirea sau reducerea eficientei instantei. In mod indirect, numarul de judecatori
poate fi determinant pentru Insisi existenta unei instante de judecata.

Din acest considerent, la formularea criteriilor pentru stabilirea circumsecriptiilor de
functionare a judecitoriilor si circumscriptiilor curtilor de apel au fost luate ca bazi criteriile
aprobate de CSM pentru stabilirea numarului de judecétori.

1. Unul din criteriile de bazd este num&rul de dosare parvenite spre examinare in
judecétorie pe parcursul a 5 ani si complexitatea acestora — acest criteriu va permite echilibrarea
volumului de lucru intre instante. Dupa cum a fost demonstrat prin Studiul cu privire la
optimizarea hértii judiciare din Republica Moldova, efectuat de CRIM, instantele judecatoresti
au volum de lucru diferit, iar luarea in consideratie a acestui criteriu in procesul de creare,
reorganizare sau lichidare a unei instante va contribui la crearea conditiilor de munca uniforme
in cadrul acestora.

Dupa cum au remarcat autorii acestui Studiu, "Un volum inegal de lucru afecteazd in mod
negativ calitatea lucrului judecdtorilor supraincdrcati si indicatorii de eficientd pentru
instantele judecdtoresti cu un volum de muned |, lejer”. Acest lucru impiedicd, de asemenea,
stabilirea unor indicatori de performanyd la nivel de fard, precum si stabilirea unui sistem
eficient de evaluare a performantei instanfelor judecatoresti.” Autorii studiului, impreund cu
CSM au divizat cauzele in 3 categorii in dependenti de gradul de complexitate a acestora
(simple, medii si complexe), aceasta bazindu-se nu pe complexitatea aspectelor juridice
invocate, ¢i pe timpul necesar judecétorului pentru rezolvarea diferitelor tipuri de cauze. Spre
exemplu, in 2012, cele mai multe cauze "complexe” au fost examinate in judecdtoria sect.
Buiucani, iar cele mai putine — in Curtea de Apel Bender (care a fost deja lichidata prin Legea
nr. 177 din 25 iulie 2014 pentru modificarea si completarea unor acte legislative) si judecétoria
Militari. Cele mai multe cauze “simple” au fost examinate in judecitoria sect. Riscani, iar cele

mai putine — in Curtea de Apel Bender.
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Drept urmare, considerdm c& complexitatea cauzelor care preponderent se examineaz3 intr-
0 anumitd instant judecétoreasca de asemenea este un factor determinant pentru a lua o decizie
corectd de reorganizare, creare sau lichidare a unei instante judecitoresti.

2. Numdrul de locuitori in regiune are un rol important, deocarece de reguld, numirul
dosarelor depinde In mod direct proportional de numarul locuitorilor. In dependenta de acest
criteriu, ar putea fi creatd o instantd judecatoreascad doar pentru citeva localitati dintr-un raion,
dacd densitatea populafiei este mare sau, din contra, ar putea fi comasate doud instante din
raicane diferite, dacd densitatea populatiei este micé, in acest caz, intretinerea a doud instante
fiind inoportuna din punct de vedere al costurilor (cheltuielile pentru deservirea tehnici a
cladirilor, serviciile comunale, salarizarea personalului auxiliar s.a.).

3. Distanta pind la cea mai apropiatd instantd de judecatd, inclusiv timpul necesar pentru
parcurgerea acesteia. Reiesind din faptul ca in unele regiuni ale tarii infrastructura este slab
dezvoltatd (transport insuficient sau neregulat, drumuri de calitate joasa), lichidarea instantei
judecatoresti din regiunea respectiva si largirea sectorului de functionare a unei instante din alt
raion ar putea crea impedimente serioase pentru exercitarea dreptului persoanelor la liberul
acces la justifie. Astfel, considerdm necesar si propunem spre reglementare acest criteriu ce
trebuie luat in consideratie in procesul de reorganizare, creare sau lichidare a unei instante
Jjudecatoresti. _ . _

4. Un alt criteriu este_organizarea administrativ-teritoriala. In acest sens, remarcim faptul
cd prin Legea nr. 853 din 29 mai 1996 cu privire la reorganizarea sistemului instantelor
Jjudecdtoresti, competenta teritoriald a judecdtoriilor a fost stabilitd in. conformitate cu
organizarea administrativ-teritoriald a tarii. Modificarea organizirii administrativ-teritoriale a
avut un rol decisiv pentru judecdtoriile din Céinari si Camenca, care dupa reorganizarea din
2003 si-au pierdut statutul de centre raionale. De asemenea, remarcim ci de organizarea
administrativ-teritoriala depinde in mare parte si amplasarea altor institutii, cum ar fi
procuraturile, comisariatele de politie, s.a., activitatea acestora fiind in interdependentd cu
activitatea instantelor judecétoresti.

5. In Raportul de evaluare a instantelor judecatoresti din Republica Moldova, efectuat in
2012 cu suportul USAID, a fost remarcatd importanta starii cladirilor instantelor de judecata:
“aceasta contribuie la promovarea respectului fatd de justitie si, in unele cazuri, poate afecta
chiar solemnitatea, transparenta §i corectitudinea procesului de infdptuire a justitiei. Astfel,
designul cladirii unei instante de judecatd poate fie sd contribuie la atingerea scopurilor si
obiectivelor infaptuirii justitiei, fie sd le pericliteze. De exemplu, o sald de sedinte poate fi
amenajatd §i amplasatd intr-o cldadive astfel, incit judecdtorul sd nu poatd mentine ordinea in
sala de sedinte sau sd audd martorii. Holurile nesecurizate pun in pericol siguranfa tuturor
angajatilor, iar materialele din dosarele pierdute sau deteriorate pot afecta procesul de
executare a hotdririlor. Accesul liber al cetdtenilor in birourile judecdtorilor faciliteazd
comunicdrile necorespunzdtoare infre judecdfori si justitiabili, iar starea deplorabild a
interiorului cladirilor instantelor de judecatd stirbesc din imaginea pe care justitie ar trebui sd
o aibd in ochii cetdtenilor.”

Drept urmare, se propune ca starea cladirilor instantelor de judecatd de asemenea si fie
inclusa in lista criteriilor care vor fi reglementate de alin. (1%) al art. 21 dini Legea nr. 514-XIII
din 6 iulie 1995 privind organizarea judecitoreasca.

VIII. Experienta altor state
Trebuie sa remarcdm faptul ci si in alte state au fost efectuate cercetdri si studii In vederea
identificirii unui numir optim de instante de judecatd si un numar minim de judecatori necesar
pentru functionarea unei instante. In dependenti de specificul sistemului judecatoresc din
fiecare stat, diferd numaérul instantelor de judecat si cel al judecatorilor.
De exemplu, in Danemarca, drept urmare a efectudrii unui studiu, s-a ajuns la concluzia cé
o singurd instanti trebuie s3 aibd nu mai putin de 6-8 judecitori cu norma deplind (5i, aditional,
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un numdr de judecétori adjuncti). ]

In Rominia, desi Studiile de impact din 2012 cu privire la implementarea noilor coduri
din Roménia au constatat ci o judecatorie trebuie sd aibd minim 4 judecatori pentru a se putea
respecta dispozitiile legale privind incompatibilitatea, nu existd nici o decizie oficiald a
Consiliului Superior al Magistraturii in acest sens, dar opinia generald este ci sunt necesari cel
putin 5 judecitori pentru fiecare instantd de judecata.

In Polenia, s-a decis ci o instanta judecatoreasca trebuie si aibi minim 10 judecitori, iar in
Suedia - minim 10 angajati si doi judecatori.

Autorititile austriece examineazd oportunitatea existentei a cel putin 4 judecatori per
instanta de judecata.

In Italia, nu existd nici o decizie oficiald cu privire la acest aspect, ci o presupunere de
minim 20 de judecatori per mstanta.

Existd tdri care nu au reglementdri privind numarul minim de judecatori pentru fiecare
instantd de judecatd (de ex. Bulgaria, Lituania, Germania, Ungaria, Estonia, Georgia, Franta).
Alte jurisdictii au stabilit un numar minim de zile de sedinte in instanta de judecati si un numir
minim de cauze noi pe an, atunci c¢ind se decide cu privire la instantele judecatoresti care sunt
considerate disproportionate si ineficiente pentru a fi mentinute.

In Scotia, de exemplu, s-a considerat disproportionat si ineficient de a mentine un tribunal,
orarul de lucru al ciruia prevede, in medie, cel mult dous zile de sedinte pe siptimina i care are
un volum de lucru anual de mai putin de 200 dosare penale noi si mai putin de 300 de dosare
civile noi. i . .

fn Roménia, de exemplu, grupul de lucru creat in 2012 pentru a analiza mésurile necesare
in vederea asigurérii unei functionari optime a instantelor judecéatoresti din perspectiva punerii
in aplicare a noilor coduri, a folosit cifra de 3600 de dosare pe an pentru instantele judecatoresti
care au fost selectate pentru analize suplimentare in contextul rationalizarii hartii judecatoresti.

Grupul de lucru a utilizat urmatoarele criterii de evaluare pentru selectarea a 67 de instante
judecatoresti si parchete de pe lingd acestea cu mai putin de 3600 de dosare pe an pentru
perioada 2009-2012: competenta teritoriald; infrastructura (auto si trenuri) si distante; situatia
cladirilor instantelor de judecata din punct de vedere legal, functional si al cheltuielilor. Dupi o
perioadd de consultiri $i analize, grupul de lucru a propus desfiintarea a 30 de judecitorii §i
parchete si realocarea localitatilor acestora la alte instante judecétoresti/parchete; mentinerea in
functiune a judecatoriei/parchetului concomitent cu maérirea razei teritoriale a acesteia/acestuia
pentru 25 de instante si parchete); mentinerea in functiune a judecéatoriei/parchetului cu actuala
circumscriptie pentru 15 instante si parchete (Raportul privind concluziile grupului de lucru
poate fi vizualizat la linkul:
http://www.luju.ro/static/files/201 3/iunie/06/Raport_Grup _interinstitutional_instante. PDF)

privire la optimizarea hartii judiciare din Republica Moldova, efectuat de Centrul de Resurse
Juridice din Moldova, efectuat in 2013, prezentat in 2014. Dupd cum au atentionat si autorii
studiului, acesta nu contine o analiza profunda a costurilor de infrastructura ale instantelor.
Drept urmare, cu suportul financiar al Ambasadei SUA in Republica Moldova, a fost
contractat un grup de experti, care au efectuat Studiul de fezabilitate privind optimizarea
instantelor judecitoresti. Acest studiu poate fi vizualizat la linkul:
http://justice.cov.md/public/files/file/studii/studii_srsj/2015/Swdiv_CRIM_Optimiz-

costurile.pdf
Studiul prezintd costul estimat pentru crearea judecatoriilor cu cel putin 9 judecatori.

Trebuie sa mentiondm ci studiul mentionat contine rezultatele evaludrii a 3 optiuni:
1. 4 curti de apel 5i 17 judecatorii;
2. 4 curti de apel si 19 judecatorii (cu mentinerea sediilor separate pentru Judecatoria
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3. 4 curti de apel si 19 judecétorii (cu crearea unui sediu unic pentru Judecatoria Chisinau).

Rezultatele evaluirii celor 3 optiuni sint urmitoarele:

Indicatori =~ | Optiuneanr.1 | Optiuneanr.2 " .| Optiuneanr.2A°
Costuri  totale ale | 1,01 miliarde let 0,9 miliarde lei 1,18 miliarde lei
implementdrii

Economii nete | 32,9 milioane lei 40 milioane lei 45,3 milioane lei
anuale, dupi

reorganizare

Timpul necesar | 19,3 ant 15,7 ani 17 ani

pentru  recuperarea

investitiilor efectuate

*Noté: denumirea acestei optiuni a fost mentinut identicd celei utilizate in studiu.

Studiul de fezabilitate privind optimizarea instantelor judecdtoresti indica sediile caror
Jjudecdtorii urmeaza a fi mentinute, sediile pentru care este necesara doar o anexd si sediile care
necesitd a fi mutate.

De asemenea, studiul mentionat contine liniile directoare pentru planificarea costurilor si
bugetelor pentru proiecte capitale. Estimarile costurilor pentru fiecare proiect sunt incluse in
rezumate pentru fiecare judecitorie gazda si In anexa la studiu. Atragem atentia ci estimérile
costurilor includ costurile de constructie. renovare, pregitire a terenului pentru constructie,
costuri nemateriale (licente, taxe. asigurare, proiectare si lucrdri de inginerie, mobilier si
echipament) si fondul de 15% pentru cheltuieli neprevézute.

Suplimentar, studiul prezintd rezumatul programului de spatiu pentru fiecare judecitorie in
raport nu numarul de judecdtori si personal non-judiciar recomandat, costurile de personal,
costurile de intrefinere a clddirilor actuale, suprafata necesard a cladirilor si proiectele concrete
pentru renovarea/constructia sediilor judecatoriilor.

La solicitarea Ministerului Justitiei, autorii studiului au intocmit si un plan general al
etapelor ce urmeazd a fi parcurse pentru construirea uni judecatorii noi, cu indicarea duratei
aproximative a fiecérei etape.

Astfel, costul total estimativ al reorganizarii sistemului judecétoresc este de 76.099,970 euro
(descifi se a)

Proiectul va avea un impact semnificativ pentru asigurarea calitdfii actului de justitie,
eficientei sistemului judecatoresc, distributiei echitabile a sarcinilor intre instante judecitoresti,
utilizarii eficiente a fondurilor publice si resurselor financiare destinate sistemului judecatoresc,
precum si credrii premisclor pentru specializarea judecitorilor.

Drept urmare a adoptérii prezentului proiect de lege, cadrul normativ conex nu necesitd a fi
modificat.

Prin scrisoarea nr. 03/5626 din 3 iunie 2015 proiectul a fost remis spre avizare institutiilor
interesate.

Pe parcursul avizirii au fost primite propuneri de la: Consiliul Superior al Magistraturii,
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Ministerul Apararii, Ministerul Finantelor,
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i Curtea Suprema de Justitie, Curtea de Apel Cahul, Curtea de Apel Balti, Curtea de Apel
Comrat, Judecstoria Bender, Judecitoria Cimislia, Judecatorla Dubasari, Judecétoria Floresti,
Judecatoria Glodeni, Judecitoria Riscani, Judecatorla Hincesti, Judecatoria Rezina, Judecator;a
Singerei, Judec#toria Militara,

Mentiondm c& nu au prezentat avizele: Curtea de Apel Chisindu, Judecatoria Comerciald de
Circumscriptie, alte judecatorii care nu se regisesc in alineatul de mai sus, Asociatia
judecatorilor,

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta
in procesul decizional, proiectul a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiei
www.justice.gov.md, la directoriul Transparenta decizionald, sectiunea Proiecte de acte
normative remise spre coordonare.

Suplimentar, proiectul a fost remis pentru consultare publica la urmatorilor reprezentanti ai
societétii civile: A.O. "Centrul de Resurse Juridice din Moldova”, A.O. *Centrul de analizi si

prevenire a coruptiei”, A.O. "ADEPT”, A.O. "Transparency International-Moldova”, A.O.
?Juristii pentru drepturile omuiui”,

Pe parcursul consultérii publice, au fost receptionate recomandari si propuneri doar de la
A.O. ’Centrul de Resurse J urldlce din Moldova”.

cu standardele internationale anticoruptie, din te_xtul proiectului nu rezultid promovarea unor
interese/beneficii de grup sau individuale In detrimentul interesului public.

( Ministru M 0‘/\ Viadimir CEBOTARI
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