GUVERNUL REPUBLICII1 MOLDOVA

HOTARIRE or

din

Chisiniu

Pentru aprobarea Planului de actiuni privind reducerea
riscurilor in domeniul spilirii banilor si finantarii
terorismului pentru anii 2017-2019

In temeiul art.13" alin.(2) lit.1) si alin.(3) din Legea nr.190-XVI din
26 iulie 2007 cu privire la prevenirea $1 combaterea spalarii banilor s
finantarii terorismului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007,
nr.141-145, art.597), cu modificirile g1 completirile ulterioare, s1 in scopul
eficientizérii procesului de prevenire si combatere a spildrii banilor gi
finantiirii terorismului, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aprobd Planul de actiuni privind reducerea riscurilor in domeniul
spaldrii banilor si finantarii terorismului pentru anii 2017-2019 (se anexeaza).

2. Ministerele, alte autoritati administrative centrale, institutiile publice
si asociatiile de profil vizate:

1) vor intreprinde masurile necesare pentru realizarea integrald si in
termenele stabilite a actiunilor previzute in Planul mentionat;

2) vor prezenta semestrial, pina la data de 10 a primei luni din perioada
imediat urmatoare de raportare, Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor din cadrul Centrulm National Anticoruptfie note informative privind
implementarea actiunilor incluse in Planul nominalizat.

3. Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor:

1} va analiza procesul de implementare a acfiunilor incluse in Planul
numit;

2) va prezenta anual Guvernului raportul de monitorizare a
implementarii activitatilor previzute in Planul sus-mentionat.

4. Finantarea actiunilor prevazute in prezenta hotarire se va efectua din
contul si in limitele alocafiilor aprobate in aceste scopuri in bugetele
autorititilor implicate, precum si din alte surse, conform legislatiel in vigoare.



5. Controlul asupra executérii prezentei hotdriri se pune in sarcina
Centrului National Anticoruptie.

Prim-ministru PAVEL FILIP



Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.
din 2017

PLAN DE ACTIUNI
privind reducerea riscurilor in domeniul spalarii banilor si finantarii
terorismului pentru anii 2017-2019

Planul de actiuni privind reducerea riscurilor in domeniul spalarii
banilor si finantarii terorismului pentru anii 2017-2019 (in continuare — Plan)
a fost initiat in conformitate cu Metodologia Bancii Mondiale, in baza
rezultatelor Raportului de evaluare nationald a riscurilor, efectuata in
conformitate cu prevederile Hotaririi Guvernului nr.697 din 9 octombrie 2015,
aprobat prin ordinul directorului Centrului National Anticoruptie in martie
2017.

Amenintarile si vulnerabilitatile identificate de grupul de lucru (creat in
temeiul Hotaririi Guvernului mentionate) au creat premise clare pentru
elaborarea actiunilor comune in vederea reducerii riscurilor identificate.

Reprezentantii grupului de lucru, format din conducatori (reprezentanti)
al urmatoarelor institutii nationale: Procuratura Generala, Serviciul Informatie
si Securitate, Banca Nationalda a Moldovei, Comisia Nationala a Pietei
Financiare, Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Finantelor, Ministerul Economiei, Ministerul Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor, Serviciul Fiscal (Inspectoratul Fiscal Principal de Stat),
Serviciul Vamal, Inspectia Financiara, Biroul National de Statistica si Centrul
National Anticoruptie, au stabilit nivelul vulnerabilitatilor (redus; mediu
redus; mediu inalt; Tnalt), precum si amenintarile nationale care genereaza
venituri ilicite.

Conform Metodologiei Bancii Mondiale, au fost formate sapte grupuri
de lucru:

1) grupul nr.1,,Amenintari nationale”;

2) grupul nr. 2 ,,Vulnerabilititi nationale”;

3) grupul nr.3 , Vulnerabilitdtile sectorului bancar si incluziunea
financiara”;

4) grupul nr.4 ,,Vulnerabilitatile sectorului valori mobiliare”;

5) grupul nr.5 ,,Vulnerabilitatile sectorului de asigurari”;

6) grupul nr.6 ,,Vulnerabilitdtile sectorului altor institutii financiare”;

7) grupul nr.7 , Vulnerabilitdtile sectorului altor participanti
profesionisti”.

Grupurile de lucru au fost formate din reprezentanti ai sectorului privat,
cum ar fi Asociatia Bancilor din Moldova, Uniunea Asiguratorilor din
Moldova din Republica Moldova, Uniunea Notarilor din Republica Moldova,
Biroul National al Asiguratorilor de Autovehicule, Bursa de Valori a
Moldovei, Depozitarul National de Valori Mobiliare al Moldovei,
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reprezentanti ai participantilor profesionisti la piata valorilor mobiliare si a1
societatilor de registru.

Scopul evaludrii nationale a riscurilor in domeniul combaterii spalarii
banilor si finantarii terorismului reprezinta atit o redistribuire eficientd a
resurselor in functie de capacitatea si nivelul riscurilor identificate, cit si
intocmirea unui plan de actiuni national orientat spre reducerea
vulnerabilitatilor identificate.

Asadar, conform modelului-tip din anexa la Metodologia Bancii
Mondiale, utilizat de grupurile de lucru, prezentul Plan consta din informatii
privind sursa riscului stabilit, obiectivul principal, executorii de baza,
coexecutorii, actiunile practice, bugetul estimativ si termenul de executare.

Estimarea si evaluarea situatiei pe sectoare faciliteazd analiza
amenintarilor in domeniul spalarii banilor, identificarea fenomenului in
diferite sectoare, evidentiind sectorul in care sint investite si legalizate
produsele infractiunii, i stabilirea atractivitatii acestuia.

Avind in vedere faptul cad piata financiard a Republicii Moldova este
mai putin dezvoltata si integrarea in sistemul financiar global este limitata, iar
climatul economic inchis, amenintarea internd este mai mare decit
amenintarea externd de circa 3 ori, cea din urma fiind in crestere.

Un aspect important identificat in cadrul procesului de evaluare
nationald este lipsa practicii in efectuarea investigatiilor financiare paralele in
cadrul cauzelor penale initiate, in special in cele cu un nivel inalt de
amenintare.

Astfel, In baza datelor acumulate si evaluate, s-a stabilit ca sectorul
bancar, care constituie circa 70% din PIB-ul national, este cel mai atractiv, cu
un randament de risc de spdlare a banilor inalt, urmat de: sectorul de remitenti,
care este estimat la o valoare de 15,4% din PIB, cu un randament de risc de
spalare a banilor mediu inalt; valorile mobiliare — 1,64% din PIB-ul national,
cu un randament de spalare a banilor mediu; sectorul asigurari — 0,8 % din
PIB-ul national, cu un randament de risc de spalare a banilor mediu scazut;
precum si sectorul notarilor si cel imobiliar, care reprezintd in sine un sector
infim, cu un procentaj nesemnificativ din PIB-ul national si cu un risc de
spalare a banilor mediu inalt.

Cele mai multe analize financiare, urmariri penale, precum si procese
de stabilire a sentintelor au fost initiate cu implicarea sectorului bancar, astfel
sectorul reprezintd o amenintare ridicata.

Obiectivele de baza in vederea stabilirii amenintarilor in domeniul
spalarii banilor au constat in: identificarea amenintarilor sub aspectul tipului
de infractiune principala generatoare de venituri ilicite, al originii si al
sectorului implicat; stabilirea structurii produselor infractiunii din diferite
perspective; colectarea sistemica a datelor privind cauzele instrumentate;
analiza amenintarilor transfrontaliere provenite din jurisdictii strdine.

Totodata, in urma sistematizarii datelor si informatiilor existente,
grupurile de lucru au stabilit cele mai relevante infractiuni generatoare de
venituri ilicite la nivel national, care reprezintd o amenintare de amploare:
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traficul de droguri, coruptia, traficul de fiinte umane, evaziunea fiscala si
contrabanda.

Un alt domeniu evaluat il reprezintd securitatea nationald, care,
conform riscurilor si amenintarilor de factura extremist-terorista din Republica
Moldova, denotd o evolutie negativa pe palierul antiterorist. Acest fapt a fost
determinat atit de conjunctura de securitate la nivel regional/global, cit si de
factori perturbatori interni, favorizati, intr-o masura sau alta, de influente
externe.

Riscul de finantare a terorismului pe teritoriul Republicii Moldova poate
fi perceput ca fiind la nivel scazut, datoritd caracterului de tranzitare a tarii si
contextului global, 1n care tara noastra nu este perceputa ca o {inta a actelor de
terorism. In acelasi timp, Moldova sustine integral actiunile intreprinse de
catre comunitatea internationald pentru prevenirea si combaterea terorismului.

Vulnerabilitatea la nivel national fatd de spalarea banilor este
determinatd de vulnerabilitatea generald a sectoarelor si de capacitatea
statului de a combate spalarea banilor la nivel national.

Obiectivele de baza la evaluarea capacitdtii statului de a combate
spalarea banilor au fost identificarea punctelor slabe si a deficientelor
capacitatii de combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului, stabilirea
actiunilor prioritare pentru consolidarea capacitdtii statului de combatere a
spalarii banilor si finantarii terorismului.

La evaluarea capacitatii de combatere si incriminare a spalarii banilor
s-au 1dentificat deficiente in reglementarea componentei infractiunii de spalare
a banilor.

Ca urmare a evaludrii capacitdfii de combatere a spalarii banilor si
reglementarii procesului recuperdrii veniturilor provenite ilicit si confiscarii
activelor au fost identificate deficiente ale masurilor de asigurare, si anume:
sistarea, limitarea legald a aplicarii masurii asiguratorii — punerea sub
sechestru, deficiente 1n reglementarea confiscarii speciale si confiscarii
extinse, inaplicabilitatea in practicd a punerii sub sechestru si confiscarii, lipsa
unei agentii de recuperare a activelor ilicite si a mecanismului de management
eficient al acestora, lipsa unor statistici clare privind aplicarea punerii sub
sechestru si confiscarii. Capacitatea si resursele antrenate in proces sint
limitate in lipsa dotarii cu tehnicd suficienta, pregatirii profesionale adecvate
st a asigurdrii financiare a personalului. Cooperarea nationald ineficientd este
determinatd de lipsa practicii continue privind investigarea ,.crimelor
predicate — spalarii banilor”, prin crearea grupurilor comune de lucru (doar
cazuri sporadice), lipsa unui mecanism clar de cooperare la nivel national, a
caracterului formal al schimbului de informatii in scopul protejarii ,,identitatii
institutionale”, de numarul scdzut al dosarelor pe faptul spalarii banilor
obtinuti in urma comiterii infractiunilor predicate.

Cooperarea internationald ineficienta este marcata de termenul mare de
obtinere a probelor prin intermediul comisiilor rogatorii si tergiversarea
termenului cauzelor penale.
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Un alt aspect evaluat il reprezintd nivelul de integritate financiara si
executare silitd a creantelor fiscale, fiind stabilite divergente semnificative
intre sumele amenzilor calculate de catre organul fiscal si suma mijloacelor
banesti incasate, deficitul de personal in cadrul organului fiscal, fluxul
permanent de cadre (remunerare scdzutd) s1 necesitatea instruirii continue.

In cadrul evaludrii nivelului de dezvoltare economicd s-a stabilit
mentinerea unui nivel inalt al economiei bazate pe numerar (activitati agricole,
procurarea imobilelor, automobilelor, informarea insuficientd a populatiei
privind efectele negative pe termen lung ale activitatilor remunerate in
numerar).

Identificarea beneficiarului efectiv constituie un element evaluat n mod
prioritar in toate sectoarele analizate. Lipsa unui mecanism clar de colectare
si pastrare a informatiei despre beneficiarii efectivi de catre autoritétile de
inregistrare, a prevederilor privind actualizarea informatiei despre beneficiarii
efectivi, a unui registru cu beneficiarii efectivi identificati, precum si
dificultdtile in identificarea beneficiarilor efectivi in cazul companiilor
nerezidente constituie factori de care trebuie de tinut cont la implementarea
prezentului Plan.

Amenintarile si vulnerabilitdtile identificate de grupul de lucru au creat
premise clare pentru elaborarea actiunilor comune in vederea reducerii
riscurilor identificate.

Durata si resursele financiare alocate

Perioada de implementare a actiunilor constituie 3 ani, cu acoperire
partiald din resursele atrase in cadrul proiectelor de asistentd tehnicd externa,
precum si in limitele bugetelor institutiilor vizate.

Concluzii

Elaborarea si implementarea prezentului Plan demonstreaza necesitatea
de a consolida eforturile institutiilor nationale in scopul eficientizarii
sistemului national de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului.

Acest document 1imbind eforturile disponibile ale institutiilor
competente ale statului si ale societdtii civile, ceea ce va permite realocarea
eficientd a resurselor si identificarea prioritatilor actiunilor necesare in
vederea reducerii riscurilor identificate in domeniul combaterii spalarii banilor
si finantarii terorismului pe teritoriul Republicii Moldova.

Indicatorii de monitorizare:

1) numarul de formulare receptionate pentru fiecare tip de tranzactie;

2) numarul de note analitice elaborate cu privire la tranzactiile suspecte
identificate;

3) numarul de activitati suspecte identificate din totalul tranzactiilor
raportate;
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4) numarul de instruiri §i seminare nationale si internationale in
domeniul prevenirii §i combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului;

5) numarul de recomandari elaborate privind situatia actuald in
sectoarele supravegheate si propunerile de redresare a acesteia;

6) numarul de proiecte de acte normative privind implementarea
recomandarilor s1 standardelor internationale in domeniu elaborate, modificate
si avizate;

7) numarul de tipologii de spdlare a banilor si de finantare a
terorismului identificate;

8) numarul de conturi bancare sistate i suma mijloacelor banesti aflate
in aceste conturi;

9) numarul de infractiuni de spalare a banilor si de finantare a
terorismului descoperite, inclusiv de infractiuni predicat;

10) numarul de persoane fizice si juridice delincvente identificate si
sumele calculate si Incasate ca rezultat al urmaririi acestora;

11) numarul de sentinte pronuntate in cauzele penale pornite in privinta
infractiunilor de spalare a banilor si de finantare a terorismului;

12) numarul de proiecte de acte normative elaborate, modificate si
avizate;

13)numarul de informatii si de note analitice diseminate de catre
institutiile responsabile si alte organe de drept cu privire la actiunile ilicite
1dentificate;

14) numarul de solicitari trimise i primite de la structurile similare din
alte state;

15) numarul de cereri de comisii rogatorii primite/trimise;

16) numarul de acorduri semnate cu serviciile similare din alte tari
privind schimbul de informatii in domeniu;

17)numarul de comunicate de presd despre masurile de prevenire si
combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului plasate pe paginile web
ale institutiilor de profil;

18)numarul de sesizari referitoare la spalarea banilor si finantarea
terorismului, receptionate si solutionate;

19) numarul de intrevederi cu entitatile raportoare desfasurate;

20) numarul de studii strategice efectuate.

Rezultatele scontate:

Planul de actiuni va fi considerat realizat daca se vor realiza obiectivele
propuse si se vor obtine urmdtoarele rezultate:

1) identificarea si reducerea riscurilor sectoriale;

2) imbunatatirea actelor normative in vigoare;

3) intreprinderea masurilor de identificare a beneficiarului efectiv;

4) imbunatatirea supravegherii;

5) reducerea tranzactiilor cu numerar;

6) dezvoltarea politicilor nationale de incluziune financiara;

7) sporirea eficientei cooperarii interinstituionale;
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8) sporirea eficientei cooperarii internationale;

9) asigurarea tehnica a organelor de ocrotire a normelor de drept, a
procurorilor si judecatorilor in domeniul investigatiilor financiare paralele si a
recuperarii veniturilor provenite ilicit.
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Nr. Sursele riscului Actiunea de baza Executorii Coexecutorii Masurile Cheltuielile Termenul
crt.
1 2 3 4 5 6 7 8
| Amenintirile nationale
Reducerea riscurilor aferente amenintarilor nationale
1.1. | Capacitatea si resursele Consolidarea capacitatii organelor Ministerul Prevederea resurselor In limitele Semestrul 1,
limitate in combaterea competente in prevenirea §i combaterea Afacerilor Interne; necesare in conformitate cu | alocatiilor bugetare | 2018— semestrul I,
crimelor de spélare a banilor | spalarii banilor si a infractiunilor predicate | Serviciul Vamal, prioritatile stabilite si aprobate 2019
si a crimelor care genereaza o Centrul National revizuirea statelor de
amenintare nationala sporita Anticoruptie; personal in domeniul
in ceea ce priveste veniturile Serviciul Prevenirea combaterii traficului de
obtinute ilicit si Combaterea droguri, traficului de fiinte
Spalarii Banilor; umane, coruptiei, evaziunii
Procuratura fiscale si a contrabandei
Generala; Consiliul
Superior al
Magistraturii;
Institutul National
al Justitiei
Instruirea organelor competente cu privire | Ministerul Procuratura Majorarea personalului In limitele Semestrul 1,
la tipologiile de spalare a banilor, precum | Afacerilor Interne; Anticoruptie; responsabil de investigarea | alocatiilor bugetare | 2018—semestrul I,
si aplicarea masurilor speciale de Serviciul Vamal, Procuratura si urmarirea penald a aprobate 2019
investigatii Centrul National pentru crimelor de spélare a
Anticoruptie; Combaterea banilor
Procuratura Criminalitatii

Generala; Institutul
National al Justitiei

Organizate si
Cauze Speciale

Implementarea In limitele Semestrul II,
programului ,,e-Dosar” si alocatiilor bugetare | 2017-semestrul II,
eficientizarea sistemului de | aprobate 2018

mentinere a circuitului de

informatii

Instruirea reprezentantilor Proiectul Permanent

organelor competente
pentru sporirea eficientei
regimului de sechestrare si
confiscare a bunurilor
provenite din activitatea
infractionald

TWINNING; in
limitele alocatiilor
bugetare aprobate;
surse externe
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1 2 3 4 6 7 8
1.2. | Deficientele de ordin Elaborarea metodologiilor pentru Centrul National Elaborarea Metodologiei Proiectul Semestrul II,
legislativ si institutional in efectuarea investigatiilor financiare Anticoruptie; pentru efectuarea TWINNING; in 2018-semestrul I,
domeniul prevenirii si Ministerul investigatiilor financiare si | limitele alocatiilor 2019

combaterii spalarii banilor

Afacerilor Interne;
Serviciul Vamal;
Procuratura
Generala; Institutul
National al Justitiei

instruirea reprezentantilor
organelor competente cu
privire la aplicarea ei,
precum si adoptarea
ordinului comun de
efectuare a investigatiilor

bugetare aprobate

Armonizarea cadrului legal cu privire la
prevenirea si combaterea spaldrii banilor
cu prevederile Directivei UE 2015/849 din
20.05.2015

Serviciul Prevenirea

si Combaterea
Spalarii Banilor;
Procuratura
Generala;
Ministerul
Finantelor

Elaborarea indicatiilor
metodologice de
acumulare §i mentinere a
datelor statistice necesare
pentru evaluarea
sistematica a riscurilor in
domeniul spalarii banilor

In limitele
alocatiilor bugetare
aprobate

Semestrul I,
2017-semestrul 1,
2018

Elaborarea Metodologiei
privind efectuarea
urmaririi penale si
examinarea 1n instanta de
judecata a dosarelor
asociate infractiunii de
spalare a banilor

Proiectul
TWINNING; in
limitele alocatiilor
bugetare aprobate;

surse externe

Semestrul I,
2018-semestrul I,
2019

Elaborarea modulului de
instruire continua
multidisciplinara a
judecatorilor si
procurorilor privind
cauzele de spilare a
banilor si finantare a
terorismului

Proiectul
TWINNING;
surse externe

Semestrul 1, 2018—
semestrul I, 2019

Instituirea prevederilor de
management al bunurilor,
subiect al masurilor
asiguratorii, instituirea
unitatii de management al
bunurilor sechestrate si
confiscate

Proiectul
TWINNING; in
limitele alocatiilor
bugetare aprobate;
surse externe

Semestrul II,
2018-semestrul I,
2019
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2 3 4 5 6 7 8
1.3. | Lipsa mecanismului de Revizuirea masurilor existente de Ministerul Justitiei; Dezvoltarea unui sistem In limitele Semestrul I, 2018—
management al bunurilor management al bunurilor sechestrate si Serviciul Fiscal de centralizat de acumulare si | alocatiilor bugetare | semestrul I, 2019

sechestrate si confiscate

confiscate

Stat; Procuratura
Generala

actualizare a datelor
statistice privind bunurile
sechestrate si confiscate
sau eficientizarea celor
existente

aprobate; surse
externe

1.4. | Lipsa unei baze de date cu Efectuarea studiului privind capacitatea de | Centrul National Serviciul Fiscal | Implementarea tehnicilor si | In limitele Permanent
privire la bunurile sechestrate | acumulare centralizatd a datelor cu privire | Anticoruptie; de Stat metodelor internationale de | alocatiilor bugetare
si confiscate la bunurile sechestrate si confiscate Ministerul detectare a contrabandei cu | aprobate; surse
Afacerilor Interne bunuri de larg consum externe
(arme, droguri, valuta,
produse din tutun)
1.5. | Mentinerea unui nivel inalt al | Eficientizarea masurilor de combatere a Serviciul Vamal,; Centrul National | Eficientizarea cooperarii in | In limitele Permanent
infractiunii de contrabanda infractiunilor de contrabanda prin Ministerul Anticoruptie cadrul investigatiilor alocatiilor bugetare
redistribuirea si alocarea resurselor Afacerilor Interne comune de contrabanda aprobate
necesare Alocarea si redistribuirea In limitele Permanent
resurselor pentru alocatiilor bugetare
consolidarea capacitatii aprobate
operationale a posturilor
mobile, inclusiv in
perimetrul transnistrean
2 | Finantarea terorismului
Reducerea riscurilor aferente finantarii terorismului
2.1. | Lipsa masurilor de evaluare Identificarea masurilor de evaluare Serviciul de Serviciul Organizarea periodica a In limitele Permanent
periodica a sectorului non- periodica a sectorului nonprofit din prisma | Informatii si Prevenirea si sedintelor comune de lucru | alocatiilor bugetare
profit din prisma riscurilor de | riscurilor de finantare a terorismului Securitate; Combaterea cu reprezentantii aprobate
finantare a terorismului Ministerul Justitiei Spalarii Banilor; | Serviciului Prevenirea si
Serviciul Fiscal | Combaterea Spalarii
de Stat Banilor; Serviciului de
Informatii si Securitate;
Ministerul Justitiei
Organizarea seminarelor si | In limitele Permanent

instruirilor in domeniul
identificarii si analizei
implicérii organizatiilor
non-profit in activitati de
finantare a terorismului

alocatiilor bugetare
aprobate; surse
externe
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1 2 3 4 5 6 7 8
Dezvoltarea cooperarii cu In limitele Permanent
sistemele de plati globale alocatiilor bugetare

aprobate; surse
externe
Instituirea grupului de In limitele Semestrul I, 2018—
lucru in vederea elabordrii | alocatiilor bugetare | semestrul I, 2019
cadrului normativ cu aprobate; alte surse
privire la reglementarea si
limitarea utilizarii
numerarului de catre
organizatiile nonprofit
Organizarea schimbului de | Proiectul Semestrul I, 2018—
experienta cu serviciile TWINNING; surse | semestrul I, 2019
specializate din alte state in | externe
domeniul identificarii
activitatilor de finantare a
terorismului prin
intermediul organizatiilor
nonprofit
2.2. | Lipsa mecanismelor de Instituirea mecanismelor de cooperare la Serviciul de Serviciul Fiscal | Desemnarea unui In limitele Semestrul I, 2018—
cooperare la nivel national nivel national Informatii si de Stat; reprezentant responsabil de | alocatiilor bugetare | semestrul I, 2019
Securitate; Serviciul | Serviciul Vamal | interactiunea autoritatilor aprobate
Prevenirea si implicate in procesul de
Combaterea Spalarii prevenire si combatere a
Banilor; Ministerul finantarii terorismului cu
Afacerilor Interne Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii
Banilor
Formarea grupului de lucru | In limitele Semestrul II,
in vederea identificarii alocatiilor bugetare | 2017-semestrul I,
mecanismului de schimb aprobate 2018
de informatii privind
suspiciunile aparute in
urma analizei informatiei
cu privire la transportarea
numerarului
2.3. | Insuficienta trainingurilor in | Organizarea activitatilor de pregatire Serviciul de Participarea la instruiri si Proiectul Semestrul I, 2018—
vederea detectarii si profesionala Informatii si seminare in domeniul TWINNING; semestrul I, 2019

investigarii cazurilor de
finantare a terorismului

Securitate; Serviciul
Prevenirea si
Combaterea Spalarii
Banilor

prevenirii si combaterii
spalarii banilor a
angajatilor Serviciului
Prevenirea gsi Combaterea

surse externe
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Spalarii Banilor;
Ministerului Afacerilor
Interne si Serviciului de
Informatii si Securitate
Organizarea si participarea | In limitele Permanent
la exercitii practice in alocatiilor bugetare
domeniul prevenirii si aprobate; surse
combaterii spalarii banilor | externe
si finantdrii terorismului,
cu atragerea expertilor
strdini in domeniu
2.4. | Identificarea si raportarea Ajustarea cadrului normativ cu privire la Serviciul de Entitatile Implementarea unui nou In limitele Semestrul II,
activitatilor si tranzactiilor raportarea activitatilor si tranzactiilor Informatii si raportoare ghid privind identificarea alocatiilor bugetare | 2017—semestrul I,
suspecte de finantare a suspecte de finantare a terorismului la Securitate; Serviciul tranzactiilor si activitatilor | aprobate; surse 2018
terorismului standardele Grupului de Actiune Prevenirea si suspecte de finantare a externe
Financiara Internationala Combaterea Spalarii terorismului
Banilor Revizuirea instructiunii cu | In limitele Semestrul II,
privire la primirea, analiza | alocatiilor bugetare | 2017—semestrul I,
si diseminarea tranzactiilor | aprobate 2018
suspecte
2.5. | Capacitatea si resursele Dotarea tehnica si perfectionarea Serviciul de Alocarea resurselor umane | In limitele Semestrul I, 2018—
limitate ale organelor capacitatilor organelor responsabile de Informatii si suplimentare alocatiilor bugetare | semestrul I, 2019
responsabile de identificarea | identificarea si investigarea finantarii Securitate; Serviciul aprobate
si investigarea finantarii terorismului Prevenirea si Dotarea cu echipament in limitele Permanent
terorismului Combaterea Spalarii tehnic si baze de date, alocatiilor bugetare
Banilor; Ministerul inclusiv cu cele utilizate la | aprobate; surse
Afacerilor Interne nivel international externe
Organizarea vizitelor de Proiectul Semestrul II,
studiu la serviciile TWINNING; 2018-semestrul I,
specializate in domeniul 2019
prevenirii si combaterii alte surse externe
spalarii banilor si
finantarii terorismului din
alte state
Participarea la instruiri si Alte surse Semestrul I, 2018—
seminare in domeniul semestrul I, 2019
prevenirii si combaterii
finantarii terorismului a
angajatilor institutiilor
implicate la nivel national
3.

Vulnerabilitatile nationale
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Reducerea riscurilor aferente vulnerabilitatilor nationale
3.1. | Deficiente de ordin legislativ | Perfectionarea cadrului legislativ sia Curtea Suprema de Centrul Analiza practicii judiciare Proiectul Semestrul I, 2018—
si institutional la celui institutional care reglementeaza Justitie; Procuratura | National si de urmarire penala TWINNING; in semestrul I, 2019
incriminarea §i interpretarea infractiunea de spalare a banilor si Generala Anticoruptie; pentru identificarea limitele alocatiilor
notiunilor de ,,spélare a finantare a terorismului Institutul cauzelor si conditiilor de bugetare aprobate;
banilor” si ,,finantare a National al ordin legislativ care au surse externe
terorismului” Justitiei determinat scoaterea
persoanei de sub urmarire,
clasarea/incetarea
procesului penal sau
achitarea persoanei
Curtea Suprema de Ministerul Analiza practicii judiciare Proiectul Semestrul II,
Justitie Justitiei; Curtea | la aplicarea sanctiunilor TWINNING; surse | 2018—semestrul I,
Suprema de penale pentru spalarea externe 2019

Justitie

banilor in vederea
aprecierii caracterului
disuasiv al acestora

Ministerul Justitiei

Curtea Suprema
de Justitie;
Centrul National
Anticoruptie;
Procuratura
Anticoruptie

Crearea unui grup de lucru
interinstitutional pentru
claborarea
amendamentelor si
armonizarea cu standardele
internationale a cadrului
legal ce incrimineaza
spalarea banilor si
finantarea terorismului

In limitele
alocatiilor bugetare
aprobate

Semestrul I,
2017-semestrul I,
2018

Curtea Suprema de
Justitie

Elaborarea proiectului unei
hotériri explicative a
Plenului Curtii Supreme de
Justitie referitor la practica
judiciara 1n cazul
infractiunilor de spélare a
banilor si finantare a
terorismului

In limitele
alocatiilor bugetare
aprobate

Semestrul I,
2017-semestrul I,
2018

Procuratura
Generala

Centrul National
Anticoruptie;
Ministerul
Afacerilor
Interne;
Serviciul Vamal

Elaborarea cadrului
institutional pentru
organele de urmarire
penala si procurori referitor
la practica de urmarire
penala in cazul
infractiunilor de spalare a
banilor si finantare a

Proiectul
TWINNING; in
limitele alocatiilor
bugetare aprobate;
surse externe

Semestrul II,
2018-semestrul I,
2019
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6

terorismului

Institutul National
al Justitiei

Centrul National
Anticoruptie;
Ministerul
Afacerilor
Interne;
Serviciul Vamal

Identificarea, prin
consultarea practicienilor,
a tematicilor problematice
si instruirea continua a
acestora dupa un program
special, in care sa fie
antrenati toti cei care
investigheazd, urmaresc si
judeca cauzele de spalare
a banilor si finantare a
terorismului

Proiectul
TWINNING,; surse
externe

Permanent

3.2. | Deficiente de ordin legislativ
si institutional la
reglementarea si interpretarea
prevederilor aferente aplicarii
masurilor asiguratorii,
confiscarii special si
confiscarii extinse

Perfectionarea cadrului legislativ si
institutional ce reglementeaza regimurile
masurilor asiguratorii, confiscarii speciale
si confiscarii extinse

Procuratura
Generala; Centrul
National
Anticoruptie;
Ministerul
Afacerilor Interne;
Serviciul Vamal

Procuratura
Anticoruptie;
Procuratura
pentru
Combaterea
Crimei
Organizate si
Cauze Speciale

Analiza practicii de
urmarire penala la aplicarea
masurilor asiguratorii de
punere sub sechestru a
bunurilor in scopul
eventualei confiscari
speciale si confiscarii
extinse, identificarea
cauzelor si conditiilor de
ordin legislativ si
institutional ce au
determinat inaplicarea sau
respingerea autorizarii
acesteia

Proiectul
TWINNING; in
limitele alocatiilor
bugetare aprobate;
surse externe

Semestrul 11, 2018—
semestrul I, 2019

Curtea Suprema de
Justitie

Ministerul
Justitiei; Curtea
Suprema de
Justitie

Analiza practicii judiciare
la aplicarea confiscarii
speciale si confiscarii
extinse

in limitele
alocatiilor bugetare
aprobate

Semestrul 11, 2018—
semestrul I, 2019

Ministerul Justitiei

Curtea Suprema
de Justitie;
Procuratura
Generala;
Centrul National
Anticoruptie;
Ministerul
Afacerilor
Interne;
Serviciul Vamal

Elaborarea
amendamentelor la cadrul
legal si cel institutional ce
reglementeaza aplicarea
masurilor asiguratorii,
confiscarii speciale si
confiscdrii extinse

In limitele
alocatiilor bugetare
aprobate

Semestrul 11, 2017—
semestrul I, 2018
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Curtea Suprema de Elaborarea proiectului unei In limitele Semestrul II, 2018—
Justitie hotariri explicative a alocatiilor bugetare | semestrul I, 2019
Plenului Curtii Supreme de | aprobate

Justitie privind practica
judiciara de aplicare a
regimurilor masurilor
asiguratorii, confiscarii
speciale si confiscarii
extinse

Recuperare a

Procuratura Centrul National | Elaborarea cadrului In limitele Semestrul I, 2018—
Generala Anticoruptie; institutional pentru alocatiilor bugetare | semestrul II, 2018
Ministerul organele de urmdrire penald | aprobate
Afacerilor si procurori referitor la
Interne; practica de urmarire penald
Serviciul Vamal | si cea judiciara la aplicarea
regimurilor masurilor
asiguratorii, confiscarii
speciale si confiscarii
extinse
Institutul National al | Centrul National | Identificarea tematicilor Proiectul Permanent
Justitiei Anticoruptie; pentru instruirea continua TWINNING; in
Ministerul in domeniul spalarii banilor | limitele alocatiilor
Afacerilor a celor ce investigheaza, bugetare aprobate
Interne; urmaresc si judeca
Serviciul Vamal | infractiunile predicate
spalarii banilor, de spalare
a banilor si finantare a
terorismului
Efectuarea investigatiilor financiare Institutul National al | Centrul National | Instruirea continua privind t | Proiectul Permanent
Justitiei Anticoruptie; investigatiile financiare TWINNING; alte
Ministerul paralele surse externe
Afacerilor
Interne;
Serviciul Vamal
Procuratura Serviciul Elaborarea Metodologiei de | In limitele Anual
Generald; Vamal; evaluare calitativa si alocatiilor bugetare
Procuratura Ministerul cantitativa a rezultatelor aprobate
Anticoruptie; Afacerilor investigatiilor financiare
Centrul National Interne desfasurate
Anticoruptie;
Agentia de
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Bunurilor
Infractionale
Procuratura Centrul National | Elaborarea cadrului In limitele Semestrul I1, 2017
Generala Anticoruptie; institutional pentru alocatiilor bugetare
Serviciul organele de urmarire penald | aprobate
Vamal; si procurori referitor la
Ministerul practica initierii si
Afacerilor desfasurarii investigatiilor
Interne financiare
3.3. | Capacitatea redusa si Consolidarea capacitatii organelor de Centrul National Procuratura Efectuarea unui studiu In limitele Semestrul 11, 2017—
resursele insuficiente pentru drept si judiciare In combaterea spalarii Anticoruptie; Anticoruptie; referitor la numarul de alocatiilor bugetare | semestrul I, 2018
combaterea spaldrii banilor banilor Ministerul Procuratura cauze penale initiate si aprobate; surse
Afacerilor Interne; pentru investigate in ultimii 5 ani, | externe
Serviciul Vamal; Combaterea volumul de lucru in aceste
Procuratura Criminalitatii cauze si finalitatea lor
Generala Organizate si pentru aprecierea resurselor

Cauze Speciale

umane necesare unor
investigatii eficiente

Centrul National
Anticoruptie;
Ministerul
Afacerilor Interne;
Serviciul Vamal,
Procuratura
Generala

Procuratura
Anticoruptie;
Procuratura
pentru
Combaterea
Criminalitatii
Organizate si
Cauze Speciale

Instituirea procedurii
privind identificarea
criteriilor de desemnare a
ofiterilor de urmarire
penala si procurorilor cu o
anumita experienta pentru
investigarea infractiunilor
de spélare a banilor

In limitele
alocatiilor bugetare
aprobate; surse
externe

Semestrul 11, 2017—
semestrul I, 2018

Centrul National

Instituirea criteriilor

In limitele

Semestrul 11, 2017—

Anticoruptie; individuale de performantd | alocatiilor bugetare | semestrul, 2018
Ministerul pentru ofiterii de urmarire aprobate

Afacerilor Interne; penala, ofiterii de

Serviciul Vamal; investigatii §i procurori

Procuratura

Generala

Institutul National al | Centrul National | Instruirea continud a Proiectul Permanent

Justitiei

Anticoruptie;
Ministerul
Afacerilor
Interne;
Serviciul Vamal

ofiterilor de urmarire
penald si de investigatii, a
procurorilor si judecatorilor
pentru cresterea
profesionalismului in
combaterea spalarii banilor

TWINNING; in
limitele alocatiilor
bugetare aprobate;
alte surse
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Alocarea resurselor financiare suficiente Procuratura Procuratura Evaluarea necesitatilor de In limitele Semestrul 11, 2017—
pentru asigurarea rezultatelor eficiente Generala; Centrul Anticoruptie; ordin financiar, tehnic, alocatiilor bugetare | semestrul I, 2018
National Procuratura logistic pentru lupta aprobate
Anticoruptie; pentru eficientd Tmpotriva spalarii
Ministerul Combaterea banilor, in contextul
Afacerilor Interne; Criminalitatii revizuirii competentelor
Serviciul Vamal Organizate si
Cauze Speciale
Procuratura Delimitarea necesitatilor In limitele Semestrul I, 2018—
Generala; financiare institutionale alocatiilor bugetare | semestrul I, 2019
Centrul National | pentru combaterea spalarii aprobate
Anticoruptie; banilor si motivarea lor la
Ministerul claborarea Legii bugetului
Afacerilor anual
Interne;
Serviciul Vamal
3.4. | Regimul insuficient de Revizuirea actelor normative cu privire la | Serviciul Vamal Serviciul Imbunatatirea si In limitele Semestrul 11, 2017
declarare a numerarului introducerea/scoaterea numerarului Prevenirea si uniformizarea procesului alocatiilor bugetare
Combaterea de evidenta electronica aprobate; surse
Spalarii Banilor | unificata cu privire la externe
scoaterea numerarului
Instruirea angajatilor Proiectul Permanent
Serviciului Vamal cu TWINNING; in
privire la uniformizarea limitele alocatiilor
sistemului informational si | bugetare aprobate;
utilizarea acestuia alte surse
3.5. | Ajustarea cadrului normativ Instituirea mecanismelor viabile de Procuratura Procuratura Desemnarea unui In limitele Semestrul I, 2018—
in vederea facilitarii cooperare la nivel national Generala; Ministerul | Anticoruptie; reprezentant responsabil al | alocatiilor bugetare | semestrul II, 2018
procesului de prevenire si Afacerilor Interne; Procuratura autoritatilor implicate in aprobate
combatere a spalarii banilor Serviciul Vamal pentru procesul de prevenire si
Combaterea combatere a finantarii
Criminalitatii terorismului pentru
Organizate si interactiunea cu Serviciul
Cauze Speciale Prevenirea si Combaterea
Spaélarii Banilor
Serviciul Prevenirea | Centrul National | Elaborarea si aprobarea Proiectul Semestrul I, 2018—

si Combaterea
Spalarii Banilor

Anticoruptie;
Ministerul
Afacerilor
Interne;
Serviciul

Regulamentului cu privire
la efectuarea investigatiilor
financiare de citre toate
organele de drept

TWINNING; in
limitele alocatiilor
bugetare aprobate;
surse externe

semestrul I, 2018
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Vamal; Curtea
Suprema de
Justitie;
Procuratura
Generala;
Serviciul Fiscal
de Stat
Centrul National | Organizarea procesului de Proiectul Permanent
Anticoruptie; instruire comuna cu TWINNING; in
Ministerul reprezentantii autoritatilor limitele alocatiilor
Afacerilor implicate in procesul de bugetare aprobate;
Interne; prevenire si combatere a alte surse
Serviciul spalarii banilor si finantarii
Vamal; Curtea terorismului, cu
Suprema de participarea expertilor
Justitie; internationali in domeniu
Procuratura
Generala;
Serviciul Fiscal
de Stat
Centrul National | Ajustarea cadrului In limitele Semestrul 1V,
Anticoruptie; normativ in vederea alocatiilor bugetare | 2017-semestrul II,
Ministerul facilitarii procesului de aprobate 2018
Afacerilor cooperare la nivel national,
Interne; inclusiv prin revizuirea
Serviciul acordurilor bilaterale de
Vamal; Curtea cooperare
Suprema de
Justitie;
Serviciul Fiscal
de Stat;
Procuratura
Generala; Banca
Nationala a
Moldovei

3.6. | Cooperarea internationala Eficientizarea cooperdrii internationale Serviciul Prevenirea | Procuratura Interpelarea serviciilor In limitele Permanent

si Combaterea Generala; specializate in domeniul alocatiilor bugetare
Spalarii Banilor Ministerul spalarii banilor si finantarii | aprobate

Afacerilor terorismului
Interne; Centrul
National
Anticoruptie;
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Serviciul
Vamal,
Serviciul
Informatii si
Securitate
Ministerul Procuratura Schimbul de informatii prin Permanent
Afacerilor Interne Generala; intermediul Centrului de
Centrul National | Cooperare Politieneasca
Anticoruptie; Internationala (Interpol,
Serviciul Vamal | Europol etc.)
Dezvoltarea cooperarii cu In limitele Semestrul I, 2018—
EUROJUST in vederea alocatiilor bugetare | semestrul II, 2018
facilitarii procesului de aprobate; surse
obtinere a probelor in externe
cadrul cauzelor penale
3.7. | Nivelul de integritate Instituirea mecanismelor de evidenta si Serviciul Fiscal de Serviciul Implementarea si In limitele Semestrul I, 2018—
financiara, economie control al numerarului Stat Prevenirea si eficientizarea sistemului de | alocatiilor bugetare | semestrul, 11, 2019
informala si eficacitatea Combaterea impozitare a persoanelor aprobate

executdrii silite a creantelor
fiscale

Spalarii Banilor

fizice in baza cheltuielilor
si achizitiilor efectuate

Eficientizarea controlului
intern asupra numerarului
care nu cade sub incidenta
Legii nr.190-XVI din 26
iulie 2007 cu privire la
prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii
terorismului (raportarea in
adresa organului fiscal de
cétre persoanele juridice a
numerarului eliberat de
catre intreprindere in
favoarea persoanclor fizice)

In limitele
alocatiilor bugetare
aprobate

Semestrul 11 2017—
semestrul 11, 2018

Crearea Registrului
national (electronic) al
conturilor bancare si al
conturilor sistemelor de
plata

Proiectul
TWINNING; in
limitele alocatiilor
bugetare aprobate;
surse externe

Semestrul 1, 2019—
semestrul II, 2019
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Initierea procesului de in limitele Semestrul II, 2017-
cooperare si aderare la alocatiilor bugetare | semestrul II, 2018
Organizatia pentru aprobate; surse
Dezvoltarea si Cooperarea externe
Economica (gestioneaza
baza de date internationald
ce permite identificarea
cetatenilor Republicii
Moldova care detin conturi
bancare in statele membre)
Crearea Registrului Proiectul Semestrul 11, 2018—
beneficiarilor efectivi TWINNING; in semestrul I, 2019
limitele alocatiilor
bugetare aprobate;
surse externe
3.8. | Identificarea beneficiarului Imbunatatirea procesului de identificare a | Institutia Publica Serviciul Modificarea prevederilor Proiectul Semestrul I, 2018—
efectiv beneficiarului efectiv Agentia Servicii Prevenirea si legale cu privire la TWINNING; in semestrul I, 2019
Publice Combaterea procedura de identificare a | limitele alocatiilor
Spalarii Banilor | beneficiarilor efectivi de bugetare aprobate;
catre entitdtile raportoare surse externe
4.

Vulnerabilitatile sectorului bancar

Reducerea riscurilor aferente vulnerabilitatilor sectorului bancar

4.1.

Cadrul legal deficitar in
domeniul prevenirii si
combaterii spélarii banilor si
finantarii terorismului

Imbunatatirea actelor normative in
vigoare

Banca Nationala a
Moldovei; Serviciul
Prevenirea si
Combaterea Spalarii
Banilor

Armonizarea legislatiei cu
privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor
si finantdarii terorismului si a
altor legi care au tangenta
cu activitatea bancilor in
domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor
si finantarii terorismului.
Introducerea notiunilor de
evaluare a riscurilor, de
aplicare a masurilor de
precautie simplificata
privind clientii cu risc redus
si a unui nou mecanism de
sanctionare pentru
nerespectarea Legii nr.190-
XVI din 26 iulie 2007 cu
privire la prevenirea si

Proiectul
TWINNING; in
limitele alocatiilor
bugetare aprobate;
surse externe

Semestrul 11, 2017—
semestrul I, 2018
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combaterea spalarii banilor
si finantarii terorismului

Modificarea cadrului In limitele Semestrul I, 2018—
normativ secundar alocatiilor semestrul II, 2018
(Regulamentul privind bugetare aprobate;

activitatea bancilor in surse externe

domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor
si finantarii terorismului;
Recomandarile privind
identificarea beneficiarului
efectiv; Recomandarile cu
privire la relatiile
transfrontaliere in contextul
legislatiei cu privire la
prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii
terorismului;
Recomandarile cu privire la
monitorizarea de cdtre banci
a tranzactiilor si activitatilor
clientilor in scopul
prevenirii si combaterii
spalarii banilor si finantarii
terorismului;
Recomandarile cu privire la
abordarea bazata pe risc a
clientilor de catre banci in
scopul prevenirii si
combaterii spaldrii banilor
si finantarii terorismului

etc.)
Modificarea cadrului In limitele Semestrul 11, 2017—
normativ secundar (Ghidul alocatiilor semestrul 1, 2019

activitatilor si tranzactiilor bugetare aprobate
suspecte; Ghidul privind
raportarea activitatilor si
tranzactiilor care cad sub
incidenta legii; Ghidul
privind identificarea
persoanelor expuse politic;
Ghidul privind identificarea
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tranzactiilor suspecte de
finantarea terorismului etc.)

Identificarea tipologiilor de
spalare a banilor si finantare
a terorismului in sectorul
bancar si informarea
entitatilor raportoare

In limitele
alocatiilor
bugetare aprobate

Semestrul 11, 2017—
semestrul I, 2018

Ajustarea altor acte
normative in scopul
eficientizarii masurilor
asiguratorii de majorare a
termenului de aplicare a
deciziilor de sistare;
ajustarea sanctiunilor
administrative pecuniare
pentru neconformitate etc.

In limitele
alocatiilor
bugetare aprobate

Semestrul 11, 2017—
semestrul I, 2018

Ajustarea procedurilor
interne la efectuarea
controalelor pe teren si din
oficiu, inclusiv in domeniul
prevenirii si combaterii
spalarii banilor si finantarii
terorismului

In limitele
alocatiilor
bugetare aprobate

Semestrul I, 2018—
semestrul I11, 2018

4.2.

Neidentificarea adecvata a
riscurilor de spalare a banilor
si finantarii terorismului

Identificarea si evaluarea riscurilor de
spalare a banilor si finantérii terorismului

Banca Nationala a
Moldovei; Serviciul
Prevenirea si

Combaterea Spalarii

Banilor; entitatile
raportoare

Entitatile
raportoare

Identificarea si evaluarea
riscurilor de spalare a
banilor aferente sectorului,
bancii
clientilor/tranzactiilor cu
persoanele juridice
inregistrate in zonele off-
shore. Identificarea si
monitorizarea activitatilor
de tranzit al mijloacelor
financiare fara sens
economic

Surse externe

Semestrul 1, 2018—
semestrul II, 2018

Implementarea sanctiunilor
financiare internationale
asociate cu activitatile de
terorism si proliferare a
armelor de distrugere in
masa

In limitele
alocatiilor
bugetare aprobate;
surse externe

Semestrul III,
2017-semestrul 1,
2018
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Aplicarea masurilor bazate
pe risc la lansarea
produselor noi propuse de
institutiile financiare,
precum si reevaluarea
riscurilor aferente
produselor ce tin de
schimbul valutar,
transferurile rapide,
creditele pentru persoanele
juridice, in vederea
plasamentelor bancare

Alte surse

Permanent

Intocmirea rapoartelor de
evaluare a riscurilor si a
planurilor de minimizare a
riscurilor identificate

Alte surse

Semestrul 11, 2017—
semestrul I, 2019

4.3. Lacunele in identificarea
beneficiarilor efectivi ai
clientilor

Intreprinderea masurilor de identificare si
verificare a beneficiarilor efectivi ai
clientilor, precum si a actionarilor si
beneficiarilor efectivi ai bancilor

Entitatile raportoare

Banca Nationala
a Moldovei;
Institutia
Publici
»Agentia
Servicii
Publice”

Identificarea beneficiarilor
efectivi ai clientilor bancilor
pentru care informatia
lipseste. Aplicarea
cerintelor actelor normative
in caz de neconformare.
Disponibilitatea surselor de
informare independente.
Asigurarea accesului
angajatilor bancii la bazele
de date oficiale nationale si
internationale, precum si la
surse independente

Alte surse

Permanent

Verificarea identitatii
beneficiarilor efectivi ai
clientilor asupra cérora
exista dubii privind
veridicitatea informatiei
prezentate. Aplicarea
cerintelor actelor normative
in caz de neconformare

Alte resurse

Permanent

Intocmirea Registrului
privind beneficiarii efectivi
ai clientilor identificati in
cadrul fiecarei institutii
bancare

Proiectul
TWINNING; in
limitele alocatiilor
bugetare aprobate;
alte surse

Semestrul 11, 2018—
semestrul I, 2019
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44. Lipsa transparentei Banca Nationala a Serviciul Evaluarea actionarilor in In limitele Permanent
actionarilor in unele banci din Moldovei Prevenirea si banci si identificarea alocatiilor
sectorul bancar Combaterea actiunilor concertate ale bugetare aprobate;
Spalarii Banilor | acestora. Intreprinderea surse externe
actiunilor conform actelor
normative in vigoare
Implementarea unei Surse externe Semestrul II, 2017—
aplicatii informatice privind semestrul I, 2019
licentierea si autorizarea,
precum si monitorizarea
transparentei actionarilor in
banci. Evaluarea continua a
actionarilor in banci pentru
asigurarea transparentei
sistemului bancar
4.5. Activitatea de supraveghere Imbunititirea supravegherii bancilor in Banca Nationala a Serviciul Efectuarea controalelor pe In limitele Permanent
insuficienta domeniul prevenirii si combaterii spalarii | Moldovei Prevenirea si teren pentru verificarea alocatiilor
banilor si finantarii terorismului Combaterea respectarii de catre banci a bugetare aprobate
Spalarii Banilor; | cerintelor de conformitate
entitatile cu actele normative aferente
raportoare domeniului prevenirii si
combaterii spalarii banilor
si finantarii terorismului
Efectuarea controalelor pe In limitele Permanent

teren pentru verificarea
conformarii bancilor la
actele normative privind
identificarea riscurilor de
credit, valutare,
operationale, de piata, de
securitate a informatiei etc.

alocatiilor
bugetare aprobate

Imbunitatirea
mecanismului de
supraveghere din oficiu prin
intermediul implementarii
unei solutii informatice
privind analiza la distanta in
domeniul prevenirii si
combaterii spaldrii banilor
si finantarii terorismului

Proiectul
TWINNING; in
limitele alocatiilor
bugetare aprobate;
surse externe

Semestrul 1, 2018—
semestrul I, 2019
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Identificarea, actualizarea si
verificarea continua a
clientilor cu grad de risc
sporit, inclusiv a
persoanelor expuse politic,
organizatiilor necomerciale,
clientilor nerezidenti, altor
categorii

Surse externe

Permanent

Cresterea resurselor alocate
in scopul conformarii
actelor normative aferente
domeniului prevenirii si
combaterii spalarii banilor
si finantarii terorismului

In limitele
alocatiilor
bugetare aprobate;
surse externe

Semestrul 11,2017—
semestrul I, 2019

Aplicarea sanctiunilor si
masurilor de remediere
tinind cont de neajunsurile
si incélcarile constatate,
precum si riscul de
implicare in operatiuni de
spélare a banilor si
finantarii terorismului

In limitele
alocatiilor
bugetare aprobate

Semestrul 11, 2017—
semestrul I, 2018

Organizarea instruirilor si
seminarelor in domeniul
prevenirii si combaterii
spalarii banilor si finantarii
terorismului atit pentru
reprezentantii entitatilor
raportoare, cit si pentru
angajatii autoritatilor
competente

Proiectul
TWINNING; in
limitele alocatiilor
bugetare aprobate;
surse externe

Permanent

Asigurarea monitorizarii
sporite continue a
tranzactiilor efectuate cu
bancile din Transnistria

In limitele
alocatiilor
bugetare aprobate

Permanent

4.6.

Cooperarea lacunara

Imbunatatirea cooperarii dintre institutiile
nationale si internationale

Banca Nationala a
Moldovei

Entitatile
raportoare

Crearea Centrului de
Analiza a Riscurilor de
catre Banca Nationala a
Moldovei si Serviciul
Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor, in scopul
consolidarii cooperarii in
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domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor
si finantdrii terorismului
Incheierea acordurilor de In limitele Permanent
cooperare cu autoritatile alocatiilor
competente nationale si bugetare aprobate
internationale in scopul
facilitarii schimbului de
informatii aferente
domeniului prevenirii si
combaterii spalarii banilor
si finantarii terorismului
Participarea la sedintele de Proiectul Permanent
lucru si reuniunile TWINNING; 1n
organizatiilor internationale | limitele alocatiilor
de profil in scopul bugetare aprobate;
consolidarii relatiilor si alte surse
promovarii realizarilor
obtinute
4.7. Lipsa totala sau partiald a Imbunititirea sistemului de colectare si Banca Nationald a Entitatile Eficientizarea bazelor de In limitele Semestrul II, 2017—
unor date si informatii pastrare a datelor si informatiilor aferente | Moldovei raportoare date privind datele statistice | alocatiilor semestrul 11, 2018
domeniului si informatiile necesare a fi | bugetare aprobate;
stocate alte surse
Asigurarea cu softuri Proiectul Semestrul I, 2018
performante in domeniul TWINNING; in semestrul II, 2018
prevenirii §i combaterii limitele alocatiilor
spalarii banilor bugetare aprobate;
alte surse
4.8. Eficacitatea redusa a Imbunitatirea sistemului informational de | Serviciul Prevenirea | Entitatile Disponibilitatea si punerea In limitele Permanent
raportdrii tranzactiilor identificare, colectare si raportare a si Combaterea raportoare in aplicare a amenzilor alocatiilor
suspecte tranzactiilor Spalarii Banilor; administrative si bugetare aprobate
entitatile raportoare; contraventionale
Banca Nationald a Organizarea si desfagurarea | Proiectul Permanent
Moldovei; alte trainingurilor cu privire la TWINNING; in
autoritati, conform tipologiile identificate si limitele alocatiilor
competentei calificarea tranzactiilor bugetare aprobate;
suspecte surse externe
Controlul la distant3 al In limitele Permanent

calitatii completarii si
raportarii in termen a
formularelor privind
tranzactiile suspecte

alocatiilor
bugetare aprobate
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4.9. Incluziunea financiara Dezvoltarea actiunilor de incluziune Banca Nationala a Entitatile Elaborarea unei strategii si In limitele Semestrul II, 2018—
financiara Moldovei; Serviciul | raportoare implementarea actiunilor alocatiilor semestrul II, 2019
Prevenirea si pentru promovarea bugetare aprobate;
Combaterea Spalarii produselor si serviciilor surse externe
Banilor; entitatile financiare, inclusiv a
raportoare; entitatile modului de utilizare a noilor
raportoare; alte instrumente de plata,
autoritati la informarea asupra protectiei
necesitate consumatorului, limitarii
utilizarii numerarului in
economie, scaderii
dobinzilor etc.
5.

Vulnerabilitatile sectorului valori mobiliare

Reducerea riscurilor aferente vulnerabilitatilor sectorului valorilor mobiliare identificate

5.1

identificarea si verificarea

beneficiarului efectiv

Eficientizarea mecanismului de identificare
a beneficiarului efectiv

Comisia Nationala
a Pietei
Financiare;
Serviciul
Prevenirea si
Combaterea
Spalarii Banilor

Entitatile
licentiate si
autorizate pe
piata de
capital

Ajustarea cadrului normativ
legal in vederea eficientizarii
reglementarii aspectelor ce
tin de activitatea entitatilor
licentiate si autorizate pe
piata de capital. Introducerea
notiunilor de evaluare a
riscurilor de spalare a
banilor si finantare a
terorismului si de abordare
bazatd pe risc la initierea
relatiilor de afaceri, precum
si pe durata stabilirii lor.
Introducerea notiunii si
mecanismului ce tine de
masurile de precautie
simplificatd privind clientii

In limitele alocatiilor
bugetare aprobate;
Proiectul TWINNING

Semestrul I,
2017-semestrul
I1, 2018

Ajustarea cadrului normativ
secundar ce deriva din
modificarile aprobate ale
actelor legislative

In limitele alocatiilor
bugetare aprobate

Semestrul 11,
2017-semestrul
I1, 2018

Identificarea beneficiarilor
efectivi de catre entitatile
raportoare potrivit cerintelor
legislatiei

In limitele alocatiilor
bugetare aprobate;

Proiectul TWINNING

Permanent
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Evaluarea cadrului legislativ | In limitele alocatiilor Semestrul I,
in vigoare si intreprinderea bugetare aprobate; 2018 semestrul
masurilor necesare pentru a surse externe; II, 2018
corespunde cerintelor in Proiectul TWINNING
vederea fnaintarii cererii de
obtinere a calitatii de
membru al Organizatiei
Internationale a Comisiilor
Valorilor Mobiliare
Obtinerea calitdtii de membru al Comisia Nationald | Entitatile Organizarea periodicd a Proiectul TWINNING; | Semestrul I,
Organizatiei Internationale a Comisiilor a Pietei Financiare | licentiate i instruirilor si seminarelor ce | in limitele alocatiilor 2018- semestrul
Valorilor Mobiliare autorizate pe tin de aplicarea conforma a bugetare aprobate; alte | II, 2018
piata de legislatiei, masurilor de surse
capital identificare a clientilor,
riscurilor si tendintelor in
domeniu etc.

5.2. | Eficacitatea limitatd a Imbunatitirea procedurilor de supraveghere | Comisia Nationala | Entititile Elaborarea ghidurilor pentru | Proiectul TWINNING; | Semestrul II,
procedurilor si practicilor de | si control a Pietei licentiate si entitatile raportoare privind | in limitele alocatiilor 2018 semestrul
supraveghere Financiare; autorizate pe procedurile detaliate de bugetare aprobate; alte | 1, 2019

Serviciul piata de raportare a tranzactiilor, surse

Prevenirea si capital aplicarea masurilor de

Combaterea precautie etc.

Spalarii Banilor Informarea permanenta a In limitele alocatiilor Permanent
entitatilor privind sanctiunile | bugetare aprobate
internationale aplicate,
actualizarea listelor tarilor ce
reprezintd un risc sporit etc.
Semnarea In limitele alocatiilor Semestrul I,
memorandumurilor de bugetare aprobate 2017-semestrul
colaborare si stabilire a I1, 2018
procedurilor aferente
schimbului de informatii cu
institutiile nationale si
internationale de profil

5.3. | Cunostintele limitate ale Imbunititirea nivelului de cunostinte al Comisia Nationald | Entitatile Organizarea periodica a In limitele alocatiilor Semestrul II,

personalului entitatilor
raportoare

personalului angajat in cadrul entitatilor
raportoare

a Pietei
Financiare;
Serviciul
Prevenirea si
Combaterea
Spalarii Banilor

licentiate si
autorizate pe
piata de
capital

instruirilor si seminarelor ce
tin de aplicarea conforma a
legislatiei, masuri de
identificare a clientilor,
riscuri si tendinte in
domeniu etc.

bugetare aprobate;
Proiectul TWINNING

2017-semestrul
I1, 2018
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& ‘ Vulnerabilitatile sectorului de asigurari

Reducerea riscurilor aferente vulnerabilitatilor sectorului de asigurari

6.1.

identificarea si verificarea
beneficiarului efectiv

Eficientizarea mecanismului de identificare
a beneficiarului efectiv

Comisia Nationald a
Pietei Financiare;
Serviciul Prevenirea
si Combaterea
Spalarii Banilor;
entitatile raportoare

Uniunea
Asiguratorilor

Ajustarea cadrului
normativ legal in vederea
eficientizarii
reglementdrii  aspectelor
ce tin de activitatea
sectorului de asigurari.
Introducerea notiunii de
evaluare a riscurilor de
spalare a banilor i
finantare a terorismului si
abordarea bazata pe risc la
initierea  relatiilor  de
afaceri, precum s§i pe
durata  stabilirii  lor.
Introducerea notiunii si
mecanismului ce tine de
masurile de precautie
simplificata privind
clientii

In limitele
alocatiilor bugetare
aprobate; Proiectul
TWINNING

Semestrul 11, 2017

Ajustarea cadrului
normativ secundar ce
deriva din modificarile
aprobate ale actelor
legislative

In limitele
alocatiilor bugetare
aprobate; Proiectul
TWINNING

Semestrul 11, 2017—
semestrul I, 2018

Identificarea
beneficiarilor efectivi de
catre entitatile raportoare
potrivit cerintelor
legislatiei

In limitele
alocatiilor bugetare
aprobate; alte surse

Permanent

6.2.

Eficacitatea limitatd a
procedurilor si practicilor de
supraveghere

Imbunatatirea procedurilor de
supraveghere si control

Comisia Nationala a
Pietei Financiare;
entitdtile raportoare

Monitorizarea aplicarii
masurilor de identificare
si verificare a clientilor si
beneficiarilor efectivi,
masurilor de precautie
sporitd, masurilor
restrictive internationale.
Raportarea tranzactiilor
catre Serviciul Prevenirea
si Combaterea Spaldrii

In limitele
alocatiilor bugetare
aprobate

Permanent
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Banilor. Aplicarea
masurilor de control
intern etc.

Monitorizarea continua a
tranzactiilor efectuate

In limitele
alocatiilor bugetare
aprobate

Permanent

Aplicarea sanctiunilor si
masurilor de remediere,
dupa caz, ca urmare a
neajunsurilor si
incdlcarilor constatate in
cadrul supravegherii

In limitele
alocatiilor bugetare
aprobate

Permanent

Entitatile raportoare

Identificarea, actualizarea
si verificarea permanenta
a clientilor in functie de
categoria de risc a
acestora

Surse externe

Permanent

Analiza riscurilor spalarii
banilor in cadrul entitatii,
pornind de la evaluarea
nationala a riscurilor.
Elaborarea si aprobarea
unui raport aferent

Surse externe

Semestrul 11, 2017

Intocmirea si aprobarea
unui Plan de actiuni de
remediere a riscurilor
identificate

Surse externe

Semestrul 11, 2017

6.3.

Cunostintele limitate in
domeniu si aplicarea
incorecta a legislatiei
privind prevenirea si
combaterea spalarii banilor
de catre personalul
entitdtilor raportoare

Imbunititirea nivelului de cunostinte al
personalului angajat in cadrul entitatilor
raportoare

Comisia Nationald a
Pietei Financiare;
Serviciul Prevenirea
si Combaterea
Spalarii Banilor;
entitdtile raportoare;
entitdtile raportoare

Organizarea periodica a
instruirilor i seminarelor
ce tin de aplicarea
conforma a legislatiei,
masurilor de identificare a
clientilor, riscurile si
tendintele in domeniu etc.

In limitele
alocatiilor bugetare
aprobate; Proiectul
TWINNING

Permanent

Elaborarea ghidurilor
pentru entitatile
raportoare privind
procedurile detaliate de
raportare a tranzactiilor,

aplicarea masurilor de

In limitele
alocatiilor bugetare
aprobate; Proiectul
TWINNING

Permanent
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precautie etc.
Elaborarea unui In limitele Permanent
mecanism de informare alocatiilor bugetare
permanenta a entitétilor aprobate; surse
privind sanctiunile externe
internationale aplicate,
actualizarile listelor tarilor
ce reprezintd un risc sporit
etc.
6.4. | Cooperarea Stabilirea unei colabordri strinse si Serviciul Prevenirea Organizarea periodicd a In limitele Permanent
interinstitutionald redusa eficiente Intre autoritati si Combaterea sedintelor comune de alocatiilor bugetare
Spalarii Banilor; lucru aprobate
Comisia Nationala a Semnarea In limitele Semestrul II, 2017-
Pietei Financiare; memorandumurilor de alocatiilor bugetare | semestru I, 2018
Banca Nationala a colaborare si stabilirea aprobate
Moldovei procedurilor aferente
schimbului de informatii
Elaborarea unui In limitele Permanent
mecanism ce ar facilita alocatiilor bugetare
schimbul de informatii in | aprobate
domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor
si finantarii terorismului
" | Vulnerabilititile sectorului altor participanti profesionisti
Reducerea riscurilor aferente vulnerabilitatilor sectorului altor participanti profesionisti
7.1. | Cadrul legal neactualizat in | Imbunatatirea actelor normative in vigoare Serviciul Serviciul Modificarea regulamentelor | Proiectul Semestrul IT,
domeniul prevenirii si Prevenirea si Prevenirea si interne ale entitatilor TWINNING; in 2017
combaterii spalarii banilor Combaterea Combaterea raportoare in domeniul limitele alocatiilor
si finantarii terorismului Spalarii Banilor; Spalarii prevenirii §i combaterii bugetare aprobate;
Camera Notariald; | Banilor; spalarii banilor si finantarii surse externe
Uniunea entitatile terorismului
Avocatilor din raportoare Modificarea recomandarilor | Proiectul Semestrul 11,

Republica
Moldova;
Ministerul
Finantelor;
Agentia Servicii
Publice

privind identificarea
beneficiarului efectiv

TWINNING; in
limitele alocatiilor
bugetare aprobate;
surse externe

2017-semestrul
I,2018

Modificarea recomandarilor
cu privire la monitorizarea
tranzactiilor si activitatilor
clientilor in domeniul

In limitele alocatiilor
bugetare aprobate;
surse externe

Semestrul II,
2017-semestrul
I,2018
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prevenirii §i combaterii
spaldrii banilor si finantarii
terorismului

Modificarea recomandarilor
cu privire la abordarea
bazata pe risc a clientilor in
domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului

In limitele alocatiilor
bugetare aprobate; alte
surse

Semestrul 11,
2017-semestrul
I,2018

Identificarea tipologiilor de
spélare a banilor si finantare
a terorismului in sectorul
altor participanti
profesionisti

In limitele alocatiilor
bugetare aprobate;
surse externe

Semestrul 11,
2017-semestrul
1,2018

7.2.

Neidentificarea adecvata a
riscurilor in domeniul
spalarii banilor si finantarii
terorismului

Identificarea si evaluarea riscurilor de
spalare a banilor si finantarii terorismului

Entitatile
raportoare

Institutiile de
supraveghere

Elaborarea unui raport de
evaluare a riscurilor in
domeniul spalarii banilor si
finantarii terorismului in
cadrul institutiei

Surse externe

Semestrul I,
2017

7.3.

Supravegherea ineficienta

Imbunatatirea supravegherii in domeniul
prevenirii si combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului

Banca Nationala,
Comisia Nationala
a Pietei
Financiare;
Institutia Publica
Agentia ,,Servicii
Publice”;
Ministerul
Finantelor

Serviciul
Prevenirea si
Combaterea
Spalarii
Banilor

Efectuarea controalelor pe
teren pentru verificarea
respectarii legislatiei
aferente domeniului
prevenirii §i combaterii
spaldrii banilor si finantarii
terorismului

In limitele alocatiilor
bugetare aprobate;
surse externe

Semestrul 1, 2018

Monitorizarea aplicarii
masurilor de identificare si
verificare a clientilor si
beneficiarilor efectivi.
Aplicarea masurilor de
precautie sporita.
monitorizarea tranzactiilor;
Aplicarea masurilor
restrictive internationale.
Raportarea tranzactiilor catre
Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii
Banilor. Aplicarea
masurilor de control intern
etc.

In limitele alocatiilor
bugetare aprobate

Permanent
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Aplicarea, la necesitate, a
sanctiunilor si masurilor de
remediere, ca urmare a In limitele alocatiilor
. . e o Permanent
neajunsurilor si incalcarilor bugetare aprobate
constatate in cadrul
supravegherii
Participarea la instruiri si Proiectul
seminare in domeniul TWINNING; in
prevenirii si combaterii limitele alocatiilor
spalarii banilor si finantarii bugetare aprobate; | Permanent
terorismului a angajatilor surse externe
institutiilor de supraveghere
si a entitatilor raportoare
74. | Raportarea activitatilor si Cadrul normativ cu privire la raportarea . Proiectul
. o . . Implementarea unui nou . N
tranzactiilor suspecte activitatilor si tranzactiilor suspecte . R . TWINNING; in
’ ghid privind identificarea . ..
.. P limitele alocatiilor | Permanent
tranzactiilor si activitagilor
bugetare aprobate;
suspecte
surse externe
Serviciul Analiza $i modernizarea Proiectul Semestrul I,
. . o softurilor existente pentru TWINNING; in 2017
Prevenirea si Entitatile S o . .
eficientizarea analizei limitele alocatiilor
Combaterea raportoare ..
s s . tranzactiilor suspecte bugetare aprobate;
Spalarii Banilor
surse externe
Revizuirea instructiunii cu Proiectul Semestrul I,
privire la primirea, analiza si | TWINNING; in 2017
diseminarea informatiilor cu | limitele alocatiilor
privire la tranzactiile bugetare aprobate;
suspecte surse externe
7.5. | Lipsa sanctiunilor efective, Cadrul normativ cu privire la Serviciul Ajustarea legislatiei din In limitele alocatiilor Semestrul II,
disuasive si proportionale implementarea sanctiunilor in domeniul Prevenirea si domeniul prevenirii si bugetare aprobate 2017
prevenirii si combaterii spalarii banilor si Combaterea combaterii spalarii banilor si

finantarii terorismului

Spalarii Banilor

finantarii terorismului in
vederea atragerii la
raspundere a persoanelor
juridice si fizice pentru
incélcari grave, repetate sau
sistematice ale cerintelor
referitoare la masurile de
precautie privind clientela,
pastrarea evidentelor,
raportarea tranzactiilor
suspecte
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Vulnerabilitatea sectorului altor institutii financiare

Planul de actiuni privind reducerea riscurilor aferente vulnerabilititilor sectorului altor institutii financiare

8.1.

Cadrul legal
deficitar in
domeniul
prevenirii si
combaterii
spalarii banilor si
finantarii
terorismului

Imbunatatirea actelor normative in vigoare

Comisia Nationald
a Pietei Financiare;
Banca Nationald a
Moldovei;
Serviciul
Prevenirea si
Combaterea
Spalarii Banilor

Armonizarea legislatiei cu
privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor
si finantarii terorismului si
altor legi care au tangenta
cu activitatea altor institugii
in domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului

In limitele
alocatiilor bugetare
aprobate

Semestrul I,
2017- semestrul I,
2018

Elaborarea sau modificarea
cadrului normativ secundar
aferent activitatilor
unitatilor de schimb valutar,
prestatorilor de servicii de
plata, organizatiilor de
microfinantare, asociatiilor
de economii gi imprumut
societdtilor de plata,
emitentilor de moneda
electronica si companiilor
de leasing

In limitele
alocatiilor bugetare
aprobate

Semestrul I,
2017 semestrul 1,
2018

Elaborarea cadrului legal
referitor la procedurile de
aplicare a masurilor
asiguratorii specifice
monedelor virtuale emise si
utilizate pe teritoriul
Republicii Moldova

In limitele
alocatiilor bugetare
aprobate

Semestrul 11,
2017 semestrul I,
2018

Elaborarea cadrului
institutional pentru organele
de urmarire penala si
procurori referitor la
practica de urmarire penald
si cea judiciara la aplicarea
regimurilor masurilor
asiguratorii, confiscarii
speciale si confiscarii
extinse pe domeniul

In limitele
alocatiilor bugetare
aprobate

Semestrul I,
2017—- semestrul 1,
2018
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monedelor virtuale emise si
utilizate pe teritoriul
Republicii Moldova

Elaborarea si modificarea
ghidurilor si recomandarilor
aferente activitatilor
unitagilor de schimb valutar,
prestatorilor de servicii de
plata, organizatiilor de
microfinantare, asociatiilor
de economii i imprumut si
companiilor de leasing cu
privire la: evaluarea
riscurilor; monitorizarea
tranzactiilor; determinarea
tranzactiilor suspecte;
identificarea clientilor cu
grad de risc sporit, inclusiv
a persoanelor expuse politic,
si aplicarea masurilor de
precautie sporita fata de
acestia; aplicarea masurilor
aferente restrictiilor
internationale, precum si
alte aspecte aferente
sistemelor de control intern

In limitele
alocatiilor bugetare
aprobate

Semestrul I,
2017- semestrul I,
2018

Identificarea tipologiilor de
spalare a banilor si finantare
a terorismului specifice
sectoarelor unitdtilor de
schimb valutar, prestatorilor
serviciilor de plata,
organizatiilor de
microfinantare, asociatiilor
de economii §i imprumut,
societatilor de plata,
emitentilor de moneda
electronica si companiilor
de leasing

In limitele
alocatiilor bugetare
aprobate

Permanent

8.2.

Neidentificarea
adecvata a
riscurilor de

Identificarea si evaluarea riscurilor de spalare a
banilor si finantare a terorismului

Comisia Nationala
a Pietei Financiare;
Banca Nationala a

Entitatile
raportoare

Ajustarea altor acte
normative in scopul
asigurarii cerintelor privind

In limitele
alocatiilor bugetare
aprobate

Semestrul I,
2017- semestrul I,
2018
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spalare a banilor
si finantare a
terorismului

Moldovei;Serviciul
Prevenirea si
Combaterea
Spalarii Banilor

supravegherea adecvata a
organizatiilor de
microfinantare si
companiilor de leasing

Ajustarea procedurilor
interne la efectuarea
controalelor pe teren si din
oficiu in domeniul
prevenirii si combaterii
spalarii banilor si finantarii
terorismului, inclusiv de
evaluarea administratorilor
si potentialilor actionari
conform criteriului ,,potrivit
si adecvat”

In limitele
alocatiilor bugetare
aprobate

8.3.

Lacunele in
identificarea
beneficiarilor
efectivi ai
clientilor

Intreprinderea masurilor de identificare si verificare a
beneficiarilor efectivi ai clientilor, precum si a
actionarilor si beneficiarilor efectivi ai altor institutii

Entitatile
raportoare

Identificarea si evaluarea
riscurilor de spalare a
banilor aferente sectoarelor
prestatorilor serviciilor de
plata, organizatiilor de
microfinantare, societatilor
de plata si emitentilor de
moneda electronica si
leasing tinind cont de
clientii si tranzactiile
acestora

In limitele
alocatiilor bugetare
aprobate

Permanent

Intocmirea rapoartelor de
evaluare a riscurilor si a
planurilor de minimizare a
riscurilor identificate,
precum si evaluarea
acestora de catre autoritatea
de supraveghere

In limitele
alocatiilor bugetare
aprobate

Permanent

Comisia Nationala
a Pietei Financiare;
Banca Nationala a
Moldoveti;
Institutiei Publice
~Agentia Servicii
Publice”; alte
autoritati; entitatile
raportoare

Serviciul
Prevenirea si
Combaterea
Spalarii
Banilor

Identificarea beneficiarilor
efectivi ai clientilor, ai
prestatorilor serviciilor de
plata, organizatiilor de
microfinantare, societatilor
de plata si emitentilor de
moneda electronica si
companiilor de leasing,
pentru care informatia

In limitele
alocatiilor bugetare
aprobate

Permanent
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lipseste. Aplicarea cerintelor
actelor normative in caz de
neconformare
8.4 Insuficienta Verificarea identitatii In limitele Permanent
aplicarii beneficiarilor efectivi ai alocatiilor bugetare
criteriului clientilor, prestatorilor aprobate
Lpotrivit si serviciilor de plata,
adecvat” la organizatiilor de
evaluarea microfinantare si
administratorilor companiilor de leasing
si actionarilor asupra carora exista dubii
organizatiilor de privind veridicitatea
microfinantare si informatiei prezentate.
companiilor de Aplicarea cerintelor actelor
leasing normative in caz de
neconformare
Intocmirea Registrului In limitele Semestrul II,
privind beneficiarii efectivi alocatiilor bugetare | 2017— semestrul I,
ai clientilor identificati. aprobate 2018
Acordarea accesului la
acesta entitatilor si
autoritatilor competente
8.5. | Activitatea de Tmbunétégirea supravegherii altor institutii in Comisia Nationala | Serviciul Evaluarea actionarilor, la In limitele Semestrul 11,
supraveghere domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si a Pietei Financiare; | Prevenirea si necesitate, pentru unitatile alocatiilor bugetare | 2017— semestrul I,
insuficienta finantarii terorismului Banca Nationalia | Combaterea de schimb valutar, aprobate 2018
Moldovei Spalarii prestatorii serviciilor de
Banilor; plata, organizatiile de
entitatile microfinantare, societatile
raportoare de plata, emitentii de

moneda electronica si
companiile de leasing,
precum si identificarea
neconformarilor.
Intreprinderea actiunilor
asupra acestora conform
actelor normative in vigoare

Implementarea continua a
criteriului de ,,potrivit si
adecvat” la evaluarea
potentialilor actionari si
administratori ai unitatilor
de schimb valutar,

In limitele
alocatiilor bugetare
aprobate

Permanent
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prestatorilor serviciilor de
plata, organizatiilor de
microfinantare, asociatiilor
de economii §i imprumut,
societatilor de plata,
emitentilor de moneda
electronica si companiilor
de leasing

Consolidarea atributiilor si
responsabilitatilor Comisiei
Nationale a Pietei
Financiare la efectuarea
supravegherii organizatiilor
de microfinantare in
domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului

In limitele
alocatiilor bugetare
aprobate

Permanent

Efectuarea controalelor pe
teren pentru verificarea
respectarii de catre unitatile
de schimb valutar,
prestatorii serviciilor de
plata, organizatiile de
microfinantare, asociatiile
de economii §i imprumut,
societatile de plata si
emitentii de moneda
electronica si companiile de
leasing a cerintelor de
conformitate cu actele
normative aferente
domeniului prevenirii si
combaterii spaldrii banilor si
finantérii terorismului

In limitele
alocatiilor bugetare
aprobate

Permanent

Stabilirea unui mecanism
efectiv de supraveghere la
distanta a unitatilor de
schimb valutar, asociatiilor
de economii si imprumut,
organizatiilor de
microfinantare, companiilor
de leasing in domeniul

In limitele
alocatiilor bugetare
aprobate

Semestrul I,
2017— semestrul I,
2018
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prevenirii i combaterii
spalarii banilor si finantarii
terorismului

Identificarea, actualizarea si
verificarea continud a
clientilor cu grad de risc
sporit, inclusiv a
persoanelor expuse politic,
organizatiilor necomerciale,
clientilor nerezidenti,
beneficiarilor de moneda
virtuala, altor categorii

In limitele
alocatiilor bugetare
aprobate

Permanent

Cresterea resurselor alocate,
inclusiv angajarea
personalului calificat, in
scopul conformarii actelor
normative aferente
domeniului prevenirii si
combaterii spaldrii banilor si
finantarii terorismului

In limitele
alocatiilor bugetare
aprobate

Permanent

Aplicarea sanctiunilor si
masurilor de remediere
tinind cont de neajunsurile
si incalcarile constatate,
precum si de riscul de
implicare in operatiuni de
spalare a banilor si finantare
a_terorismului

in limitele
alocatiilor bugetare
aprobate

Permanent

8.6. | Cooperarea
lacunara

Imbunatatirea cooperarii dintre institutiile nationale si
internationale

Comisia Nationala
a Pietei Financiare;
Banca Nationald a

Moldovei

Serviciul
Prevenirea si
Combaterea
Spalarii
Banilor;
entitdtile
raportoare

Organizarea instruirilor si
seminarelor in domeniul
prevenirii si combaterii
spalarii banilor si finantarii
terorismului atit pentru
reprezentantii entitatilor
raportoare, cit si pentru
angajatii autoritatilor
competente de
supraveghere, cu implicarea
expertilor stréini calificati in
domeniu

Proiectul
TWINNING; in
limitele alocatiilor
bugetare aprobate

Permanent
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Incheierea acordurilor de Proiectul Permanent
cooperare cu autoritatile TWINNING; in
competente nationale si limitele alocatiilor
internationale in scopul bugetare aprobate
facilitarii schimbului de
informatii aferente
domeniului prevenirii si
combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului

8.7. | Lipsa totala sau Imbunatitirea sistemului de colectare si pastrare a Comisia Nationala | Serviciul Crearea unei baze de date Proiectul Semestrul II,
partiala a unor datelor si informatiilor aferente domeniului a Pietei Financiare; | Prevenirea si privind statisticile si TWINNING; in 2017- semestrul I,
date si informatii Banca Nationala a | Combaterea informatiile necesare a fi limitele alocatiilor 2018
Moldovei Spalarii stocate. Acumularea si bugetare aprobate
Banilor; stocarea continua a datelor
entitatile si informatiilor aferente
raportoare domeniului de activitate
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Nota informativdi

la proiectul de hotdrdre a Guvernului
cu privire la Planul de acfiuni privind reducerea riscurilor in domeniul spdldirii banilor si
Sfinantdrii terorismului pentru anii 2017-2019

Proiectul propus, a fost elaborat in contextul incheierii procesului de evaluare
nationald a riscurilor in domeniul spilarii banilor gi finantirii terorismului, initiat conform
prevederilor Hotarérii Guvernului nr.697 din 09 octombrie 2015 si definitivérii Raportului
de evaluare nationali a riscurilor in domeniul spilérii banilor i finantarii terorismului,

Obiectivul de bazi a efectudirii procesului de evaluare nationali a riscurilor a fost de a
identifica analiza si percepe riscurile de spalare a banilor si finantare a terorismului cu care
se confruntd Republica Moldova.

Realizarea procesului de evaluare nationald a riscurilor in domeniul spélirii banilor
si finantdrii terorismului asistd autoritifile in gestionarea si alocarea eficientd a resurselor
nattonale prevenind afectarea integrititii si stabilitatea pietii financiare i a institutiilor
nationale.

Identificarea naturii §i impactului riscurilor nationale este imperativd in determinarea
nivelului misurilor de control aplicate la un produs sau la un sector particular, totodata
constituie un instrument care se va regisi in elaborarea actiunilor unei noi strategii
nationale in domeniul prevenirii $i combaterii spaldrii banilor si finantarii terorismului sau
a dezvoltirii unor concepte noi de elaborare a politicilor de coordonare nationala.

Scopul evaluérii nationale a riscurilor in domeniul spilirii banilor si finantarii
terorismului reprezinti o redistribuire eficientd a resurselor in dependenta de capacitatea si
nivelul riscurilor identificate.

Estimarea §i evaluarea situatiei pe sectoare faciliteazd evaluarea amenintirilor de
spilare de bani fiind posibild identificarea materializarii fenomenului in diferite sectoare
permitdnd de a reliefa unde sunt investite si legalizate produsele infractiunii, precum si
stabilirea atractivititii sectoarelor utilizate in acest sens.

Avind in vedere faptul cd piata financiard a Republicii Moldova este mai putin
dezvoltatd si integrarea in sistemul financiar global fiind limitatd si climatul economic
inchis, amenintarea internd este mai Tnaltd decit amenintarea externi de circa 3 ori, cea din
urmé fiind in crestere.

Un aspect important identificat in cadrul procesului de evaluare nationala a fost lipsa
practicii gi abordarii de a efectua investigatii financiare paralele in cadrul cauzelor penale
initiate, in special in cele cu un nivel inalt de amenintare.

Astfel, urmare a datelor acumulate si evaluate s-a stabilit ca sectorul bancar care
constituie circa 70% din PIB-ul national este si cel mai atractiv, cu un randament de risc
inalt, urmat de sectorul de remitenti care este estimat cu o valoare de 15,4% din PIB cu un
randament de risc mediu inalt, valori mobiliare care constituie 1,64% din PIB-ul national
cu un randament de mediu de spélare a banilor, sectorul asigurari ce constituie 0,8 % din
PIB-ul national cu un randament mediu jos de risc in spilare a banilor §i sectorul notari-
imobiliar, care reprezintd un sector mic cu un randament nesemnificativ din PIB-ul national
estimat cu un risc mediu inalt in spilarea banilor si finantarea terorismului.

De mentionat, c& analizele financiare, urmdririle penale si sentinfele cele mai
numerice $i cu valoare esentiald au fost inifiate cu implicarea sectorului bancar, astfel
categorizind sectorul cu o amenintare ridicata.




Obiectivele de bazi 1n vederea stabilirii amenintdrilor referitoare la spilarea banilor
au constat in: identificarea amenintdrilor sub aspectul tipului de infractiune principald
generatoare de venituri ilicite, al originii §i al sectorului implicat, structura produselor
infractiunii din diferite perspective, colectarea sistemicd a datelor privind cauzele
instrumentate, analiza amenintérilor transfrontaliere provenite din jurisdictii striine.

Astfel, in rezultatul sistematizirii datelor si a informatiilor existente, grupurile de
lucru au stabilit cele mai relevante infractiuni generatoare de venituri ilicite la nivel
national care reprezintd o amenintare de amploare : traficul de droguri, coruptia, traficul
de fiinte umane, evaziunea fiscali si contrabanda.

Un alt domeniu evaluat, reprezintd — securitatea nationald, care conform riscurilor si
amenintdrilor de facturd extremist-teroristi din Republica Moldova, denotd o evolutie
negativi pe palierul antiterorist. Acest fapt a fost determinat atit de conjunctura de
securitate la nivel regional/global, cit si de factori perturbatori interni, favorizati intr-o
masura sau alta de influente externe. '

Riscul de finantare a terorismului pe teritoriul R. Moldova poate fi perceput ca fiind la
nivel scdzut, datoritd caracterului de ,tranzitare” a tirii §i contextului global, in care R.
Moldova nu este perceputi ca o tinti a actelor de terorism. in acelasi timp, R. Moldova a
manifestat sustinerea integrala a actiunilor intreprinse de citre comunitatea international3 in
vederea prevenirii §i combaterii terorismului 1a nive] global.

Vulnerabilitatea la nivel national fati de spilarea banilor este determinati de
vulnerabilitatea generald a sectoarelor si de capacitatea statului de a combate spilarea
banilor la nivel national.

La evaluarea capacititii statului de a combate spilarea banilor obiectivele de bazi au
fost: identificarea punctelor slabe si a deficientelor capacititii de combatere a spalarii
banilor si finantdrii terorismului, stabilirea actiunilor prioritare care vor consolida
capacitatea statului de combaterea spéldrii banilor gi finantérii terorismului.

Astfel, urmare a evaludrii capacititii de combatere $i incriminare a spalérii a banilor
s-au identificat deficiente in reglementarea componentei infractiunii de spélare a banilor.

Urmare a evaludrii capacitifii de combatere a spalarii banilor si reglementirii
procesului recuperdrii veniturilor provenite ilicit i confiscirii activelor au fost identificate
deficiente in termene restrinse a masurilor de asigurare i anume a sistérii, limitarea legala a
aplicérii misurii asiguratorii — punerea sub sechestru, deficiente in reglementarea confiscirii
speciale si confiscérii extinse, inaplicabilitatea in practicA a punerii sub sechestru si
confiscérii, lipsa unei agentii de recuperare a activelor ilicite si a mecanismului de
management eficient a acestora, lipsa unor statistici clare privind aplicarea punerii sub
sechestru si confiscarii. Capacitatea si resursele antrenate in proces sunt limitate fara dotare
tehnicd suficientd, pregitire profesionald adecvati, asigurare financiard a personalului.
Cooperarea nationald ineficientd se datoreazd lipsei practicii continue privind investigarea
»crime predicate - spilarii banilor”, prin crearea grupurilor comune de lucru (doar cazuri
sporadice), lipsa unui mecanism clar de cooperare la nivel national, caracterul formal al
schimbului de informatii in scopul protejarii ,,identititii institutionale”, numaérul scazut al
dosarelor pe faptul spélérii banilor obtinuti in rezultatul comiterii infractiunilor predicate.

Cooperarea internationald ineficientd este marcati de termenul mare de obfinere a
probelor prin intermediul comisiilor rogatorii, tergiversarea termenului cauzelor penale.
Un alt aspect evaluat il reprezintd nivelul de integritate financiard si executare silitd a
creantelor fiscale a fost stabilite divergente semnificative intre sumele amenzilor calculate de
citre organul fiscal gi suma mijloacelor banesti incasate, deficitul de personal in cadrul




organului fiscal, fluxul permanent de cadre (remunerare scizuti) si necesitatea instruirii
continue.

in cadrul evaluarii nivelului de dezvoltare economici s-a stabilit mentinerea unui nivel
inalt al economiei informale §i anume a unor activitdfi economice bazate pe numerar
(activitati agricole, procurarea imobilelor, automobilelor, informarea insuficients a populatiei
privind efectele negative pe termen lung ale activititilor remunerate in numerar.

Identificarea beneficiarului efectiv constituie un subiect de prioritate evaluat in toate
sectoarele analizate. Lipsa unui mecanism stabilit de colectare gi pastrare a informatiei
despre beneficiarii efectivi de citre autorititile de inregistrare, lipsa prevederilor privind
actualizarea informatiei despre beneficiarii efectivi, lipsa unui registru cu beneficiarii
efectivi identificafi, dificultati in identificarea beneficiarilor efectivi iIn cazul companiilor
nerezidente constituie factori care urmeaza a fi prioritar abordati in cadrul implementarii
planului de actiuni.

Amenintarile si vulnerabilititile identificate de grupul de lucru au creat premise clare in
¢laborarea actiunilor comune in vederea reducerii riscurilor identificate.

Astfel, acfiunile propuse, constituie obiective principale §i actiuni aferente obiectivelor
stabilite cu antrenarea autoritafilor competente in domeniu, a termenelor de executare si a
resurselor necesare antrenate in proces.

Principalele obiective incluse in planul de actiuni sunt: imbunititirea actelor normative
in vigoare, identificarea §i reducerea riscurilor sectoriale, intreprinderea mdésurilor de
identificare a beneficiarului efectiv, , imbunatatirea supravegherii, reducerea tranzactiilor cu
numerar, cooperarea interinstitutionald, cooperarea internationald, asigurarea tehnicd a
organelor de ocrotire a normelor de drept, procurorilor si judecitorilor in domeniul
investigatiilor financiare paralele si a recuperdrii veniturilor provenite ilicit.

Astfel, in conditiile sus-mentionate, se propune aprobarea Planul de actiuni privind
reducerea riscurilor in domeniul spaldrii banilor §i finantdrii terorismului pentru anii
2017-2019.

Perioada de implementare a actiupilor constituie 3 ani cu acoperire parfiald din
resurse atrase in cadrul proiectelor de tentd tehnicd externd, precum si in limitele
bugetelor alocate institutiilor vizate.

Director Viorel CHETRARU
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