GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE ur.

din

Chiginiu

Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul
de intocmire a Listei de interdictie a operatorilor economici

In temeiul art.25 din Legea nr.131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile
publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 197-205, art. 402),
cu modificirile si completérile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aprobid Regulamentul cu privire la modul de intocmire a Listei de
interdictie a operatorilor economici, conform anexei nr.1.

2. Se abroga unele hotiriri de Guvern, conform anexei nr.2.

Prim-ministru PAVEL FILIP




Anexanr.l

la Hotérirea Guvernului nr.
din 2016

REGULAMENT
cu privire la modul de intocmire a Listei
de interdictie a operatorilor economici

I. DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul cu privire la modul de intocmire a Listei de interdictie a
operatorilor economici (in continuare - Regulament) este elaborat in
conformitate cu prevederile Legii nr.131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile
publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 197-205, art.402),
cu modificérile si completirile ultericare, si stabileste continutul, modul de
intocmire, evidenta si publicare a listei nominalizate.

2. In Lista de interdictie a operatorilor economiici (in continuare — Listd)
pot fi inscrisi doar operatorii economici care au participat la procedurile de
achizitie publicd, dar nu si-au indeplinit corespunzitor obligatiile asumate in
cadrul acestor proceduri sau a ciror conduitd contravine prevederilor legislatiei.

3. Lista include inscrieri referitor la operatorii economici, persoane fizice
si juridice din Republica Moldova si din alte state, indiferent de tipul de
proprietate $i forma de organizare juridica, in scopul limitirii acestora, pentru o
perioadi de 3 ani, de a participa la procedurile de achizitie publici previzute de
legislatia in vigoare.

II. INTOCMIREA SI CONTINUTUL LISTEI

4. Lista se intocmeste, se mentine §i se actualizeaza de citre Agentia
Achizitii Publice.

5. Intocmirea, mentinerea §i actualizarea Listei se efectueazi in formi
electronica, prin plasarea informatiei pe site-ul www.tender.gov.md si, periodic,
in Buletinul achizitiilor publice.

6. Informatia continuti in Lista publicatd pe site-ul www.tender.gov.md si
in Buletinul achizitiilor publice se considera oficiala.

7. Lista trebuie sd con{ind urmitoarele inscrieri:

1) numarul de ordine;

2) numarul si data deciziei de inscriere in Listd a operatorului economic;
3) data Inscrierii in Listi a operatorului economic;
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4) data la care expird termenul de inscriere in Lista;

5) denumirea, forma de organizare juridicdi a operatorului economic,
datele de contact i adresa juridica a operatorului economic;

6) datele de identitale ale administratorului si fondatorului/fondatorilor
operatorului economic;

7) expunerea succintd a temeiului de inscriere in Listi a operatorului
economic;

8) denumirea autoritdtii contractante sau a organului de control care a
solicitat Inscrierea operatorului economic in Listi;

9) alte inscrieri necesare, stabilite de Agentia Achizitii Publice, conform
prevederilor legislatiei in vigoare.

111. PROCEDURA DE INSCRIERE
A OPERATORILOR ECONOMICI IN LISTA

8. Inscrierea in Listd a operatorului economic se initiazi obligatoriu daci
sint intrunite temeiurile prevazute la pet. 14 din prezentul Regulament si daci
autoritatea contractantd a suportat un prejudiciu (cheltuieli suplimentare) sau
daci acesteia i-a fost afectatd activitatea.

9. Inscrierea in Lista se efectueazi prin decizia Agentiei Achizitii Publice
in cazurile de autosesizare, la sesizarea autorititii contractante care a suportat un
prejudiciu sau cdreia i-a fost afectatd activitatea ori la sesizarea Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor in urma realizirii atributiilor sale.

10. Autoritatea contractantdi care a constatat indeplinirea necorespunzi-
toare a obligatiilor asumate in cadrul procedurilor de achizitie publici, ceea ce a
cauzat un prejudiciu sau a afectat activitatea acesteia, sau conduita contrari
prevederilor legislafiei a operatorului economic va initia obligatoriu procedura de
inscriere in Listd, in termen de 60 de zile din momentul aparitiei temeiurilor
prevazute la pct. 14 din prezentul Regulament.

11. In cazurile in care organele de control, la efectuarea activitatilor de
control, remarcd existenfa temeiurilor de inscriere in Listi, vor inainta o
prescripfie autoritdfii contractante de initiere a procedurii de inscriere a
operatorului economic respectiv in Listd, in conformitate cu prevederile
prezentului Regulament. In acest caz, termenul prevézut la pct. 10 curge din data
inaintérii prescriptiei.

12. Pentru inscrierea in Listd a operatorilor economici este necesard
inaintarea unei solicitdri in acest sens si a unei hotariri a grupului de lucru din
cadrul autoritdfii contractante, cu anexarea tuturor documentelor confirmative,
care trebuie s contin, obligatoriu, urmétoarea informatie:

1) descrierea succintd a obiectului procedurii de achizitie;

Y:\Tatiana\Doc_2016\Hotariri\Aprob_reg_operatori_economici.docx




5

2)data desfasuririi, numarul gi data inregistrérii la Agentie a documentelor
privind desfasurarea procedurii de achizitie;

3)numarul si data Buletinului Achizitiilor Publice in care a fost publicati
informatia privind desfisurarea procedurii (se reflectd in cazul in care publicarea
este obligatorie);

4)numérul si data contractului de achizitie publicd, numirul si data
inregistrarii acestuia la Agentie (dupi caz), perioada de valabilitate a acestuia;

5)denumirea si datele de relatii ale operatorului economic;

6)expunerea exhaustivi a clauzelor prevdzute in contract §i in
documentele privind desfasurarea procedurii de achizitie neindeplinite sau
indeplinite necorespunzator de catre operatorul economic;

7)mentiunile despre neindeplinirea sau indeplinirea corespunzitoare a
obligatiilor de catre autoritatea contractanta;

8)rezumatul demersurilor in care s-au solicitat explicafii sau prin care
operatorul economic a fost avertizat despre neindeplinirea sau indeplinirea
necorespunzétoare a clauzelor contractuale;

9)mentiunile privind aplicarea sanctiunilor operatorului economic;

10)descrierea prejudiciului sau a activitdgii afectate, cauzate de cétre
operatorul economic prin neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzitoare a
clauzelor contractuale, precum si descrierea consecintelor acestora.

13. Sesizarea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor trebuie
sa contind referinta la temeiurile previzute la pct. 14 din prezentul Regulament si
la actele normative In vigoare, cu indicarea circumstantielor constatate si
anexarea tuturor actelor relevante.

14. Temeiurile pentru care un operator economic poate fi inscris in Lista
sint urmatoarele:

1) existd o hotarire definitivi a instantei de judecatd prin care a fost
reziliat contractul de achizifii ca rezultat al neindeplinirii sau Indeplinirii
necorespunzitoare de cétre operatorul economic a clauzelor contractuale;

2) operatorul economic nu isi indeplineste obligatiile contractuale,
livreaza bunuri, presteaza servicii sau executd lucriri din proprie initiativé, altele
decit cele prevazute in contract, ori calitatea bunurilor, serviciilor si lucrérilor
este mai joasd decit cea stipulatd in contract si in documentele privind
desfdsurarea procedurii de achizitie;

3) prezentarea documentelor false in cadrul procedurilor de achizitie
publici. Pentru aplicarea prezentului punct, survenirea prejudiciului sau afectérii
activititii nu reprezintd o conditie obligatorie;

4) existd dovezi prezentate de autoritatea contractanti sau de organul de
control care demonstreazi faptul cd operatorii economici au participat la
procedura de achizitie cu oferte trucate, au participat ca membri ai grupului de
intreprinderi dependente la aceeasi procedurd de achizifie publicd cu mai multe
oferte sau au creat o concurentd neloiald intre participanti.
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15. Termenul pentru care este Inscris operatorul economic in Listd este de
trei ani. In termenul dat nu se includ perioadele in care actiunea deciziei de
Inscriere in Listd a fost suspendati prin act judecitoresc gi/sau alt act juridic emis
conform legii. In cazul suspendarii deciziei Agentiei Achlzlm Publice de
inscriere in listd, la rubrica corespunzitoare, termenul de expirare se inlocuieste
cu cuvintul ,suspendat”. Dupéd inldturarea temeiului de suspendare, Agentia
Achizitii Publice adopti o decizie prin care modificd data expirdrii termenului de
inscriere in Lista.

16. Agenfia Achizifii Publice verificd temeinicia demersului privind
inscrierea in Listd a operatorului economic i, in termen de 15 zile, adopti
decizia de inscriere sau de neinscriere a operatorului economic in Lista.

17. In cazul in care se constati lipsa unor documente specificate la pct. 12
din prezentul Regulament, Agentia Achizitii Publice solicitdi informatia/
documentele lipsd sau suplimentare de la autoritatea contractanti i, dupi caz,
informatiile de clarificare de la operatorul economic si, in termen de 15 zile de la
prezentarea informatiei/documentelor respective, adopti decizia de inscriere sau
de neinscriere a operatorului economic in Lista.

18. Autoritatea contractantd, in cel mult 10 zile de la data receptionirii
solicitarii, va prezenta informatiile conform pct.18.

19. Decizia de inscriere in Listd se remite operatorului economic in decurs
de 5 zile de la data adoptérii si trebuie sd contind motive intemeiate si referinte
clare la actele normative ce servesc drept temei de inscriere in Lista.

20. Operatorul economic Inscris in Listd sau operatorul economic care are
cel putin un fondator care este sau a fost fondator al unui operatorul economic
inscris in Listd nu are dreptul si participe la procedurile de achizitii publice, iar
autoritatea contractanta nu le va atribui contracte de achizitii publice.

IV. EXCLUDEREA DIN LISTA

21. Excluderea din Lista de interdictie are loc la expirarea termenului de
inscriere sau inainte de expirarea termenului, In cazurile previzute de prezentul
Regulament.

22. Operatorul economic se considerd de drept exclus din Lista la data
expirdrii termenului expres prevazut in aceasta, fard emiterea vreunui act juridic.

23. Excluderea din Listd inainte de expirarea termenului expres previzut
in aceasta are loc in urmatoarele cazuri:
1) revocarea deciziei Agentiei Achizitii Publice;
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2) anularea deciziei de inscriere printr-o hotérire definitiva a instanfei de
judecata.

V. EVIDENTA SI ACTUALIZAREA LISTEI

24. Evidenta si actualizarea Listei se efectueaza de catre Agentia Achizitii
Publice.

25. Informatia din Lista se actualizeazi de citre Agentia Achizitii Publice
imediat dupa operarea oricaror modificéri (inscrierea sau excluderea operatorului
economic).

VI. LITIGII

26. Orice operator economic care considera ci a fost inscris neintemeiat in
Listd este In drept sd conteste actul administrativ de inscriere in instanta
judecdtoreascd competenta.
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Anexa nr.2
la Hotiirirea Guvernului nr.
din 2016

LISTA
hotiririlor de Guvern care se abrogi

1. Hotirirea Guvernului nr. 45 din 24 ianuarie 2008 ,,Pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de intocmire si evidentd a Listei de
interdictie a operatorilor economici (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2008, nr. 21-24, art. 111).

2 Punctul 12 din modificarile si completirile ce se opereazd in unele
hotiriri ale Guvernului, aprobate prin Hotdrirea Guvernului nr.661 din
10 noiembrie 2009 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.163-164,
art.729).

3. Hotirirea Guvernului nr.18 din 19 ianuarie 2010 ,,Cu privire la
modificarea si completarea Hotaririi Guvernului nr.45 din 24 ianuarie 2008”
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.8-10, art.47).
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotéririi Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului privind modul de intocmire si
evidentd a Listei de interdictie

Proiectul hotaririi Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind
modul de intocmire si evidentd a Listei de interdictie este elaborat pentru
implementarea prevederilor art. 25 din Legea privind achizitiile publice nr. 131
din 03.07.2015 (Monitorul Oficial nr.197-205/402 din 31.07.2015).

Legea privind achizitiile publice nr. [31 din 03.07.2015 a fost elaborata si
adoptatd pentru a transpune prevederile Directivelor 2004/18/CE si 2007/66/CE
dupa cum s-a obligat Republica Moldova prin semnarea Acordului de Asociere
intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeani si Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alti parte
din 27.06.2014.

Regulamentul mentionat stabileste temeiurile de includere a operatorilor
economici in Lista de interdictie, precum si modul de intocmire si evidentd a
acesteia ca rezultat al neonorarii obligatiilor contractuale asumate de catre
operatorii economici participanti la procedurile de achizitie publica.

Proiectul vine si inlocuiascd Regulamentul cu privire la modul de
intocmire §i evidentd a Listei de interdictie a operatorilor economici, aprobat
prin Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 45 din 24.01.08.

Aspectele inovative constau in includerea unor temeiuri noi de includere in
Lista cum ar fi depunerea contestatiilor neintemeiate la Agentia de Solutionare a
Contestatiilor doar cu scopul de a tergiversa procedura de achizitie, inclusiv va
specifica un nou temei de excludere din Listd si anume anularea deciziei de
includere printr-o hotérire definitiva a instantei de judecati.

Proiectul nominalizat, totodatd, va asigura implementarea Proiectului
»Guvern fard hértie” care face parte din ,,Programul strategic de modernizare
tehnologica a Guverndrii”, astfel Lista de interdictie a operatorilor economici va
fi mentinutd doar in format electronic pe pagina oficiali a Agentiei Achizitii
Publice www.tender.gov.md, deoarece pe parcursul implementsrii Hotaririi
Guvernului Republicii Moldova nr. 45 din 24.01.08 Agentia Achizitii Publice a
constatal inoportunitatea mentinerii Listei de interdictie scrisd manual in méasura
in care Lista respectiva este publicatd in format electronic pe site-ul oficial al
Agentiel la care, spre deosebire de lista scrisd manual, poate avea acces orice
persoand interesata de aceasta informatie.

Pe parcursul exercitdrii atributiilor ce-i revin Agentiei Achizitii Publice s-a
constatat ¢d majoritatea operatorilor economici care sunt mcluSI in Lista de_
interdictie, Tn scurt timp dupd includere, creeazd nol operatori eCOI’IOH‘llCl prin
intermediul cérora continud si participe la procedurlle de achlzltle publicd
lwrmd in continuare produse necalitative sau neonorindu-si in continuare




obligatiile contractuale. Astfel, pentru a diminua efectul de ocolire a sanctiunii
administrative de limitare a panmrocedurlle de achizifie publici prin
crearéd noilor persoane juridice in locul celor incluse In Listd proiectul prevede
interdictia de a participa la procedurile de aChlZItle atit a operatorilor economici
1r1c1u31 In aceasta, Cit s1 a operatorilor e economici creatl de 3061331 fondatorl sau
alsedfutsi-datele de contact aceleasi ca si a operatorulm economic-inclus in.
,_L1sta 7

““In aceste conditii, proiectul asigurd cadrul normativ necesar pentru
instituirea mecanismului _de limitare a_accesului operatorilor e economici la

procedurile de achizitii publice care nu-si onoreaza obligatiile contractuale §i si
pun in dificultate autorititile contractante a ciror activitate are de suferit de pe
urma executarii proaste a contractelor de achizitie publicd, incilcarea termenelor
de executie, prezentarea documentelor false etc.

Aspectul financiar. Implementarea proiectului respectiv nu necesita
alocarea unor mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat.

Aspectul organizatoric. In conformitate cu prevederile legislatiei in
vigoare, nu este necesard crearea unor institutii noi pentru realizarea proiectului
respectiv.

Aspectul normativ. Prezentul proiect este elaborat in conformitate cu
legislatia Tn vigoare si nu necesitd eclaborarea sau modificarea altor acte
normative sau legislative.

in contextul celor enuntate, Ministerul Finantelor propune spre aprobare
proiectul Regulamentului privind modul de intocmire si evidentd a Listei de
interdictie.

Ministru Octavian ARMASU
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