GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.
din

Chisinau

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative.

Prim-ministru PAVEL FILIP
Contrasemneaza:
Ministrul finantelor Octavian Armasu
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Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.
din 2017

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr.286 din 25
septembrie 2017) de catre dl Igor Dodon, Presedintele Republicii Moldova, si
comunicd urmatoarele.

Potrivit art. 131 alin. (4) din Constitutie, orice propunere legislativa sau
amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare poate fi
adoptata numai dupa ce este acceptata de Guvern. Semnalam ca scopul normei
constitutionale mentionate este de a preveni situatiile de interventii legislative
imprevizibile, care pot perturba toate procesele bugetare planificate de Executiv
in baza programelor legislative. In Hotarirea nr.6 din 13 februarie 2014,
Curtea Constitutionala a statuat: ,,[...] Limitarea modului de exercitare a
initiativei legislative si conditionarea restrictivd a procedurii legislative in
domeniul bugetar are la baza ratiunea competentelor de ordin executiv ale
Guvernului, care, in virtutea art. 96 din Constitutie, asigura realizarea politicii
interne si externe a statului si exercita conducerea generald a administratiei
publice [...].”

Cadrul bugetar-fiscal trebuie sa fie realist, stimulativ si nediscriminatoriu.
Politica fiscala trebuie sa fie predictibila, iar masurile de politica fiscala — sa
rezulte din obiectivele politicii bugetar-fiscale, ca parte componenta a Cadrului
bugetar pe termen mediu. Totodatda, masurile de politica fiscala urmeaza sa fie
formulate doar in baza unor studii si analize insotite de argumentarea
economico-financiara a acestora, de calculele privind impactul asupra bugetului
public national.

Sistemul fiscal, ca parte integrantda a sistemului financiar, urmeaza a fi
constituit astfel incit prin intermediul acestuia sa se asigure, concomitent,
acumularea veniturilor la bugetul public national, precum si respectarea
principiilor de functionare ale acestuia, si anume: neutralitatea impunerii,
certitudinea impunerii, echitatea fiscald, stabilitatea fiscala, randamentul
impozitelor.

Cu referire la propunerile de masuri privind aplicarea cotei zero la
impozitul pe venit al persoanelor juridice pentru profitul reinvestit, tinem sa
mentionam ca sistemul fiscal nu este unul definitoriu pentru determinarea
anumitor indicatori economici, or la baza unei economii de piatad exista mai multi
factori de influentd. In acest sens, luind drept reper experienta internationala in
materie de impozitarea veniturilor persoanelor juridice, remarcam faptul ca, in
regiune, Republica Moldova detine una din cele mai mici cote de impozitare
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(12%), dupa Bulgaria (10%), alte tari avind o cota de impozitare superioara celei
din Republica Moldova, Romania (16%), Ucraina (18%), Rusia (20%), Slovenia
(19%) etc.

Reiteram ca orice facilitate fiscalda vine sa stimuleze, pe o perioada
determinatd, o ramurd sau un anumit domeniu al economiei, ori facilitatea
respectiva este destinata sustinerii tuturor agentilor economici, indiferent de
situatia economico-financiard si de domeniul de activitate.

De asemenea, masura data va avea ca efect diminuarea semnificativa a
veniturilor bugetare, pierderile constituind aproximativ 1,6 mid lei.

Referitor la propunerea privind introducerea cotei de impozitare de 36%
din veniturile obtinute din diferenta de curs valutar pentru bancile comerciale,
mentiondm cd masura respectivd este una discriminatorie si limitatoare. Ea ar
putea avea un efect neprevazut pentru sectorul financiar-bancar, din motiv ca
limiteazd bancile comerciale in prestarea serviciilor de schimb valutar in
defavoarea caselor de schimb valutar, cele din urma fiind avantajate.
Mecanismul de formare a pretului valutei este fundamentat pe libera fluctuatie in
baza cererii si ofertei. Astfel, impunerea masurilor respective va crea distorsiuni
pe piata valutara soldate cu incapacitatea institutiilor de a absorbi sau injecta
valutd in economie. Totodatd, o asemenea norma ar putea incuraja trecerea
operatiunilor de schimb valutar in sectorul economiei tenebre, avind drept
consecinte diminuarea bazei impozabile si crearea presiunilor aditionale asupra
sectorului finantelor publice. De mentionat cd veniturile obtinute din diferenta de
curs valutar sint generate de reevaluarea zilnica a valutei strdine aflate pe
conturile bancii si ale clientilor, precum si din vinzarea/procurarea valutei strdine
in numerar in banca si in punctele de schimb valutar ale bancii. Aplicarea cotei
de impozit in marime de 36% din veniturile obtinute din diferenta de curs valutar
va pune bancile in situatia de a creste ratele de schimb pentru a pastra venitul
planificat.

Referitor la excluderea literei u') din art.20 din Codul fiscal nr.1163-XIII
din 24 aprilie 1997, precizam ca de la momentul credrii si functionarii pietei
valorilor mobiliare de stat (VMS) in Republica Moldova si pind in prezent,
veniturile obtinute sub forma de dobinzi de la VMS nu au fost impozitate. Prin
aceastd actiune, obiectivul primar urmarit de catre Guvern este dezvoltarea pietei
interne a VMS, obiectiv specific stabilit anual in Programele de management a
datoriei de stat pe termen mediu (cel mai recent — Programul ,,Managementul
datoriei de stat pe termen mediu (2017-2019)”, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.1372 din 20 decembrie 2016).

Impozitarea veniturilor de la VMS va avea drept rezultat majorarea ratelor
dobinzii la aceste instrumente financiare in marimea impozitului care urmeaza a
fi aplicat, iar, in consecintd, majorarea cheltuielilor bugetare pentru serviciul
datoriei de stat interne. Amintim ca ratele dobinzii la VMS servesc drept
referintd (benchmark) pentru diverse autoritati publice centrale si locale sau
entitdti de interes public in luarea unor decizii privind contractarea de
imprumuturi, plasarea mijloacelor banesti disponibile la depozite, emisiunea de
valori mobiliare etc.
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Guvernul ar putea pierde capacitatea de exercitiu si/sau va fi limitat in
asumarea unor decizii de finantare a unor programe sociale, medicale, culturale
necesare societatii. Prin Cadrul bugetar pe termen mediu (2018-2020), aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.609 din 28 iulie 2017, a fost asumata
responsabilitatea de a majora marimea transelor scutirilor in functie de rata
inflatiei anuale, astfel asigurind o predictibilitate fara a crea perturbari
economice.

In cazul majorarii scutirii personale de la 10620 lei anual pina la marimea
cuantumului anual al minimului de existenta calculat pentru anul precedent se
vor diminua veniturile la bugetul de stat cu aproximativ 700 mil. lei.

Guvernul este in proces de testare a unei serii de scenarii, unul dintre ele
este si cel expus in initiativa, fiind corelata si cu modalitatea de acoperire a
pierderilor mentionate.

Consideram ca propunerea privind stabilirea cotei standard a TVA pentru
livrarile productiei agricole si a celei zootehnice, cu restituirea integrala a platilor
in termen de 5 zile, nu este una justificatd, fiindca in acest mod impozitul
respectiv. va fi transformat intr-un instrument de subventionare indirecta a
agriculturii din partea statului. In acest context, toate necesititile sectoriale
urmeaza a fi examinate in cadrul Fondului de subventionare in agricultura si al
programelor bugetare existente. Totodatd, mecanismul de restituire a sumelor
TVA implica realizarea unui control fiscal, in functie de nivelul de risc, iar
stabilirea unui termen restrins de 5 zile nu poate fi aplicata prin prisma
administrarii fiscale. Pe linga aceasta, procedura contine neclaritati care vor
conduce la tratament diferit din motivul cd nu este stipulat expres ce includ
platile care urmeaza a fi restituite integral si modalitatea de restituire. La fel,
luind in considerare faptul ca perioada fiscald la TVA este luna calendaristica,
restituirea poate fi efectuatd doar dupa depunerea declaratiei privind TVA pentru
perioadele pentru care se solicita restituirea. Respectiv, este necesar de precizat
din ce moment trebuie sd inceapa termenul de restituire.

In ceea ce priveste propunerea de reducere a cotei TVA de la 8% la 5% la
livrarea gazelor naturale si gazelor lichefiate, mentiondm ca aceasta prevedere
implica anumite costuri bugetare in sensul diminuarii acestora, pierderile
constituind aproximativ 162 mil. lei.

In scopul asigurdrii dezvoltirii domeniilor de ordin social se considera
oportuna operarea unor masuri si pirghii eficiente de sustinere, altele decit cele
de naturi fiscala. In acest context, mentionam ca anume prin implementarea unor
masuri de politica sociala se asigurd respectarea principiului destinatiei, care
prevede ca de pe urma aplicarii masurilor respective va beneficia anume
categoria sociald vizata.

Referitor la articolul II din proiectul de lege mentionam cd modificarea
normei stipulate la articolul 24 alineatul (7) din Legea pentru punerea in aplicare
a titlurilor T si Il ale Codului fiscal nr.1164-XIIl din 24 aprilie 1997 nu
corespunde cu intentia expusd in nota informativa. Astfel, in redactia propusa,
contrar prevederilor notei informative, norma pare sa admita impozitarea
dobinzilor ce nu depasesc 10000 de lei de la depozitele bancare ale persoanelor
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fizice. In plus, nu este clar daci prevederea se va aplica si in raport cu veniturile
obtinute de la depozitele plasate in banci pina la data punerii in aplicare a
prevederii (1 ianuarie 2018). Consideram ca prevederea data ar trebui analizata
suplimentar prin prisma principiilor tratamentului echitabil, avind in vedere ca
aceasta anuleazd un beneficiu pentru o categorie de persoane, or norma in
vigoare prevede expres neimpozitarea tuturor veniturilor pind in 2020. De
asemenea, exista riscul ca efectul modificarii sa nu fie cel scontat, fiind posibila
o dispersare a beneficiarilor (de exemplu, intre membrii de familie).

Totodatd, mentionam ca orice modificare a normei respective va afecta
direct piata de capital si sectorul bancar din motiv cad va reduce volumul
investitiilor in instrumentele financiar-bancare si va genera retragerea prematura
a sumelor depozitate in institutiile bancare, acestea din urma fiind sursa pentru
creditarea economiei. Modificarea normei respective va reduce credibilitatea
statului si, ulterior, ar putea majora cheltuielile in urma acordarii despagubirilor
destinate partilor prejudiciate care au investit in instrumente financiar-bancare.

Reiteram cd, in ansamblu, modificarile propuse vor avea ca efect cresterea
semnificativa a deficitului bugetar, iar masurile compensatorii nu asigura venituri
substantiale care sa acopere pierderile bugetare generate de anumite prevederi
propuse.

Tinind seama de cele expuse, proiectul de lege nu poate fi sustinut.
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