GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.

din

Chisinau

Cu privire la aprobarea proiectului de hotarire a Parlamentului pentru
aprobarea Strategiei nationale de aparare si a Planului de actiuni
privind implementarea acesteia in anii 2017-2021

In temeiul prevederilor art. 36° alin. (3) din Legea nr.345-XV din
25 iulie 2003 cu privire la apararea nationala (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2003, nr. 200-203, art. 775), cu modificarile si completarile ulterioare,
Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Presedintelui Republicii Moldova spre examinare
proiectul de hotarire a Parlamentului pentru aprobarea Strategiei nationale de
aparare si a Planului de actiuni privind implementarea acesteia in anii 2017-
2021.

Prim-ministru PAVEL FILIP
Contrasemneaza:

Ministrul apararii Eugen Sturza
Ministrul justitiei Vladimir Cebotari
Ministrul finantelor Octavian Armasu
Ministrul afacerilor interne Alexandru Jizdan
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE
pentru aprobarea Strategiei nationale de aparare si a Planului
de actiuni privind implementarea acesteia in anii 2017-2021

Parlamentul adopta prezenta hotarire.

Articolul 1. — Se aproba:
1) Strategia nationala de aparare, conform anexei nr. 1;

2) Planul de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de aparare
in anii 2017-2021, conform anexei nr. 2.

Articolul 2. — Guvernul va monitoriza procesul de implementare a
Strategiei nationale de apdrare si va prezenta anual Parlamentului raportul
privind realizarea Planului de actiuni.

Presedintele Parlamentului
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Anexa nr.1

STRATEGIA NATIONALA DE APARARE

INTRODUCERE

1. Apararea este un domeniu fundamental si distinct al securitatii
nationale, care se afla intr-o relatie de interdependenta cu procesele de dezvoltare
a statului pe dimensiunile politica, sociala, economica, tehnologica, militara,
diplomatica, informationald si institutionala. Totodata, apararea reprezinta o
conditie necesara pentru asigurarea prosperitatii economice si a dezvoltarii
societatii In ansamblu. Domeniul apararii constituie expresia concretd a
conceptiei si practicii strategice adoptate de catre Republica Moldova in scopul
protejarii  suveranitatii, independentei, unitatii, integritatii teritoriale si
democratiei constitutionale in fata riscurilor, amenintarilor si a provocarilor
identificate sau a unei agresiuni.

2. De la proclamarea independentei, Republica Moldova a trecut printr-
un proces amplu de consolidare a capacitatilor institutionale ale sistemului
national de aparare, proces care continua si in prezent. Evolutia evenimentelor pe
plan regional si international a determinat o apropiere de principiile si valorile
europene gratie adoptarii vectorului politicii externe de integrare in Uniunea
Europeana, intensificarii si aprofundarii relatiilor cu Organizatia Tratatului
Atlanticului de Nord (in continuare — NATO), respectindu-se statutul de
neutralitate, stipulat in Constitutia Republicii Moldova. Pe parcursul acestor ani,
procesul de dezvoltare a sistemului national de aparare a fost afectat de o serie de
factori interni si externi, factori de ordin economic, politic, militar,
informational, social si geopolitic. Prin urmare, consolidarea, dezvoltarea si
modernizarea acestui sistem devine o necesitate stringentd si, totodatd, un
imperativ strategic de importanta nationald, care solicitd eforturi considerabile
pentru ajustari conceptual-normative si actional-functionale.

3. Strategia nationala de aparare (in continuare — Strategie) presupune, in
perspectivd, adaptarea sistemului national de aparare la imperativul mentionat.
Prezenta Strategie, aldturi de Strategia securitdtii nationale si alte documente
strategice din domeniu, este un document de politici, pe a carui bazda se
realizeaza planificarea apararii nationale si se stabilesc modalitatile de realizare a
functiilor institutiilor statului pentru a asigura apararea nationala, conform
prevederilor Legii nr. 345-XV din 25 iulie 2003 cu privire la apararea nationala.
Prezenta Strategie are la baza prevederile Strategiei securitatii nationale si ale
Programului de activitate al Guvernului Republicii Moldova 2016-2018.

4. Domeniul apardrii are wun caracter dinamic, complex si
multidimensional, direct dependent de realitatile, procesele si fenomenele
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politice, administrative, economice si culturale ale statului. In contextul acestei
interdependente, precum si al varietatii amenintarilor la adresa securitdtii si
apararii nationale, in dezvoltarea sistemului de aparare se impune o abordare
interinstitutionald, ce presupune corelarea a cel putin doud aspecte: in primul
rind, institutiile statului vor avea mai multe responsabilitdti ce {in de domeniul
apararii in sectoarele specifice de activitate si, in al doilea rind, pentru
indeplinirea acestor responsabilitdfi, implicit a obiectivelor politicii de aparare,
apare necesitatea unei coordonari unitare si integrate intre aceste institutii.
Prezenta Strategie are rolul de a identifica, clarifica si conjuga eforturile
institutiilor cu atributii in implementarea politicilor de aparare si de securitate,
precum si de coordonare eficienta a actiunilor lor.

5. In primul capitol al Strategici se defineste contextul strategic, fiind
punctate valorile si interesele nationale, reperele relevante ale mediului de
securitate. De asemenea sint identificate riscurile si amenintarile pe dimensiunea
de aparare, precum si factorii cu impact asupra politicii de aparare. In al doilea
capitol sint expuse viziunea strategica, obiectivele generale si specifice ale
politicii de aparare, iar in capitolul al treilea — directiile prioritare de actiune si
cele de sprijin, orientate spre dezvoltarea si consolidarea capacitatii sistemului
national de aparare. Urmatorul capitol prezinta resursele financiare, umane si
materiale necesare indeplinirii obiectivelor politicii de apdrare si materializarii
directiilor de actiune. In al cincilea capitol sint relevate etapele si mecanismele
de implementare, iar in ultimul capitol — sint prezentate aspecte ce tin de
monitorizarea, evaluarea si raportarea indeplinirii obiectivelor asumate.

I. CONTEXT STRATEGIC

Valorile si interesele nationale

6. La baza dezvoltarii sistemului national de aparare vor sta valorile si
interesele Republicii Moldova enuntate in Strategia securitdfii nationale. Valorile
nationale sint centrate pe respectarea strictd a demnitatii umane, a egalitatii in
drepturi si a libertatii, a dreptului de exprimare, a identitatii culturale si etnice,
prin respectarea fard echivoc a suprematiei legii.

Interesele nationale tin de:

1) asigurarea caracterului suveran, independent, unitar si indivizibil al
statului;

2) garantarea dezvoltarii stabile si sustenabile a statului;

3) integrarea europeana;

4) reintegrarea teritoriald;

5) prosperitatea si bundstarea cetatenilor;

6) participarea la asigurarea securitatii internationale.

Valorile si interesele definite vin sa reflecte fermitatea statului in vederea
stabilirii unui mediu 1n care cetatenii sa poata trai in securitate si prosperitate.
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Mediul de securitate

7. Evenimentele din ultimele decenii demonstreazd ca mediul de
securitate international este unul dinamic si complex prin natura sa, caracterizat
de volatilitate si imprevizibilitate. Distribuirea globala a puterii este Tn schimbare
atit in cadrul comunitatii internationale, cit si intre state si actori nonstatali.
Urmarim o continua transformare a mediului international de securitate, cu
implicatii de ordin politic, economic, militar, informational, social, etnic si
cultural, 1n care au loc si conflicte armate in diferite regiuni ale lumii.

8. 1In ultimii ani, la scara internationala, au fost inregistrate mai multe
evenimente care au afectat si continua sa afecteze, in mod direct sau indirect,
mediul de securitate, deteriorindu-1 progresiv si generind disensiuni intre diferiti
actori. Ca urmare, securitatea de pe continentul european devine tot mai
complexd. Din motive mai mult sau mai putin explicite, unele state aleg sa
intreprindd actiuni pe cont propriu, care contravin principiilor dreptului
international. Anexarea Crimeii, conflictul armat din regiunile estice ale
Ucrainei, razboiul din Siria, conflictele din Orientul Mijlociu, ascensiunea
gruparilor teroriste, precum si criza de proportii a imigrantilor provenifi din
Orientul Mijlociu, Africa, Asia Centralda s1 de Sud au creat conditii de
consolidare a terorismului la nivel international — toate acestea avind un impact
direct asupra securitatii regionale.

9. Prin pozitionarea geografica, Republica Moldova este parte integranta
a arhitecturii de securitate a bazinului Marii Negre — zona de interes pentru un sir
de actori regionali si internationali puternici. Securitatea in zona mentionata este
influentata de existenta ,,axei de conflicte inghetate” (regiunile Transnistria,
Osetia de Sud, Abhazia si Karabahul de Munte), precum si a conflictelor curente
(exemplul Ucrainei). Prin prisma aspiratiilor de integrare in spatiul cultural,
economic §i social european, Republica Moldova urmeaza sd-si consolideze,
sa-si dezvolte si sd-si modernizeze sistemul national de securitate si aparare,
tinind cont de evolutiile mediului de securitate.

Amenintari si riscuri

10. Ansamblul de amenintari si riscuri identificate in urma analizei
mediului strategic de securitate la nivel international, regional si national
reprezintd elemente interdependente ale razboiului hibrid, o forma de exprimare
a razboiului de noud generatie. Acest tip de razboi se evidentiaza printr-o forma
specificd de manifestare, una care oscileaza intre spectrul conventional si cel
neconventional al razboiului, creind efecte variate, greu de anticipat si de
contracarat. Totodata, acesta se caracterizeaza prin actiuni diverse, de la
utilizarea de trupe fard insemne de identificare sau actiuni disimulate ale trupelor
militare si paramilitare pind la actiuni de propaganda, razboi informational si
atacuri cibernetice.
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11. Actiunilor specifice razboiului hibrid li se adauga un sir de elemente ce
pot avea efect complementar sau sinergic, influentind deteriorarea mediului de
securitate: migratia ilegala, traficul ilicit de armament, atacurile teroriste,
pericolul chimic, biologic, radiologic si nuclear, actiunile violente, coercitie si
crima organizata.

12. Complexitatea si efectele multiple ale interactiunii acestor elemente
fac dificila o diferentiere exactd intre amenintari si riscuri, fapt ce impune
utilizarea sintagmei ,,amenintari si riscuri” pentru intreaga gama de elemente
identificate si prezentate in continuare in ordinea prioritétii.

13. Potentialul militar din regiunea transnistreand a Republicii
Moldova. In regiunca de est a Republicii Moldova este prezent un potential
militar semnificativ de forte armate separatiste, sustinute multilateral din
exterior.

Totodata, in regiunea de est sint prezente formatiuni militare ale Federatiei
Ruse, stationate pe teritoriul Republicii Moldova contrar Constitutiei tarii.

Fortele separatiste si cele straine, stationate ilegal in regiunea de est, au o
capacitate operationala considerabila (fiind apte sd constituie oricind o forta de
interventie), ceea ce ar permite regimului de la Tiraspol si Federatiei Ruse sa-si
promoveze obiectivele strategice. Sinergia celor doud componente poate face
acest factor si mai critic.

Aceastd capacitate militard reprezintd o amenintare majora la adresa
suveranitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova.

14. Utilizarea instrumentelor de propagandi informationald. Ca element
al razboiului informational, propaganda strdind, manifestatd prin tehnici de
manipulare mediatica cu potential distructiv, este capabild sa influenteze negativ
opinia publicd autohtond, sa afecteze vectorii strategici ai politicii externe si sa
prejudicieze imaginea institutiillor guvernamentale ale Republicii Moldova, in
special a institutiilor din sistemul de aparare.

Propaganda straina constituie una dintre cele mai grave amenintari la
adresa valorilor si intereselor nationale, diminuind increderea societatii in
institutiile sistemului national de aparare si capacitatea lor de a proteja teritoriul
tarii s1 populatia acesteia. Propaganda, in special cea manifestata prin diverse
surse de informare (mass-media, retele de socializare etc.), favorizeaza aparitia
radicalismului si actiunilor extremist-teroriste.

15. Atacuri asupra infrastructurii critice a Republicii Moldova.
Elementele de infrastructura critica sint esentiale atit pentru dezvoltarea de
ansamblu a societatii, cit si pentru dimensiunea de aparare (liniile de Tnalta
tensiune, baraje, poduri, viaducte, cai de comunicatii, inclusiv componenta
hardware a infrastructurii informationale si de comunicatii electronice ale
sistemului national de aparare). Scoaterea din functiune, distrugerea,
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neutralizarea elementelor de infrastructurd critica poate afecta iremediabil
capacitatea sistemului national de aparare.

16. Atacuri cibernetice. Infrastructura informationald si de comunicatii
electronice a sistemului national de aparare este tot mai frecvent supusa
atacurilor cibernetice. Odata cu dezvoltarea tehnologiilor informationale,
amenintarile la adresa apararii nationale au o noud pondere. Necesitatea
asigurdarii unei strategii de securitate informationala pe masura amenintarilor
existente este de o importanta deosebitd. Aceste atacuri prezinta un pericol grav
pentru infrastructura informationald a sectorului de aparare, avind ca scop
blocarea, neutralizarea sau distrugerea sistemelor si serviciilor informationale, a
infrastructurii critice si retelelor de comunicatii in scopul obtinerii de informatii
din domeniile strategice ale statului (care nu se limiteaza la aparare, economie si
energie, desi le includ). Toate acestea formeaza nucleul grupului de amenintari.

17. Instabilitatea si conflictul de pe teritoriul Ucrainei. Existd un
potential de extindere a zonei de instabilitate din Ucraina spre hotarele
Republicii Moldova. Anumite elemente si grupuri sociale cu orientari extremiste,
din tard si din afara, pot fi incurajate de instabilitatea din Ucraina sd initieze
actiuni caracteristice razboiului hibrid pe teritoriul Republicii Moldova.

Asemenea actiuni pot reprezenta o amenintare la adresa infrastructurii
critice, a ordinii si securitatii publice, dar si a bunastarii populatiei. Astfel de
actiuni pot impiedica Republica Moldova sd-si promoveze obiectivele strategice,
in felul acesta fiind limitata posibilitatea de a rezolva pe cale pasnica conflictul
armat din regiunea transnistreana si, totodata, de a restabili integritatea teritoriala
si de a mentine suveranitatea.

18. Migratia ilegald. Republica Moldova este si, dupa toate probabilitatile,
va ramine o platforma de tranzit pentru fluxurile migrationiste in drumul lor spre
tarile dezvoltate din Europa de Vest si, in ultima instanta, chiar o destinatie finala
pentru imigranti. Acest fapt amplificad probabilitatea de infiltrare pe teritoriul
national a elementelor ostile si/sau teroriste.

19. Traficul ilicit de armament reprezintd un risc in domeniul apararii,
intrucit ofera entitatilor pseudostatale si nonstatale din tara posibilitatea de a
procura ilicit armament, munitii si productie cu destinatie dubla. Acest fapt
conduce, de asemenea, la proliferarea armelor de calibru mic, care sint relativ
ieftine, usor transportabile si utilizabile in situatii s1 zone cu potential de
declansare a conflictelor armate.

20. Activitatea teroristd. Republica Moldova nu se afla in epicentrul
activitatii teroriste internationale. Cu toate acestea, este afectatd indirect de
procesele conexe ale terorismului si ale altor forme de manifestare violentd a
extremismului, care reprezintd amenintari grave la adresa securitatii
internationale, nationale si regionale, fiind fenomene dificil de prognozat si de
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prevenit. Capacitatile de reactie si aparare antiteroriste capatd o importantd
majora pentru Republica Moldova, date fiind recentele evenimente teroriste de
pe continentul european, precum si pozitionarea geografica a tarii.

21. Pericolul de ordin chimic, biologic, radiologic si nuclear. Materialele
chimice, biologice, radiologice si nucleare, precum si echipamentele pentru
utilizarea acestora, inclusiv cele de luptd (armament, arma sau forma
purd/originald), ar putea cauza prejudicii vietii si sanatatii populatiei, mediului si
patrimoniului statului si, implicit, dificultdti de ordin economic si politico-social,
cu impact la nivel local, regional sau chiar international, ceea ce ar crea un risc
semnificativ.

22. Riscurile naturale si tehnogene. Calamitatile naturale sau cele cu
caracter tehnogen, dar si consecintele acestora (pierderile de vieti omenesti si
pagubele materiale) pot afecta capacitatea de aparare si pot pune presiuni
suplimentare pe resursele apararii, mai ales atunci cind se produc in paralel cu o
agresiune.

23. Provocarile economice, nivelul inalt de coruptie, saracia, migratia
fortei de munca specializate, declinul demografic, lipsa coeziunii sociale,
epidemiile si pandemiile etc. pot avea un rol catalizator care, eventual, ar facilita
manifestarea amenintarilor si riscurilor, sporindu-le efectele negative asupra
eficientei guvernarii §i administratiei, implicit asupra finantdrii si dezvoltarii
capacitdtilor de apdrare (dotare, echipare, calitatea personalului, devotament si
motivatie).

24. Carentele mediului strategic de securitate, inclusiv cele la nivel
national, genereaza un sir de amenintari la adresa securitatii si apararii statului.
Conjugata cu situatia din regiunile de est ale Ucrainei, inabilitatea autoritatilor
constitutionale de a detine la momentul actual controlul asupra regiunii
transnistrene a Republicii Moldova amplifica riscul importului de instabilitate si
de distorsionare a cursului european al Republicii Moldova.

Factori cu impact asupra politicii de aparare a statului

25. Statutul de neutralitate al Republicii Moldova este consfintit prin
Constitutie. Totodata, neutralitatea nu inseamnd izolare, ci, mai degraba,
participarea tarii nu doar in calitate de consumator de securitate, dar si de
contribuabil activ la dezvoltarea relatiilor internationale, la valorificarea
oportunitatilor de cooperare internationald, cu o atitudine nepartinitoare si fara
prejudecati, urmarind promovarea intereselor nationale de securitate si aparare.
Aceste actiuni vor sprijini in continuare dezvoltarea capacitatilor de aparare,
realizarea obiectivelor strategice si vor contribui la combaterea riscurilor si
amenintarilor emergente.

Cu atit mai mult cu cit evolutiile geopolitice in plan regional si global

g0, v,
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stat, fapt ce indica necesitatea de a le edifica pe baza unei colaborari eficiente cu
actorii implicati. Prin urmare, Republica Moldova va trebui sa-si consolideze si
chiar sa extinda nivelul de cooperare cu actorii regionali si internationali, prin
valorificarea parteneriatelor existente, precum §i prin initierea de parteneriate noi
in raport cu interesele nationale.

26. Strategia Globala de Politica Externd si Securitate a Uniunii Europene,
menita sa creeze un sistem paneuropean, dobindeste o importantd deosebita atit
pentru statele-membre, cit si pentru cele partenere, deschizind noi oportunitati de
cooperare. Uniunea Europeana si-a confirmat angajamentul privind sustinerea in
solutionarea pasnica a conflictului armat din regiunea transnistreand a Republicii
Moldova, iar Republica Moldova, la rindul sau, isi va spori contribufia in
misiunile realizate sub egida ONU, UE si OSCE.

27. Republica Moldova a dezvoltat o cooperare practica cu NATO pe
diverse domenii §i aspecte: educatie si stiintd, dezvoltarea capacitatilor de
aparare (de exemplu, Initiativa de Consolidare a Capacitatii de Aparare), exercifii
militare, managementul dezastrelor, ridicarea nivelului de interoperabilitate cu
structurile militare ale statelor occidentale si implementarea proiectelor de
dezvoltare a sistemului de aparare.

In urma deciziilor Summitului NATO de la Varsovia, se asteapta cresterea
prezentei militare inaintate pe flancul estic al Aliantei, precum si consolidarea
parteneriatelor, inclusiv cu Republica Moldova, si promovarea stabilitdtii dincolo
de granitele Aliantei.

28. In urmatorii ani este putin probabild o schimbare a politicii Federatiei
Ruse fata de Occident si fatd de unele foste republici sovietice, inclusiv
Republica Moldova. Astfel, se asteaptd continuarea si extinderea influentei
Rusiei pe cai diplomatice, prin expansiune culturald si educativa si, nu n ultimul
rind, prin presiuni de naturd economicd §i militard, prin propaganda,
dezinformare si chiar prin corupere politicd. Cu toate acestea, Republica
Moldova isi propune sd mentind un dialog deschis, transparent cu Federatia Rusa
pentru a identifica solutii pe subiecte de interes comun.

29. Regiunea din stinga Nistrului se confrunta cu dificultati economice si
financiare. In acest context, reprezentantii regimului separatist din regiune vor
promova cu certitudine o politicd de confruntare cu autoritatile constitutionale.
Respectiva regiune a fost, este si, cel mai probabil, va fi un instrument de
actiune, la indemina actorilor interesati, pentru a influenta la nivel decizional si
de a crea dificultati in realizarea obiectivelor strategice ale Republicii Moldova.

30. Ucraina prezintd un interes sporit ca partener strategic pentru
Republica Moldova. Pe termen scurt si mediu, va fi dificila, dacd nu chiar
imposibild, o rezolvare rapida a conflictului din estul Ucrainei. Mai mult decit
atit, sint previzibile si presiuni in zona de sud a acestei tari. Prin urmare, Ucraina
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isi va extinde cooperarea cu statele occidentale, consolidind parteneriatele
existente. De aceea, se asteaptd o continuare a procesului de reformare a
sectorului de securitate si de revigorare a domeniului militar-industrial, precum
si de mentinere a actualei politici a Ucrainei in procesul de reglementare a
conflictului din regiunea transnistreanad a Republicii Moldova.

31. Romania va ramine un partener strategic esential pentru Republica
Moldova in toate domeniile, 1n special prin sprijinul acordat in procesul integrarii
europene. Se estimeaza ca rolul regional al Romaniei in bazinul Marii Negre va
creste odata cu fortificarea prezentei NATO pe teritoriul acestei tari. De
asemenea, cooperarea bilaterald in domeniul apararii se va axa pe continuarea
procesului de reformare a sistemului national de aparare al Republicii Moldova.
Toate acestea vor avea loc in temeiul consolidarii parteneriatului cu structurile
euroatlantice si sustinerii intereselor Republicii Moldova in cadrul organizatiilor
internationale.

32. Incd de la declararea independentei Republicii Moldova, Statele Unite
ale Americii au contribuit substantial la dezvoltarea statului sub toate aspectele,
inclusiv a sectorului de aparare. Republica Moldova continud sd mizeze pe
sprijinul oferit de catre Statele Unite ale Americii, sustinator si partener strategic
al tarii, in consilierea si directionarea reformelor-cheie, necesare in domeniul
sectorului de securitate si aparare a tarii.

33. Republica Moldova a dezvoltat relatii bilaterale si cu alte state, precum
Marea Britanie, Estonia, Letonia, Lituania, Germania, Polonia, Turcia, China,
Suedia, Franta, Italia, Japonia, Grecia, Ungaria, Georgia, Austria. In procesul de
dezvoltare a sistemului national de aparare, Republica Moldova dezvolta
cooperarea bilaterala si dialogul cu aceste state.

eqe o

a parteneriatelor cu noi state cu care isi identifica interese de securitate si de
aparare comune.

II. VIZIUNE STRATEGICA SI OBIECTIVE

Viziunea strategica

35. Viziunea strategica a Republicii Moldova in domeniul apararii prevede
proiectarea si realizarea unui sistem de aparare viabil si eficient, pe masura
provocarilor de securitate, capabil sa asigure prevenirea, descurajarea si
respingerea eventualelor agresiuni, atacuri si actiuni subversive la adresa
suveranitatii, independentei, unitdtii si integritatii teritoriale a Republicii
Moldova sau/si la adresa securitatii cetatenilor acesteia.

36. Sistemul national de aparare trebuie sa fie in masurd sa planifice, sa
conducd si sa desfasoare o operatie de aparare de inaltd intensitate pe intreg
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teritortul  national, concomitent cu asigurarea participarii contingentelor si
expertilor militari si civili la eforturile internationale de mentinere a pacii,
precum si cu sprijinul gestiondrii unei situatii de urgenta de mare complexitate si
amploare, conform cerintelor formulate de autoritatea competenta. Pentru
aceasta, sistemul national de aparare trebuie sa fie In masurd, la necesitate, sa
asigure folosirea in mod integrat a tuturor instrumentelor nationale ale puterii si
mobilizarea tuturor resurselor nationale.

37. Capabilitatile si fortele necesare indeplinirii cerintei enuntate in
punctul 36 trebuie sa permitd sistemului national de apdrare sa execute
planificarea si desfasurarea unei operatii de mentinere a pacii pe teritoriul
statului.

Obiectivele generale si specifice

38. Pentru realizarea viziunii strategice sint stabilite urmatoarele obiective
generale ale politicii de aparare, derivate din Strategia securitatii nationale:

1) consolidarea, dezvoltarea si modernizarea capacitatii sistemului national
de apdrare, pentru a furniza raspunsul adecvat la amenintarile si riscurile la
adresa securitatii si apararii statului;

2) adaptareca cadrului legal pentru asigurarea functionarii eficiente a
sistemului national de aparare, intr-o abordare interinstitufionald si in raport cu
necesitdtile de planificare integrata a apararii;

3) dezvoltarea capabilitatilor necesare pentru indeplinirea angajamentelor
asumate cu privire la securitatea si stabilitatea internationald, precum si la
consolidarea pacii.

39. Pentru indeplinirea fiecarui obiectiv strategic, sint derivate, conform
prioritatilor, urmatoarele obiective specifice:

- asigurarea financiara, umana si materialda corespunzatoare a proceselor de
consolidare, dezvoltare si modernizare a sistemului national de aparare;

- asigurarea capabilitatilor necesare Fortelor Armate, pentru indeplinirea
misiunilor stabilite, inclusiv executarea misiunilor de mentinere a pacii in zona
de securitate, pinad la modificarea formatului actual al fortelor mixte;

- consolidarea si revigorarea mecanismului de mobilizare a economiei
nationale, a populatiei si a teritoriului;

-asigurarea functiondrii integrate a mecanismelor de conlucrare si
cooperare interinstitutionala in domeniul securitatii si apararii nationale;

- armonizarea si/sau ajustarea prevederilor legale, normative si de politici,
care reglementeaza sistemul national de aparare §i instituirea unui mecanism unic
de planificare a apararii nationale;

- asigurarea capacitatii de control si protectic a spatiului aerian;

- asigurarea apararii frontierei de stat;

- asigurarea protectiei spatiului informational,

- eficientizarea sistemului de evaluare permanentd a situatiei de securitate
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si avertizare prealabila privind riscurile si amenintarile la adresa apararii
nationale;

- asigurarea protectiei sociale a personalului sistemului national de aparare;

-cresterea nivelului de participare efectivd a Republicii Moldova in
misiuni $i operatii internationale de mentinere a pacii si consolidare a securitaii
si stabilitatii;

- eficientizarea mecanismelor de cooperare cu partenerii externi de
dezvoltare;

- eficientizarea sistemului de educatie, instruire si cercetari stiintifice in
domeniul securitatii si apararii.

I11. DIRECTII DE ACTIUNE

Obiectivele politicii de aparare nationald urmeaza a fi realizate prin
concentrarea eforturilor nationale in urmatoarele directii de actiune:

Directii prioritare

40. Dezvoltarea capabilititilor militare intrunite si consolidarea lor
pentru executarea eficientd a misiunii constitutionale de apdrare a statului.
Respectiva directie presupune revizuirea structurii §i rolului fortelor sistemului
national de aparare, precum si mecanismelor de conlucrare intre structuri si forte.
Dezvoltarea si consolidarea capabilitatilor militare intrunite vor viza, in primul
rind, fortele armate. In acest sens, va fi promovata o structura eficientd de
comanda si control. Vor fi dezvoltate capabilitati de lupta si suport cu un grad
ridicat de reactie si de mobilitate a fortelor si mijloacelor. Vor fi instituite si
capabilitdfi de informatii militare si analiza, de forte speciale, de informatii si
comunicatii, de sprijin logistic, inclusiv medical, dar si pentru participarea in
misiuni §i operatii internationale. La nivelul tehnicii aflate in dotarea Fortelor
Armate, vor fi realizate procese de modernizare si/sau inlocuire a echipamentelor
invechite cu sisteme performante in vederea cresterii interoperabilitatii cu statele
partenere. Totodata, Fortele Armate, ca nucleu al sistemului national de aparare,
vor detine capabilitati de regenerare a fortelor in caz de urgenta si razboi.

Procesul de reformare a Trupelor de Carabinieri — componenta a Fortelor
Armate — va contribui la consolidarea capacitatii acestei institutii pe dimensiunea
apararii nationale.

41. Asigurarea functiondrii mecanismului de mobilizare presupune, in
primul rind, elaborarea Planului de mobilizare a economiei nationale, in
conformitate cu legislatia in vigoare.

Autoritatile administratiei publice centrale si locale, in cooperare cu
institutiille mediului privat si de afaceri, vor contribui la elaborarea si
implementarea Planului mentionat si vor sustine actiunile pregatirii de
mobilizare si a mobilizarii (propriu-zise), in conformitate cu responsabilitatile ce
le revin.

\\172.17.20.4\Operatori\007\ANUL 2017\HOTARARI\16432\16432-redactat-ro.docx



14

Aditional, pregatirea de mobilizare se va realiza prin instruirea continud a
institutiilor si populatiei pentru situatii critice, precum si prin pregatirea
teritoriului. In acest context, vor fi organizate si desfasurate exercitii (simuliri),
la nivel operational si strategic, in scopul testarii capacitatii decizionale
nationale, a cooperarii si a procedurilor de raspuns a fortelor destinate apararii
nationale. Cu ajutorul mecanismelor de conducere a statului vor fi identificate si
inlaturate deficientele de ordin economic, legislativ si organizational. Totodata,
va fi concretizat algoritmul de atragere in procesul de mobilizare a infrastructurii
si a resurselor sectorului privat din Republica Moldova.

42. Intensificarea controlului parlamentar in derularea procesului actual
de reformare va spori nivelul de responsabilitate al institutiilor statului si
societatii fatd de dezvoltarea sistemului national de aparare. Acest deziderat va fi
realizat atit prin prisma mecanismelor existente, cit si prin identificarea unor
metode probate in practica internationald privind controlul democratic asupra
sistemului national de aparare.

43. Asigurarea unui cadru legal, care va avea la baza 0 abordare
interinstitutionala si o coordonare unitard a sectorului apararii nationale. Directia
in cauza va fi realizatd printr-o abordare graduald, consistentd si consecventa,
dictatd de necesitatile reale si prioritatile guvernarii, in raport cu procesul de
dezvoltare a sistemului national de aparare. Acest fapt va permite monitorizarea
activitatilor privind apararea, organizarea si functionarea integratd a institutiilor
cu responsabilitdti in domeniu.

44, Comunicarea strategicdi va deveni elementul informational
indispensabil al autoritatilor nationale, reprezentind unul dintre instrumentele pe
care statul le are la dispozitie pentru a-si atinge obiectivele in sfera securitatii si
apararii. In aceasta directie, eforturile vor fi orientate spre elaborarea unei viziuni
eficiente de comunicare strategica, spre transformarea structurilor de comunicare
institutionala si spre elaborarea unor forme de colaborare si interactiune intre ele.
Astfel, se impune o interpretare comund cu privire la comunicarea strategica
necesara la nivelul tuturor autoritdtilor publice si la nivelul tuturor politicilor si
strategiilor nationale.

45. Consolidarea capacitdtii sistemului national de aparare in sensul
anticiparii, prevenirii §i contracararii amenintarilor si riscurilor la adresa
securitatii statului, in special a celor cu caracter hibrid, va fi realizata prin
evaluarea permanentd a mediului strategic de securitate si a situatiei politico-
militare. Pe linga cunoasterea riscurilor si amenintarilor, sub toate aspectele
(surse, forme de manifestare, mijloace si tehnici), devine fundamentalda si
dezvoltarea capacitatii sistemului de analiza si evaluare a unui spectru larg de
informatii. In acest scop, vor fi dezvoltate, prin utilizarea combinati a
mijloacelor militare si a instrumentelor civile, capabilitatile de identificare, in
timp oportun, a pericolelor, riscurilor si amenintarilor in scopul prevenirii lor.
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46. Perfectionarea sistemului national de management al situatiilor
starii de urgenta se va realiza prin consolidarea mecanismelor de conlucrare
civil-militare, prin desfasurarea unui proces multidimensional si dinamic, menit
sa consolideze rezilienta statului pe diferite dimensiuni ale securitatii si apararii
nationale. Asadar, se va institui un cadru de prevenire a situatiilor ce pericliteaza
apararea nationald prin efectuarea analizei indicatorilor relevanti. Va fi garantat
schimbul de informatii dintre institutiile abilitate si vor fi alertati, in prealabil,
factorii decidenti si centrele operationale. Totodata, la nivel interinstitutional, vor
fi organizate si desfasurate activitati in scopul testarii capacitatii mecanismelor
nationale de decizie, a interactiunii $i cooperarii in cadrul algoritmilor de
activitate in situatiile starii de urgenta.

47. Asigurarea securitdtii, integritatii si functionalititii eficiente a
infrastructurilor critice va avea la bazd o abordare unica din partea
institutiilor statului. Aceasta va defini categoriile respective la nivel national
pentru a determina rolul si a stabili responsabilitatile si procedurile de activitate a
institutiilor, in scopul asigurarii protectiei si functionalitatii optime a
infrastructurilor critice ale statului.

A8. Asigurarea controlului §i apdrarii frontierei de stat se va realiza prin
dezvoltarea infrastructurii frontierei de stat, in masura cerintelor sistemului
national de aparare. Aditional, se impune revizuirea si ajustarea mecanismului de
actiune privind asigurarea integritatii teritoriale in cazuri de actiune armata
impotriva Republicii Moldova. Eforturile vor fi orientate spre implementarea
coerentd a managementului integrat al frontierei de stat si spre consolidarea
continud a capacitatii de gestionare, pregatire si dotare corespunzatoare de
reactic oportuna la amenintarile si riscurile frontaliere. Finalizarea procesului de
demarcare a frontierei cu Ucraina si dezvoltarea mecanismelor de cooperare cu
statele vecine se subscriu in setul de eforturi pe aceasta dimensiune. Procesele in
cauza vor fi dezvoltate si valorificate, astfel incit sa se asigure controlul in
intregime a frontierei de stat, inclusiv pe segmentul transnistrean al frontierei
moldo-ucrainene.

49. Sporirea potentialului de participare la misiuni si operatii
internationale prin intensificarea dialogului politico-militar cu structurile si
institutiile internationale si prin consolidarea cooperarii cu partenerii. Republica
Moldova vizeaza participarea cu specialisti si/sau contingente militare si de
politie, pind la nivel de batalion (inclusiv batalion), la misiunile si operatiile
internationale sub egida ONU, UE sau OSCE. La nivel national, vor fi dezvoltate
facilitati de instruire a personalului destinat participdrii in misiuni §i operatiuni
internationale, Tn conformitate cu standardele ce asigurd interoperabilitatea cu
structurile similare din spatiul euroatlantic.
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50. Dezvoltarea capacititii de control §i protectie a spatiului aerian al
Republicii Moldova va presupune mentinerea si dezvoltarea capacitatilor
nationale existente si dezvoltareca parteneriatelor cu statele vecine. Astfel,
subiectul are la baza necesitatea investirii resurselor nationale pentru dotarea
graduala (etapizatd) a Armatei Nationale cu echipament si infrastructura necesara
executarii misiunii constitutionale de apdrare a spatiului aerian al statului.
Mecanismele de cooperare internationald, pe segmentul apararii spatiului aerian,
vor fi utilizate ca mijloace complementare in dezvoltarea capacitatii nationale de
control si protectie a spatiului aerian.

51. Implementarea standardelor unice cu privire la protectia spatiului
informational se va efectua prin ajustarea si dezvoltarea mecanismelor existente
de conlucrare interinstitufionala. Preponderent se va pune accent pe capacitatile
de prevenire si contracarare a atacurilor informationale. In aceasta directie, vor fi
dezvoltate capacitati de aparare ciberneticd. Totodatd, institutiile sistemului
national de aparare responsabile de asigurarea securitdtii informationale vor
promova politici ce asigurd perceperea unica §i integratd a spatiului
informational atit la nivel institutional, cit si la nivelul intregii societati.
Dezvoltarea capacitatilor de prevenire si reactie la amenintarile cibernetice si
actualizarea lor permanentd va constitui o prioritate in domeniul apararii pentru
autoritatile statului.

52. Consolidarea credibilitatii Republicii Moldova fata de partenerii
externi de dezvoltare prin continuarea realizarii angajamentelor asumate in
procesele de dezvoltare a capabilitatilor de aparare. Republica Moldova va
continua eficientizarea mecanismelor de cooperare si asistentd in domeniul
securitatii $i apararii prin programe, planuri, initiative si acorduri bilaterale,
stabilite cu partenerii in contextul formatelor de cooperare. Un efort deosebit va
fi directionat spre implementarea foii de parcurs stabilite de Initiativa de
Consolidare a Capacitatii de Aparare, care va permite reformarea eficientd a
Fortelor Armate.

53. Perfectionarea i dezvoltarea sistemului de instruire militara si cel al
invatamintului militar sint bazate pe cerintele si necesitatile de pregatire a
cadrelor pentru fortele destinate apararii nationale. In Republica Moldova vor fi
stimulate cercetarile stiintifice, in corelare cu sistemul de educatie, ca demers
esential pentru studierea si evaluarea riscurilor, amenintarilor si vulnerabilitatilor
sectorului de aparare. Procesul in cauza se va realiza in corespundere cu actele
normative nationale si cu practica internationald de instruire si formare continua,
punindu-se accent pe perfectarea capabilitatilor de insusire educationald si
instruire, in conformitate cu necesitatile mediului de securitate. Concomitent, va
fi perfectionat si dezvoltat sistemul de instruire, Invatamint si stiintd militara,
prin ridicarea 1n permanenfd a calitatii pregatirii cadrelor militare, In
conformitate cu cerintele actuale. Vor fi incurajate cercetarile stiintifice orientate
spre asigurarea unui suport teoretic pertinent Invatdmintului militar national.
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54. Dezvoltarea relatiilor de cooperare. Republica Moldova va continua
dialogul politic si cooperarea practica cu Uniunea Europeanad, prin intensificarea
colaborarii In domeniile politicii de securitate si de aparare comuna in vederea
prevenirii conflictelor s1 gestionarii crizelor, precum si a realizarii stabilitagii
regionale.

Totodata, Republica Moldova va continua sa dezvolte si sd consolideze
dialogul politic si cooperarea practicd cu NATO, in diverse domenii, pentru
implementarea proiectelor de dezvoltare a sistemului de aparare.

De asemenea, Republica Moldova va continua sa dezvolte cooperarea
bilaterald si dialogul pe dimensiunea apararii cu partenerii traditionali (precum:
SUA, Romania, Ucraina, Marea Britanie, Estonia, Letonia, Lituania, Germania,
Polonia, Turcia, China, Suedia, Franta, Italia, Japonia, Grecia, Ungaria, Georgia,
si cu alte state. In context, va fi mentinut si formatul dialogului bilateral cu
Federatia Rusa pentru a identifica solutii pe subiecte de interes comun.

Directii in suport

55. Fortificarea capacitdtilor nationale pentru combaterea terorismului,
radicalismului §i extremismului violent, a migratiei ilegale si a traficului de
armament se va efectua de catre institutiile abilitate, in colaborare cu toate
institutiile statului, inclusiv cu partenerii internationali. Vor fi prevenite,
depistate si diminuate fenomenele sus-mentionate, asigurind protectia persoanei,
societatii si statului. Autoritdtile, Tmpreund cu partenerii internationali, se vor
implica activ in combaterea traficului de migranti s1 armament, care pot ameninta
stabilitatea social-economica, pacea si securitatea Republicii Moldova.

56. Dezvoltarea culturii de securitate §i aparare Se va realiza prin
promovarea normelor, atitudinilor si a actiunilor ce permit asimilarea politicii si
principiilor de aparare (si planificare a apararii) de catre stat i societate.

57. Dezvoltarea si consolidarea sistemului national de cercetare
stiintifica din sectorul de securitate si aparare se vor produce in corelatie cu
necesitdfile de cercetare-dezvoltare a structurilor de securitate si aparare.
Totodata, aceste procese vor fi asigurate si prin dezvoltarea unei viziuni
consolidate fatd de importanta cercetarilor stiintifice din sectorul de aparare,
precum si prin identificarea masurilor de promovare a cercetatorului stiintific, ca
reprezentant al institutiilor de aparare. Aceastd viziune va institui un mecanism
de activitate participativa prin implicarea actorilor din cadrul mediului academic
si al societatii civile interesate de domeniului securitatii si apararii. Prin atare
mecanism, va fi asiguratd o platforma de interactiune si comunicare intre sectorul
guvernamental §i organizatiile nonguvernamentale, ceea ce va permite orientarea
efortului comun spre analiza si evaluarea problemelor actuale privind apararea si
securitatea Republicii Moldova. Experienta obtinuta din cooperarea cu institutiile
internationale pe dimensiunea cercetarilor stiintifice va fi exploatata in interesul
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formarii capabilitatii nationale in domeniul cercetarilor stiintifice privind
securitatea si apdrarea. Astfel, dinamica productiei stiintifice trebuie sa
contribuie si la identificarea factorilor de risc ce tin de sistemul de aparare
nationald, precum si de mecanismele de contracarare a acestora, asigurind
caracterul proactiv al sistemului national de aparare.

58. Cresterea capacititii de reactie a sistemului de sdandtate publica, in
cazul situatiilor starii de urgenta, de asediu sau de razboi, se va intemeia pe
abordarea integratd a pericolelor si urgentelor, precum si pe capacitatile de
asigurare a ingrijirilor medicale si de tratare a ranitilor Tn actiuni de lupta.

59. Perfectionarea sistemului de protectie sociala a efectivului
structurilor sistemului national de aparare ca parte componentd a eforturilor
de crestere a moralului §i devotamentului fata de Patrie. Vor fi dezvoltate si
implementate politicile de protectie sociald eficientd si adecvatd intregului
efectiv al sistemului national de aparare. Perfectionarea sistemului de protectie
sociald a efectivului sistemului national de aparare se va realiza in functie de
rolul, gradul implicarii si de volumul atributiilor functionale in procesele ce
vizeaza apdrarea nationala.

IV. RESURSE PENTRU REALIZAREA APARARII NATIONALE

60. Realizarea obiectivelor prezentei Strategii implica un efort
interinstitutional major, orientat spre consolidarea susfinerii politice si civice a
proceselor de reformare a sistemului de aparare. Eforturile nationale pentru
dezvoltarea capacitatilor necesare in domeniul apararii se bazeaza pe utilizarea
eficienta a intregii game de resurse puse la dispozitie, indeosebi a celor umane,
materiale si financiare. Aplicarea sistemului de planificare, programare si
evaluare a fortelor, a activitatilor si a resurselor institutiilor (din cadrul sistemului
national de aparare) si a bugetarii pe bazd de programe de performantd vor
contribui in mod esential la planificarea si utilizarea cu maxima eficienta a
resurselor financiare, in functie de obiectivele expuse in Strategie. In procesul de
identificare a resurselor pentru implementarea prezentei Strategii se va tine cont
de capacitatile financiare si materiale ale statului.

Resurse financiare

61. Elementul esential in realizarea obiectivelor politicii de aparare consta
in asigurarea resurselor financiare necesare sistemului, din contul bugetului de
stat, inclusiv prin intermediul programelor si/sau proiectelor comune dezvoltate
cu partenerii externi. Practica tarilor europene indica o alocare bugetara medie
pentru sectorul de aparare la nivelul de aproximativ 1,40% din produsul intern
brut. Pind la determinarea cu mai multd precizie a necesarului de alocari,
Republica Moldova va tinde spre acest nivel.
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62.In prezent, tinind cont de complexitatea si durata procesului de
consolidare, dezvoltare si modernizare a sistemului national de aparare, precum
si de prevederile deciziilor Consiliului Suprem de Securitate, alocarea financiara
va fi orientatd, in principal, spre mentinerea capacitatii operationale a Armatei
Nationale — nucleul Fortelor Armate. In acest scop, din anul urmitor adoptarii
prezentei Strategii, se va realiza o crestere bugetara initiala, in conformitate cu
pozitia 2.1.1. a Planului de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de
aparare, bugetul alocat fiind concentrat pe mentinerea capacitatii operationale
curente. Ulterior se va urmdri cresterea graduald anuald in raport cu produsul
intern brut a alocarilor bugetare pentru dezvoltare, astfel incit pe termen lung
(8-10 ani) sa se atingd un nivel echivalent cu media europeana si nivelul
corespunzator configuratiei optime a sectorului de aparare, odata ce aceasta va fi
determinata.

63. Cresterile alocatiilor bugetare vor fi utilizate cu prioritate pentru
dezvoltarea pachetului de forte al Armatei Nationale, care va asigura realizarea
prevederilor punctului 36 din Strategie.

Resurse umane

64. Resursele umane constituie baza functionarii sistemului de aparare,
care operationalizeazd s1 1mprimd valoare tuturor celorlalte componente.
Formarea resurselor umane, pregatirea profesionald continua si profesionalizarea
ramin a fi imperative-cheie care vor fi transpuse in practicd pornind de la
necesitatile de aparare a tarii, pe baza functionarii sistemului militar de
invatamint, atit la nivel national, cit s1 la nivelul Invatamintului civil s1 al
cooperdrii cu partenerii externi. Procesul de asigurare a sistemului national de
aparare cu resurse umane este interdependent de resursele financiare alocate,
urmind a fi abordat prin prisma aspectului demografic si, respectiv, al celui
economic. Actiunile prioritare vor fi orientate spre crearea conditiilor de
valorificare a rezervelor existente in mai multe domenii social-economice, in
scopul diminuarii declinului demografic si 1inlaturdrii constringerilor ce
impiedicd redresarea situatiet demografice. O solutie temporara a acestei
probleme in domeniul apararii este mentinerea sistemului mixt de completare
(militari n termen si prin contract) a Fortelor Armate. Aceasta reprezintd, la
momentul actual, sursa principald prin care Republica Moldova poate pregati
cetatenii sai si rezerva proprie a Fortelor Armate pentru apararea Patriel.
Totodata, accentul se va pune atit pe asigurarea cantitativa, cit si pe cea calitativa
a cadrelor din institutiile si structurile de fortd ale sistemului national de aparare.

65. Integrarea perspectivei de gen in cadrul politicilor de securitate si
aparare a tarii se va produce in conformitate cu necesitatile de completare a
sistemului national de aparare cu resurse umane atit pe timp de pace, cit si pe
timp de razboi. Totodatd, acest fapt va contribui la realizarea angajamentelor
asumate de Republica Moldova privind Rezolutia 1325 a Consiliului de
Securitate a ONU — Femeile, Pacea si Securitatea.
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Resurse materiale

66. Asigurarea rezervelor materiale de stat si de mobilizare se va realiza
prin elaborarea si aprobarea Planului pentru mobilizarea economiei nationale si
actualizarea algoritmului de calcul si completare a rezervei de stat, tinind cont de
necesititile reale ale institutiilor implicate in procesul de mobilizare. In
conformitate cu necesitatile si prioritatile stabilite la nivel de stat, vor fi
intreprinse actiuni menite sd contribuie la sporirea graduald a volumului de
rezerve nationale.

67. Pe dimensiunea resurselor materiale, Guvernul va intensifica controlul
national privind corectitudinea executarii responsabilitatilor de catre institutiile
de profil, dar si de catre cetatenii cu atributii in evidenta acestora. Ca parte a
eforturilor nationale, vor fi luate in evidentd resursele de mobilizare din
subordinea institutiilor mediului privat (al agentilor economici).

68. Perfectionarea mecanismului national de evidentd a resurselor de
mobilizare va fi abordata bidimensional: prin contributia resurselor umane si prin
cea a resurselor materiale. Astfel, eforturile nationale vor fi concentrate pe
eficientizarea mecanismelor de control si evidentad a resurselor in cauza. Acest
fapt presupune actualizarea procedurilor de includere si scoatere de la evidenta
militara a cetatenilor si a resurselor materiale ale Republicii Moldova, utilizind,
la nivel interinstitutional, capacitatile informationale (bazele de date) existente.
In procesele mentionate va avea un rol-cheie nu numai digitalizarea
mecanismului national de evidenta a resurselor de mobilizare, dar si capacitatea
de conlucrare a institutiilor nationale.

V. ETAPE SI MECANISME DE IMPLEMENTARE

69. La implementarea Strategiei se va tine cont de asigurarea controlului
civil-democratic asupra fortelor destinate apararii nationale, de transparenta
decizionald si de comunicarea strategica.

70. Prezenta Strategie va fi implementata etapizat, in raport cu alocarile
bugetare, urmarindu-se utilizarea cit mai eficienta a acestora.

In prima etapi se va urmiri mentinerea si asigurarea parametrilor de
functionare a sistemului national de aparare actual si identificarea potentialului
de dezvoltare si/sau modernizare, concomitent cu punerea in aplicare a masurilor
care nu presupun alocari bugetare suplimentare.

Etapa a doua a implementarii va avea drept obiectiv dezvoltarea si
modernizarea sistemului national de aparare pe coordonatele stabilite Tn prezenta
Strategie.

71.In acest sens, Guvernul pune in aplicare Planul de actiuni privind
implementarea Strategiei nationale de aparare. Planul este parte integrantd a
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prezentei Strategii si cuprinde obiectivele, directiile de implementare, termenele
de realizare a actiunilor, costurile aferente implementarii, factorii umani
responsabili, indicatorii de progres si procedurile de raportare si evaluare.
Totodata, prevederile prezentei Strategii vor servi drept bazd pentru elaborarea
Strategiei militare.

VI. MONITORIZARE, EVALUARE SI RAPORTARE

72. Parlamentul, Presedintele si Guvernul Republicii Moldova vor
monitoriza implementarea prezentei Strategii si a progreselor Inregistrate prin
implicarea Comisiei parlamentare securitate nationald, aparare si ordine publica,
Serviciului Consiliului Suprem de Securitate si a Cancelariei de Stat.

73. Monitorizarea procesului de implementare va fi axata atit pe indicatorii
de monitorizare, cit si pe cei de progres expusi in Planul de actiuni privind
implementarea Strategiei nationale de aparare. Sistemul de monitorizare a
implementarii Strategiei va fi asigurat prin organizarea unui proces continuu de
raportare prin schimb operativ de informatie si evaluare a stadiului de
implementare.

74. Activitdtile de monitorizare a Strategiei vor fi intreprinse pe toatd
perioada de implementare si vor include atit colectarea, prelucrarea si analiza
datelor de monitorizare, identificarea erorilor si efectelor neprevazute, cit si
eventualele rectificari de continut si de forma pe masura desfasurarii activitagilor
planificate.

75. Implementarea Strategiei este asiguratd de catre Guvern prin
intermediul Ministerului Apararii, care este institutia responsabila de asigurarea
eficientei mecanismului de monitorizare si evaluare a implementarii Strategiei.

76. Ministerele si institutiile vizate vor evalua procesul de implementare a
obiectivelor ce le revin si vor prezenta rapoarte de progres Ministerului Apararii,
care in final va asigura elaborarea raportului general de implementare a Planului
de actiuni privind implementarea Strategiei. Anual, Ministerul Apararii va
prezenta Guvernului, pind la 1 februarie, raportul de monitorizare privind
realizarea in anul precedent a Planului de actiuni privind implementarea
Strategiei.

77. In rapoartele de progres vor fi reflectate rezultatele inregistrate, la
stadiul respectiv de implementare a Strategiei, va fi monitorizat nivelul de
realizare a obiectivelor generale si specifice, va fi determinat gradul de
indeplinire a activitatilor planificate si de realizare a indicatorilor de performanta
specifici fiecarei activitagi. Drept urmare, vor fi formulate propuneri de
imbunatatire si corectare a masurilor planificate. Pentru activitatile neindeplinite,
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vor fi expuse motivele neexecutarii (sau cele ale executarii partiale) si vor fi
propuse masuri eficiente de realizare a obiectivelor generale ale Strategiei.

CONCEPTE SI TERMENI

Amenintare hibridi — tip de amenintare din partea unui adversar statal sau
nonstatal (indivizi, grupari), care utilizeaza, conjugat si intr-o maniera adaptativa
(rapid, dinamic), metode si mijloace conventionale si neconventionale (de ordin
politic, militar, diplomatic, economic, cibernetic, informational etc.) pentru a-si
realiza obiectivele stabilite.

Apdrare cibernetica — ansamblu de masuri proactive si reactive prin care
se asigura confidentialitatea, integritatea, disponibilitatea, autenticitatea si
nerepudierea informatiilor in format electronic, in cadrul resurselor si serviciilor
publice sau private, din spatiul cibernetic.

Aparare nationala — ansamblu de masuri, dispozitii si activitati adoptate si
desfasurate de catre stat in scopul de a garanta suveranitatea nationala,
independenta si unitatea statului, integritatea teritoriala a tarii si democratia
constitutionald impotriva oricarei forme de agresiune.

Capabilitate — produsul unor masuri si actiuni, care cuprinde elemente de
doctrind, organizare, comanda, pregatire si instruire, dotare, infrastructura,
personal si interoperabilitate, necesare pentru indeplinirea unui obiectiv §i
sustinerea efectului dorit.
tehnico-stiintifice, moral-politice, militare si de alta natura de care dispune statul
pentru a-si asigura apdrarea intereselor sale fundamentale, prin a caror
mobilizare si utilizare se asigura forta necesara si capabilda de a da o riposta
adecvata oricarui agresor.

Capacitate militard — stare potentiald de care poate dispune statul la un
moment dat, din punct de vedere militar, privind dotarea, organizarea, echiparea,
factorul uman si gradul de pregétire pentru executarea unei riposte armate
(actiuni militare).

Capacitate operationald — potentialul unei unitafi (structuri militare),
asigurat din timp sau crescut in urma aplicdrii unor ordine sau indicative
operative, in vederea desfasurdrii actiunilor militare in conformitate cu scopul
pentru care a fost creata.

Comunicare strategicd — ansamblu coordonat de actiuni si initiative care
au drept scop transmiterea informatiilor veridice ce vor influenta publicul de
referinta, astfel Incit institutia (comunicatorul sau emitdtorul) sa-si realizeze
obiectivul 1n interesul national.

Control democratic asupra sistemului national de apdrare — serie de
mecanisme, proceduri, legi, standarde si tradifii, prin care se exercita autoritatea
politicd civild (examinarea si supravegherea procesului decizional) de catre
institutiile Tmputernicite cu acest rol, asupra componentelor sistemului national
de aparare.
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Culturid de securitate §i apdrare — totalitatea valorilor, normelor,
atitudinilor sau actiunilor care determind intelegerea si asimilarea, la nivelul
societdtii, a conceptului de securitate §i aparare, precum si a derivatelor acestora
(securitate si apdrare nationala, securitate internationald, insecuritate, politica de
securitate si aparare etc.). Acest concept are un rol educativ prin dezvoltarea unei
atitudini cu rol preventiv pentru societate in vederea apararii §i protectiei
personale, de grup si statale fata de riscuri, amenintari, vulnerabilitati, agresiuni
reale si potentiale. Modul de raportare a cetatenilor la domeniul de securitate si
aparare are un rol esenfial in gestionarea evolutiilor mediului intern si
international de securitate.

Infrastructura critica — dispozitive, retele, servicii, sisteme de bunuri
materiale (energetice, de transport, de comunicatii si tehnologie a informatiei, de
furnizare a utilitatilor) de interes strategic si/sau de utilitate publicd, a céror
distrugere, aducere in stare de nefunctionare, degradare ori perturbare ar avea
efecte negative majore, la nivel national sau regional, asupra starii de sanatate si
siguranta a cetdtenilor, mediului, functionarii economiei si activitatii institutiilor
statului.

Interes national de securitate si aparare — mod de raportare al statului
fatd de o problema sau situatie din mediul de securitate, promovat in scopul
asigurarii prosperitafii, protectiei si securitdtii cetdtenilor tarii. Conceptul in
cauza constituie baza dezvoltarii obiectivelor nationale interne si externe, care
garanteaza existenta si identitatea statului, precum si stabilitatea si continuitatea
acestuia.

Interoperabilitate — abilitatea unor entitati de a actiona impreuna in mod
coerent si eficient in scopul realizarii obiectivelor tactice, operationale si
strategice, prin acceptarea doctrinelor si procedurilor comune, folosirea in comun
a unor elemente de infrastructurd si comunicare eficienta.

Mediu de securitate — ansamblu de conditii, procese si fenomene politice,
diplomatice, informationale, militare, economice, administrative, sociale,
culturale, ecologice etc., interne si internationale, care conditioneaza nivelul de
protectie a cetdteanului, comunitatii, statului, zonei sau regiunii, in raport cu
provocarile cu care natiunea se confruntd si oportunitatile de care dispune la un
moment dat, in eforturile sale de aparare si promovare a principiilor si valorilor
nationale, precum si de realizare a obiectivelor si intereselor sale de securitate. In
functie de gradul de acoperire si manifestare, mediul de securitate poate fi
national, regional §i international.

Mobilizare — activitate complexa desfasurata pe plan politic, economic,
administrativ si militar in scopul asigurarii cu resurse umane si tehnico-materiale
necesare apararii tarii si trecerii statului de la starea de pace la starea de razboi.

Obiectiv al politicii de aparare — derivat al obiectivelor securitatii
nationale care genereaza cadrul activitatii practice pentru institutiile statului, in
vederea realizarii viziunii strategice in domeniul apararii.

Operatie de aparare — totalitatea actiunilor militare desfasurate de mari
unitati militare in scopul de a zadarnici ofensiva inamicului, de a-i provoca
pierderi cit mai mari, de a pastra cu fermitate pozitiile incredintate, precum si de
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a cistiga timp si a crea condifiile necesare pentru trecerea la actiuni militare
ofensive, in scopul eliberarii teritoriului ocupat.

Planificare a apararii — componenta esentiald a politicii de aparare, ce
reprezinta procesul de stabilire a obiectivelor pentru asigurarea apararii nationale
si cailor de realizare a acestora, precum si de determinare a volumului si
structurii resurselor de aparare necesare, dar si a modului de alocare a acestora.

Politica de apdrare a statului — ansamblu de viziuni, conceptii, activitati
si relatii care reflectda caracterul complex al apararii si definesc capacitatea
statului privind asigurarea dezvoltarii continue §i gestiondrii eficiente a
elementelor sistemului national de aparare (conducerea, fortele, resursele si
infrastructura teritoriala).

Sistem national de apdrare — conducere, ansamblu de forte, mijloace si
elemente ale infrastructurii, precum si totalitatea actiunilor menite sa asigure
apararea tarii.

Situatie de criza — faza din evolutia unei societdti marcatd de mari
dificultati generate de aparitia unui sau unor incidente, evenimente la nivel
national si/sau international sau de amenintari, riscuri si vulnerabilititi la adresa
valorilor, intereselor si necesitatilor actorilor implicati, care impun solutii
urgente si eficiente de inldturare a cauzelor pentru revenirea la starea de
normalitate. Aceasta se manifestd prin: intreruperea sau afectarea activitatii
politice, sociale, economice sau de altd naturd; punerea in pericol a cetdtenilor
sau a factorilor materiali; expunerea la riscuri majore de securitate a populatiei
sau a unei colectivitati; propagarea de la nivel regional in cel national a efectelor
crizei, cu afectarea concretd a securitdtii, obiectivelor si intereselor strategice ale
statului.

Spatiu informational — mediu de activitate asociat cu formarea, crearea,
transformarea, transmiterea, utilizarea, stocarea informatiilor, care produce
efecte la nivel de constiinta individuala si sociala, infrastructura informationala si
informatie.
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Anexanr. 2

PLAN DE ACTIUNI
privind implementarea Strategiei nationale de aparare
pentru in 2017-2021

1. Realizarea reformei sistemului national de aparare numai prin eforturile
structurilor de fortd si prin reorganizarea in interior a Fortelor Armate este
imposibild. Pentru a obtine rezultatele scontate, este necesara reorganizarea
cardinald a intregului sistem de planificare, programare, bugetare, conducere si
organizare a apardarii, iar in ceea ce priveste reforma militard a sistemului, aceasta
trebuie sa fie ridicatda la rangul celor mai importante reforme politice si
economice.

2. Experienta constructiei militare demonstreazad convingator necesitatea
asigurdrii financiare a reformei militare. Lansarea unei reforme militare care nu
este asigurata financiar duce la distrugerea Fortelor Armate si a intregului sistem
de asigurare a securitatii militare, precum si la discreditarea ideii unei asemenea
reforme. Folosirea rezervelor interne ale Fortelor Armate, care rezultd din
Vinzarea patrimoniului militar neutilizat si reducerea efectivului, nu va asigura
nici pe departe necesarul de fonduri. Prin urmare, gasirea surselor de finantare a
reformei militare trebuie sd ramind un obiectiv prioritar al activitatit Guvernului
pe Intreaga perioada de derulare a acesteia.

3.In prezent, tinind cont de complexitatea si durata procesului de
consolidare, dezvoltare si modernizare a sistemului national de aparare, precum
si de prevederile deciziilor Consiliului Suprem de Securitate, alocarea financiara
va fi orientatd, In principal, spre mentinerea capacitatii operationale a Armatei
Nationale — nucleul Fortelor Armate. In acest scop, din anul urmator adoptarii
prezentei Strategii si pind in 2020, bugetul alocat va fi de aproximativ 960 mil.
de lei (aproximativ 0,5% din PIB), suma care va fi ajustatd anual in functie de
rata inflatiei. Incepind cu anul 2020 se va urmiri cresterea graduald anuald a
acestei sume, astfel incit pe termen lung (8-10 ani) sa se atinga un nivel
echivalent cu media europeana sau nivelul corespunzator configuratiei optime a
sectorului de aparare, odata ce va fi determinata.

4. Cresterile in alocarea bugetara vor fi utilizate cu prioritate pentru
dezvoltarea pachetului de forte, care va asigura realizarea prevederilor
punctului 36 din Strategie.
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Nr Institutii Total costuri estimative Indicatori de
' Actiuni Prioritate nstitui Termen bugetul de asistenta monitorizare/
crt. responsabile 9
stat externa progres
1| 2 3 ] 4 | 5 | 6 | 7 | 8

1. Obiective generale

1.1. Consolidarea, dezvoltarea si modernizarea capacititii sistemului national de apdrare, pentru a furniza raspunsul adecvat la amenintarile §i
riscurile la adresa securitdtii si apararii statului;

1.2. Adaptarea cadrului legal pentru asigurarea functionarii eficiente a sistemului national de aparare, intr-o abordare interinstitutionald si in
raport cu necesitdtile de planificare integratd a apdrarii;

1.3. Dezvoltarea capabilititilor necesare pentru indeplinirea angajamentelor asumate cu privire la securitatea i stabilitatea internationald, precum §i
la consolidarea pacii

2. Obiective specifice

2.1. Asigurarea corespunzitoare financiard, umand §i materiald a proceselor de consolidare, dezvoltare si modernizare a sistemului national de

apdrare
2.1.1. | Consolidarea si mentinerea 1 De baza: Anual, Aproximativ Alocatiile financiare
capacitatii operationale curente a Guvernul incepind cu 960 mil. lei pentru mentinerea
Armatei Nationale in suport: prima (circa 0,5% capacitatii
Ministerul rectificare din PIB, operationale crescute
Apdrarii; bugetara, din | suma care va in conformitate cu
Ministerul anul adoptarii | fi ajustata ) rubrica ,,total costuri
Afacerilor prezentei anual in estimative”
Interne; Strategii si functie de
Ministerul pind in 2020 | rata inflatiei)
Finantelor
2.1.2. | Dezvoltarea durabila a sectorului de 3 De baza: Timp de 8-10 | Cresterea Bugetul pentru
aparare nationala in conformitate cu Guvernul ani de la graduala sectorul de aparare al
cerintele noii configuratii de forte in suport: atingerea anuala astfel Republicii Moldova
Ministerul bugetului de | incit sa se - marit pina la un nivel
Apdrarii; 960 mil. lei atingd un echivalent cu media
Ministerul (circa 0,5% nivel europeana sau
Afacerilor din PIB) echivalent cu nivelul corespunzator
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1 2 4 5 6 7 8
Interne; media configuratiei optime
Ministerul europeana a configuratiei de
Finantelor forte

2.1.3. | Valorificarea rezervelor umane Toate In decurs de | In limitele Proiecte si Rezerve umane
existente in scopul reducerii autoritatile doi ani de la | alocatiilor programe valorificate si
deficientei de completare cu cadre a publice conform | aprobarea bugetare externe de resursele alocate in
sistemului national de aparare competentei Strategiei asistenta acest sens

nationale de tehnica si
aparare financiara

2.1.4. | Mentinerea temporara a sistemului De baza: Pina la In limitele Proiecte si Sistem mixt de
mixt de completare (militari in Ministerul determinarea | alocatiilor programe de completare cu cadre
termen si prin contract) a Fortelor Apararii; configuratiei | bugetare asistenta mentinut
Armate Ministerul optime a tehnica si

Afacerilor sistemului financiara
Interne; national de externa
in suport: aparare (de
Ministerul baza fiind
Finantelor pachetul de
forte)

2.1.5. | Asigurarea egalitatii de gen in cadrul De baza: Permanent In limitele Proiecte si Coeficientul de
politicilor de completare a sistemului Ministerul alocatiilor programe de incadrare a femeilor
de securitate si apdrare cu resurse Apararii; bugetare asistenta in serviciul militar
umane Ministerul tehnica si identificat si

Afacerilor financiara mentinut
Interne; externa

Serviciul de

Informatii si

Securitate;

in suport:

alte autoritati
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1 2 4 5 6 7 8
publice conform
competentei
2.1.6. | Actualizarea algoritmului de calcul si De baza: Doi ani dupd | In limitele Proiecte si Algoritm actualizat
completare a rezervei de stat si de Agentia Rezerve | aprobarea alocatiilor programe de in conformitate cu
mobilizare Materiale; Strategiei bugetare asistenta necesitatile reale ale
in suport: nationale de tehnica si sistemului national
Ministerul aparare financiara de aparare
Economiei si externa
Infrastructurii;
Ministerul
Finantelor;
alte autoritati
publice conform
competentei
2.1.7. | Sporirea graduala a volumului De baza: Permanent In limitele Proiecte si Necesitatile
rezervei de stat si de mobilizare Agentia Rezerve alocatiilor programe de sistemului national
Materiale; bugetare asistenta de apdrare asigurate
in suport: tehnica si de volumul
Ministerul financiara rezervelor de stat si
Economiei si externa de mobilizare
Infrastructurii;
Ministerul
Finantelor;
alte autoritati
publice conform
competentei
2.1.8. | Eficientizarea mecanismelor de De baza: Permanent In limitele Proiecte si Mecanisme de
control si evidenta a rezervei de stat Agentia Rezerve alocatiilor programe de control si evidenta
si de mobilizare Materiale; bugetare asistenta eficientizate;
in suport: tehnica si numar de controale
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1 2 3 4 5 6 7 8
Ministerul financiara efectuate si de
Economiei si externa rapoarte elaborate
Infrastructurii;
Ministerul
Finantelor;

alte autoritati
publice conform
competentei

2.2. Asigurarea capabilititilor necesare Fortelor Armate pe

in Zona de

Securitate, p

ormatului actual al fortelor mixte

ntru indeplinirea misiunilor stabilite, inclusiv executarea misiunilor de mentinere a pdcii
ind la modificarea

2.2.1. | Revizuirea structurii, rolului si 1 De baza: In decurs de | In limitele Proiecte si Structura, rolul si
responsabilitatilor fiecarei structuri Ministerul unande la alocatiilor programe de responsabilitatile
de forta in cadrul sistemului national Apararii; aprobarea bugetare asistenta structurilor de forta
de aparare, precum si a Ministerul Strategiei tehnica si revizuite §i ajustate
mecanismelor de conlucrare Afacerilor nationale de financiara conform cerintelor
interinstitutionala Interne; aparare externa sistemului national

Serviciul de de aparare;
Informatii si mecanisme de
Securitate; conlucrare

in suport: interinstitutionala
alte autoritati revizuite §i ajustate
publice conform

competentei

2.2.2. | Dezvoltarea si consolidarea in cadrul 2 Ministerul Incepind cu In limitele Proiecte si Capabilitati militare
sistemului national de aparare a Apararii, al doilea an alocatiilor programe de intrunite dezvoltate si
capabilitatilor militare intrunite (in Ministerul de la bugetare asistenta consolidate
special in cadrul Fortelor Armate) Afacerilor aprobarea tehnica si

Interne Strategiei financiara
(Departamentul | nationale de externa
Trupelor de aparare si
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1 2 4 5 6 7 8
Carabinieri) pind in anul
partu inclusiv

2.2.3. | Dotarea si echiparea Fortelor Armate Ministerul Incepind cu In limitele Proiecte si Fortele Armate
cu tehnica si echipamente moderne, Apararii, prima alocare | alocatiilor programe de dotate si echipate cu
necesare pentru indeplinirea misiunii Ministerul de 0,5% din | bugetare asistenta tehnica si
constitutionale Afacerilor PIB si pina in tehnica si echipamente

Interne anii 2028- financiara moderne
(Departamentul | 2030 externa

Trupelor de

Carabinieri)

2.2.4. | Dezvoltarea capabilitatilor de De baza: Incepind cu In limitele Proiecte si Capabilitatile de
regenerare a sistemului national de Ministerul primul an de | alocatiilor programe de regenerare a
aparare in cazul situatiilor ce Apararii, la aprobarea | bugetare asistenta sistemului de aparare
determina instituirea starii de Ministerul Strategiei tehnica si la situatiile de
urgenta, asediu si razboi Afacerilor nationale de financiara urgenta, asediu si de

Interne; aparare externa razboi dezvoltate
Ministerul
Economiei si
Infrastructurii;
in suport:
Serviciul de
Informatii si
Securitate;
Ministerul
Finantelor;

alte autoritati
publice conform
competentei

2.2.5. | Consolidarea capacititii Trupelor de Ministerul In In limitele Proiecte si Rolul si misiunea
Carabinieri pe dimensiunea apararii Afacerilor conformitate | alocatiilor programe de Departamentului
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1 2 3 4 5 6 7 8
nationale Interne cu Strategia | bugetare asistenta Trupelor de

de reformare tehnica si Carabinieri in cadrul
a financiara sistemului national
Departament externa de aparare definite si
ului Trupelor institutionalizate
de
Carabinieri

2.3. Consolidarea i revigorarea mecanismului de mobilizare a economiei nationale, a popu

latiei si a teritoriului

2.3.1. | Elaborarea Planului de mobilizare a 1 De baza: Incepind cu In limitele Proiecte si Plan elaborat si

economiei nationale Ministerul al doilea alocatiilor programe de aprobat

Economiei si semestru de | bugetare asistenta

Infrastructurii; la aprobarea tehnica si

in suport: Strategiei financiara

alte autoritati nationale de externa

publice conform | aparare

competentei

2.3.2. | Instituirea unui mecanism de 3 De bazi: Incepind cu | In limitele Proiecte si Mecanism de

instruire a institutiilor nationale si Ministerul al doilea an alocatiilor programe de instruire dezvoltat si
populatiei pentru activitatile privind Apararii, de la bugetare asistenta instituit
pregatirea de mobilizare si Ministerul aprobarea tehnica si
mobilizarea Afacerilor Strategiei financiara

Interne; nationale de externa

Ministerul aparare

Economiei si

Infrastructurii;

in suport:

Ministerul

Educatiei,

Culturii s1
Cercetarii;
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alte autoritati
publice conform
competentei
2.3.3. | Stabilirea mecanismului de atragere 3 De baza: Concomitent | In limitele Proiecte si Mecanism stabilit si
in procesul de mobilizare a Ministerul cu elaborarea | alocatiilor programe de racordat la
infrastructurii si resurselor sectorului Economiei si Planului de bugetare asistenta necesitatile
privat din Republica Moldova Infrastructurii; mobilizare a tehnica si sistemului national
Ministerul economiei financiara de mobilizare
Finantelor; nationale externa
in suport:
alte autoritati
publice conform
competentei
2.3.4. | Pregdtirea din timp a teritoriului 3 De baza: Permanent In limitele Proiecte si Teritoriul national
national pentru situatii care impun Ministerul alocatiilor programe de pregatit pentru
pregatirea de mobilizare si Agriculturii, bugetare asistenta situatii de urgenta,
mobilizarea Dezvoltarii tehnica si asediu si razboi
Regionale si financiara
Mediulut; externa
Ministerul
Economiei si
Infrastructurii;
in suport:
Ministerul
Apardrii
2.4. Asigurarea functiondrii integrate a mecanismelor de conlucrare si cooperare interinstitutionald in domeniul securitditii si apdrdrii nationale
2.4.1. | Consolidarea mecanismelor de 3 De baza: Permanent In limitele Proiecte si Domenii de activitate
conlucrare civil-militara Parlament; alocatiilor programe de care necesita
Guvern; bugetare asistenta perfectionarea si/sau
n suport: tehnica si intensificarea
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alte autoritati financiara mecanismelor de
publice conform externa conlucrare civil-
competentei militara identificate
si raportate
autoritatilor
Republicii Moldova
2.4.2. | Organizarea si desfasurarea De baza: Anual In limitele Proiecte si Numar de activitati
activitatilor de testare a capacitatii Consiliul alocatiilor programe de desfasurate
mecanismelor nationale de decizie, a Suprem de bugetare asistenta
interactiunii/cooperarii si a Securitate; tehnica si
algoritmelor de actiune in situatiile Ministerul financiara
starii de urgentd, asediu sau razboi Apararii; externa
Ministerul
Afacerilor
Interne;
Serviciul de
Informatii si
Securitate;
in suport:
alte autoritati
publice conform
competentei
2.4.3. | Stabilirea responsabilitatilor si De baza: Doi ani de la | In limitele Proiecte si Acte normative
procedurilor de activitate ale Serviciul de aprobarea alocatiilor programe de privind
institutiilor sistemului national de Informatii si Strategiei bugetare asistenta responsabilitatile si
aparare in contextul protectiei si Securitate; nationale de tehnica si procedurile de
asigurarii functionalitatii optime a in suport: aparare financiara activitate ale
infrastructurilor critice ale statului Ministerul externa institutiilor vizate in
Apararii; domeniul protectiei
Ministerul infrastructurilor
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Afacerilor
Interne

critice elaborate
aprobate

2.5. Armonizarea/ajustarea prevederilor legale, normative si de politici care reglementeazd sistemul national de apdrare i instituirea unui mecanism

unic de planificare a apardrii nationale
2.5.1. | Instituirea grupului de lucru 1 De baza: Doi anide la | In limitele Proiecte si Grup de lucru

interdepartamental si evaluarea Ministerul aprobarea alocatiilor programe de interdepartamental

cadrului legislativ, normativ si de Apararii, Strategiei bugetare asistenta instituit;

politici in vederea ajustarii acestuia in suport: nationale de tehnica si cadrul legislativ,
Ministerul aparare financiara normativ si de
Afacerilor externa politici evaluat
Interne;
Serviciul de
Informatii si
Securitate;
Ministerul
Justitiei;
alte autoritati
publice conform
competentel

2.5.2. | Elaborarea si promovarea proiectelor 2 De baza: In functie de | In limitele Proiecte si Acte

de modificare a actelor identificate Ministerul rezultatele alocatiilor programe de ajustate/armonizate
Apararii; actiunii 2.5.1 | bugetare asistenta conform cerintelor
in suport: tehnica si sistemului national
Ministerul financiara de aparare
Afacerilor externa
Interne;
Serviciul de
Informatii si
Securitate;

Ministerul
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Justitiei;
alte autoritati
publice conform
competentei
2.5.3. | Instituirea si aplicarea sistemului de 2 De baza: Trei anide la | In limitele Proiecte si Sistem PPBES
planificare, programare si evaluare a Ministerul aprobarea alocatiilor programe de instituit, aplicat si
fortelor, a activitatilor si a resurselor Apararii, Strategiei bugetare asistenta functional in cadrul
institutiilor (din cadrul sistemului in suport: nationale de tehnica si sistemului national
national de apdrare) si a bugetarii pe alte autoritati aparare financiara de aparare
baza de programe (PPBES) publice conform externa
competentei
2.6. Asigurarea capacitdtii de control §i protectie a spatiului aerian
2.6.1. | Mentinerea capacitatii nationale 2 De baza: Permanent In limitele Proiecte si Capacitatea curenta
existente de supraveghere si control Ministerul alocatiilor programe de de supraveghere si
al spatiului aerian Apararii; bugetare asistenta control al spatiului
Ministerul tehnica si aerian mentinuta
Finantelor; financiara
in suport: externa
alte autoritati
publice conform
competentel
2.6.2. | Dezvoltarea capacitatii nationale 2 De baza: Incepind cu In limitele Proiecte si Proiecte de
existente de supraveghere si control Ministerul prima alocare | alocatiilor programe de modernizare si
al spatiului aerian Apararii; de 0,5% din | bugetare asistenta dezvoltare elaborate,
Ministerul PIB si pina in tehnica si prezentate si
Finantelor; anii 2028- financiara aprobate;
in suport: 2030 externa Armata Nationala

alte autoritati
publice conform
competentei

capabila sa
supravegheze si sa
controleze spatiul
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aerian national
2.6.3. | Dotarea graduald/etapizata a Armatei 2 Ministerul Incepind cu | In limitele Proiecte si Armata Nationala
Nationale cu echipament si Apararii, prima alocare | alocatiilor programe de capabila sa apere
infrastructura necesare executarii Ministerul de 0,5% din | bugetare asistenta spatiul aerian
misiunii constitufionale de aparare a Finantelor PIB si pina in tehnica si national
spatiului aerian al statului anii 2028- financiara
2030 externa
2.6.4. | Utilizarea mecanismelor de 2 Ministerul Permanent In limitele Proiecte si Numir de proiecte si
cooperare internationald pe Apararii alocatiilor programe de programe de
segmentul apararii spatiului aerian, bugetare asistenta asistenta externa
ca mijloc complementar de tehnica si obtinute
dezvoltare a capacitatii nationale de financiara
control si protectie a spatiului aerian externa
2.1. Asigurarea apdrarii frontierei de stat
2.7.1. | Revizuirea si ajustarea mecanismului 1 De baza: In decurs de | In limitele Proiecte si Probleme
de actiune a institutiilor responsabile Ministerul doi ani dela | alocatiilor programe de identificate;
de asigurarea integritatii teritoriale in Apdrarii; aprobarea bugetare asistenta mecanism revizuit $i
cazuri de agresiune armata impotriva Ministerul Strategiei tehnica si ajustat;
Republicii Moldova Afacerilor nationale de financiara cadrul legislativ
Interne; aparare externa ajustat;
Serviciul de institutii cu atributii
Informatii si in asigurarea apararii
Securitate; frontierei de stat
in suport: pregatite si dotate
Ministerul corespunzator
Finantelor
(Serviciul
Vamal)
2.7.2. | Dezvoltarea infrastructurii frontierei 3 De baza: Permanent In limitele Proiecte si Proces de demarcare
de stat in masura cerintelor Ministerul alocatiilor programe de a frontierei finalizat;
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sistemului national de aparare Afacerilor bugetare asistenta sectorul de sud-est al
Interne; tehnica si frontierei acoperit cu
in suport: financiara sistem de
Ministerul externa comunicatii in
Afacerilor standard TETRA,
Externe si frontiera si zona de
Integrarii frontierd amenajate
Europene; cu mijloace de
Ministerul monitorizare
Apararii, video/termo/radio-
Agentia Relatii locatie;
Funciare si fisia de protectic a
Cadastru frontierei de stat
amenajata
corespunzator;

reteaua de drumuri
atit de-a lungul
frontierei, cit si
drumuri care duc
spre frontierd

dezvoltata
2.7.3. | Implementarea coerenta a politicii 3 Institutiile din Permanent In limitele Proiecte si Politica privind
privind managementul integrat al cadrul alocatiilor programe de managementul
frontierei de stat sistemului de bugetare asistenta integrat al frontierei
management tehnica si de stat implementata
integrat al financiara si functionala
frontierei externd
(conform
Hotaririi

Guvernului
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nr.1005 din
10 decembrie
2014 si
Hotaririi
Guvernului
nr.902 din
31 decembrie
2015)

2.74.

Dezvoltarea mecanismelor de
cooperare cu Ucraina in contextul
asigurdrii controlului segmentului
central al frontierei moldo-ucrainene

De baza:
Ministerul
Afacerilor
Interne;

in suport:
Ministerul
Finantelor
(Serviciul
Vamal);
Ministerul
Afacerilor
Externe si
Integrarii
Europene;
Cancelaria de
Stat (Biroul
politici de
reintegrare)

In decurs de
un an de la
aprobarea
Strategiei
nationale de
aparare

In limitele
alocatiilor
bugetare

Proiecte si
programe de
asistenta
tehnica si
financiara
externa

Mecanisme de
control al
segmentului central
al frontierei moldo-
ucrainene instituite si
functionale

2.8. Asigurarea securitdtii informationale

2.8.1.

Analiza si transpunerea la nivel
national a standardelor europene si
internationale ce {in de protectia si

2

De baza:
Ministerul
Economiei si

In decurs de
doi ani de la
aprobarea

In limitele
alocatiilor
bugetare

Proiecte si
programe de
asistenta

Standarde adoptate
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7

securitatea retelelor de comunicatii
electronice si inaintarea lor spre
adoptare catre Institutul National de
Standardizare

Infrastructurii;
n suport:
Agentia
Nationala pentru
Reglementare in
Comunicatii
Electronice si
Tehnologia
Informatiei;

alte autoritati
publice conform
competentei

Strategiei
nationale de
aparare

tehnica si
financiara
externa

2.8.2.

Dezvoltarea capacitatii autoritatilor
publice centrale in domeniul
asigurarii securitatii cibernetice

De baza:
Ministerul
Economiei si
Infrastructurii;
in suport:
Serviciul de
Informatii si
Securitate;
Ministerul
Afacerilor
Interne;
Ministerul
Apararii;
Centrul
Telecomunicatii
Speciale;

alte autoritati
publice conform

Permanent

In limitele
alocatiilor
bugetare

Proiecte si
programe de
asistenta
tehnica si
financiara
externa

Capacitati dezvoltate
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competentei
2.8.3. | Dezvoltarea capacitatii de De baza: Permanent In limitele Proiecte si Capacitati dezvoltate
comunicare strategica a autoritatilor Ministerul alocatiilor programe de
publice centrale Apararii, bugetare asistenta
Ministerul tehnica si
Afacerilor financiara
Interne; externa
Serviciul de
Informatii si
Securitate;
in suport:
alte autoritati
publice conform
competentei
2.8.4. | Monitorizarea, consolidarea si De baza: Permanent In limitele - Acte normative
perfectionarea sistemului de protectie Serviciul de alocatiilor departamentale
a informatiilor atribuite la ,,secret de Informatii si bugetare examinate, avizate §i
stat” Securitate; coordonate;
in suport: controale de
autoritatile verificare a regimului
publice conform secret in cadrul
competentei institutiilor vizate
efectuate; sisteme
informationale si de
comunicatii
electronice autorizate
2.8.5. | Asigurarea implementarii cerintelor De baza: In decurs de | In limitele Proiecte si Cerinte minime
minime obligatorii de securitate Ministerul trei ani de la | alocatiilor programe de obligatorii de
cibernetica Economiei si aprobarea bugetare asistenta securitate cibernetica
Infrastructurii; Strategiei tehnica si implementate de
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in suport: nationale de financiara catre toate
alte autoritati aparare externa autoritatile publice
publice conform centrale
competentei
2.8.6. | Promovarea politicilor de percepere 3 De baza: Permanent In limitele Proiecte si Documente de
unica si integrata a spatiului autoritatile alocatiilor programe de politici elaborate si
informational, atit la nivel publice centrale; bugetare asistenta implementate
institutional, cit si al intregii societati in suport: tehnica si
alte autoritati financiara
publice conform externa

competentei/
reprezentanti ai
mediului
academic si ai
societatii civile

2.9. Eficientizarea sistemului de evaluare pe

apararii nationale

rmanentd a situatiei de securitate si avertizare prealabila privind riscurile si amenintarile la adresa

2.9.1.

Consolidarea capacitatii de
anticipare, prevenire $i contracarare a
amenintarilor si riscurilor la adresa
securitatii statului, in special a celor
cu caracter hibrid

1

De baza:
Serviciul de
Informatii si
Securitate;
Ministerul
Apararii;
Ministerul
Afacerilor
Interne;

in suport:
alte autoritati
publice conform
competentei

Permanent

In limitele
alocatiilor
bugetare

Proiecte si
programe de
asistenta
tehnica si
financiara
externa

Capacitatea de
anticipare, prevenire
si contracarare a
amenintarilor si
riscurilor la adresa
securitatii statului
consolidata
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2.9.2. | Evaluarea mediului strategic de 1 De baza: Permanent In limitele Proiecte si Factori decizionali
securitate si a situatiei politico- Serviciul de alocatiilor programe de din stat asigurati cu
militare Informatii si bugetare asistenta produse analitice
Securitate; tehnica si privind mediul
Ministerul financiara strategic de securitate
Apararii; externa
in suport:
alte autoritati
publice conform
competentei
2.9.3. | Utilizarea adecvata si proportionala a 2 De baza: Permanent In limitele Proiecte si Toate mijloacele
mijloacelor de actiune militara si Serviciul de alocatiilor programe de civile si militare
civila in dezvoltarea capabilitatilor Informatii si bugetare asistenta utilizate in
necesare de identificare a riscurilor si Securitate; tehnica si dezvoltarea
amenintarilor Ministerul financiara capabilitatilor
Apararii; externa necesare de
Ministerul identificare a
Afacerilor riscurilor si
Interne; amenintarilor;
in suport: proiecte privind
alte autoritati dezvoltarea
publice conform capabilitatilor
competentei mentionate elaborate
si realizate
2.10. Asigurarea protectiei sociale a personalului sistemului national de aparare
2.10.1. | Dezvoltarea politicilor de protectie 1 De baza: Permanent In limitele Proiecte si Cadrul legal
sociala a personalului sistemului Ministerul alocatiilor programe de imbunatatit;
national de aparare Apdrarii; bugetare asistenta politici de
Ministerul tehnica si imbunatatire a
Afacerilor financiara conditiilor sociale ale
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Interne; externa personalului
Serviciul de elaborate si
Informatii si implementate
Securitate;
in suport:
Ministerul
Muncii,
Protectiei
Sociale si
Familiei
2.11. Cresterea nivelului de participare efectiva a Republicii Moldova in misiuni si operatii internationale de mentinere a pdcii si consolidare a
securitdtii si stabilitatii
2.11.1. | Intreprinderea masurilor necesare in 1 De baza: In decurs de | In limitele Proiecte si Intentia Republicii
scopul sporirii participarii Republicii Ministerul trei luni de la | alocatiilor programe de Moldova privind
Moldova la operatii internationale Apardrii; aprobarea bugetare asistenta sporirea participarii
sub egida ONU pina la nivel de Ministerul Strategieli tehnica si la operatii
batalion Afacerilor nationale de financiara internationale
Interne; aparare externa declaratd la ONU
in suport:
Ministerul
Afacerilor
Externe si
Integrarii
Europene
2.11.2. | Dezvoltarea capacitatii necesare 1 Ministerul In decurs de | In limitele Proiecte si O unitate de nivel
pentru sporirea participarii la operatii Apadrarii; doi anidela | alocatiilor programe de batalion gata pentru
internationale in conformitate cu Ministerul aprobarea bugetare asistenta detasare
angajamentelor asumate Afacerilor Strategiei tehnica si
Interne nationale de financiara
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aparare externd
2.11.3. | Implicarea partenerilor internationali 1 Ministerul Permanent In limitele Proiecte si Numidr de proiecte si
in procesul de dezvoltare a Apararii; alocatiilor programe de programe de
capacitatii declarate Ministerul bugetare asistenta asistentd externa
Afacerilor tehnica si obtinute
Interne; financiara
Ministerul externd
Afacerilor
Externe si
Integrarii
Europene
2.11.4. | Dezvoltarea capabilitatilor nationale 1 De baza: Permanent In limitele Proiecte si Capabilitati nationale
de instruire a personalului destinat Ministerul alocatiilor programe de de instruire
participdrii Tn misiuni si operatiuni Apdrarii; bugetare asistenta corespunzatoare
internationale Ministerul tehnica si cerintelor de
Afacerilor financiara pregatire a unitatilor
Interne; externa declarate pentru
in suport: participarea la
Ministerul misiunile sub egida
Afacerilor ONU;
Externe si cursuri de instruire la
Integrarii distanta in domeniul
Europene politicii de securitate
si aparare comuna
lansate in cooperare
cu Uniunea
Europeani
2.12. Eficientizarea mecanismelor de cooperare cu partenerii externi de dezvoltare
2.12.1. | Consolidarea credibilitatii Republicii 1 De baza: Permanent In limitele Proiecte si Republica Moldova
Moldova fata de partenerii externi de Parlament; alocatiilor programe de considerata un
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dezvoltare prin respectarea Guvern; bugetare asistenta partener de incredere
angajamentelor in domeniul in suport: tehnica si
securitatii si apararii, asumate in toate institutiile financiara
contextul formatelor de cooperare statului conform externa

competentei
2.12..2. | Intensificarea cooperarii cu Uniunea De baza: Permanent In limitele Proiecte si Numir de experti din
Europeana in domeniul politicii de Ministerul alocatiilor programe de Republica Moldova
securitate si aparare comuna Afacerilor bugetare asistenta detasati in misiunile
Externe si tehnica si si operatiunile din
Integrarii financiara domeniul politicii de
Europene; externd securitate si aparare
n suport: comuna;
Ministerul numar de experti care
Apadrarii; au beneficiat de
Ministerul instruiri In domeniul
Afacerilor politicii de securitate
Interne; si aparare comuna,
Serviciul Acordul RM-UE
Informatii si privind procedurile
Securitate de securitate pentru
schimbul de
informatii clasificate
semnat si
implementat
2.12.3. | Consolidarea si dezvoltarea relatiilor De baza: Permanent In limitele Proiecte si Proiecte de asistenta
de parteneriat cu NATO, in cadrul Ministerul alocatiilor programe de pentru Republica
formatului PpP, inclusiv pe Apadrarii; bugetare asistenta Moldova in limitele
dimensiunea Initiativei de in suport: tehnica si formatului de
Consolidare a Capacitatii de Aparare Ministerul financiara cooperare PpP, in
Afacerilor externa special cele ce tin de
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Externe si Initiativa de
Integrarii Consolidare a
Europene; Capacitatii de
Ministerul Aparare si Programul
Afacerilor Stiinta pentru Pace si
Interne; Securitate aprobate;
Serviciul Oficiu de legatura
Informatii si NATO-RM infiintat
Securitate si functional
2.12.4. | Dezvoltarea cooperarii bilaterale pe 1 De baza: Permanent In limitele Proiecte si Numar de acorduri
dimensiunea apararii cu partenerii Ministerul alocatiilor programe de bilaterale semnate
traditionali si evaluarea Apararii, bugetare asistenta
posibilitatilor/oportunitatilor de in suport: tehnica si
extindere a cooperarii si cu alte state Ministerul financiara
Afacerilor externd
Externe si
Integrarii
Europene
2.13. Eficientizarea sistemului de educatie, instruire si cercetdiri stiintifice in domeniul securitatii si apdardarii
2.13.1. | Evaluarea programelor de studii in 2 De baza: Permanent In limitele Proiecte si Sistem de invatamint
domeniul Invatamintului militar in Ministerul alocatiilor programe de militar evaluat si
scopul dezvoltarii si perfectionarii Apararii; bugetare asistenta perfectionat
sistemului de Tnvatamint in suport: tehnica si
Agentia financiara
Nationala de externa
Asigurare a
Calitatii in
Invatamintul
Profesional;

Ministerul
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Educatiei,
Culturii si
Cercetarii

2.13.2.

Evaluarea programelor de instruire
militara 1n scopul dezvoltarii si
perfectionarii sistemului de instruire

De baza:
Ministerul
Apararii,
in suport:
Ministerul
Afacerilor
Interne

Permanent

In limitele
alocatiilor
bugetare

Proiecte si
programe de
asistenta
tehnica si
financiara
externa

Sistem militar de
instruire evaluat si
perfectionat

2.13.3.

Dezvoltarea si consolidarea
sistemului national de cercetari
stiintifice in domeniul securitatii si
apararii

De baza:
Ministerul
Apararii;
Ministerul
Afacerilor
Interne;
Serviciul
Informatii si
Securitate;
in suport:
Academia de
Stiinte a
Moldovei;
Ministerul
Finantelor;
Ministerul
Educatiei
Culturii si
Cercetarii;

societatea civila

Permanent

In limitele
alocatiilor
bugetare

Proiecte si
programe de
asistenta
tehnica si
financiara
externa

Proiecte nationale de
cercetari stiintifice in
domeniul securitatii

si apardrii dezvoltate
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3. Actiuni in suportul realizarii obiectivelor politicii de aparare
3.1. Fortificarea capacitatilor nationale 3 De baza: Permanent In limitele Proiecte si Legislatia nationala
pentru combaterea terorismului, Serviciul alocatiilor programe de in domeniul
manifestarilor de radicalism si Informatii si bugetare asistenta prevenirii §i
extremism, secesionism, a migratiei Securitate; tehnica si combaterii
ilegale si a traficului de armament Ministerul financiara terorismului
Afacerilor externd revizuitd/
Interne; perfectionata; cadrul
in suport: juridic international
Ministerul implementat;
Apararii interactiunea dintre
autoritatile publice
consolidata
3.2. Dezvoltarea si promovarea culturii 2 De baza: Permanent In limitele Proiecte si Proiecte si activitati
de securitate si aparare in cadrul Ministerul alocatiilor programe de privind dezvoltarea si
institutiilor de stat si al intregii Apararii; bugetare asistenta promovarea culturii
societati Ministerul tehnica si de securitate si
Afacerilor financiara aparare derulate/
Interne; externa implementate
Serviciul
Informatii si
Securitate;
in suport:
Academia de
Stiinte a
Moldovei;
Ministerul
Educatiei

Culturii si
Cercetaril
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3.3. | Cresterea capacitatii de reactie si De baza: Permanent 210,000 lei 400,000 lei Gradul de acoperire
raspuns a sistemului de sanatate Ministerul financiara (%) a
publica 1n situatii de urgenta Sanatatii, necesitatilor
provocate de factori naturali, Muncii si
tehnogeni, biologici, radiologici si Protectiei
sociali Sociale;
in suport:
Ministerul
Apararii;
Ministerul
Afacerilor
Interne;
Serviciul
Informatii si
Securitate
3.4. | Aplicarea mecanismelor de control Parlament Permanent In limitele Proiecte si Numar de rapoarte si
parlamentar fata de procesele de (Comisia de alocatiilor programe de audiente solicitate de
reformare a sistemului national de profil) bugetare asistenta la institutiile cu
aparare tehnica si responsabilitati in
financiara procesele de
externa reformare a
sistemului national
de aparare
3.5. | Utilizarea eficienta a elementului de Parlament Permanent In limitele Proiecte si Numar de activitati
comunicare strategica la nivel (Comisia de alocatiilor programe de informative
national 1n procesele de consolidare, profil); bugetare asistenta organizate;
dezvoltare si modernizare a Consiliul tehnica si numar de institutii si
capacitatii sistemului national de Suprem de financiara publicul implicat
aparare Securitate externa
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3.6. | Consolidarea integritatii in cadrul 2 De baza: Permanent In limitele Proiecte si Nivel inalt de
sistemului national de aparare Ministerul alocatiilor programe de integritate in cadrul
Apararii; bugetare asistenta institutiilor
Ministerul tehnica si sistemului national
Afacerilor financiara de aparare;
Interne; externa angajamente
Serviciul nationale in cadrul
Informatii si programului
Securitate; Building Integrity
in suport: realizate
alte autoritati
publice conform
competentei
4. Documente in suportul Strategiei nationale de apirare elaborate la nivel sectorial
4.1. | Elaborarea, aprobarea si - Ministerul Pina la sase Incepind cu | Proiecte si Strategie elaborata,
implementarea Strategiei militare Apararii luni dupa prima alocare | programe de aprobata si
aprobarea de 0,5% din | asistenta implementata
Strategiei PIB si tehnica si
nationale de | cresterea financiara
aparare graduald a externa
acesteia in
conformitate
cu cerintele
noii
configuratii
de forte
4.2. | Aprobarea si implementarea - Ministerul 2017-2018 | In limitele Proiecte si Strategie elaborata,
Strategiei de reformare a Afacerilor alocatiilor programe de aprobata si
Departamentului Trupelor de Interne bugetare asistenta implementata

Carabinieri

tehnica si
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financiara
externa
4.3. | Elaborarea, aprobarea si - Autoritatile in urmatorul | In limitele Proiecte si Planuri elaborate,
implementarea planurilor sectoriale publice cu an fiscal dupa | alocatiilor programe de aprobate si
de implementare a Strategiei responsabilitati | aprobarea bugetare asistenta implementate
nationale de aparare in domeniul Strategiei tehnica si
apararii nationale de financiara
aparare externa
Nota:

In scopul realizirii obiectivelor Strategiei nationale de aparare si rationalizarii eforturilor si resurselor alocate in acest sens,
prezentul Plan stabileste mecanismul de prioritizare a actiunilor (rubrica ,,Prioritate”). Aceastd masura are drept scop ghidarea
institutiilor 1n realizarea sarcinilor ce le revin n cadrul procesului de implementare a Strategiei nationale de aparare.

Prioritatea 1 — delimiteazi actiunile de importantd majord care vizeazi domenii ce necesitd o abordare imediati. In
conformitate cu prevederile Strategiei nationale de aparare, categoria respectiva vizeaza masurile de dezvoltare ale Fortelor
Armate — nucleul sistemului national de aparare.

Prioritatea 2 — se atribuie actiunilor conditionate de realizarea anumitor elemente din ,,Prioritatea 1” si/sau celor care nu
afecteaza procesul de initiere a anumitor reforme in primii doi ani de la aprobarea Strategiei nationale de aparare.

Prioritatea 3 — se atribuie actiunilor conditionate de realizarea anumitor elemente din ,,Prioritatile 1 si 2” si/sau celor care
cad sub responsabilitatea mai multor institutii i sint aferente, dar nu vizeaza nemijlocit sistemul national de aparare.




NOTA INFORMATIVA
la proiectul Strategiei nationale de aparare

Avand in vedere schimbirile mediului de securitate international i regional,
Republica Moldova a initiat la inceputul anului 2015, cu suportul partenerilor
externi', un proces complex de reformare a sectorului de securitate si apdrare. O
conditie primordiald a acestui proces este proiectarea cadrului strategic de
planificare a apdririi, realizat prin introducerea unui nou capitol de planificare a
apararii in legea 345, din 25.07.2003, cu privire la apdrarea nationala. Aceasta din
urmi cuprinde elaborarea unui set de documente strategice, interdependente §i
subordonate intre ele, dupd cum urmeazi: Strategia securitdtii nafionale (SSN),
Strategia nationald de apirare (SNA), Strategia militard (SM) si Directiva de
planificare a apararii.

1. Ce este SNA?

SNA este documentul de politici care stabileste modalitatea de realizare a
functiilor institutiilor statului in scopul asigurdrii apdrdrii nationale. Strategia
presupune consolidarea, dezvoltarea si modernizarea sistemului national de apérare
in conformitate cu prevederile SSN. Totodatd, aceasta defineste contextul strategic
al mediului de securitate, oferd o descriere a situatiei curente cu identificarea
riscurilor si amenintarilor pe dimensiunea de apérare, si expune viziunea strategicd,
obiectivele politicii de apirare, ciile si resursele necesare pentru realizarea acestora.

2. Necesitatea elabordrii.

Necesitatea elaboririi SNA porneste de la premisa cé LAPARAREA” este un
domeniu fundamental si distinct al securitdfii nationale, care vizeazd direct
realizarea intereselor naionale si procesele de dezvoltare politicd, economicé sl
sociald ale statului. Importanta §i unicitatea acestui domeniu impune delimitarea
conceptuald a politicii de apdrare de celelalte politici nationale. Totodata,
LAPARAREA” are un caracter complex si multidimensional care depaseste sfera
de responsabilitate a Ministerului Apararii, fapt ce evidentiazd necesitatea
promovdrii la nivel national a unei abordéri participative, care va permite
realizarea obiectivelor strategice de apdrare.

in acest sens, SNA cuprinde politica de apérare, reiesind din imperativul
strategic al SSN ,,Consolidarea, dezvoltarea si modernizarea sistemului nafional de
aparare”. Aceastd politicd presupune instituirea unui mecanism national unitar §i
coerent de planificare i implementare a politicii de apérare, in care institutiile de
stat vor avea atributii in conformitate cu domeniul lor specific de activitate.
Mecanismul dat include nu doar institutiile care fac parte din Fortele Armate, dar si
cele specializate In domenii care vizeaza direct apararea nationald (ex: analiza si
identificarea riscurilor si amenintirilor la adresa statului, planificarea si alocarea
resurselor, educatie si invitimant, mediu, sinitate etc.). Astfel, SNA urmaireste
consolidarea mecanismului de conlucrare inter-institufionala, care presupune
sincronizarea eforturilor si resurselor tuturor institutiilor statului in vederea

| Realizarea procesului de reformi strategica a apérarii este facilitata de asistenta oferitd Republicii Moldova prin
intermediul Initiativei de Consolidare a Capacitatii de Apdrare (DCBI), urmare a angajamentelor asumate in cadrul
Summit-ului NATO din Tara Galilor din septembrie 2014.




dezvoltirii si mentinerii unui sistem de apérare capabil si faca fafd provocarilor de
orice naturd. ‘

3. Baza legald.

Legea Nr. 345, din 25.07.2003 cu privire la apérarea nationald, art. 4. lit. b.
prevede cd ,organizarea apardrii nationale include aprobarea Strategiei nationale
de apirare”. Totodatd, conform art. 36° (1), SNA este unul din documentele de
politici in baza carora se realizeazi planificarea aparérii nationale.

4. Procesul de elaborare.

La 13 mai 2016 a fost aprobat Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.
2068-VII, privind constituirea Comisiei pentru elaborarea Strategiei nagionale de
aparare a Republicii Moldova. La réndul siu, Comisia a creat Grupul de lucru
interdepartamental (GLI), format din reprezentanti ai 23 de ministere si institutii cu
atributii in domeniul apirarii (Consiliul Suprem de Securitate, Parlament, Guvern,
autorititile publice centrale i locale, societatea civild si mediul academic). In baza
algoritmului de activitate al Comisiei si GLI, au fost organizate un sir de sedinte de
lucru, in cadrul cérora a fost elaborat proiectul Strategiet si Planul de implementare
a acesteia.

Aditional, in procesul de elaborare a documentului au fost implicati experti
internationali specializati in proiectarea documentelor strategice in domeniul
securitdtii si apdrarii.

5. Procesul de implementare.

Implementarea SNA se va produce in mod etapizat, in conformitate cu
Planul de actiuni si in raport cu alocarile bugetare, urmarindu-se utilizarea cat mai
eficientd a acestora, iar monitorizarea va fi efectuatd de institutiile statului
desemnate cu responsabilitati in acest sens (Parlamentul, Presedintele $i Guvernul
Republicii Moldova).

6. Fundamentarea economico-financiard.

Asigurarea resurselor financiare reprezintd elementul esential in realizarea
obiectivelor politicii de apérare. In acest sens, SNA vine cu o abordare graduali de
dezvoltare a sistemului, care prevede ci asigurarea resurselor financiare se va
efectua atat din contul bugetului de stat cat i prin intermediul programelor si
proiectelor comune dezvoltate cu partenerii externi. Prioritate in acest sens, va avea
mentinerea capacitiii operationale a Armatei Nafionale — nucleul Forgelor Armate,
ulterior, urmirindu-se cresterea graduald a alocarilor bugetare, astfel incat in anul
2020 si se atingd un nivel echivalent cu media europeand sau nivelul
corespunzitor configuratiei optime a sistemului national de apdrare, odatd ce acesta
va fi determinat.

Alte aspecte ce tin de fundamentarea economico-financiari vor fi clarificate
in documentele departamentale de implementare a Strategiei.

t

Viceministru Gheorghe GALBURA




	Hotarire.pdf
	Hotarirea Parlamentului.pdf
	Anexe.pdf
	Nota.pdf



