GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE ur

din

Chisinan

Pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la activitatea Comisiei nationale pentru constituirea
circumscriptiilor uninominale permanente

in temeiul art. 74 alin. (3) din Codul electoral nr. 1381-XIII din
21 noiembrie 1997 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016,
nr. 277-287, art. 585), cu modificarile i completirile ulterioare,
Guvernul HOTARASTE:

Se aproba Regulamentul cu privire la activitatea Comisiei nationale pentru
constituirea circumscriptiilor uninominale permanente, conform anexei.

Prim-ministru PAVEL FILIP



Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.
din 2017

REGULAMENT
cu privire la activitatea Comisiei Nationale pentru constituirea
circumscriptiilor uninominale permanente

I. Dispozitii generale

1. Prezentul Regulament stabileste conditiile s1 modul de activitate a
Comisiei Nationale pentru constituirea circumscriptiilor uninominale permanente
(in continuare — Comisia).

2. Comisia este un organ independent, fard personalitate juridica, creat
pentru elaborarea, adoptarea si transmiterea catre Guvern a deciziei de
constituire a circumscriptiilor electorale uninominale in conditiile Codului
electoral nr. 1381-XIII din 21 noiembrie 1997.

3. Comisia in activitatea sa se supune doar legii. Componenta Comisiei se
aproba de catre Guvern cu cel putin 14 luni pind la data expirarii mandatului
Parlamentului si din care fac parte obligatoriu reprezentanti ai:

a) Comisiel Electorale Centrale — 2 reprezentanti;

b) Comisiei juridice, numiri §i imunitdti a Parlamentului Republicii
Moldova - 1 reprezentant;

c) Presedintiei Republicii Moldova — 1 reprezentant;

d) fractiunilor si grupurilor parlamentare — cite un reprezentant;

e) partidelor politice extraparlamentare sau reprezentant al blocurilor
politice extraparlamentare, care la ultimele alegeri parlamentare au obtinut peste
2% din voturile valabil exprimate — cite un reprezentant;

f) partidului politic care la ultimele alegeri prezidentiale a participat la al
doilea tur de scrutin — 1 reprezentant;

g) Adunarii Populare a Gagauziei — 1 reprezentant;

h) a asociatiilor minoritatilor nationale care constituie mai mult de 1% din
numarul populatiei Republicii Moldova, altele decit a celor reprezentate la litera
g) — cite 1 reprezentant;

1) autoritatilor publice locale — 2 reprezentanti;

) Biroului pentru Relatii cu Diaspora — 2 reprezentanti;

k) mediului academic din domeniu dreptului, geografiei si sociologiei —
3 reprezentanti;

1) societatii civile, din rindurile membrilor grupului de lucru justitiei si
drepturile omului a Consiliului National pentru Participare — 1 reprezentant.

In componenta Comisiei pot fi delegati, fira drept de vot, reprezentanti ai
Biroului politici de reintegrare din cadrul Cancelariei de Stat a Republicii
Moldova, Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene si membrul
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Comisiei Europene pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia)
desemnat de Republica Moldova si alte persoane participarea carora este
consideratd relevantd si binevenitd in vederea asigurdrii profesionalismului si
obiectivitatii activititii acesteia.

4. In activitatea sa, Comisia se cilduzeste de Constitutia Republicii
Moldova, de Codul electoral, de legile si hotaririle Parlamentului, de decretele
Presedintelui Republicii Moldova, de ordonantele si hotaririle Guvernului, de
tratatele internationale in domeniu la care Republica Moldova este parte, de
prezentul Regulament si de alte acte normative.

5. Comisia 1s1 desfagoara activitatea In mod colegial, liber si transparent in
limitele competentei sale.

6. In activitatea sa Comisia conlucreaza cu autorititile publice, institutii,
intreprinderi, organizatii, partide si alte organizatii social-politice.

7. Comisia este in drept sd solicite opinii de la expertii in domeniile
relevante si/sau sa-i invite la sedinte.

II. Organizarea activitatii Comisiei

8. Comisia isi exercitd atributiile Tn baza unui plan calendaristic propriu in
caz de necesitate. Comisia isi inceteazd activitatea in momentul aprobarii de
catre Guvern a circumscriptiilor uninominale in baza deciziei Comisiei.

9. Componenta nominalda a Comisiei se aproba prin hotarire de Guvern.
Presedintele si secretarul Comisiei sint alesi din rindul membrilor Comisiei cu
majoritatea de voturi din numarul total al membrilor acesteia.

10. In cazul survenirii vacantei functiei de membru, Comisia inainteaza un
demers catre organele responsabile in vederea desemnarii unui nou membru,
conform pct. 3, in locul vacant.

11. Realegerea presedintelui si secretarului Comisiei poate fi initiata de cel
putin 1/3 din membrii Comisiei in conditiile prevazute de prezentul Regulament.

12. Revocarea membrilor Comisiei poate fi initiatd de catre organele care
au desemnat persoanele respective in componenta Comisiei sau la propunerea a
cel putin 1/3 din membrii Comisiei, cu indicarea circumstantelor care impun o
asemenea decizie.

13. Revocarea opereaza prin aprobarea de cdtre Guvern a modificarii
componentel Comisiei.
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14. Comisia este asistatd de un secretariat asigurat de catre Cancelaria de
Stat a Republicii Moldova.

II1. Drepturile si obligatiile membrilor Comisiei

15. Membrii Comisiei au dreptul:

a) sa inainteze propuneri si obiectii privind ordinea de zi a sedintei
Comisiei si a modului de examinare a problemelor puse in discutie;

b) sa participe la dezbateri, sd Thainteze propuneri si sa voteze la adoptarea
deciziilor Comisiei §i in alte cazuri, sd adreseze intrebari raportorilor,
presedintelui si secretarului Comisiei si sa ceard raspunsuri la ele;

c) sd-si argumenteze propunerile si sd prezinte note informative asupra
problemei puse in discutie;

d) sa propuna modificari la proiectele deciziilor si ale altor acte prezentate
pentru aprobare Comisiei;

e) sa 1a cunostintd de documentele si de proiectele deciziilor Comisiei ce
urmeaza a fi discutate la sedintele Comisiei;

f) sd cearda in conditiile prevazute de prezentul regulament convocarea
sedintelor extraordinare ale Comisiei (motivind in scris necesitatea unei astfel de
convocari);

g) sa ia cunostinta de documentele si materialele Comisiei,

h) sa inainteze, in scris sau verbal, propuneri in probleme ce {in de
competenta Comisiei §i sa ceara sa fie supuse aprobarii.

16. Membrii Comisiei sint obligati:

a) sa respecte prevederile Codului electoral si ale prezentului Regulament;

b) sd manifeste responsabilitate in exercitarea atributiilor ce le revin;

c) sa participe la sedintele Comisiei si sa-si inregistreze prezenta la
secretarul Comisiel, iar in cazul in care membrul Comisiei este in imposibilitatea
de a participa la sedintd, el comunica, din timp, despre absenta sa si motivele
absentei nemijlocit presedintelui sau secretarului Comisiet;

d) sa execute deciziile Comisiei si/sau dispozitiile presedintelui sau ale
secretarului Comisiei.

17. Prin decizie a Comisiei, unor membri, cu acordul acestora, li se pot
atribui unele atributii specifice legate de activitatea Comisiei.

IV. Atributiile presedintelui si secretarului Comisiei

18. Presedintele Comisiei exercita urmatoarele atributii principale:

a) convoaca, prezideaza si conduce sedintele Comisiei,

b) supune votului Comisiei proiectele de decizii, asigurd numararea
voturilor, anuntd rezultatul votérii cu precizarea voturilor ,,pro”, ,,contra” si a
abtinerilor;
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c) semneaza deciziile Comisiei, chiar daca a votat impotriva adoptarii
acestora, precum si procesul-verbal al sedintei;

d) supune votului Comisiei in sedintd orice problemad care intrd in
competenta de solutionare a Comisiei;

e) dirijeaza activitatea secretariatului comisiei;

f) solutioneaza si coordoneaza cu secretarul si membrii Comisiei probleme
referitoare la deplasarea de serviciu a membrilor Comisiei;

g) coordoneaza intocmirea planului calendaristic, verificd executarea in
termenele stabilite a masurilor programate;

h) conlucreaza cu autoritatile publice, intreprinderi, institufii, organizatii,
partide, cu persoane cu functii de raspundere, organizatii social-politice, precum
si cu cetdtenii Tn domeniul de activitate a Comisiei.

1) exercita si alte atributii prevazute de Codul electoral si de prezentul
Regulament.

J) semneaza rapoartele Comisiei, din numele acesteia.

In absenta presedintelui Comisiei, atributiile acestuia vor fi exercitate de
presedintele sedintei, care se alege de cdtre membrii prezenti ai Comisiei din
rindul lor.

19. Secretarul Comisiei indeplineste urmatoarele atributii principale:

a) asigurd instiintarea membrilor Comisiei despre convocarea sedintelor,
iar la cererea presedintelui sau a majoritatii membrilor Comisiei organizeaza
indeplinirea si a altor actiuni necesare instiintarii membrilor si convocarii
sedintei;

b) asigura efectuarea lucrarilor de secretariat aferente sedintei;

c) face apelul nominal si {ine evidenta participarii la sedinte a membrilor
Comisiet;

d) numara voturile §i consemneaza rezultatul votarii, pe care il prezinta
presedintelui Comisiei;

e) informeaza, in caz de necesitate, presedintele Comisiei despre numarul
de voturi necesare pentru adoptarea unei sau altei decizii a Comisiei;

f) asigurd intocmirea procesului-verbal al sedintei, precum si a dosarelor in
care se pastreazd materialele privind fiecare chestiune de pe ordinea de zi a
sedintei;

g) semneaza deciziile si procesele-verbale ale Comisiet;

h) conlucreaza cu mass-media in reflectarea activitatii Comisiei;

1) exercita si alte atributii prevazute de prezentul Regulament.

V. Sedintele Comisiei
20. Forma de lucru a Comisiei este sedinta. Sedintele Comisiei sint

deliberative, daca la ele participd majoritatea membrilor cu drept de vot
deliberativ. Prezenta membrilor Comisiei la sedinta este obligatorie.
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21. Sedintele se convoacd ori de cite ori este necesar prin dispozifia
presedintelui Comisiei. Sedintele extraordinare pot fi convocate si la cererea
secretarului Comisiei sau la cererea a cel putin 5 membri ai Comisiei.

22. Ordinea de zi a sedintei cuprinde chestiunile ce urmeaza a fi
examinate in sedinta si numele raportorului (coraportorului).

23. Ordinea de zi se aduce la cunostinta membrilor Comisiei, de regula, cu
cel putin 24 ore inainte de inceperea sedintei ordinare sau cu 12 ore Tnainte de
inceperea sedintei extraordinare.

24. Sedintele Comisiei sint publice. Reprezentantilor mass-media din tara
si strainatate li se garanteaza dreptul de a asista la sedintele Comisiei.

25. Dacad la sedinta Comisiei participd persoane invitate, presedintele
Comisiel informeaza membrii Comisiei despre componenta si numarul de
persoane invitate la sedinta.

26. Lucririle sedintei se consemneaza in procesul-verbal. In procesul-
verbal al sedintei se introduc in mod obligatoriu toate observatiile si propunerile
membrilor Comisiei privind problemele luate in discutie. Procesul-verbal este
semnat de catre presedintele si secretarul Comisiei.

27. Secretarul Comisiei este responsabil de Intocmirea proceselor-verbale,
tine evidenta deciziilor adoptate si mersul executarii lor, asistd presedintele in
realizarea atributiilor ce-1 revin.

VI. Deciziile Comisiei si procedura adoptarii lor
28. Intru exercitarea atributiilor Comisia adoptd decizii cu votul majoritatii
membrilor prezenti.

29. Votul membrului Comisiei este individual si nu poate fi transmis altei
persoane. Votul membrului Comisiei se exprima prin ridicarea miinii, in cadrul

votarii deschise daca Comisia nu decide altfel.

30. Deciziile, dupa adoptarea si semnarea lor, se transmit in termen de 24
de ore organelor responsabile de executare.

VII. Criteriile de constituire a circumscriptiilor uninominale
31. Rolul si sarcina principalda a Comisiei este elaborarea, deciderea in

privinta constituirii a 51 de circumscriptii uninominale in scopul petrecerii
alegerilor parlamentare, cu prezentarea pentru aprobare Guvernului.
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32. Comisia trebuie sd prezinte Guvernului pentru aprobare decizia de
constituire a circumscriptiilor electorale uninominale permanente, in termen de
cel putin 13 luni pina la data expirarii mandatului Parlamentului.

33. La constituirea circumscriptiilor uninominale Comisia va {ine cont de
urmatoarele criterii teritorial-demografice:

a) circumscriptiile electorale de pe teritoriul Republicii Moldova aflat sub
jurisdictia autoritatilor constitutionale vor avea la bazd un numar relativ egal de
alegatori aprobat de Comisie §i care va cuprinde intre 55000 si 60000 de
alegatori cu drept de vot;

b) devierea numarului de alegdtori intre circumscriptiile electorale
uninominale nu trebuie sd depaseasca 10% de la numarul de alegatori aprobat de
Comisie;

c) baza de calcul pentru formarea circumscriptiilor uninominale constituie
numarul alegatorilor inscrisi in listele electorale la fiecare sectie de votare de la
ultimele alegeri generale;

d) circumscriptia uninominald se formeaza din localitatile unei unitati
administrativ-teritoriale de nivelul doi sau, in scopul unei organizari optimale,
din localitatile mai multor unitati de acelasi nivel;

e) in cazul in care numarul alegatorilor dintr-o localitate este mai mare
decit cel mediu calculat pentru o circumscriptie uninominald, in aceasta localitate
se formeaza mai multe circumscriptii uninominale. Nu se admite trasarea
hotarelor circumscriptiilor uninominale pe interiorul unei unitati administrativ-
teritoriale de nivelul intii;

f) circumscriptiille uninominale in care locuiesc compact minoritatile
nationale vor fi constituite luindu-se in considerare interesele acestora si tinindu-
se cont de hotarele unitatilor administrativ-teritoriale respective;

g) circumscriptiile uninominale de pe teritoriul unitdtii teritoriale
autonome (Gagauzia se vor constitui in asa fel incit sd nu depaseasca hotarele
administrative ale autonomiei, totodata aceste circumscriptii nu vor putea fi
completate cu localitdti din afara autonomiei.

34. La stabilirea circumscriptiilor electorale uninominale Comisia va lua
in calcul si conexiunea prin intermediul infrastructurii rutiere dar si relatiile
istorice dintre anumite localitati de nivelul administrativ-teritorial de nivelul intii.

35. La constituirea circumscriptiilor uninominale peste hotarele Republicii
Moldova Comisia va tine cont, In particular, de urmatoarele criterii:

a) informatiile detinute de catre misiunile diplomatice si oficiile consulare
ale Republicii Moldova din tarile de resedinta;

b) informatiile detinute de catre autoritdtile publice centrale, inclusiv
datele statistice oficiale relevante;

c) informatiile obtinute in rezultatul inregistrarii prealabile a cetatenilor
aflati in strainatate, conform procedurii stabilite prin regulamentul aprobat de
Comisia Electorala Centrala;
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d) numarul de alegatori care au participat la scrutinul precedent;

e) alte date relevante, obtinute de autoritatile publice centrale, la solicitare,
din partea autoritatilor tarii gazda in conditiile legii;

36. La stabilirea hotarelor circumscriptiilor electorale uninominale in afara
Republicii Moldova, Comisia va tine cont de zonele geografice relevante
precum: tdarile membre ale Uniunii Europene, Norvegia, Islanda, Elvetia,
Liechtenstein, San Marino, tarile din Europa de Sud-Est care nu sint membre ale
Uniunii Europene, Turcia, Israel; tarile membre ale Comunitatii Statelor
Independente, Ucraina, Georgia, Asia, Orientul Mijlociu; America de Nord,
America de Sud, Africa, Australia, Noua Zeelanda, fara a intersecta pe interior
hotarele statelor.

37. La constituirea circumscriptiilor uninominale pentru localitatile din
stinga Nistrului (Transnistria) Comisia va tine cont, in particular, de urmatoarele
criterii:

a) hotarele administrative ale unititilor administrativ-teritoriale de pe
malurile drept si sting ale Nistrului, conform Legii privind organizarea
administrativ-teritoriald a Republicii Moldova nr. 764-XV din 27 decembrie
2001;

b) datele din Registrul de stat al alegatorilor, inclusiv de cele in baza
inregistrarii prealabile, conform procedurii stabilite prin regulamentul aprobat de
Comisia Electorala Centrala.

38. Pind la obtinerea si exercitarea controlului de catre autoritatile
constitutionale ale Republicii Moldova asupra localitatilor din stinga Nistrului,
numarul circumscriptiilor electorale se va stabili in baza numarului de alegatori
din circumscriptie stabilit de Comisie in conformitate cu prevederile punctului 35
lit. b) si d).

39. Revizuirea hotarelor circumscriptiilor uninominale se va efectua odata
la zece ani. Revizuirea nu poate fi efectuatd in mai pufin de un an inaintea
alegerilor ordinare.

40. In baza deciziei Comisiei, Guvernul aprobd prin hotirire lista
circumscriptiilor uninominale.

41. Lista circumscriptiilor uninominale, cu indicarea numerelor si a
hotarelor, se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

42. Comisia, in limitele competentei sale, poate solicita informatii de la
autoritatile publice, institutii, Intreprinderi, organizatii, partide, alte organizatii
social-politice, blocurilor electorale, persoane cu functii de raspundere, iar
acestea sint obligate sa le prezinte Comisiei in termenul solicitat. Informatiile pot
fi cerute si comunicate in scris sau verbal.
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotéaririi Guvernului cu privire la aprobarea regulamentului cu
privire la activitatea Comisiei Nationale pentru constituirea circumscriptiilor
uninominale permanente

La data de 20 iulie 2017 Parlamentul a adoptat Legea nr. 154 pentru modificarea
$i completarea unor acte legislative prin care au fost operate modificari in Codul
electoral nr. 1381-XIII din 21 noiembrie 1997 si Legea nr. 39-XI1I din 7 aprilie
1994 despre statutul deputatului in Parlament.

Conform art. 74 alin.(3) din Codul electoral, Comisia Nationald pentru
constituirea circumscriptiilor uninominale permanente va activa in baza
propriului regulament aprobat de Guvern si isi va alege din rindul membrilor sdi
un presedinte si un secretar.

Astfel, in scopul elaborarii cadrului normativ subordonat legii, Ministerul
Justitiei a elaborat si propune spre promovare proiectul Hotdririi Guvernului cu
privire la aprobarea regulamentului cu privire la activitatea Comisiei Nationale
pentru constituirea circumscriptiilor uninominale permanente.

Promovarea si ulterioara implementare a proiectului va contribui substantial la:

- Crearea unui mecanism eficient si transparent cu privire la constituirea
circumscriptiilor uninominale permanente;

- asigurarea unei baze normative suficiente pentru desfisurarea activitatii
Comisiei Nationale pentru constituirea circumscriptiilor uninominale permanente
(in continuare - Comisie).

s

Proiectul hotdririi Guvernului cu privire la aprobarea regulamentului cu
privire la activitatea Comisiei Nationale pentru constituirea circumscriptiilor
uninominale permanente stabileste conditiile si modul de activitate a Comisiei.

Astfel, proiectul prevede modul de constituire si organizare a Comisici
drepturile si obligatiile membrilor Comisiei, atributiile presedintelui st secretarului
Comisiei. Concomitent, proiectul stabileste modul de organizare si desfasurare a
sedintelor Comisiei, modul de adoptare a deciziilor Comisiei. Astfel, conform
proiectului deciziile dupd adoptarea lor sint semnate de presedintele si de
secretarul Comisiei, se transmit in termen de 24 de ore organelor responsabile de
executare.

De asemenea, proiectul contine criteriile de constituire a circumscriptiilor
uninominale de care Comisia urmeaza si tina cont la elaborarea, deciderea in
privinta constituirii a 51 de circumscriptii uninominale in scopul petrecerii
alegerilor parlamentare.




In special, proiectul propune criterii specifice de constituire a circumscriptiilor
uninominale permanente peste hotarele Republicii Moldova si pentru localititile
din stinga Nistrului (Transnistria).

De asemenea, conform prevederior proiectului listele circumscriptiilor
uninominale, cu indicarea numerelor si a hotarelor, aprobate de Guvern se publici
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova in vederea asigurdrii principiului
transparentei. ¢

Implementarea prevederilor proiectului nu va necesita cheltuieli financiare din

bugetul de stat.

Urmare aprobdrii proiectului, nu va fi necesard modificarea altor acte
normative.

in scopul respectirii prevederilor Legii 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul a fost plasat pe pagina web a Ministerului Justitiei
(directoriul ,,Transparenfa decizionala”, compartimentul ,proiecte de acte
normative transmise spre coordonare™)
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