GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE ur.

din

Chigindu

Pentru aprobarea Strategiei de dezvoltare a Politiei
pentru anii 2016-2020 si a Planului de actiuni privind
implementarea acesteia

Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba:

Strategia de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-2020, conform anexei
nr. 1;

Planul de actiuni privind implementarea Strategiei de dezvoltare a Politiei
pentru anii 2016-2020, conform anexei nr, 2.

2. Ministerele si alte autorititi administrative centrale vor asigura, in
limitele competentei si din contul mijloacelor aprobate prin legea bugetului de
stat pe anul respectiv, precum si din alte surse previzute de legislatia in vigoare,
realizarea prevederilor Planului nominalizat §i vor prezenta Ministerului
Afacerilor Interne, semestrial, pina la data de 15 a lunii urméatoare semestrului de
raport, informatia de rigoare.

3. Ministerul Afacerilor Interne va prezenta Guvernului anual, pind la

1 februarie, raportul de evaluare a realizérii pe anul precedent a Planul de actiuni
privind implementarea Strategiei de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-2020.

Prim-ministru PAVEL FILIP



Anexanr.1

la Hotarirea Guvernului nr.
din 2016

STRATEGIA DE DEZVOLTARE A POLITIEI PENTRU ANII 2016-2020
|. DESCRIEREA SITUATIEI
1.1 Contextul

Obiectivul principal al amplului proces de reformare a sistemului
afacerilor interne din Republica Moldova a urmarit in special realizarea unui
serviciu de politie profesionist, eficient, neutru din punct de vedere politic, care
exercitd atributiile sale in interesul cetiateanului si al comunitatii, asigurind
respectarea legii, a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului precum si
protectia juridica si sociala a angajatilor Politiei.

Ca rezultat al primei etape a reformei, Ministerul Afacerilor Interne si
subdiviziunile componente au facut obiectul unor schimbari radicale din punct
de vedere conceptual si functional, care au determinat procese de optimizare
structurala, orientate in special spre compatibilizarea cu structurile similare din
Uniunea Europeand si spre imbunatatirea calitatii  serviciilor prestate catre
societate.

In acest sens, Hotarirea Guvernului 1109 din 06 decembrie 2010 privind
aprobarea Conceptiei de reformare a Ministerului Afacerilor Interne si a
structurilor subordonate ale acestuia, reprezintd primul document de politici
publice care a identificat principalele probleme ale sistemului afacerilor interne
existente in momentul adoptarii actului normativ, a stabilit obiectivele procesului
de reforma precum si actele normative ce urmau a fi modificate. O parte din
obiectivele si masurile stabilite in cadrul acestei Conceptii de reformd au fost
puse in aplicare, fapt ce a reprezentat practic initierea procesului de reforma
institutionala a Ministerului Afacerilor Interne si a structurilor subordonate.
Astfel, daca anterior Politia era un departament in cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, fara o identitate proprie si fara un centru propriu de administrare si
coordonare, prin actiunile de reformare a fost realizatd delimitarea stricta a
functiilor subdiviziunilor ministerului potrivit specializarii lor, cu identificarea si
stabilirea clard a competentelor acestora, fiind asigurata independenta uneia fata
de alta si complementaritatea atributiilor.

Prin Legea nr. 320 din 27 decembrie 2012 a fost creata institutia Politiei ca
entitate distincta, coordonata la nivel central de Inspectoratul General al Politiei
si a fost stabilitdi misiunca acesteia de a apara drepturile si libertatile
fundamentale ale persoanei prin activitati de mentinere, asigurare si restabilire a
ordinii s§i securitatii publice, de prevenire, investigare si de descoperire a
infractiunilor si contraventiilor.
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Potrivit aceluiasi act normativ, functiile de baza ale Politiei sunt
urmatoarele:

1) mentinerea, asigurarea si restabilirea ordinii §i securitatii publice,
protectia drepturilor si a intereselor legitime ale persoanei $i comunitagii;

2) prevenirea si combaterea infractiunilor si contraventiilor, asigurarea
respectarii legalitatii, ordinii si securitagii publice;

3) investigarea infractiunilor si contraventiilor, realizarea urmaririi penale,
asigurarea infaptuirii justitiei;

4) acordarea asistentei populatiei si autoritatilor administratiei publice
locale.

Adoptarea noii legi cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului a
creat premisele pentru realizarea unor masuri concrete ce au determinat
solutionarea mai multor probleme de functionare a sistemului afacerilor interne
cu referire la activitatea politieneasca, fiind depasit stereotipul unei autorititi de
represiune, lipsitd de incredere si respect din partea societatii.

Dacd anterior misiunea de baza a Politiei era promovarea §i respectarea
intereselor statului, in contextul actualului proces de reforma, specificul
activitatii Politiei este acela de serviciu public in beneficiul comunitatii.

Aplicarea conceptului de demilitarizare a determinat abandonarea
sistemului militarizat, in sensul formei de organizare si management, fiind create
astfel premisele pentru descentralizare si mai multa initiativa in colaborarea cu
autoritatile administratiei publice si comunitatea locala.

Consolidarea independentei Politiei si depolitizarea acesteia, asigurarea
transparentei in activitate si sporirea nivelului de incredere a populatiei in Politie
au fost realizate prin crearea unei noi structuri de organizare interna a Politiei si
stabilirea Inspectoratului General al Politiei ca organ central de administrare si
control. Crearea unor subdiviziuni noi in cadrul Politiei privind investigarea
infractiunilor de o complexitate deosebita ori cu caracter transnational ( Centrul
de analiza a informatiilor, Centrul pentru prevenirea si combaterea traficului de
persoane, Centrul pentru combaterea crimelor informatice, etc.) a determinat
implementarea unor metode moderne de management al activitatii Politiei si a
sporit capacitatea de reactionare la tendintele actuale ale criminalitdtii, indeosebi
a celei organizate, precum si la imbunatatirea climatului de siguranta publica in
comunitate.

In aceiasi ordine de idei este de mentionat ci, potrivit Planului de actiuni
pentru implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011
— 2016, aprobat prin Hotarirea Parlamentului nr. 6 din 16 februarie 2012, Politia
judecatoreasca urma sa treaca in subordinea Ministerului Justitiei. Acest fapt nu
s-a realizat pana la momentul adoptarii prezentei Strategii, dar masura se impune
cu necesitate a fi realizata in perioada imediat urmatoare.

In pofida progreselor realizate de la inceputul procesului de reforma,
exista inca suficient de multe probleme de natura obiectiva si subiectiva, care au
condus la tergiversarea implementarii procesului de reforma sau pur si simplu la
nerealizarea unora din obiectivele propuse in Conceptia de reformare. De altfel,
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ca urmare a evolutiei societatii moldovenesti si a decizieil de asociere la valorile
si standardele europene, unele din masurile propuse in conceptie nu mai sunt de
actualitate.

Una din vulnerabilitatile esentiale ale sistemului de ordine si securitate
publica, constatata si de catre expertii Uniunii Europene in cadrul desfasurarii
Analizei Functionale a Ministerului Afacerilor Interne, 0 reprezinta faptul ca
structurile de ordine si securitate publicd sunt neuniforme si neproportionale din
punct de vedere organizatoric, al efectivelor si dotarilor. Totodatd, cadrul
normativ Invechit dupa care functioneaza Departamentul Trupelor de Carabinieri
nu corespunde exigentelor actuale privind locul si rolul acestora intr-un sistem
dual de asigurare a ordinii publice, producand deficite de capacitate pe acest
segment si diminuand implicit nivelul de siguranta al comunitatii.

Din aceste considerente, se impune revizuirea legislatiei privind statutul si
competentele Carabinierilor, trecandu-se progresiv la profesionalizarea
personalului din aceasti institutie si efectuarea serviciului pe bazi de contract. In
acelasi timp, avand in vedere faptul cd mai multe institutii din structura
Ministerului Afacerilor Interne au competente pe domeniul ordinii publice, este
necesara elaborarea unei strategii de ordine si securitate publica, prin care va fi
realizata conceptual delimitarea intre politie, politic de frontierd si carabinieri a
atributiilor fiecarei institutii privind mentinerea, asigurarea si restabilirea ordinii
publice, astfel incat sa fie evitate orice suprapuneri de competente.

Prin elaborarea si implementarea Strategiei de ordine si securitate publica,
a Strategiei de dezvoltare a politiei pentru anii 2016-2020 si a unei Strategii
distincte de dezvoltare a carabinierilor, se va realiza o abordare unitara si
coerenta a acestui domeniu si va creste eficienta institutiilor angajate,
concomitent cu imbunatatirea gradului de siguranta al societatii.

In perspectiva viziunilor strategice, consolidarea sistemului de ordine si
securitate publica se va materializa prin mentinerea si consolidarea sistemului
dual de asigurare a ordinii si sigurantei publice, care functioneaza in multe state
europene si presupune acoperirea functionala a acestui domeniu de catre politie
(statut special) si carabinieri (cu statut militar), prin delimitarea clara a
competentelor functionale. Pind la atingerea acestor obiective, politia va
desfasura in continuare activitati de mentinere, asigurare si de restabilire a ordinii
publice conform prevederilor legislatiei in vigoare.

Procesul de reformare a Carabinierilor nu va afecta capacitatea de aparare
nationald, acestia continuind sd exercite competentele specifice in cadrul
sistemului national de aparare.

Obiectivul privind depolitizarea Politiei a fost realizat in parte prin
asigurarea autonomiei si independentei conducerii Inspectoratului General al
Politiei, respectiv numirea in functie a sefului Inspectoratului General al Politiei
prin Hotarire de Guvern pe un termen de 5 ani, la propunerea ministrului
afacerilor interne. Cu toate acestea, persistd unele riscuri care pot determina
indirect influente prin mentinerea in continuare a controlului politic asupra
activitdtii operationale a Politiei.
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Initierea implementarii mecanismului de angajare si promovare in functiile
politienesti pe baza concursului reprezintd un alt pas spre transparentd si spre
cresterea calitatii resurselor umane si a managementului polifienesc.
Implementarea procesului de evaluare periodicd a angajatilor, de testare a
integritatii profesionale se inscriu armonios in cadrul masurilor de Tmbunatatire a
integritatii profesionale a efectivului.Se impune insa crearea si dezvoltarea unui
mecanism de evaluare a performantei , atit la nivel individual cit si la nivel de
subdiviziuni, actualul sistem de evaluare fiind unul constatator si incapabil sa
identifice evolutiile pozitive inregistrate.

Realizarea reformei nu a fost sustinutd printr-un suport consistent din
punct de vedere al asigurarii cu mijloace financiare de la bugetul de stat,
elocventd fiind situatia privind dotarea cu uniformd, echipament si mijloace
speciale a politistilor realizatd doar in proportie de cca 50%. Aceste lipsuri
privind dotarea logisticd afecteazd semnificativ capacitatea de actiune si
eficacitatea activitatii politienesti repercutindu-se  implicit asupra imaginii
institutionale.

Programele de asistentd externd au contribuit in cea mai mare parte la
imbunatatirea dotarii Politiel, indeosebi de la implementarea Acordului de
asociere Uniunea Europeana - Republica Moldova. Astfel, autoturismele
achizitionate prin suportul bugetar acordat de Uniunea europeana au permis
cresterea capacitatii de reactie si interventie a Politiei, dotarile cu echipamente
criminalistice au sporit eficienta procesului de identificare a autorilor de
infractiuni, iar echipamentul si sistemele moderne de comunicatii si tehnologii
informationale au Tmbunatatit capacitatea operationala a institutiei.

In acelasi timp, mutatiile semnificative inregistrate in domeniul cooperrii
politienesti internationale, au oferit posibilitatea preluarii celor mai bune practici
din activitatea institutiilor similare din Uniunea Europeana, iar schimbul
operational de informatii a permis solutionarea unor cazuri de crima organizata
transfrontalierd deosebit de complexe.

In continuare, datorita insuficientei surselor financiare, rimin a fi
nerealizate obiectivele privind sporirea capacitatii de reactie a Politiei la apelurile
cetatenilor pe intreg teritoriul tarii si amplificarea prezentei Politiei in zonele
rurale.

Exista inca opinii contradictorii privind rolul, locul, subordonarea,
atributiile si eficienta activitdtii Directiei Generale Urmarire Penald a
Inspectoratului General al Politiei, inclusiv datoritd lipsei de sincronizare cu
procesul de reformare a sectorului justitiei din Republica Moldova si intirzierilor
manifestate in acest proces.

Aprobarea Legii nr. 320 din 27 decembrie 2012 a determinat amplificarea
discrepantelor privind statutul personalului diferitelor institutii din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne, fiecare dintre entitatile cu statut special avind
statut propriu si oferind un set diferit de beneficii si garantii sociale angajatilor,
fapt ce genereaza migratia personalului de la o institutie la alta si implicit deficite
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de personal la structurile al caror statut este mai putin generos, afectind astfel
eficienta activitatilor desfasurate.

Desi masurile intreprinse au schimbat calitativ activitatea politieneasca,
fiind revizuite inclusiv formele de colaborare cu societatea civila, totusi se
constata ca unele aspecte ale activitatii nu au atins efectul scontat, devenind
evidente unele deficiente de sistem care necesita a fi abordate punctual.

Sistemele politienesti moderne se evalueazd prin prisma gradului de
incredere de care se bucura din partea comunitatii. Elementul increderii este unul
dominant si determinda implementarea politicilor comunitare 1n activitatea
politieneascd 1n raport de cultura societald, traditiile existente si mai ales in
raport de problemele cu care comunitatea se confruntd. Desi au existat unele
initiative si chiar masuri punctuale pentru apropierea Politiei de comunitate,
procesele nu au avut o abordare sistemica integratd si coerentd, astfel incat
rezultatele sunt modeste, iar coeficientul de incredere este fluctuant, bazat mai
degraba pe modul in care Politia este reflectatd in mass-media si mai putin pe
relatia consistentd de parteneriat cu comunitatea.

Unele din nerealizarile procesului de reforma au fost evidentiate si in
evaluarile unor institute de politici din Republica Moldova, individual sau in
cooperare cu experti internationali. Sunt de mentionat astfel ,Reforma
Ministerului Afacerilor Interne. Obiective, activitati, rezultate, studiu realizat de
Asociatia pentru Politica Externa si Fundatia Friedrich Ebert in anul 2013 si
,EBvaluarea gradului de implementare a legii cu privire la activitatea Politiei si
statutul politistului” realizat in anul 2014 de Institutul de Politici Publice cu
suportul Fundatiei Soros.

Un exemplu elocvent al tempoului de realizare a reformarii Politier il
reprezinta si datele Barometrului Opiniei Publice, care reflecta indirect perceptia
societatii asupra calitatii masurilor realizate, iar in mod direct, asupra calitatii
serviciului politienesc.

Astfel, pe parcursul anului 2013 nivelul de incredere in Politie a inregistrat
o crestere de la 33.5% in luna mai, la 42.4% 1n luna decembrie. Un indicator
ridicat s-a constatat si in luna noiembrie 2014, respectiv 39%, pe fondul unui
proces continuu si relativ constant al reformei.

Perioada anilor 2013 — 2014 coincide cu faza cea mai energica de
implementare a reformelor cind a existat si cel mai mare val de suport financiar
si logistic din partea donatorilor externi si a partenerilor de dezvoltare.

Deja in anul 2015, pe fundalul deteriorarii situatiei social-politice din tara
si scaderii drastice a increderii populatiei in autoritdtile statului, precum si
incertitudinii existente cu privire la implementarea pe mai departe a actiunilor
planificate de reforma in domeniul politienesc, din lipsa unui suport financiar
constant din partea partenerilor externi si mai ales de la bugetul de stat,
coeficientul de incredere in Politie s-a diminuat pind la 31%. Cu toate acestea,
Politia se mentine in topul primelor 5 institutii care se bucurd de increderea
populatiei.
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Din evaluarea realizarilor procesului de reforma si a neimplinirilor care
persista inca, urmatoarele obiective reprezinta prioritati ale continuarii procesului
de reforma:

a) stabilirea unui management institutional eficient, bazat pe un cadru
legislativ si normativ bine definit pentru realizarea misiunii Politiei si pe un
sistem dezvoltat pe verticald, cu mecanisme viabile de coordonare si control la
nivel central, regional si local;

b) dezvoltarea capacitatilor institutionale ale Politiei Tn domeniul crearii si
utilizarii instrumentelor moderne bazate pe analiza informatiilor si analiza de
risc, in cadrul unui sistem informatic integrat care asigurd protectia datelor
personale la standardele Uniunii Europene;

c) asigurarea unui management modern al resurselor umane, bazat pe
criterii concrete de evaluare a performantelor si imbunatatirea calitatii sistemului
de pregatire a personalului, care sd conduca la cresterea responsabilitatii si
eficientei activitatii politienesti;

d) consolidarea capacitatilor institutionale in domeniul combaterii si
investigarii infractiunilor, indeosebi a crimei organizate transnationale;

e) alinierea procesului de ancheta judiciara la standardele internationale;

f) delimitarea clara a competentelor intre politie si carabinieri in domeniul
mentinerii, asigurdrii §i restabilirii ordinii publice;

g) consolidarea capacitatilor necesare pentru cresterea nivelului de
incredere a societdtii in Politie, prin sporirea abilititilor de comunicare ale
politistilor, amplificarea prezentei Politiei in teritoriu, reducerea timpului de
reactie la apelurile cetdtenilor si implementarea activitatii politienesti bazate pe
politici comunitare, cu implicarea activa a comunitatii in crearea unui mediu de
dezvoltare 1n siguranta;

h) asigurarea unui nivel ridicat de integritate al politistilor si aplicarea
eficienta in activitatea politieneasca a abordarii bazate pe respectarea drepturilor
omului.

Evaluarea efectuata a determinat elaborarea prezentei Strategii de
dezvoltare a Politiei, ca rezultat al necesitatilor si vulnerabilitatilor identificate,
dar si din oportunitatea stabilirii urmatorilor pasi pentru modernizarea Politiei
pentru perioada anilor 2016 — 2020, reiesind din asteptarile societatii si
standardele existente la nivel european.

1.2 Geneza cadrului juridic

La 27 decembrie 2012 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea
nr. 320 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului, ce a intrat in
vigoare la 05 martie 2013, a carui obiect de reglementare consta in Stabilirea
cadrului juridic si principiilor de activitate, organizarea si functionarea,
atributiile, imputernicirile si obligatiile Politiei, finantarea si asigurarea tehnico-
materiala a acesteia, precum si statutul politistului.
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In temeiul art. 12 alin.(4) din Legea sus mentionati s-a adoptat Hotarirea
Guvernului nr.283 din 24 martie 2013 ,,Pentru aprobarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea Inspectoratului General al Politiei al Ministerului
Afacerilor Interne”, ce stabileste misiunea, functiile de baza, atributiile,
drepturile, precum si modul de organizare si functionare a acestuia.

In conformitate cu art. 32 din Legea nr. 320 cu privire la activitatea
Politiei si statutul polifistului, s-a aprobat Hotarirea Guvernului nr. 284 din
24 aprilie 2013 ,,Privind aprobarea uniformei, insemnelor si normelor de
echipare cu uniforma ale politistilor”.

Totodata, in scopul implementarii art. 55 alin.(7) al Legii nominalizate, s-a
adoptat Hotarirea Guvernului nr. 502 din 09 iulie 2013,,Cu privire la aprobarea
Statutului disciplinar al politistului”, care reglementeaza totalitatea regulilor de
conduitd, obligatorii pentru politisti, care alcatuiesc disciplina de serviciu.

Intrarea in vigoare a Legii politiei a constituit temei de amendare a
Hotaririi Guvernului nr.778 din 27 noiembrie 2009 “Cu privire la aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor
Interne, structurii si efectivului-limitd ale aparatului central al acestuia” i
Hotaririi Guvernului nr.735 din 16 iunie 2003 “Cu privire la structura si
efectivul-limita ale serviciilor publice desconcentrate ale ministerelor,
departamentelor si altor autoritati administrative centrale”, prin Hotarirea
Guvernului nr. 990 din 26 decembrie 2012 ,,Cu privire la modificarea si
completarea unor hotdriri ale Guvernului”, precum si a Hotéririi Guvernului
nr.650 din 12 iunie 2006 “Privind salarizarea militarilor, efectivului de trupa si
corpului de comanda angajati in serviciul organelor apararii nationale, securitatii
statului si ordinii publice”, prin Hotarirea Guvernului nr. 282 din 24 aprilie 2013
privind aprobarea modificarilor si completarilor ce se opereazd in Hotarirea
Guvernului nr. 650 din 12 iunie 2006.

Ulterior Guvernul a aprobat Hotarirea nr. 986 ,,Cu privire la structura si
efectivul limita ale Inspectoratului General al Politiei”, care a intrat in vigoare la
05 martie 2013.

De asemenea, in contextul Legii cu privire la activitatea Politiei si statutul
politistului si Hotaririt Guvernului ,,Pentru aprobarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea Inspectoratului General al Politiei al Ministerului
Afacerilor Interne”, au fost elaborate si aprobate regulamentele de organizare si
functionare ale subdiviziunilor Politiei.

1.3 Politici publice de dezvoltare

Reforma initiatd a avut la baza ca documente strategice atit Programul de
activitate al Guvernului, cit si Strategia Nationald de Dezvoltare "Moldova
2020” precum si Planul National de Actiuni privind implementarea Acordului de
Asociere Uniunea Europeana — Republica Moldova 2014 — 2016.

Reflectarea situatiei constatate se atesta si prin elaborarea si aprobarea de
programe strategice de dezvoltare la nivelul Ministerului Afacerilor Interne si al
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entitatilor din subordine. Astfel, Programul de Dezvoltare Strategica al Politiei
pentru anii 2014 — 2016, documentul de baza al reformei Politiei, completeaza
sistemul planificarii strategice la nivelul Ministerului Afacerilor Interne,
asigurind prioritizarea diverselor obiective reflectate in numeroasele documente
de politici, si identificd lacunele in capacitatile si instrumentele/metodele pe
care le va utiliza Politia in vederea atingerii obiectivelor sale.

Actiunile planificate in Strategia de Dezvoltare a Politiei reflecta
prevederile unui sir de documente cu caracter strategic:

Planul national de Implementare a Acordului de Asociere Uniunea
europeana — Republica Moldova;

Strategia de Reforma a sectorului Justitiei (2011 - 2016);

Strategia Nationala anticoruptie (2011 — 2015);

Strategia Nationala de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului (2013 — 2017);

Strategia Nationald de prevenire si combatere a crimei organizate (2011-
2016);

Strategia Nationala anti-drog (2011-2018);

Strategia Nationala de management integrat al frontierei (2014 — 2017);

Planul National de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane
(2014 - 2016);

Planul de actiuni comune privind prevenirea si combaterea infractiunilor
cibernetice (2013 — 2015).

Programul de Dezvoltare Strategica a Politiei include i angajamente si
obligatii specifice ale Politiei, care reies din misiunea autoritatii, sint stipulate in
diferite tratate internationale, dar nu se regdsesc din diverse motive in
documentele de politici.

La nivel institutional, in vederea implementarii Programului de Dezvoltare
Strategica, eforturile subdiviziunilor Inspectoratului General al Politiei au fost
orientate preponderent spre identificarea si valorificarea potentialului necesar de
resurse umane, materiale si financiare.

Analiza comprehensiva a Programului prin prisma indicatorilor stabiliti
pentru fiecare obiectiv scoate in evidenta ca la jumatatea termenului de
implementare a Programului, obiectivele au fost realizate in proportie de 56%. In
celelalte cazuri, reiesind din complexitatea informatiilor prezentate de cétre
unitatile implicate nemijlocit in procesul de implementare a Programului de
Dezvoltare Strategica a Politiei, actiunile au fost evaluate cu calificativul “partial
realizate” dat fiind faptul cd acestea exprimad alte informatii decit cele necesare,
definite prin indicatorii de performanta.

Evaluarea la jumatatea termenului de implementare a Programului de
Dezvoltare Strategica a scos la iveala existenta a suficiente provocari si probleme
cauzate atit de circumstante obiective cit si subiective: insuficientd de resurse
financiare, insuficienta de resurse calificate, gradul redus de responsabilitate a
unor actori implicati in realizarea actiunilor, intirzieri si alte inactiuni din aceste
motive.
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Implementarea Planului de Actiune privind Liberalizarea Vizelor a oferit
oportunitatea utilizarii unui instrument financiar oferit de Uniunea Europeana in
cadrul Politicii de vecinatate (European Neighborhood Policy Instrument),
respectiv suportul bugetar acordat in baza unei Matrice de Politici. Acest
program 1in valoare de 20 milioane de euro desfasurat pe o perioada de 3 ani, a
inceput s fie implementat in anul 2014. Fiind evaluat la sfirsitul primului an de
implementare, s-a constatat ca obiectivele corespunzatoare perioadei au fost
indeplinite in proportie de 89%, fiind astfel debursatd de céatre Uniunea
Europeana suma de 71,76 mil. lei din suportul bugetar .

Ca efect al inrautatirii situatiei financiare a Republicii Moldova, desi au
fost prevazute initial in bugetul Ministerului Afacerilor Interne si al institutiilor
subordonate sumele necesare indeplinirii obiectivelor din cel de-al doilea an al
Matricei de Politici, in trimestrul II al anului 2015 toate proiectele de achizitii
au fost sistate si reluate la inceputul anului 2016, odata cu reluarea finantarii,
existand astfel o relativa intarziere a indeplinirii obiectivelor planificate pentru
anul 2015.

In acest context extrem de complex este evident ca procesul de
implementare a reformei in domeniul politienesc trebuie sd continue pentru a
asigura pe de o parte finalitatea proceselor incepute, iar pe de alta parte, eficienta
serviciului politienesc.

1. SCOPUL, PRINCIPIILE FUNDAMENTALE SI OBIECTIVELE
GENERALE ALE STRATEGIEI
2.1 Scopul strategiei

Strategia de dezvoltare a Politiei asigura continuitatea procesului de
reformare demarat prin Conceptia de reformare a Ministerului Afacerilor Interne
si a structurilor subordonate si deconcentrate, rezultind din necesitatile reale
stabilite in procesul de implementare a reformelor si ofera posibilitatea ajustarii
din punct de vedere conceptual si principial a proceselor deja demarate,
redefinirea vectorului de dezvoltare a entitatii,

Totodata, prezenta strategie reprezinta o aliniere a actiunilor planificate la
prevederile Acordului de Asociere Uniunea Europeana — Republica Moldova
privind Titlul IT ”Dialogul politic si reforma, cooperarea pe domeniul politicilor
externe si de securitate” si Titlul III ”Justitie, Libertate si Securitate”, privind
domeniile de modernizare a Politiei conform standardelor europene si celor mai
bune practici internationale, imbundtitirea capacitdtilor de combatere a
criminalitatii, sporirea integritatii angajatilor si institutionalizarea principiilor de
abordare din perspectiva asigurarii drepturilor persoanei.

2.2 Principiile Strategiei

Legalitatea. Realizarea intregului proces de dezvoltare a Politiei are loc
potrivit dispozitiilor prevazute de lege, in special pentru asigurarea respectarii
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prevederilor legale privind atributiile, imputernicirile, obligatiile, restrictiile si
interdictiile in activitatea Politiei, precum si de organizare si functionare a
autoritatii.

Eficienta. Implementarea metodelor eficace de activitate si asigurarea
conditiilor necesare angajatilor pentru eficientizarea cheltuirii banului public,
organizarea judicioasd a activitatii si consolidarea capacitatilor de a produce
rezultatul asteptat.

Transparenta. Consolidarea capacitatilor si cunostintelor personalului
pentru desfasurarea unei activitati deschise fatd de public, astfel incit accesul
liber la informatiile de interes public sa constituie o regula a sistemului
politienesc, iar limitarea accesului la informatie sa constituie o exceptie dictata
de prevederile legislatiei in vigoare.

Profesionalism.  Asigurarea conditiilor necesare pentru sporirea
competentei si capacitatii personalului Politiei pentru exercitarea calitativa a
functiilor stabilite, Cu respectarea principiilor prevazute de lege.

Responsabilitatea. Obligativitatea realizarii standardelor de calitate in
furnizarea serviciului public, constientizarea fiecarui angajat asupra rolului sau
privind asigurarea activitatii eficiente a Politiei, inclusiv privind comunicarea cu
societatea si alte autoritati.

Reproiectarea sistemului de valori. Realizarea reconstructiei institutionale
pe baza valorilor unanim acceptate de statele cu democratie consolidata, inclusiv
cu perspectiva de schimbare a mentalitatii partilor implicate.

Continuitatea. Asigurarea adaptarii la necesitatile si evolutiile actuale si
viitoare, fard a periclita realizarea nevoilor deja existente, functionarea fara
intrerupere.

2.3 Obiectivele generale ale Strategiei

1. Consolidarea  responsabilitatii, eficientei,  transparentei  si
profesionalismului Politie.

2. Aplicarea echitabila, eficienta si eficace a legislatiei bazate pe drepturile
omului in activitatea Politiei.

3. Consolidarea capacitatilor Politiei de combatere a crimei organizate,
traficului de fiinte umane, criminalitatii cibernetice, violentei, inclusiv
infractiunilor din motive de gen, drogurilor si contrabandei cu armament,
falsificarea si spalarea banilor.

4. Crearea unui serviciu politienesc modern, in conformitate cu cele mai
bune standarde si practici ale Uniunii Europene si internationale, in masura sa
raspunda proactiv si in mod egal la nevoile cetatenilor si ale societatii in
ansamblu.

5. Promovarea si implementarea principiului tolerantd zero fatd de
coruptie, discriminare si rele tratamente in activitatea Politiei.
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1. DEFINIREA PROBLEMELOR. TENDINTE GENERALE
3.1 Tendinte ale fenomenului infractional

O analiza retrospectiva privind evolutia fenomenului infractional pentru
perioada anilor 2010 — 2015, indica o tendintd de crestere a numarului de
infractiuni inregistrate anual, cu o usoara descrestere pe parcursul ultimului an (-
5,75%).

EXCEPTION.DEGRAVE __ _ DEOSEBIT DE GRAVE
0,5% S T 2,7%
1

Este de mentionat, ca ponderea infractiunilor
exceptional si deosebit de grave reprezinta doar 3,6
o la sutd din totalul infractiunilor comise in anul

2015, in timp ce infractiunile usoare si mai putin
grave reprezinta 79,6%.
Rata medie a criminalitatii in perioada de
referinta este de 8,04 infractiuni la 100.000 de
s locuitori, cu mult inferioara celei existente in
' majoritatea statelor UE.

Cresterea numarului de infractiuni este
determinatd de ascendenta inregistrata in cazul infractiunilor privind violenta
sexuald, pungasiile, infractiunile economice (in special cele legate de fabricarea
mijloacelor banesti false si contrabanda), infractiunile informatice, accidentele
rutiere, organizarea migratiei ilegale etc.

Totodata, se constatd ca majoritatea infractiunilor cu pericol social
ridicat se comit in aglomerarile urbane, indeosebi in mun. Chisinau.

In urma analizei s-a stabilit ci in ultima perioadi nu sunt evolutii
ingrijoratoare, care sa atragad atentia cd actiunile Politiei ar trebui indreptate
asupra unui anumit gen de infractiuni, cu exceptia faptelor de ultraj Impotriva
politistilor, care au crescut simtitor si care denotd pe de o parte lipsa de respect
fata de autoritate, iar pe de altd parte insuficienta pregatire a politistilor pentru
prevenirea si contracararea acestor fapte.

Analiza asupra structurii si evolutiei criminalitatii comise pe teritoriul
Republicii  Moldova, precum si asupra tendintelor acesteia, conduce la
urmatoarele concluzii :

- trendul criminalitatii nu evidentiazd tendinte Ingrijoratoare pentru
perioada imediat urmatoare;

- rata criminalitatii este scazuta in coraport international,

- ponderea infractiunilor exceptional de grave si deosebit de grave
reprezinta 3,25 la sutad din totalul infractiunilor;

- pe raza municipiului Chisindu se Inregistreazd 36% din totatul
criminalitatii la nivel national,

USOARE
27,6%
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3.2 Personalul si structura organizatorica

In cadrul Politiei activeaza 9231 de angajati, dintre care 111- in cadrul
Aparatului central al Inspectoratului General al Politiei. Informatia detaliata
privind ponderea personalului de conducere si de executie Tn numarul total de
angajati, real incadrati, se prezinta in tabelul de mai jos.

POLITIA

Tabel de personal -

" Personal de Personal de Personal
Virsta ) : Total
conducere executie tehnic

<25 1 1050 17 1068

20 25- 447 4902 101 5450
41- 169/142

56f/61b 21/234 5 12/27 202\1686
>

57/62b 0/0 32/7 3/2 35/9

Tabel de personal -
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Vechimea | Personal de Personal de Personal
A V . ) Total
in munca | conducere executie tehnic
1-5 22 1837 55 1914
6- 15 239 3911 49 4199
> 15 442 1837 58 2337
Tabel de personal - 3
Personal de Personal de Personal
Gen ) ) Total
conducere executie tehnic
_ Femi 50 1141 80 1271
nin
. Masc 653 6444 82 7179
ulin

Din graficele prezentate anterior se remarca faptul ca ponderea femeilor
din totalul personalului angajat este de 14%, in timp ce ponderea femeilor numite
in functii de conducere este putin peste 7 %, rezultind astfel o discrepanta intre
acesti doi indicatori.

In acelasi timp este de remarcat faptul cca 21% din totalul personalului
Politiei are o vechime in activitate de pana la 5 ani, o buna parte din acestia fiind
pregatiti in cadrul unor cursuri de scurta durata (3-6 luni).

Structura Politiei este aprobata prin Hotadrirea Guvernului nr. 986 din 24
decembrie 2012 ,,Cu privire la structura si efectivul-limita ale Inspectoratului
General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne”.

in conformitate cu prevederile Legii nr. 320 din 27 decembrie 2012 cu
privire la activitatea Politiei si statutul politistului, unitatea centrala de
administrare si control a Politiei este Inspectoratul General al Politiei, care este
condus de un sef numit de Guvern, pe un termen de 5 ani, la propunerea
ministrului afacerilor interne. Totodata, la propunerea sefului Inspectoratului
General al Politiei, ministrul afacerilor interne numeste in functii seful-adjunct al
entitatii si conducatorii subdiviziunilor specializate ale Politiei.

In plan organizatoric, realizarea misiunii Inspectoratului General al Politiei
la nivel local se efectueaza prin intermediul Inspectoratelor de politie, care in
vederea optimizarii responsabilitdtilor, au in componenta lor sectoare de politie.

Totodata, noua structura a Politiei prevede 2 subdiviziuni nationale,
Inspectoratul National de Investigatii si Inspectoratul National de Patrulare, care
au drept sarcina intensificarea luptei impotriva crimei organizate si asigurarea
prezentei optime a politistilor in teritoriu, in vederea apropierii acestora de
comunitate, dar si in scopul eficientizarii masurilor de prevenire si combatere a
infractiunilor si contraventiilor sau altor abateri cu caracter antisocial.

Astfel, pentru a asigura reactionarea prompta si in timp redus a Politiei la
solicitarile cetatenilor, asigurarea prezentei publice a fortelor politienesti, in
conformitate cu Hotarirea Guvernului nr. 986 din 24 decembrie 2012 cu privire
la structura si efectivul-limitd ale Inspectoratului General al Politiei al
Ministerului Afacerilor Interne, in cadrul Inspectoratului General al Politiei a
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fost creat Inspectoratul National de Patrulare, cu sarcini nemijlocite privind
asigurarea, mentinerea si restabilirea ordinii publice pe intreg teritoriul tarii,
inclusiv in domeniul circulatiei rutiere.

Inspectoratul National de Patrulare a fost creat in scopul asigurarii si
menfginerii ordinii publice, securitafii circulatiei rutiere, reactiondrii prompte si
operative la manifestarile negative, prezentei masive si evidente a Politiei in
locuri publice si de agrement, precum si sporirii climatului de siguranta in
societate. Raza de acoperire a Inspectoratului national de patrulare cuprinde
municipii, orage si centre raionale al caror numar de populatie depaseste 20 mii
locuitori, precum si traseele nationale.

Din evaluarea activitatii Inspectoratului national de patrulare pe segmentul
privind asigurarea ordinii publice se constata insa ca activitatea este concentrata
indeosebi pe combaterea abaterilor la normele rutiere iar centralizarea excesiva a
deciziei conduce la disfunctionalitati majore in cooperarea cu inspectoratele
teritoriale de politie, concomitent nefiind asiguratd amplificarea prezentei politiei
in teritoriu, 1n special in localitatile rurale.

In scopul relevarii, investigarii si descoperirii infractiunilor deosebit de
grave si exceptional de grave, precum si a celor cu o rezonanta sociald sporita,
urmaririi si tragerii la raspundere penald a infractorilor deosebit de periculosi,
organizadrii, desfasurarii si dirijarii activitatilor speciale de investigatii si curmarii
criminalitdtii organizate a fost creat Inspectoratul national de investigatii.

In acest sens, Inspectoratul National de Investigatii coordoneazi
activitatea tuturor subdiviziunilor Politiei de investigatii Subordonate
Inspectoratului General al Politiei i are o razd de acoperire pe intreg teritoriul
Republicii Moldova.

In vederea consolidirii capacititilor in domeniul investigarii infractiunilor,
pe lingd dezvoltarea subdiviziunilor care au activat traditional in domeniul
combaterii crimelor grave si criminalitatii organizate, au fost create si
subdiviziuni cu profil nou, ca urmare a diversificarii modurilor de operare ale
infractorilor si a domeniilor afectate de acest flagel.

Pentru a implementa conceptul de ,,intelligence-led policing” (conducere
bazatd pe informatii), o atentie sporitd a fost acordatd consoliddrii capacitatilor
Centrului de analiza a informatiilor din cadrul Inspectoratului National de
Investigatii, care organizeaza, controleaza si desfasoard activitifi informational-
analitice a infractiunilor grave, deosebit si exceptional de grave, a evolutiei
acestora si a zonelor afectate, precum si de identificare a autorilor acestora prin
utilizarea produselor analitice operationale.

Subdiviziunile specializate ale Politiei asigura metodic activitatea
subdiviziunilor teritoriale conform atributiilor si domeniilor de activitate ale
acestora.
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Cu referire la structurile teritoriale ale Politiei, este de mentionat faptul ca
au fost constituite 2 directii teritoriale de politie si 42 inspectorate de politie cu
205 sectoare de politie, in contextul in care Republica Moldova are o suprafata
de 33 843 m® si o populatie de cca 3,5 mil. locuitori, iar din punct de vedere
teritorial-administrativ republica este extrem de fragmentata, fiind impartita in 32
raioane, 66 orase, din care 5 cu statut de municipiu si 898 de comune.

3.3 Asigurare si dotare

Estimarea alocatiilor bugetare pentru Politie in perioada pina la 05 martie
2013, adica pina la separarea Politiei de Ministerul Afacerilor Interne prin
crearea Inspectoratului General al Politiei in calitate de unitate centrala de
administrare a Politiei, nu este posibil de realizat, din care considerente vor fi
prezentate alocatiile ulterioare acestei perioade.

Cheltuieli
Bugetul total, | Cheltuielide | curente side
Anul : .
min lei personal capital

(in %) (in %)
2015 823,5 83,5 16,5
2014 797,6 72,6 27,4
2013 498,8 85,1 15,9

Analiza structurii cheltuielilor bugetare din anul 2015 releva faptul ca 84%
din acestea reprezinta cheltuieli de personal, 15% cheltuieli curente si doar 1,5%
cheltuieli de capital, ceea ce In mod evident nu permite dezvoltarea
institutionala.

Incepind cu anul 2013, in contextul Suportului bugetar pentru
implementarea Planului de actiuni pentru liberalizarea vizelor, au fost realizate
urmatoarele:

- reinnoirea parcului auto al IGP si subdiviziunilor subordonate cu 233
unitati de transport auto si dotarea a 194 unitati de transport auto cu sisteme de
monitorizare video GPS;

- achizitionarea mijloacelor tehnice si echipamentelor de comunicatii in
standard TETRA (323 seturi de terminale);

- achizitionarea completelor de mijloace tehnice speciale necesare pentru
desfasurarea activitatii de serviciu a 873 de sefi de post si ofiteri de sector;

- achizitionarea a 134 de computere si 134 imprimante laser
multifunctionale pentru dotarea a 134 sectoare de politie, precum si a altor 30 de
seturi pentru dotarea Serviciilor de garda din cadrul unor inspectorate de politie;

- dotarea cu echipament si soft criminalistic specializat a 4 laboratoare
criminalistice;

- lansarea Centrului mobil de prevenire si informare al Politiel.
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IV. MASURILE NECESARE PENTRU ATINGEREA OBIECTIVELOR

4.1 Acces la servicii politienesti calitative

Obiectivul 1. Consolidarea responsabilitatii, eficientei,
transparentei si profesionalismului Politiei.

Obiective specifice:

1.1. Sistem transparent de selectare si promovare a personalului, bazat
pe concurs si criterii clare de selectare, evaluare si promovare a personalului.

Activitati:

1.1.1. Dezvoltarea procedurilor de recrutare (selectare) a personalului in
cadrul Politiei;

1.1.2. Elaborarea ghidului de evaluare a performantelor colective,
dezvoltarea sistemului de evaluare a performantelor individuale si de promovare
in cariera;

1.1.3. Elaborarea ghidului carierei politistului;

1.1.4. Respectarea principiului egalitatii de gen in procesul de angajare si
promovare in Politie;

1.1.5. Cresterea progresiva a ponderii subofiterilor in cadrul Politiei.
Reevaluarea conditiilor si procedurilor de recrutare in functiile de ofiteri si a
posturilor ce pot fi ocupate de acestia;

1.2. Dezvoltarea procesului de pregatire initiala si continua a politistilor.

Activitati:

1.2.1. Ajustarea curriculei si dezvoltarea sistemului privind pregatirea
initiala a politistilor, punind accentul pe pregatirea practica;

1.2.2. Elaborarea curriculei privind pregétirea profesionald continua bazata
pe indicatori concreti, orientati in vederea imbundtatirii abilitatilor practice si de
aplicare a legii;

1.2.3. Crearea Centrului comun de instruire a personalului Ministerului
Afacerilor Interne in conformitate cu standardele Uniunii Europene.

1.3. Promovarea principiilor de transparenta in procesul managementului
decizional.

Activitati:

1.3.1. Eficientizarea activitdtii Consiliului de conducere al Inspectoratului
General al Politiei in procesul decizional;

1.3.2. Crearea Consiliului consultativ pe aspecte strategice la nivelul
Inspectoratului General al Politiei, cu implicarea societatii civile si mediului
academic;
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1.3.3. Dezvoltarea mecanismului de interactiune cu societatea civila si
identificarea unor mecanisme de control ale societatii civile asupra actiunilor
Politiei;

1.3.4. Elaborarea si aprobarea unei Conceptii de comunicare externa a
Politiei;

1.3.5. Crearea Consiliului de coordonare si monitorizare a asistentei
externe la nivelul Inspectoratului General al Politiei in vederea consolidarii
capacitatii de absorbtie a asistentei financiare externe.

1.4. Reorganizarea sistemului de mentinere, asigurare si restabilire a
ordinii publice.

Activitati:

1.4.1. Elaborarea si aprobarea Strategiei de ordine si securitate publica;

1.4.2. Delimitarea clara a competentelor de mentinere, asigurare si
restabilire a ordinii publice intre Inspectoratul General al Politier si
Departamentul Trupelor de Carabinieri ale Ministerului Afacerilor Interne;

1.4.3. Desconcentrarea activitatilor de mentinere si asigurare a ordinii
publice la nivelul subdiviziunilor teritoriale ale Politiei;

1.4.4. Perfectionarea cadrului legal privind organizarea intrunirilor
publice;

1.4.5. Expertizarea si ajustarea cadrului legal privind aplicarea fortei fizice
si mijloacelor speciale de catre politie, precum si asigurarea protectiei
personalului;

1.4.6. Elaborarea procedurilor operationale standard privind reglementarea
tacticii de interventie;

1.4.7. Crearea conditiilor adecvate pentru instruirea continua a efectivului
unitatilor specializate n mentinerea ordinii publice;

1.4.8. Consolidarea capacitatilor de interventie prin dotarea cu echipament
st tehnica speciald a subdiviziunilor Politiei responsabile de mentinerea si
asigurarea ordinii publice.

1.5. Consolidarea capacitatilor Politiei in domeniul securitatii rutiere.

Activitati:

1.5.1. Dezvoltarea capacitatilor de prevenire a accidentelor rutiere;

1.5.2. Imbunatitirea calitatii documentarii accidentelor rutiere soldate cu
victime;

1.5.3. Elaborarea si implementarea unui concept privind constatarea
amiabila a accidentelor rutiere ce nu au produs victime;

1.5.4. Dezvoltarea conceptului de analiza a riscurilor pe portiunile de drum
cu un numar ridicat de accidente datorate conditiilor de trafic;

1.5.5. Sporirea mobilitatii echipelor de prevenire si combatere a
evenimentelor rutiere;
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1.5.6. Imbunititirea managementului documentirii accidentelor rutiere,
prin utilizarea tehnologiilor informationale.

1.6. Cresterea eficientei activitatii prin aplicarea conceptului de
performanta egala a Politiei.

Activitati:

1.6.1. Imbunatatirea infrastructurii si capacititilor logistice ale Politiei in
vederea realizarii atributiilor stabilite prin lege;

1.6.2. Elaborarea procedurilor operationale standard privind activitatea
Politiei;

1.6.3. Consolidarea managementului operational prin delimitarea stabilirea
clara a domeniului, cu crearea unui sistem complex pentru asigurarea suportului
decizional, bazat pe un sistem informational integrat al managementului
operational;

1.6.4. Reorganizarea structurilor de suport operativ in cadrul
Inspectoratului General al Politiei;

1.6.5. Regionalizarea unor structuri ale Politiei in vederea asigurarii
suportului operativ si administrativ al inspectoratelor de politie;

1.6.6. Adaptarea periodica a structurilor Politiei in raport cu evolutia
standardelor europene si tendintele fenomenului infractional.

1.7. Consolidarea capacitdtilor Politiei de participare la misiunile
internationale si operatiunile Uniunii Europene de gestionare a situatiilor de
criza.

Activitati:

1.7.1. Elaborarea cadrului departamental de reglementare a participarii
Politiei la misiunile internationale si operatiunile Uniunii Europene de gestionare
a situatiilor de criza;

1.7.2. Elaborarea  mecanismului ~ privind  asigurarea  misiunilor
internationale si operatiunile Uniunii Europene de management al crizelor;

1.7.3. Elaborarea si aprobarea curriculei de instruire a personalului selectat
pentru participare la misiuni internationale.

Rezultate scontate:

Politia este bine instruita si dotata, responsabila, eficienta si actioneaza in
mod transparent §i profesionist, bazindu-se pe:

esistem de management al resurselor umane imbunatatit prin dezvoltarea
regulamentelor si procedurilor de recrutare a personalului, remunerare, evaluare
si promovare CU asigurarea egalitatii de gen privind accesul, inclusiv la posturile
de conducere;

eCentrul comun de instruire privind aplicarea legii operational,
implementarea curriculei de instruire in conformitate cu cele mai bune practici si
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standarde europene si internationale (cu accent pe aplicarea drepturilor
fundamentale ale omului, tehnici moderne de management, acces facilitat pentru
femei);

einvestitii Sporite in infrastructura si logistica Tmbunatatita in raport cu
necesitatile unitatilor de politie, la nivel central, regional si local;

eaccesul asigurat al cetatenilor la servicii politienesti de calitate;

etransparenta in activitatea Politiei prin informarea publica cu privire la
activitatea, bugetul si cheltuielile Politiei;

econsolidarea capacitatilor Poliiei de asigurare si mentinere a ordinii
publice la nivel teritorial.

Imbundtdtirea sigurantei rutiere si reducerea numdrului de accidente
soldate cu victime

ecapacitati sporite pe domeniul de securitate rutiera, inclusiv privind
documentarea si investigarea accidentelor rutiere;

eactiuni eficiente de prevenire a evenimentelor rutiere.

Capacitati consolidate ale Politiei la toate nivelurile privind realizarea
sarcinilor specifice conform standardelor existente, prin:

esistem consolidat de management operational;

eOperationalizarea si dezvoltarea structurilor regionale ale Politiei;

eimplementarea procedurilor standardizate in activitate;

ecapacitati consolidate ale Politiei din Republica Moldova pentru a
participa la misiuni internationale si operatiunile Uniunii Europene de gestionare
a crizelor.

Obiectivul 1. Aplicarea echitabila, eficienta si eficace a
legislatiei bazate pe drepturile omului in activitatea Politiei.

Obiective specifice:
2.1. Eliminarea tuturor formelor de rele tratamente, abuz si discriminare in
activitatea Politiei.

Activitati:

2.1.1. Crearea conditiilor pentru desfasurarea procedurilor in cadrul
urmaririi penale in conformitate cu prevederile legale;

2.1.2. Imbunititirea conditiilor in locurile de detinere provizorie ale
Politiel in conformitate cu standardele Uniunii Europene;

2.1.3. Imbunititirea conditiilor de transportare a persoanelor
retinute/arestate in procesul urmaririi penale;

2.1.4. Asigurarea respectarii standardelor internationale in domeniul
drepturilor omului in efectuarea retinerii si altor masuri operative;
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2.1.5. Stabilirea unui parteneriat intre Inspectoratul General al Politiei si
reprezentantii societatii civile in scopul monitorizarii si evaludrii cazurilor de rele
tratamente, abuz si discriminare in activitatea Politiei.

2.2. Revizuirea statutului ofiterilor de investigatii si ofiterilor de urmarire
penala.

Activitati:

2.2.1. Stabilirea rolului, locului si atributiilor subdiviziunilor de urmarire
penald din cadrul Politiei in contextul reformei sectorului judiciar;

2.2.2. Dezvoltarea standardelor ocupationale pentru ofiterii de investigatii
si de urmarire penala;

2.2.3. Adaptarea cadrului legal privind activitatea speciald de investigatii
la standardele comunitare.

Rezultate scontate:

Activitatea politieneasca bazata pe respectarea drepturilor omului, in
ceea ce priveste:

easigurarea respectarii standardelor internationale in domeniul drepturilor
omului in timpul retinerilor si altor masuri operative, inclusiv promovarea unei
abordari corecte 1n raport cu copiii si problemele de gen;

ecliminarea tuturor masurilor si practicilor de abuz si rele tratamente,
inclusiv actiunile discriminatorii fatd de minoritati sau persoane cu nevoi
speciale;

econditiile in spatiile pentru detentie provizorie si camerele de interogare
imbunatatite in conformitate cu standardele internationale in domeniul
drepturilor omului.

Activitatea de urmarire penala eficientizatd, prin:

eratd sporitd a condamnarilor in cazul persoanelor trimise in judecata;

4.2 Capacitati sporite ale Politiei in combaterea criminalititii si
asigurarea securitatii publice

Obiectivul 11l. Consolidarea capacitatilor Politiei de combatere a
crimei organizate, traficului de fiinte umane, criminalitdtii cibernetice,
violentei, inclusiv infractiunilor din motive de gen, drogurilor si
contrabandei cu armament, falsificarea si spélarea banilor.
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Obiective specifice:
3.1. Dezvoltarea capacitatilor structurilor responsabile de combaterea
criminalitatii organizate si transfrontaliere.

Activitati:

3.1.1. Achizitionarea de echipament si tehnica speciald pentru investigarea
calitativa a tuturor categoriilor de infractiuni;

3.1.2. Implementarea masurilor necesare pentru acreditarea subdiviziunilor
tehnico-criminalistice conform standardelor internationale in domeniu;

3.1.3. Consolidarea capacitdtilor subdiviziunilor tehnico-criminalistice si
de investigatii la nivel regional;

3.1.4. Imbunatitirea procedurii legale privind eliberarea si retragerea
permiselor de port arma;

3.1.5. Perfectionarea aplicatiei privind registrul electronic de evidenta a
armelor;

3.1.6. Ajustarea cadrului legal privind delegarea catre Politie a
competentelor de aplicare a masurilor urgente de protectie in cazul infractiunilor
de violenta domestica in familie;

3.1.7. Imbunitatirea capacititilor de interventie ale Brigazii de Politie cu
Destinatie Speciald “Fulger” in combaterea formelor de crima organizata,
terorism si extremism conform competentelor specifice;

3.1.8. Imbunitaitirea calititii formarii profesionale a ofiterilor de
investigatii prin identificarea unui grup de formatori din cadrul subdiviziunilor
subordonate si asigurarea instruirii acestora conform standardelor internationale.

3.2. Extinderea competentelor Politiei in domeniul prevenirii si combaterii
spalarii banilor proveniti din activitdti de criminalitate organizata.

Activitati:

3.2.1. Elaborarea si aprobarea proiectelor pentru amendarea cadrului
legislativ si normativ in vederea reglementdrii competentelor Politiei 1n
prevenirea si combaterea fenomenului spalarii banilor;

3.2.2 Crearea in cadrul Inspectoratului General al Politiei a structurii
specializate de combatere a spalarii banilor;

3.2.3. Consolidarea capacitatilor Politie1 Tn domeniul combaterii spalarii
banilor rezultati din activitati de crima organizata;

3.2.4. Extinderea cooperdrii internationale prin schimb de date si
informatii in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului.

Rezultate scontate:
Reducerea nivelului criminalitatii organizate, traficului de fiinte umane,
criminalitatii informatice, violentei, inclusiv crimelor legate de gen, droguri si
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contrabanda cu armament, contrafacerea si spalarea banilor, in special in ceea
ce priveste.

ecapacitati imbunatatite ale Politiei in lupta impotriva criminalitatii, in
special a criminalitd{ii organizate si transfrontaliere, traficului de fiinte umane,
criminalitatii informatice, toate formele de violenta (inclusiv violenta in familie
si de gen), contrabanda cu armament, la nivel central, regional si local;

ecapacitati imbunatatite in domeniul expertizei criminalistice la nivel
central, regional si local;

eregistru electronic actualizat de inregistrare a armelor, introducerea unui
mecanism de marcare a armelor si utilizarea registrelor electronice si bazelor de
date la nivel teritorial, cu respectarea standardelor de protectie a datelor cu
caracter personal;

econsolidarea unitatilor specializate ale Politiei in domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului;

ecapacitati de investigare si interventie in situatii de urgentd imbunatatite.

Obiectivul 1V. Crearea unui serviciu politienesc modern in conformitate
cu cele mai bune standarde si practici ale Uniunii Europene si internationale, in
masura sa raspunda proactiv si in mod egal la nevoile cetitenilor si ale societatii
in ansamblu.

Obiective specifice:
4.1. Implementarea Conceptului de politie comunitard 1in cadrul
structurilor Inspectoratului General al Politiei.

Activitati:

4.1.1. Elaborarea si aprobarea Conceptului de politie comunitara;

4.1.2. Elaborarea planului de actiuni privind implementarea Conceptului
de politie comunitara,

4.1.3. Delimitarea clara a competentelor ofiterilor de sector;

4.1.4. Consolidarea capacitatilor de comunicare ale ofiterilor de sector;

4.1.5. Dezvoltarea infrastructurii sediilor sectoarelor de politie si a
inspectoratelor de politie conform standardelor in domeniu;

4.1.6. Elaborarea Conceptiei de prevenire a criminalitatii.

4.2. Dezvoltarea Conceptului de activitate politieneasca bazatd pe
informatii (Intelligence-led policing) si extinderea acestuia pe intreg teritoriul
republicii.

Activitati:

4.2.1. Elaborarea Conceptului de activitate politieneasca bazatd pe
informatii, prin utilizarea expertizei internationale in domeniu;
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4.2.2. Participarea la implementarea proiectelor twinning (infratire
institutionald) privind implementarea Conceptului de activitate politieneasca
bazata pe informatii;

4.2.3. Reorganizarea structurilor de analiza a informatiei,

4.2.4. Consolidarea capacitatilor de analiza a riscurilor;

4.2.5. Imbunititirea capacitatilor de analizi operationala si tactica;

4.2.6. Crearea, operationalizarea si dezvoltarea Serviciului de comunicatii
si tehnologia informatiilor al Inspectoratului General al Politiei;

4.2.7. Crearea subdiviziunii specializate a Inspectoratului General al
Politiei de asigurare a securitatii sistemelor informationale gestionate de catre
Politie si protectia datelor cu caracter personal;

4.2.8. Achizitionarea de echipament si tehnicd speciala;

4.2.9. Realizarea retelei de comunicatii voce-date a Politiei;

4.2.10 Dezvoltarea sistemului informatic integrat al Politiei.

4.3. Consolidarea capacitatilor de patrulare, reactionare si interventie ale
Politiei la apelurile cetatenilor.

Activitati:

4.3.1.Reorganizarea Inspectoratului  National de Patrulare prin
desconcentrarea structurilor de patrulare;

4.3.2. Dezvoltarea sistemului de management integrat al apelurilor de
urgenta din competenta Politie;

4.3.3. Imbunititirea capacitatilor de comunicare ale personalului implicat;

4.3.4. Diminuarea timpului de interventie a Politiei la apelurile cetatenilor.

Rezultate scontate:

Implementarea si dezvoltarea conceptelor de politie comunitara si
activitatii politienesti bazate pe informatii, in special in ceea ce priveste:

eaccesul Tmbunatétit la serviciile politienesti atat in mediul urban cat si in
mediul rural, prin implementarea politicilor comunitare, inclusiv in ceea ce
priveste problemele legate de gen si de minori;

ecapacitati imbunatatite in domeniul realizarii campaniilor de sensibilizare
a opiniei publice;

eactivitatea politieneascd bazatd pe informatii extinsa la nivel national;

esecuritate asiguratd in cazul utilizarii sistemelor si bazelor de date
informationale, inclusiv sub aspectul protectiei datelor cu caracter personal.

Capacitati sporite ale Politiei de patrulare, reactionare si interventie la
toate nivelele (atit in orase, cit si la nivel rural), din perspectiva procedurilor
unice de operare pe directiile specifice de activitate, prin:

edezvoltarea sistemului de patrulare si reactionare operativa la nivelul
subdiviziunilor teritoriale, desconcentrarea activitatii la nivel teritorial;

ecrearea §i operationalizarea sistemului de management integrat al
resurselor la apelurile de urgenta;
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eformarea deprinderilor de comunicare si de actionare profesionista a
angajatilor serviciilor de patrulare si reactionare operativa.

4.3. Transparenta si integritate

Obiectivul V. Promovarea si implementarea principiului toleranta zero
fata de coruptie, discriminare si rele tratamente in activitatea Politiei.

Obiective specifice:

5.1 Promovarea si implementarea principiului toleranta zero fata de
coruptie 1n activitatea Politiei.

Activitati:

5.1.1 Identificarea domentiilor si locurilor de munca vulnerabile in cadrul
Politiei din perspectiva comiterii infractiunilor de coruptie si elaborarea de
proceduri operationale in vederea reglementarii acestor activitati;

5.1.2 Intensificarea campaniilor de prevenire a comportamentului
coruptional al politistilor, indeosebi in domeniile vulnerabile;

5.1.3 Dezvoltarea sistemului electronic de constatare si evidenta a
contraventiilor rutiere in vederea diminudrii interventiei factorului uman in
aceasta activitate;

5.1.4. Reorganizarea sistemului de efectuare a achizitiilor publice n cadrul
Politiei si pregatirea personalului specializat.

5.2. Imbunatitirea cooperdrii intre agentiile si structurile de combatere a
coruptiei la nivel intra §i interinstitutional.

Activitati:

5.2.1. Consolidarea capacitatilor Serviciului protectie internd si
anticoruptie al Ministerului Afacerilor Interne prin crearea structurilor
responsabile pentru subdiviziunile subordonate ale Ministerului Afacerilor
Interne, pe segmentul combaterii coruptiet;

5.2.2. Realizarea in comun cu Serviciul protectie internd si anticoruptie al
Ministerului Afacerilor Interne si Centrul National Anticoruptie a unor programe
de instruire pentru efectivul politienesc, in domeniul prevenirii coruptiet;

5.2.3. Instituirea si dezvoltarea sistemului de verificare a plingerilor
indreptate Tmpotriva personalului Politiei privind actele de discriminare si rele
tratamente In activitatea Politiei.

Rezultate scontate:

Activitatea bazata pe principiul toleranta zero fata de coruptie si
cooperare intre agentiile si structurile de combatere a coruptiei, prin:

e integritatea personalului Politiei imbunatatita, Indeosebi a celor care-si
desfasoara activitatea in zonele expuse riscului de coruptie;
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e cazurile de coruptie semnalate in cadrul Politiei reduse semnificativ;
e cooperarea structurilor si agentiilor de combatere a coruptiel
imbunatatita.

V. IMPLEMENTAREA STRATEGIEI

5.1 Activitati de planificare

Dupa aprobarea Strategiei de Dezvoltare a Politie1 2016 — 2020 si a
Planului de actiuni pentru implementarca acesteia, responsabilitatea pentru
implementarea obiectivelor si actiunilor prezentate in Strategie va apartine
Ministerului Afacerilor Interne si institutiilor stabilite ca responsabile in Planul
de Actiuni.

Ministerul Afacerilor Interne va coordona toate actiunile prevazute in
Strategie si activitatile planificate.

5.2 Riscuri in implementare

Experienta dobandita in cadrul activitatilor realizate anterior ne permite
evidentierea urmatoarelor impedimente :

a) cadrul de reglementare al activitatii este unul impovarat, fapt determinat
de lipsa unor principii generale de activitate stabilite la nivel de sistem al
afacerilor interne, precum si existenta unor reglementari depasite ori a altora cu
caracter fragmentar, ceea ce provoacd in continuare senzatia unui Sistem
insuficient reglementat;

b) exista divergente la nivel organizational privind coordonarea activitatii
structurilor pe diferite niveluri ierarhice, sistemul de monitorizare fiind unul
anevoios si dificil de reglementat;

c) actualul sistem de evaluare a performantei individuale si de promovare
in carierd este lacunar, ceea ce permite o abordare foarte subiectivd a acestor
procese,

d) persista dublari de competente, atat in interiorul Inspectoratului
General al Politiei, cit si in raport cu alte structuri ale Ministerului Afacerilor
Interne, pe de alta parte exista linii de activitate fara a avea atributii clar stabilite
pentru activitatile specifice domeniilor respective;

e) organizarea administrativa a teritoriului Republicii Moldova a condus la
o existenta unui numar mare de subdiviziuni teritoriale ale Inspectoratului
General al Politiet si implicit la o crestere nejustificatd a personalului
administrativ in detrimentul celui operational;

f) procesul de reformd in domenii conexe activitdfii Politiei a fost
tergiversat nejustificat, impiedicand astfel continuarea sau implementarea unor
masuri de reformare ale sistemului politienesc;
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g) lipsa suportului financiar consistent si continuu si dificultatile logistice
au determinat nerealizarea unor activititi de impact pentru implementarea
masurilor de reformare;

h) inexistenta in structura Inspectoratului General al Politiei a unei unitati
cu competente in domeniul tehnologiilor informationale si telecomunicatii a
determinat subdezvoltarea acestui domeniu in comparatie cu alte subdiviziuni ale
MALI, precum si dificultdti privind protectia internd a informatiei si asigurarea
accesului operativ la bazele de date specializate.

Unele din impedimentele mentionate anterior pot constitui i in continuare
factori de risc In implementarea actualei strategii.

Un factor major de risc il constituie instabilitatea politica, care genereaza
discontinuitatea procesului de reforma si implicit situatii de incertitudine cu
privire la evolutia si perspectivele de dezvoltare institutionala. In acest sens este
necesar a fi asumate anumite angajamente politice lIa nivel national privind
implementarea masurilor de reforma pe termen mediu si lung, in vederea
asigurdrii continuitatii procesului de reforma in stricta conformitate cu obligatiile
asumate.

Persista in continuare vulnerabilitatea sistemului politienesc cu privire la
asigurarea cu resurse financiare pentru dezvoltare, n acest sens resursele alocate
de la bugetul de stat fiind insuficiente, iar garantiile sociale, asigurarea tehnico-
materiald si nivelul de salarizare al politistilor determinind un grad sporit de
predispunere catre acte de coruptie. Aceastd constatare atrage dupa sine
necesitatea intreprinderii unui complex de masuri urgente privind revizuirea
principiilor de finantare si asigurare tehnico-materiald a Politiei, precum si
stabilirea unui sistem echilibrat de garantii sociale si asigurare cu un salariu
decent a politistilor.

Problemele constatate in domeniul resurselor umane pot influenta cu
certitudine realizarea in continuare a actiunilor deja initiate sau care vor fi
incepute in perioada imediat urmatoare, datoritd unei slabe culturi
organizationale si a rezistentei manifestate in mod traditional la procesele de
schimbare. Pe de altad parte, persistenta convingerilor si atitudinilor manifestate
de unii lideri care considera ca reforma a fost incheiata o data cu demilitarizarea
politiei, schimbarea uniformei si crearea Inspectoratului General al Politiei, poate
conduce la mimarea procesului de reforma si la lipsa progresului real privind
realizarea obiectivelor asumate.

5.3 Proceduri de raportare §i monitorizare

In cadrul realizirii activitatilor planificate va fi asigurat procesul de
monitorizare a realizdrii actiunilor si rezultatele obtinute. Procesul de
monitorizare va avea drept scop evaluarea gradului de implementare a
obiectivelor Strategiei de Dezvoltare a Politiei reiesind din rezultatele obtinute in
procesul implementarii i relevanta acestora.

\\172.17.20.4\Operatori\Elena\DOC_2016\Anexe\An1_Politie_2016-2020.docx



28

In acest sens, ministrul afacerilor interne va constitui si coordona un
Consiliu de monitorizare si evaluare a implementarii Strategiei In componenta
careia se va afla un secretariat tehnic care va elabora semestrial un raport de
monitorizare.

In Consiliu vor fi cooptati ca membri, reprezentanti ai subdiviziunilor
Ministerului Afacerilor Interne, experti din alte institutii publice si membri ai
unor organizatii nonguvernamentale.

Rapoartele de evaluare vor viza modalitatile concrete de realizare a
activitatilor din Planul de actiuni si a efectelor acestora. Rapoartele de
monitorizare vor fi prezentate in cadrul unor reuniuni de coordonare a
Consiliului de monitorizare si evaluare, convocate semestrial de ministrul
afacerilor interne.

Impactul Strategiei va fi evaluat prin raportarea la indicatorii interni si
externi de performantd. Evaluarea ex-post a impactului Strategiei va urmari
modul de folosire a resurselor, realizarea impactului asteptat, cit si eficienta
interventiilor si va fi realizatd de evaluatori externi, selectati de catre donatori.

In aceiasi ordine de idei, Ministerul Afacerilor Interne va prezenta
Guvernului anual, pana la 1 februarie, raportul de evaluare a realizarii pe anul
precedent a Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a
Politiei pentru anii 2016-2020.

5.4 Finantarea Strategiei

In conformitate cu prevederile fisei de proiect pentru Suportul bugetar
privind implementarea Strategiei de reforma a Politiei, Uniunea Europeana va
finanta aceste costuri in baza unui acord de finantare incheiat cu Guvernul
Republicii Moldova. In baza Acordului de finantare, Guvernul va aloca anual
sumele necesare pentru realizarea obiectivelor asumate in anul respectiv, urmind
ca dupd evaluarea privind indeplinirea acestora si proportional cu gradul de
realizare, sumele sd fie debursate de catre Uniunea Europeana prin intermediul
instrumentului financiar al politicii de vecinatate.

In consecint, in cadrul planului de actiuni pentru implementarea prezentei
Strategii, sumele prevazute pentru fiecare obiectiv vor fi corelate cu prevederile
Cadrului bugetar pe termen mediu.
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Anexanr. 2
la Hotarirea Guvernului nr.

din 2016
Planul de actiuni
pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-2020
Nr. Actiuni Subactiuni Termenul | Indicatorii de Institutiile Costurile aferente implementarii Buget
d/o de progres responsabile pentru anii: total,
realizare mii lei
2016 | 2017 2018 2019 2020
1| 2 | 3 | 4 | s | 6 | 7] 8 | 9 | 10 | 11 | 12
OBIECTIVUL 1: Consolidarea responsabilititii, eficientei, transparentei si profesionalismului Politiei
1. | Sistem 1) Dezvoltarea Semestrul | Proceduri de Ministerul 326,59 381,02 381,02 | 272,16 | 1360,80
transparent de procedurilor de I1, 2016 | recrutare Afacerilor
selectare si recrutare (selectare) (selectare) a Interne
promovare a a personalului in personalului (Inspectoratul
personalului, cadrul Politiei instituite General al
bazat pe concurs Politiei)
si criterii clare 2) Elaborarea Semestrul | Ghid de Ministerul
de selectare, ghidului de Il, 2016- | evaluare a Afacerilor
evaluare si evaluare a semestrul | performantelor Interne
promovare a performantelor I, 2017 | colective (Inspectoratul
personalului colective, elaborat si General al
dezvoltarea aprobat. Politiei)
sistemului de Sistem de
evaluare a evaluare a
performantelor performantelor
individuale si de colective si de
promovare in promovare in
cariera cariera instituit
3) Elaborarea Semestrul | Ghid al carierei Ministerul
ghidului politistului | I, 2016 | functionarului Afacerilor
public cu statut Interne
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special elaborat
si aprobat
4) Respectarea 2016- | Numarul Ministerul
principiului 2020 femeilor Afacerilor
egalitatii de gen in angajte in Interne
procesul de Politie, inclusiv | (Inspectoratul
angajare si in posturile de General al
promovare in conducere in Politiei)
Politie dinamica
pozitiva
5) Cresterea 2017- Date statistice Ministerul
progresiva a 2020 oficiale privind Afacerilor
ponderii ponderea Interne
subofiterilor in subofiterilor in | (Inspectoratul
cadrul Politiei. Politie in General al
Reevaluarea dinamica Politiei)
conditiilor si pozitiva
procedurilor de
recrutare si
selectare in
functiile de ofiteri
st a posturilor ce
pot fi ocupate de
acestia
Dezvoltarea 1) Ajustarea Semestrul | Curricula Ministerul 54432 | 86184,0 |86184,0 - 226800
procesului de curriculei si I, 2016 | ajustata Afacerilor
pregitire initiala | dezvoltarea Sistem de Interne
si continua a sistemului privind pregétire (Inspectoratul
politistilor pregatirea initiald a initiala General al
politistilor, dezvoltat, in Politiet,
punindu-se accentul conformitate cu Academia
pe pregdtirea standardele ”Stefan cel
practica europene Mare” a MAI)
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2) Elaborarea Semestrul | Raport de Ministerul
curriculei privind I, 2016 | evaluare a Afacerilor
pregatirea pregatirii Interne
profesionala profesionale (Inspectoratul
continua bazata pe continua General al
indicatori concreti, intocmit Politiei,
orientati in vederea Proces de Academia
imbunatatirii pregatire ”Stefan cel
abilitatilor practice profesionala Mare” a MAI)
si de aplicare continua
conforma a legii imbunatatit,

focusat pe

dezvoltarea

abilitatilor

practice
3) Crearea 2017- Centru de Ministerul
Centrului comun de 2019 instruire creat Afacerilor
instruire a si operational Interne
personalului MAI (Academia
in conformitate cu ”Stefan cel
standardele UE Mare” a MAI)

3. | Promovarea 1) Eficientizarea Semestrul | Reuniuni Ministerul 54,44 63,5 63,5 45,36 226,80

principiilor de activitatii I1, 2016 | organizate Afacerilor
transparenti in | Consiliului de Proces Interne
procesul conducere al IGP in decizional (Inspectoratul
managementului | procesul decizional transparent General al
decizional Politiei)
2) Crearea Semestrul | Consiliul Ministerul
Consiliului I, 2016 | instituit si Afacerilor
consultativ pe functional Interne
aspecte strategice la Numarul de (Inspectoratul
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nivelul IGP cu sedinte General al
implicarea organizate si Politiei)
societatii civile si desfasurate.
mediului academic Decizii

strategice
adoptate

3) Dezvoltarea 2016- Parteneriate Ministerul
mecanismului de 2020 create Afacerilor
interactiune cu Procesul de Interne
societatea civila si transparenta in | (Inspectoratul
identificarea unor activitatea General al
instrumente de Politiei asigurat Politiei)
control ale
societatii civile
asupra actiunilor
Politiei
4) Elaborarea si 2017- Conceptie Ministerul
aprobarea unei 2019 elaborata, Afacerilor
Conceptii de aprobata si Interne
comunicare externa implementata (Inspectoratul
a Politiei General al

Politiei)
5) Crearea Semestrul | Consiliu creat Ministerul
Consiliului de I, 2016 | Capacitati de Afacerilor
coordonare si absorbtie a Interne
monitorizare a asistentei (Inspectoratul
asistentei externe la externe in General al
nivel de IGP in dinamica Politiei)
vederea pozitiva
consolidarii Instruirea
capacitatii de personalului
absorbtie a antrenat in
asistentei externe proces
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4. | Reorganizarea 1) Elaborarea si 2016- Documentul de Ministerul 25855,2 | 29597,4 | 29597,4 |22680,0 | 107730,0
sistemului de aprobarea Strategiei 2017 politici elaborat Afacerilor
mentinere, de ordine si si aprobat Interne
asigurare si securitate publica (Inspectoratul
restabilire a General al
ordinii publice Politiei)
2) Delimitarea clara | Semestrul | Cadru de Ministerul
a competentelor de I, 2016 | reglementare in Afacerilor
mentinere, domeniu Interne
asigurare si elaborat si (Inspectoratul
restabilire a ordinii aprobat General al
publice intre Politiei,
Inspectoratul Departamentul
General al Politiei Trupelor de
si Departamentul Carabinieri)
Trupelor de
Carabinieri
3) Desconcentrarea 2016- Cadrul Ministerul
activitatilor de 2017 normativ in Afacerilor
mentinere i domeniul Interne
asigurare a ordinii mentinerii si (Inspectoratul
publice la nivelul asigurarii General al
subdiviziunilor ordinii publice Politiei)

teritoriale ale
Politiei

ajustat
Capacitati
sporite ale
subdiviziunilor
teritoriale de
mentinere si
asigurare a
ordinii publice
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4) Perfectionarea Semestrul | Cadrul legal de Ministerul
cadrului legal I1, 2016- | ajustare in Afacerilor
privind organizarea | semestrul | domeniu Interne
intrunirilor publice I, 2017 | elaborat si
aprobat
5) Expertizarea si Semestrul | Raport de Ministerul
ajustarea cadrului Il, 2016- | expertiza Afacerilor
legal privind semestrul | elaborat Interne
aplicarea fortei I, 2017 | Cadru legal de
fizice si mijloacelor ajustare
speciale de cétre elaborat si
politie, precum si aprobat
asigurarea
protectiei
personalului
6) Elaborarea 2017- Proceduri Ministerul
procedurilor 2018 operationale Afacerilor
operationale elaborate si Interne
standard privind aprobate (Inspectoratul
reglementarea General al
tacticii de Politiei,
interventie Departamentul
Trupelor de
Carabinieri,
Academia
”Stefan cel
Mare” a MAI)
7) Crearea 2017- Infrastructura Ministerul
conditiilor adecvate 2020 dezvoltata Afacerilor
pentru instruirea Conditii Interne
continua a adecvate pentru | (Inspectoratul
efectivului instruirea General al
unitdtilor continud create Politiei,
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specializate Academia
”Stefan cel
Mare” a MAI)
8) Consolidarea 2017- Raport de Ministerul
capacitatilor de 2020 evaluare a Afacerilor
interventie prin necesitatilor Interne
dotarea cu elaborat (Inspectoratul
echipament si Echipament si General al
tehnica speciala a tehnica speciala Politiei)
subdiviziunilor achizitionate
Politiei
responsabile de
mentinerea si
asigurarea ordinii
publice
5. | Consolidarea 1) Dezvoltarea 2017- | Capacitati de Ministerul 13608,0 | 13608,0 | 13608,0 |15876,0 | 56700,0
capacitatilor capacitatilor de 2018 prevenire a Afacerilor
Politiei in prevenire a accidentelor Interne
domeniul accidentelor rutiere rutiere (Inspectoratul
securitatii imbunatatite General al
rutiere Politiei)
Ministerul
Transporturilor
sl
Infrastructurii
Drumurilor
2) Imbunititirea 2017- | Date statistice Ministerul
calitatii 2020 privind Afacerilor
documentarii calitatea Interne
accidentelor rutiere documentarii (Inspectoratul
soldate cu victime accidentelor General al
rutiere in Politiei)
dinamica
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pozitiva
Echipament
procurat
3) Elaborarea si Semestrul | Concept Ministerul
implementarea unui | 11, 2017 | elaborat, Afacerilor
concept privind aprobat si Interne
constatarea implementat (Inspectoratul
amiabila a General al
accidentelor rutiere Politiei)
ce nu au produs
victime
4) Dezvoltarea Semestrul | Concept de Ministerul
conceptului de I, 2017 | analiza a Afacerilor
analiza a riscurilor riscurilor Interne
pe portiunile de elaborat (Inspectoratul
drum cu un numar Rapoarte de General al
ridicat de accidente analizd a Politiei)
datorate conditiilor riscurilor Ministerul
de trafic elaborate si Transporturilor
publicate 51 Infrastructurii
Drumurilor
5) Sporirea 2018- Echipament Ministerul
mobilitatii 2019 necesar Afacerilor
echipelor de achizitionat Interne
prevenire si Capacitati (Inspectoratul
combatere a consolidate General al
evenimentelor Politiei)

rutiere
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6) Imbunititirea 2018- Management al Ministerul
managementului 2020 documentarii Afacerilor
documentarii accidentelor Interne
accidentelor rutiere rutiere asigurat | (Inspectoratul
prin utilizarea prin General al
tehnologiilor intermediul Politiei)
informationale utilizarii

tehnologiilor
informationale

6. | Cresterea 1) Imbunitatirea 2017- Infrastructura Ministerul 12247,2 | 13608,0 | 13608,0 |11566,8 | 51030,0

eficientei infrastructurii si 2020 dezvoltata Afacerilor
activitatii prin capacitatilor Interne
aplicarea logistice ale Politiei (Inspectoratul
conceptului de in vederea realizarii General al
performanta atributiilor stabilite Politiei)
egali a Politiei prin lege
2) Elaborarea 2017- Proceduri Ministerul
procedurilor 2020 operationale Afacerilor
operationale standard Interne
standard privind elaborate, (Inspectoratul
activitatea Politiei aprobate si General al
aplicate Politiei)
3) Consolidarea 2017- Competente Ministerul
managementului 2020 stabilite Afacerilor
operational prin Sistem Interne
stabilirea clara a complex pentru | (Inspectoratul
domeniului, cu asigurarea General al
crearea unui sistem suportului Politiei)
complex pentru decizional
asigurarea implementat
suportului

decizional, bazat pe
un sistem
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informational
integrat al
managementului
operational
4) Reorganizarea Semestrul | Structurile de Ministerul
structurilor de [1, 2016 | suport operativ Afacerilor
suport operativ in reorganizate Interne
cadrul (Inspectoratul
Inspectoratului General al
General al Politiei Politiei)
5) Regionalizarea 2016- Structuri Ministerul
unor structuri ale 2017 regionale create Afacerilor
Politiei in vederea si operationale Interne
asigurarii (Inspectoratul
suportului operativ General al
st administrativ al Politiei)
inspectoratelor de
politie
6) Ajustarea 2016- Rapoarte Ministerul
periodica a 2019 analitice Afacerilor
structurilor Politiei privind Interne
in raport cu fenomenul (Inspectoratul
evolutia infractional General al
standardelor elaborate Politiei)
europene si Structura
tendintele ajustata
fenomenului periodic
infractional
Consolidarea 1) Elaborarea 2017- Cadru de Ministerul 1088,64 | 1723,68 | 1723,68 - 4536,0
capacitatilor cadrului 2020 reglementare Afacerilor
Politiei de departamental de departamental Interne

participare la

reglementare a

elaborat si
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misiunile participarii Politiei aprobat
internationale si | la misiunile
operatiunile UE | internationale si
de gestionare a | operatiunile UE de
situatiilor de gestionare a
criza situatiilor de criza
2) Elaborarea 2016- Mecanism Ministerul
mecanismului 2017 elaborat si Afacerilor
privind asigurarea implementat Interne
misiunilor
internationale si
operatiunilor UE de
management al
crizelor
3) Elaborarea si 2016- Curricula Ministerul
aprobarea curriculei 2017 aprobata Afacerilor
de instruire a Instruiri Interne
personalului organizate si Academia
selectat pentru desfasurate ”Stefan cel
participare la Mare” a MAI)
misiuni
internationale
OBIECTIVUL 2: Aplicarea echitabila, eficienta si eficace a legislatiei bazate pe drepturile omului in activitatea Politiei
8. | Eliminarea 1) Crearea 2017- | Conditii create Ministerul 7620,48 | 8436,96 | 8436,96| 7257,6 | 31752,0
tuturor formelor | conditiilor pentru 2020 Afacerilor
de rele desfasurarea Interne
tratamente, procedurilor in (Inspectoratul
abuz si cadrul urmdririi General al
discriminare in | penale in Politiei)
activitatea conformitate cu
Politiei prevederile legale
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2) Imbunititirea 2017- | Raport de Ministerul
conditiilor in 2020 evaluare Afacerilor
locurile de detinere elaborat Interne
provizorie ale Conditii (Inspectoratul
Politiei in imbunatatite General al
conformitate cu Politiei)
standardele Uniunii
Europene
3) Imbunititirea 2018- Unitati de Ministerul
conditiilor de 2020 transport si Afacerilor
transportare a echipament Interne
persoanelor necesar (Inspectoratul
retinute/arestate in achizitionat General al
procesul urmaririi Politiei)
penale
4) Asigurarea 2017- | Numarul Ministerul
respectarii 2020 plingerilor Afacerilor
standardelor referitoare la Interne
internationale in actiunile de (Inspectoratul
domeniul abuz din partea General al
drepturilor omului politistilor in Politiei)
in efectuarea descrestere cu
retinerii si altor 20% pina in
masuri operative 2020
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5) Stabilirea unui 2016- Parteneriat Ministerul
parteneriat intre 2018 stabilit Afacerilor
Inspectoratul Numarul de Interne
General al Politiei rapoarte de (Inspectoratul
si reprezentantii evaluare General al
societatii civile In elaborate si Politiei)
scopul publicate
monitorizarii si
evaluarii cazurilor
de rele tratamente,
abuz si
discriminare in
activitatea Politiei

9. | Revizuirea 1) Stabilirea 2016- Grup de lucru Ministerul 1134 - - 1134
statutului rolului, locului si 2017 comun creat Afacerilor
ofiterilor de atributiilor Concept Interne
investigatii si subdiviziunilor de elaborat si (Inspectoratul
ofiterilor de urmarire penald din recomandari General al
urmirire penala | cadrul Politiei in formulate Politiei)

contextul reformei
sectorului judiciar
2) Dezvoltarea 2016- | Standarde Ministerul
standardelor 2017 elaborate si Afacerilor
ocupationale pentru aprobate Interne
ofiterii de (Inspectoratul
investigatii si de General al
urmarire penala Politiet,
Departamentul
Politiei de
Frontierd)
3) Adaptarea 2016- Proiect de lege Ministerul
cadrului legal 2018 elaborat si Afacerilor
privind activitatea inainta spre Interne
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speciala de aprobare
investigatii la
standardele
comunitare
OBIECTIVUL 3: Consolidarea capacititilor Politiei de combatere a crimei organizate, traficului de fiinte umane, criminalitatii cibernetice,
violentei, inclusiv infractiunilor din motive de gen, drogurilor si contrabandei de armament, falsificarea si spalarea banilor
10. | Dezvoltarea 1) Achizitionarea 2017- Echipament Ministerul 16873,92 | 26717,04 |26717,04 - 70308,0
capacititilor de echipament si 2019 achizitionat Afacerilor
structurilor tehnica speciala Interne
responsabile de | pentru investigarea (Inspectoratul
combaterea calitativa a tuturor General al
criminalitatii categoriilor de Politiei)
organizate si infractiuni
transfrontaliere | 2) Implementarea 2016- Laboratoare Ministerul
masurilor necesare 2017 acreditate Afacerilor
pentru acreditarea Interne
subdiviziunilor (Inspectoratul
tehnico- General al
criminalistice Politiei)
conform
standardelor
internationale in
domeniu
3) Consolidarea 2018- | Conditii de Ministerul
capacitatilor 2020 activitate create Afacerilor
subdiviziunilor in conformitate Interne
tehnico- cu standardele (Inspectoratul
criminalistice si de UE; General al
investigatii la nivel Capacitati Politiei)
regional consolidate
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4) Imbunatitirea 2016- Proiect de lege Ministerul
procedurii privind 2017 pentru Afacerilor
eliberarea si amendarea Interne
retragerea Legii nr. 130 (Inspectoratul
permiselor de port din 08 iunie General al
arma 2012 privind Politiei)

regimul

armelor si al

munitiilor cu

destinatie

civila, elaborat

si Tnaintat spre

aprobare
5) Perfectionarea 2017- Program Ministerul
aplicatiei privind 2018 specializat Afacerilor
registrul electronic procurat si Interne
de evidenta a instalat
armelor
6) Ajustarea 2016- Proiect de lege Ministerul
cadrului legal 2017 pentru Afacerilor
privind stabilirea amendarea Interne
catre Politie a Legii nr. 45 din | (Inspectoratul
competentelor de 01 martie 2007 General al
aplicare a masurilor cu privire la Politiei)
urgente de protectie prevenirea §i Ministerul
in cazul combaterea Muncii,
infractiunilor de violentei in Protectiei
violenta in familie familie elaborat Sociale si

si Tnaintat spre Familiei

aprobare
7) Imbunititirea 2018- | Instruiri Ministerul
capacitatilor de 2019 organizate Afacerilor
interventie ale Echipament Interne
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Brigazii de Politie achizitionat (Inspectoratul
cu Destinatie Infrastructura General al
Speciala ”Fulger” creatd si Politiei)
in combaterea dezvoltata
formelor de crima
organizata, terorism
si extremism,
conform
competentelor
specifice
8) Imbunatitirea 2017- | Fromatori Ministerul
calitatii formarii 2020 identificati si Afacerilor
profesionale a instruiti Interne
ofiterului de (Inspectoratul
investigatii prin General al
identificarea unui Politiei)
grup de formatori
din cadrul
subdiviziunilor
subordonate si
asigurarea instruirii
acestora conform
standardelor
internationale

11. | Extinderea 1) Elaborarea si Semestrul | Cadrul Ministerul 326,59 517,1 517,1 - 1360,8
competentelor aprobarea 11,2016 | legislativ — Afacerilor
Politiei in proiectelor pentru normativ Interne
domeniul amendarea cadrului armonizat (Inspectoratul
prevenirii si legislativ si General al
combaterii normativ in vederea Politiei)

spalarii banilor
proveniti din
activitati de

reglementarii
competentelor
Politiei in
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criminalitate prevenirea si

organizata combaterea
fenomenului
spalarii banilor
2) Crearea 2017 Structura Ministerul
structurii specializata Afacerilor
specializate de creata si Interne
combatere a operationala (Inspectoratul
spalarii banilor in General al
cadrul Politiei)
Inspectoratului
General al Politiei
3) Consolidarea 2017- | Activitati de Ministerul
capacitatilor 2018 instruire Afacerilor
Politiei in domeniul organizate Interne
combaterii spalarii (Inspectoratul
banilor proveniti General al
din activitati de Politiei)
crima organizata
4) Extinderea 2017- Parteneriate Ministerul
cooperarii 2018 stabilite Afacerilor
internatonale prin Sistem de Interne
schimb de date si schimb al (Inspectoratul
informatii in datelor si General al
domeniul prevenirii informatiilor Politiei)
si combaterii functional

spalarii banilor si
finantarii
terorismului
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1 |

2

| 3

| 4

| 5

| 6

| 7 | 8

| 9

|10

| 1

| 12

OBIECTIVUL 4: Crearea unui serviciu politienesc modern, in conformitate cu cele mai bune standarde si practici UE si internationale, in masura
sa raspunda proactiv si in mod egal la nevoile cetatenilor si ale societitii in ansamblu

12.

Implementarea
Conceptului de
politie
comunitara in
cadrul
structurilor
Inspectoratului
General al
Politiei

47251,51

1) Elaborarea si 2016- Concept Ministerul
aprobarea 2020 elaborat si Afacerilor
Conceptului de aprobat Interne
politie comunitara (Inspectoratul
General al
Politiei)
2) Elaborarea 2017- | Plan elaborat si Ministerul
planului de actiuni 2020 aprobat Afacerilor
privind Interne
implementarea (Inspectoratul
Conceptului de General al
politie comunitara Politiei)
3) Stabilirea clarda a | Semestrul | Cadrul Ministerul
competentelor I1, 2016- | normativ intern Afacerilor
ofiterilor de sector | semestrul | ajustat Interne
I, 2017 (Inspectoratul
General al
Politiei)
4) Consolidarea 2017- Instruiri Ministerul
capacitatilor de 2020 desfasurate Afacerilor
comunicare ale Interne
ofiterilor de sector (Inspectoratul
General al
Politiei)
5) Dezvoltarea 2017- Insfrastructura Ministerul
infrastructurii 2020 modernizata Afacerilor
sediilor sectoarelor conform Interne
de politie si a modelului (Inspectoratul
inspectoratelor de standard General al

61236,0

61236,0

65581,48

235305,0
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politie conform Politiei)
standardelor in
domeniu
6) Elaborarea 2017 Conceptie Ministerul
Conceptiei de elaborata si Afacerilor
prevenire a aprobata Interne
criminalitatii (Inspectoratul

General al
Politiei)
7) Organizarea 2017- Masuri de Ministerul
activitatii de 2020 prevenire Afacerilor
prevenire in desfasurate Interne
conformitate cu Rapoarte de (Inspectoratul
riscurile si analiza a General al
tendintele riscului Politiei)
criminalitatii elaborate
13. | Dezvoltarea 1) Elaborarea Semestrul | Concept Ministerul 31570,56 | 32296,32 [32296,32|35380,8 | 131544,0
Conceptului de | Conceptului de ILP | 1I,2016 | elaborat si Afacerilor
activitate prin utilizarea aprobat Interne
politieneasca expertizei (Inspectoratul
bazata pe internationale in General al
informatii (ILP) | domeniu Politiei)
si extinderea 2) Participarea la 2017- Proiecte Ministerul
acestuia pe implementarea 2019 elaborate si Afacerilor
intreg teritoriul |proiectelor twinning implementate Interne
republicii (infratire (Inspectoratul
institutionald), General al
privind Politiei)
implementarea
Conceptului ILP
3) Reorganizarea 2017 Centrul de Ministerul
structurilor de Analiza a Afacerilor
analizd a Informatiei Interne
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informatiei reorganizat ca (Inspectoratul
unitate centrala General al
in subordinea Politiei)
Inspectoratului
General al
Politiei
Structuri
regionale create
si
operationalizate
4) Consolidarea 2017- Structura Ministerul
capacitatilor de 2018 specializata Afacerilor
analizd a riscurilor creata si Interne
operationalizata | (Inspectoratul
General al
Politiei)
5) Imbunatitirea 2019- | Instruiri Ministerul
capacitatilor de 2020 organizate si Afacerilor
analiza operationala desfasurate Interne
si tactica Echipament (Inspectoratul
specializat General al
achizitionat si Politiei)
aplicatii
informationale
dedicate
implementate
Proceduri
operationale
standard
instituite,
privind
colectarea
informatiilor
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6) Crearea, Semestrul | Subdiviziune Ministerul
operationalizarea si I, 2016 | creata si Afacerilor
dezvoltarea operationalizata Interne
Serviciului de (Inspectoratul
comunicatii si General al
tehnologia Politiei)
informatiilor al
Inspectoratului
General al Politiei
7) Crearea Semestrul | Subdiviziune Ministerul
subdiviziunii I, 2016 | creatd si Afacerilor
specializate a operationala Interne
Inspectoratului (Inspectoratul
General al Politiei General al
de asigurare a Politiei)
securitatii
sistemelor
informationale
gestionate de catre
Politie si protectia
datelor cu caracter
personal
8) Achizitionarea 2017- Echipament si Ministerul
de echipament si 2019 tehnica speciala Afacerilor
tehnica speciala achizitionatd Interne

(Inspectoratul
General al
Politiei)
9) Realizarea 2019- | Retea creata si Ministerul
retelei de 2020 operationalizata |  Afacerilor
comunicatii voce- Interne
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1 2 3 4 5 6 8 9 10 11 12
date, a Politiei (Inspectoratul
General al
Politiei)
10) Dezvoltarea 2017- Sistem Ministerul
Sistemului 2020 dezvoltat Afacerilor
informatic integrat Interne
al Politiei (Inspectoratul
General al
Politiei)
14. | Consolidarea 1) Reorganizarea Semestrul | Inspectoratul Ministerul 13172,54 | 14270,25 - - 274428
capacititilor de | Inspectoratului I1, 2016- | National de Afacerilor
patrulare, National de semestrul | Patrulare al Interne
reactionare si Patrulare prin 1,2017 | IGP, (Inspectoratul
interventie ale desconcentrarea reorganizat General al
Politiei la structurilor de Competente Politiei)
apelurile patrulare transmise
cetitenilor subdiviziunilor
teritoriale de
politie
2) Dezvoltarea 2017- Concept de Ministerul
sistemului de 2018 interventie Afacerilor
management elaborat si Interne
integrat al aprobat (Inspectoratul
apelurilor de Sisteme General al
urgenta din informationale Politiei)
competenta Politiei dedicate
operationale;
15 min timpul
mediu de
interventie al
Politie
3) Imbunititirea 2017- | Instruiri Ministerul
capacitatilor de 2020 organizate si Afacerilor

\\172.17.20.4\Operatori\Elena\DOC_2016\Anexe\An2_Plan_Politie_2016-2020.docx




23

1 2 3 4 5 6 8 9 10 11 12
comunicare a desfasurate Interne
personalului (Inspectoratul
implicat in General al
managementul Politiei)
integrat al
apelurilor de

urgenta

OBIECTIVUL 5: Promovarea si implementarea princi

piului toleranta zero fata de coruptie, discriminare si rele tratamente in activitatea Politiei

15.

Promovarea si
implementarea
principiului
toleranta zero
fata de coruptie
in activitatea
Politiei

1) Identificarea 2017 Raport de Ministerul
domeniilor si evaluare Afacerilor
locurilor de munca elaborat Interne
vulnerabile in Proceduri (Inspectoratul
cadrul Politiei din operationale General al
perspectiva elaborate si Politiei)
comiterii aprobate

infractiunilor de

coruptie si

elaborarea de

proceduri

operationale 1n

vederea

reglementarii

acestor activitati

2) Intensificarea 2017- Campanii de Ministerul
campaniilor de 2020 prevenire Afacerilor
prevenire a realizate Interne

comportamentului
coruptional al
politistilor,
indeosebi in
domeniile
vulnerabile

2258,92

2635,41

2635,41

1882,44

9412,2

\\172.17.20.4\Operatori\Elena\DOC_2016\Anexe\An2_Plan_Politie_2016-2020.docx




24

1 2 3 4 5 6 9 10 11 12
3) Dezvoltarea 2018- Cadrul Ministerul
sistemului 2020 normativ Afacerilor
electronic de ajustat Interne
constatare si Sistem (Inspectoratul
evidentd a electronic General al
contraventiilor dezvoltat Politiei)
rutiere in vederea
diminuarii
interventiei
factorului uman in
aceasta activitate
4) Reorganizarea 2017- Cadrul Ministerul
sistemului de 2020 normativ Afacerilor
efectuare a ajustat Interne
achizitiilor publice Sistem de
in cadrul Politiei si achizitii
pregatirea regionalizat;
personalului in Proceduri
acest scop operationale

elaborate si
aprobate;
Personal
instruit
16. | Imbunititirea 1) Consolidarea Semestrul | Structuri Ministerul 907,2 907,2 453,6 2268,0
cooperarii intre | capacitatilor I, 2016 | constituite Afacerilor
structurile de Serviciului Interne
combatere a protectie interna si
coruptiei la nivel | anticoruptie al MAI

intra si
interinstitutional

prin crearea
structurilor
responsabile pentru
subdiviziunile
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3

10

11

12

subordonate, pe
segmentul
combaterii
coruptiei

2) Stabilirea
atributiilor privind
constatarea si
cercetarea a
abaterilor
disciplinare pentru
personalul
politienesc intre
MAI si IGP

Semestrul
11, 2016

Cadru de
reglementare
elaborat si
aprobat

Ministerul
Afacerilor
Interne

3) Realizarea in
comun cu
Serviciului
protectie interna si
anticoruptie al MAI
st Centrul National
Anticoruptie a unor
programe de
instruire pentru
efectivul
politienesc in
domeniul prevenirii
coruptiei

2017-
2020

Activitati de
instruire
realizate

Ministerul
Afacerilor
Interne

4) Instituirea si
dezvoltarea
sistemului de
verificare a
plingerilor

2017-
2020

Sesiuni de
instruire
organizate
Proceduri
operationale

Ministerul
Afacerilor
Interne
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1 2 3 4 5 8 9 10 1 | 12
indreptate standard
impotriva elaborate si
personalului aprobate
Politiei privind
actele de
discriminare si rele
tratamente in
activitatea Politiei
226800,0 | 277911,64 177911,64160996,24 | 957.889,8

Nota: Suma estimativa, indicata in Plan in valuta nationala, a reiesit din convertirea sumei aproximative, preconizate de catre donatori 42.235.0
(mii euro), raportata la cursul de schimb mediu anual, indicat in prognoza actualizata a indicatorilor macro-economici pentru anii 2015-2018, din

informatia livrata de Ministerul Economiei
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotaririi Guvernului
privind aprobarea Strategiei de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-2020 si a
Planului de actiuni pentru implementarea acesteia

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului

Hotéarirea Guvernului 1109/06.12.2010 privind aprobarea Conceptiei de reformare
a MAI si a structurilor subordonate ale acestuia reprezintd primul document de politici
publice care a identificat principalele probleme ale sistemului afacerilor interne
existente in momentul adoptdrii actului normativ, a stabilit obiectivele procesului de
reformd, precum si actele normative care urmau a fi modificate. O parte dintre
obiectivele si masurile stabilite In cadrul acestei Conceptii de reformi au fost puse in
aplicare, fapt ce a indicat practic la initierea procesului de reformai institutionald a MAI
si a structurilor subordonate. Astfel, daca anterior Politia era un departament in cadrul
MAI, fara o identitate proprie si fard un centru propriu de administrare si dirijare, cu
dublari de functii §i competente, prin actiunile de reformare a fost realizati delimitarea
strictd a functiilor subdiviziunilor MAI potrivit specializirii lor, cu identificarea si
stabilirea clard a competentelor acestora, asigurindu-se independenta uneia fati de alta
s1 complementaritatea atributiilor.

Prin Legea nr. 320/2013 a fost creatd institutia Politiei - ca entitate distincta,
coordonata la nivel central de Inspectoratul General al Politiet, fapt care a servit drept
imbold pentru realizarea unor masuri concrete care au determinat solutionarea mai
multor probleme de functionare a sistemului afacerilor interne cu referire la activitatea
politieneasca, fiind depasit stereotipul unei autorititi de represiune, lipsita de incredere
si respect din partea societatii.

In ipoteza progreselor realizate de la inceputul procesului de reformi, existi in
continuare suficient de multe probleme de naturd obiectivd si subiectivd, care au
condus la tergiversarea implementdrii procesului de reformd sau pur si simplu la
nerealizarea unora dintre obiectivele propuse in Conceptia de reformare. De altfel, ca
urmare a evolutiei societatii moldovenesti si a deciziei de asociere la valorile si
standardele europene, anumite masuri propuse in conceptie nu mai sunt de actualitate.

Elaborarea si promovarea proiectului de referinti este determinati si de factori
externi.

in context, in anul 2015, Comisia Europeana a aprobat fisa de proiect pentru
implementarea Deciziei Comisiel privind alocarea unui suport financiar in vederea
reformei politiei.

Potrivit regulilor generale ale Uniunii Europene, anterior incheierii acordului de
finantare, este necesard elaborarea si aprobarea Strategiei de dezvoltare a politiei
pentru anii 2016 - 2020 si a Planului de implementare care sa cuprindi actiunile
detaliate de implementare si sumele aferente fiecarei actiuni, defalcate pe intreaga
perioada de implementare.

In aceastd perspectiva, aprobarea Strategici de dezvoltare a politiei pentru anii
2016-2020 si1 a Planului aferent prin hotérire de guvern constituie o conditie imperativa
pentru intocmirea acordului de finantare.




In acelasi sens, in fisa de proiect elaborata de catre donatori, este indicat expres,
ca Sectorul de reforma (Suport pentru reforma politiei in Republica Moldova),este in
conformitate cu Cadrul unic de sprijin din fondurile UE, care vor fi alocate pentru
reformarea polifiei, ca parte a Programului anual de actiune in favoarea Republicii
Moldova. Programele de sprijin institutional pentru Republica Moldova, sunt ghidate
de prevederile Acordului de Asociere UE-RM, in particular subliniind necesitatea unor
reforme-cheie in democratie, statul de drept si domeniul drepturilor omului.

Analiza de fond a proiectului

in proiectul Strategiei si a Planului aferent, sunt redate obiective strategice care
urmeaza a fi realizate. O prioritate distinctd, evidentiatd ca cea mai vulnerabila, potrivit
evaludrilor expertilor interni si externi, este reorganizarea sistemului de mentinere,
asigurare si restabilire a ordinii publice.

in context, una din vulnerabilititile esentiale ale sistemului de ordine si securitate
publica, constatata si de catre expertii Uniunii Europene 1n cadrul desfasurarii Analizei
Functionale a Ministerului Afacerilor Interne, o reprezintd faptul ca structurile de
ordine si securitate publicd sunt neuniforme si neproportionale din punct de vedere
organizatoric, al efectivelor si dotarilor. Totodat3, cadrul normativ invechit dupi care
functioneaza Departamentul Trupelor de Carabinieri nu corespunde exigentelor actuale
privind locul si rolul acestora intr-un sistem dual de asigurare a ordinii publice,
producind deficite de capacitate pe acest segment si diminuind implicit nivelul de
siguranta al comunititii.

Din aceste considerente, se impune revizuirea legislatiei privind statutul si
competentele Carabinierilor, trecindu-se progresiv la profesionalizarea personalului
din aceastd institutie si efectuarea serviciului pe bazi de contract. In acelasi timp,
avand in vedere faptul cd mai multe institutii din structura MAI au competente pe
domeniul ordinii publice, este necesard in perspectiva, elaborarea unei strategii de
ordine si securitate publica, prin care va fi realizatd conceptual delimitarea intre politie,
politie de frontierd si carabinieri a atributiilor fiecdrei institufii privind mentinerea,
asigurarea si restabilirea ordinii publice, astfel incat si fie evitate orice suprapuneri de
competente.

Prin elaborarea §i implementarea Strategiei de ordine si securitate publica, a
Strategiei de dezvoltare a politiei pentru anii 2016-2020 si a unei Strategii distincte de
dezvoltare a carabinierilor, se va realiza o abordare unitard si coerentd a acestui
domeniu i va creste eficienta institutiilor angajate, concomitent cu imbunitatirea
gradului de siguranta al societatii.

in perspectiva viziunilor strategice, consolidarea sistemului de ordine si securitate
publici se va materializa prin mentinerea si consolidarea sistemului dual de asigurare a
ordinii $i sigurantei publice, care functioneaza in multe state europene si presupune
acoperirea functionald a acestui domeniu de cétre politie (statut special) si carabinieri
(cu statut militar), prin delimitarea clard a competentelor functionale. Pini la atingerea
acestor obiective, politia va desfisura in continuare activitati de mentinere, asigurare si
de restabilire a ordinii publice conform prevederilor legislatici in vigoare.

Procesul de reformare a Carabinierilor nu va afecta capacitatea de aparare
nationald, acestia continuind si exercite competentele specifice Tn cadrul sistemului
national de aparare.




Realizarea reformei politiei nu a fost sustinutd printr-un suport consistent din
punct de vedere al asigurdrii cu mijloace financiare de la bugetul de stat, elocventi
fiind situatia privind dotarea cu uniformd, echipament si mijloace speciale a
politistilor. Aceste lipsuri privind dotarea logisticd afecteazi semnificativ capacitatea
de actiune si eficacitatea activitatii politienesti i implicit imaginea institutionala.

Unele dintre nerealizérile procesului de reforma au fost evidentiate si in evaluarile
unor institute de politici din Republica Moldova, individual sau In cooperare cu experti
internationali. Poate fi mentionat astfel ,, Reforma MAIL Obiective, activitdti, rezultate”
- studiu realizat de Asociatia pentru Politicd Externa si Fundatia Friedrich Ebert (2013)
sl .Evaluarea gradului de implementare a legii cu privire la activitatea Polifiei si
statutul polifistului” - Institutul de Politici Publice cu suportul Fundatiei Soros (2014).

Un exemplu elocvent al tempoului de realizare a reformarii Politiei 1l reprezinti si
datele Barometrului Opiniei Publice, care reflectd indirect perceptia societitii asupra
calitatii masurilor realizate, iar, in mod direct, asupra calitatii serviciului politienesc.

Astfel, pe parcursul anului 2013 nivelul de incredere in Politie a inregistrat o
crestere de la 33.5% (in luna mai) la 42.4% (in luna decembrie). Un indicator ridicat
s-a constatat s1 in luna noiembrie 2014, respectiv 39%, pe fondul unui proces continuu
si relativ constant al reformei.

Din evaluarea realizarilor procesului de reformi i a neimplinirilor care persisti
incd, in calitate de obiective se Insciu urmatoarele prioritati ale continufrii procesului
de reformi : :

a) stabilirea unui management institutional eficient, bazat pe un cadru legislativ si
normativ bine definit pentru realizarea misiunii Politici si pe un sistem dezvoltat pe
verticald, cu mecanisme viabile de coordonare si control la nivel regional si local;

b) dezvoltarea capacitétilor instituionale ale Politiei in domeniul credrii si
utilizarii instrumentelor moderne bazate pe analiza informatiilor si analiza de risc, in
cadrul unui sistem informatic integrat, care asigurd protectia datelor personale la
standardele UE;

c) asigurarea unui management modern al resurselor umane, bazat pe criterii
concrete de evaluare a performantelor si Imbundtatirea calittii sistemului de pregitire
a personalului care si conduci la cresterea responsabilititii si eficientei activitatii
politienesti;

d) consolidarea capacitatilor institutionale in domeniul combaterii si investigarii
infractiunilor, indeosebi a crimei organizate transnationale;

e) alinierea procesului de ancheta prejudiciari la standardele internationale;

f) stabilirea clara a competentelor intre politie si carabinieri in domeniul
mentinerii, asigurarii i restabilirii ordinii publice;

g) consolidarea capacititilor necesare pentru cresterea nivelului de incredere a
societdtil in Politie, prin sporirea abilitdtilor de comunicare ale politistilor, amplificarea
prezentei Politiel in teritoriu, reducerea timpului de reactic la apelurile cetatenilor si
implementarea activitatii politienesti bazate pe politici comunitare, cu implicarea
activd a comunitétii in crearea unui mediu de dezvoltare in siguranti;

h) asigurarea unui nivel ridicat de integritate al politistilor si aplicarea eficientd in
activitatea politieneascd a abordarii axate pe respectarea drepturilor omului.




Evaluarea efectuatda a determinat elaborarea prezentei Strategii de dezvoltare a
Politiei - ca rezultat al necesitatilor si vulnerabilititilor identificate, dar si din
oportunitatea stabilirii urmétorilor pasi pentru modernizarea Politiei, reiesind din
asteptdrile societatii §i standardele existente la nivel european.

Impactul implementirii proiectului

Adoptarea prezentei strategii si a planului aferent va spori la:

1) crearea unui sistem de selectare si promovare a personalului transparent, bazat
pe concurs si criterii clare de selectare, evaluare si promovare a personalului;

2) promovarea principiilor de transparentd in procesul managementului
decizional;

3) reorganizarea sistemului de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii publice;

4) consolidarea capacitatilor Politiei In domeniul securitatii rutiere;

5) consolidarea capacititilor Politiei de participare la misiunile internationale si
operatiunile UE de gestionare a situatiilor de criza;

6) eliminarea tuturor formelor de rele tratamente si abuz, a oriciror forme de
discriminare in actiunile Politiei;

7) revizuirea statutului ofiterilor de investigatii si ofiterilor de urmirire penali;

8) dezvoltarea capacitatilor structurilor responsabile de combaterea criminalititii
organizate si transfrontaliere;

9) extinderea competentelor Politiei in domeniul prevenirii si combaterii spalarii
banilor proveniti din activitdti de criminalitate organizati;

10) implementarea Conceptului de politie comunitard in cadrul structurilor
Inspectoratului General al Politiei;

11) consolidarea capacititilor de patrulare, reactionare si interventie ale Politiei
la apelurile cetétenilor;

12) promovarea si implementarea principiului tolerantd zero fata de coruptie in
activitatea Politiei;

13) Tmbunététirea cooperdrii intre agentiile si structurile de combatere a coruptiei
la nivel intra si interinstitutional.

Fundamentarea economico-financiari a proiectului

Implementarea prevederilor proiectului nu va necesita cheltuieli financiare din
bugetul de stat, deoarece pentru implementarea prezentei Strategii sunt previzute
subventii de la donatori straini.

in anul 2015, Comisia Europeana a aprobat fisa de proiect pentru implementarea
Deciziei Comisiei pentru alocarea unui suport financiar in vederea reformei politiei in
valoare de 57 mil. euro, din care 51 mil. euro reprezintd Suportul bugetar, iar 6 mil.
Euro proiecte de asistenta tehnica si suport complementar.

Intrucit fisa initial a proiectului a fost modificati in sensul renuntarii la cerintele
privind demilitarizarea Carabinierilor si integrarea acestora in Politie, valoarea initiali a
Suportului bugetar a fost diminuati corespunzitor cu valoarea proiectelor necesare
implementdrii acestor masuri, pind la valoarea de 42,235 mil. euro sau 957.889,8

mii lei.




Dupéd cum s-a specificat in prima parte a notei informative, potrivit regulilor
generale ale Uniunii Buropene, pind la aprobarea finantirii Programului respectiv si
semnarii acordului de finantare incheiat cu Guvernul Republicii Moldova, beneficiarul
(Republica Meldova-MALI), trebuie sa realizeze unele conditionalititi/actiuni formulate
in Program. Potrivit cerintelor invocate de cétre donator, acordul de finantare va fi
incheiat doar dupa elaborarea si adoptarea Strategiei de dezvoltare a politiei pentru anii
2016-2020 s1 a Planului aferent de implementare.

Reiesind din aceste conditionalitati, MAI in Planul operational de implementare
a Strategiei, pentru anul 2016 nu a punctat activitafi care necesitd finantare. Astfel,
pentru anul 2016, se vor realiza doar activititi de armonizare normativi si
departamental3.

In conformitate cu prevederile fisel de proiect pentru Suportul bugetar privind
implementarea Strategiei de reformé a Politiei, Uniunca Europeana va finanta aceste
costuri in baza unui acord de finantare incheiat cu Guvernul Republicii Moldova. In
baza Acordului de finantare, Guvernul va aloca anual sumele necesare pentru
realizarea obiectivelor asumate in anul respectiv, urmind ca dupd evaluarea privind
indeplinirea acestora si proportional cu gradul de realizare, sumele s fie debursate de
catre Uniunea Europeani prin intermediul instrumentului financiar al politicii de
vecinitate.

Alexandru JIZDAN
ministru
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