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INTRODUCERE

Raportul de activitate al Guvernului pentru anul 2019 si primele 4 luni ale anului 2020 a fost elaborat
cu scopul prezentarii evolutiilor inregistrate pe parcursul perioadei vizate, fiind structurat in
conformitate cu domeniile de competenta ale Guvernului.

Actiunile realizate reflectd continuitatea si dinamizarea procesului implementarii reformelor asumate,
conform prevederilor programelor de activitate ale 3 Guverne, ale Acordului de Asociere Republica
Moldova — Uniunea Europeana, precum si a altor angajamente nationale si internationale.

Informatia detaliatd pentru fiecare domeniu de activitate este prezentatd in 15 capitole, fiecare din
acestea continind sinteza realizarilor anului 2019, principalele realizari constatate in primele 4 luni
ale anului curent, inclusiv actiunile realizate In contextul luptei cu epidemia COVID-19, dar prezinta
si provocarile si problemele existente si puncteaza prioritatile majore aflate pe agenda autoritatilor
pentru urmatoarea perioada.

Pe parcursul perioadei de raportare Guvernul si-a concentrat eforturile pentru atingerea obiectivului
principal — dezvoltarea economica si asigurarea unui nivel de viata decent pentru populatia tarii. O
atentie sporita a fost acordatd si implementarii obiectivelor specifice, si anume cresterea bunastarii,
sigurantei si calitatii vietii cetatenilor, in special prin modernizarea institutiilor publice, cresterea
calitatii educatiei, asigurarea protectiei sociale pentru grupurile vulnerabile ale populatiei, dezvoltarea
infrastructurii si sigurantei energetice, crearea locurilor de muncad, eradicarea coruptiei si garantarea
suprematiei legii, asigurarea securitdtii personale, prestarea serviciilor publice accesibile si cost-
eficiente etc.

Realizérile inregistrate in sfera performantei economice si a statului de drept reflectd, in mod firesc,
suportul si increderea partenerilor externi. Implementarea plenard a angajamentelor asumate pe
marginea Memorandumului cu Fondul Monetar International, precum si evaluarile pozitive etapizate
reprezintd un semn de incredere si o incurajare pentru continuarea reformelor conform actului de
guvernare asumat.

Dezvoltarea unui sistem de protectie social durabil si responsabil reprezintd o prioritate fundamentala
a programului de guvernare. In vederea realizarii acestui deziderat, in perioada de referinta, Guvernul
a pledat asupra punerii in aplicare a noi mecanisme de protectie sociala a categoriilor de populatie
social-vulnerabile, dezvoltarea politicilor de dezvoltare sociala, imbunatatirea calitatii serviciilor de
sandtate acordate populatiei si sporirea nivelului de ocupare a fortei de munca.

O atentie sporitd a fost acordatd promovarii pachetului de politici sociale menit sd prevind sau sa
atenueze sdracia, vulnerabilitatea si excluziunea sociala prin intermediul acordarii suportului
financiar, stabilirii dreptului la indemnizatie in cazul decesului unuia dintre soti modificarii
modalitatii de indexare a pensiilor stabilite in sistemul public, majordrii pensiei de urmas,
eficientizarii mecanismului de stabilire si platd a prestatiilor acordate copiilor rdmasi temporar fara
ocrotire parinteasca si alte instrumente de asigurare a bunastarii sociale a cetdtenilor.

Politicile si interventiile din domeniul sanatatii, in primul rind, S-au axat pe promovarea unui sistem
eficient de asistentd medicald prin sporirea accesului la medicamente compensate, completarea listei
serviciilor oferite in cadrul Programului Unic al asigurarii obligatorii de servicii medicale.

Totodatd, in contextul situatiei epidemiologice actuale la nivel global, regional si national privind
COVID-19, eforturile Guvernului au fost consolidate in scopul fortificarii masurilor de preventie,
profilaxie si control privind raspandirea coronavirusului pe teritoriul RM.



A. PoLITICI ECONOMICE

DEZVOLTAREA POLITICII INDUSTRIALE SI DE COMPETITIVITATE

Realizari 2019

Sectorul industrial este in crestere, insa ritmurile de crestere incetinesc. Astfel, in anul 2019 volumul
productiei industriale a crescut
cu 2%, mai modest comparativ
cu rezultatele anului precedent.
155 Anul precedent =100% 1437  Industria prelucratoare a crescut

145 =2010=100% L35 6 140,7 cu 3,1% si a asigurat 82% din
135 129 1299 1311/ cresterea totald a industriei.
125 122,2 Totusi, in perioada de raport S-
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05 PN g6 1006 1009 1934 920 industria extractivd  (-1,9%).
95 Cresterea sectorului industrial a

fost sustinutd in mare parte de
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019  extinderea activitdtii Zonelor

Economice Libere, in special in
ramura industriei automotive, evolutiile pozitive din sectorul constructiilor, fabricarii produselor
cosmetice si ale industriei alimentare. De mentionat ca, temperarea cererii externe a fost factorul de
baza care a incetinit ritmurile de crestere ale sectorului industrial..

Cele mai influente industrii care au avut un impact pozitiv la cresterea industriei in anul 2019 au
fost: fabricarea de fire si cabluri electrice, prelucrarea si conservarea fructelor si legumelor, fabricarea
bauturilor, inclusiv a vinurilor, fabricarea produselor din cauciuc si mase plastice, fabricarea de
mobila, fabricarea autovehiculelor, a remorcilor si semiremorcilor.

Evolutia industriei in perioada 2011-2019
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In general, politica industriald a Republicii Moldova este concentrati pe consolidarea si incurajarea
factorilor care determind crearea unui sector industrial al economiei tehnologic avansat, eficient si
competitiv, racordat la standardele europene. Prin urmare, promovarea politicii privind
industrializarea tarii prin mentinerea si dezvoltarea parcurilor industriale in regiunile tarii, ramane
unul din obiectivele majore stabilite. Astfel, parcurile industriale au constituit si in anul 2019
instrumentul principal de dezvoltare a sectorului industrial, care si-au demonstrat eficienta
inregistrind urmatoarele rezultate: La finele anului 2019 in cadrul celor 10 parcuri industriale activau
4200 persoane, cu 802 persoane mai mult fata de anul 2018;

v' Investitiile pentru construirea si dezvoltarea infrastructurii tehnice si de productie s-au
micsorat in anul 2019 cu 17,3% fata de perioada corespunzdtoare a anului precedent, constituind
365,0 mil. lei;

v Rezidentii si intreprinderile administratoare ale parcurilor au incasat venituri (vinzari) in
marime de 3200,0 mil. lei (cu 17,0% mai mult fata de 2018) si au achitat impozite si taxe in suma de
486,0 mil. lei (In crestere cu 2,4% fata de perioada similara a anului precedent).

Realiziri majore obtinute in perioada anului 2020

v Lansarea Programului de dezvoltare pentru furnizorii locali, care are drept scop acordarea
suportului necesar companiilor locale in vederea implementarii standardelor internationale astfel
incat sa satisfaca cerintele de calitate si fiabilitate ale companiilor multifunctionale, si sa se conecteze
la acestea ca furnizori;

v' Crearea conditiilor pentru constructia infrastructurii tehnice si de producere in subzona Cahul,
ZEL ,Bilti”, prin schimbarea categoriei de destinatie a unui teren’;

! Hotararea Guvernului nr.65/2020.



v' Realizarea analizei potentialului industrial ale intreprinderilor din sectorul industriei usoare
privind fabricarea produselor pentru protectie contra COVID -19 (masti, combinezoane, viziere).

v" Chestionarea intreprinderilor industriale in scopul analizei evolutiei sectoarelor de activitate
ale economiei nationale in contextul pandemiei COVID-19, cu elaborarea ulterioard a masurilor de
sustinere a mediului de afaceri, care sd asigure revigorarea activitdtii economice a agentilor
economici, dar si relansarea economica a tarii.

Problemele si provocarile identificate in domeniu:

» Integrarea limitatd a intreprinderilor industriale in lanturile valorice ale corporatiilor
internationale;

» Valorificarea redusa a potentialului de export de catre producatorii autohtoni;

» Insuficienta fortei de munca calificatd 1n sectoarele productive ale tarii, in special in
sectoarele orientate spre export;

» Asimilarea redusa de catre intreprinderile industriale a inovatiilor si tehnologiilor avansate (ca
rezultat al constrangerilor financiare pe care le suportd multe intreprinderi);

» Prezenta pe piata a unor monopoluri si oligopoluri, concurenta neloiala si conditii inegale de
activitate. Printre ramurile identificate unde ar putea exista problemele respective se numara:
producerea de uleiuri vegetale, industria metalurgica, industria farmaceutica, industria zaharului;

» Existenta unor bariere interne ce tin de certificarea productiei.
Priorititile de dezvoltare ale domeniului pentru urméatoarea perioada

1. Aprobarea Strategiei nationale de industrializare a tarii pina in anul 2030, ce presupune trecerea de
la economia bazatd pe remitente si consum, la una bazata pe investitii, inovatii si competitivitate;

2. Asigurarea accesului la noile tehnologii/ inovatii de import si autohtone ca urmare a dezvoltarii
unui model deschis de guvernare a sferei de cercetare si inovare, prin elaborarea si promovarea
actelor normative destinate implementarii Legii cu privire la parcurile stiintifico-tehnologice si
incubatoarele de inovare, crearea Centrelor de Inovare si Transfer Tehnologic in Regiunile de
Dezvoltare a tarii, adoptarea cadrului legislativ si de reglementare pentru fondurile cu capital de risc;

3. Imbunititirea cadrului legislativ-normativ in vederea continuirii dezvoltarii conceptului de parcuri
industriale In baza Legii cu privire la parcurile industriale, identificarea si aplicarea unor masuri
specifice de sustinere a initiativelor industriale, inclusiv prin crearea clusterilor, crearea si dezvoltarea
infrastructurii tehnice si de productie a parcurilor industriale si platformelor multifunctionale ;

4. Extinderea sistemului de instruire duald in cadrul intreprinderilor industriale, fortificarea activitatii
Colegiului de inginerie, implementarea Programului moldo-german de instruire a managerilor din
toate sectoarele economiei nationale, elaborarea standardelor ocupationale pentru profesiile
muncitoresti din sectorul industrial;

5. Elaborarea si lansarea Programului de interconectare a furnizorilor locali la corporatiile
internationale;

6. Crearea Centrului de cercetare si dezvoltare ,,R&D-ZEL ,,Balti” care va contribui ladezvoltarea
dinamica si tehnologicd avansatd a ramurilor economiei nationale si Stimularea transferului
tehnologic.

ATRAGEREA INVESTITIILOR
Realizari 2019

Activitatea investitionald in anul 2019 a fost in crestere. Astfel, volumul investitiilor a crescut in
termeni reali cu 9,4% fatd de anul precedent, insumand circa 27,8 mild. lei. Intensificarea activitatii
investitionale s-a datorat majordrii investitiilor private, investitiilor din contul creditelor externe,
dezvoltarea sectorului constructiilor, fapt ce a asigurat mai mult de jumatate (63%) din cresterea
investitiilor totale precum si cresterea volumului investitiilor strdine, care au un rol esential in

.....




Evolutia i - Totodata,0 contributie semnificativa in
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12,0
100 constituie o atractie pentru investitorii
60 straini si autohtoni, activitatea carora
' este  orientatd  preponderent  spre
60 productia industriali cu valoare adiugati

4.0 20 inaltd, destinata exportului.
20 Valoarea totala a investitiilor realizate in
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-2.0 2017 2013 2019 activitati, pand la data de 31 decem_brje
mmmm Contributa investitiilor din alte surse, p.p. 2019’ a_constituit 432’7 mil. dOIarI’ n
Contributia investitiilor private p.p. crestere in anul 2019 cu 9,0% sau cu

Contributia investitiilor publice p.p. 33,8 mil. dolari.

—&— Evolutia investitiilor imobilizate, %

Drept rezultat, conform datelor privind
ponderea indicatorilor economici din zonele economice libere, se constatd cd contributia zonelor
economice libere la dezvoltarea economiei nationale inregistreazd, in mare parte, o dinamica
ascendenta.

Realizarile majore obtinute in perioada anului 2020

v" Elaborarea proiectului de lege privind protejarea intereselor nationale prin examinarea investitiilor
straine directe care pot afecta securitatea si ordinea publica a tarii (FDI screening Committee);

v' Participarea la 8 expozitii internationale si organizarea a 5 evenimente de promovare a climatului
investitional si a oportunitatilor investitionale, de export si turism, precum “Fabricat in Moldova”,
Forumul international de afaceri Moldova 2020 etc;

v’ Lansarea unui sir de campanii de sustinerea a agentilor economici in contextul situatiei
epidimiologice, precum: campania de sprijin a locatiilor turistice autohtone”#Ne-am pornit”;
campania de promovare a investitorilor strdini implicati in combaterea pandemiei si campanii sociale;
campania de promovare a Republicii Moldova drept destinatie turistica pe arena internationala (post-
pandemie); Programul ”Go Online” etc.

Problemele si provocarile identificate in domeniu

» Insuficienta resurselor financiare destinate dezvoltarii infrastructurii antreprenoriale;

» Insuficienta fortei de munca calificatd in sectoarele productive ale tarii, in special in sectoarele
orientate spre export;

» Decalajul tehnologic submineaza competitivitatea exporturilor moldovenesti;
» Calitatea infrastructurii portuare este o altd problema majora;
Priorititile de dezvoltare ale domeniului pentru urméitoarea perioada

1. Majorarea ponderii productiei industriale exportate din ZEL din exportul total al tarii pina la cel
putin 30%.

2. Asigurarea atragerii investitilor directe in dezvoltarea infrastructurii antreprenoriale - in volum de
3900 mil. lei;

3. Crearea a cel putin 10500 locuri de munca in cadrul infrastructurii antreprenoriale;

4. Aprobarea Legii privind protejarea intereselor nationale prin examinarea investitiilor straine
directe care pot afecta securitatea si ordinea publicd a tarii (FDI screening Committee);

5. Aprobarea Strategiei nationale pentru atragerea investitiilor si promovarea exporturilor pentru anii
2021-2025 si a Planului de actiuni pentru implementarea acestuia.

ADMINISTRAREA SI DEETATIZAREA PROPRIETATII PUBLICE
Realizari 2019

Administrarea proprietatii publice se efectueaza in conformitate cu principiile eficientei, legalitatii si
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transparentei in scopul armonizarii proportiilor §i structurii proprietdtii publice, precum si a
modalititilor de administrare a acesteia cu functiile statului. In anul 2019 s-au asigurat urmaitoarele
activitati:

v' Organizarea primei runde de privatizare a bunurilor proprietate de stat prin modalitatile
prevazute de lege, In cadrul careia au fost expuse la vanzare 36 bunuri, care in temeiul indicatiilor din
cadrul sedintei Guvernului RM din 20.06.2019, au fost anulate.

v Instituirea moratoriului asupra proceselor de privatizare a bunurilor proprietate publici de stat. >

v Incheierea contractului de vanzare-cumpdrare a actiunilor statului din S.A. ”Tutun-CTC”, mun.
Chisinau, str. Ismail 116, in numar de 5 076 982 actiuni (90,81%),la pretul de 167 761,0 mii lei,
inclusiv impozitul privat in marime de 1% prevazut de Legea bugetului de stat.

v' Cumpdrarea si deetatizarea actiunilor nou-emise de banca de importantd sistemicad B.C.
”Moldindconbank™ S.A. Drept urmare, in bugetul de stat a fost achitat impozitul privat in suma de 7
640,5 mii lei.

v' Monitorizarea a 12 contracte de vanzare-cumparare a bunurilor proprictate publica de stat
privatizate la concursuri; avizarea studiilor de fezabilitate pentru 5 proiecte de parteneriat public-
privat (PPP); monitorizarea a 45 contracte PPP si concesiuni in derulare; organizarea a 8 sedinte a
comisiilor de monitorizare a contractelor PPP si concesiuni.

In anul 2019, cheltuielile aferente procesului de deetatizare a bunurilor proprietate de stat au
constituit 762,9 mii lei, directionate spre achitarea serviciilor de evaluare, serviciilor cadastrale,
serviciilor de mediatizare si de publicitate. Veniturile din deetatizarea bunurilor proprietate de stat au
constituit 191 696,2 mii lei.

Realizarile majore obtinute in perioada anului 2020

v Actualizarea listei bunurilor proprietate de stat supuse privatizarii prin excluderea bunurilor in
privinta carora, urmeaza sa fie determinate obiectivele de dezvoltare in corelatie cu strategiile
sectoriale (S.A. ’,,Retelele Electrice de Distributie Nord”, S.A. ,,Furnizarea Energiei Electrice Nord”,
1.S. *, Nodul Hidroenergetic *’Costesti” si S.A. >’Moldtelecom™), a unui bun amplasat pe teritoriul
Ucrainei (Baza de odihna ,,Mechta”) si a unui bun Radiat din registrul de stat al persoanelor juridice
(S.A.”CIMS - 73%).

v Formularea propunerii de a include in procesul de privatizare a pachetelor de actiuni ale statului
din S.A. ”SANFARM-PRIM” (99,11%), S.A. ’Metalferos” (78,282%), S.A. *’Vinuri laloveni”
(60,414%) si S.A. *’Alimentarmas” (30,080%), precum si cotele sociale ale statului din S.C."IT-
CAFE" S.R.L. (100%); Publicatia Periodica "Casa Editoriala ITMOLDOVA" S.R.L.(25,00%);
S.R.L. "Metrompas" (11,20%).

Problemele si provocarile identificate in domeniu

stabilirii valorii estimative, corespunzdtoare profilului de activitate, a bunurilor supuse privatizarii;

» Necesitatea completarii cadrului normativ cu proceduri si responsabilitati consecvente privind
initierea si desfasurarea concursului investitional, inclusiv in baza unui proiect individual;

» Necesitatea completarii cadrului regulator privind procedura de stabilire a pasului de majorare a
pretului pentru bunul scos la privatizare in etapa a doua a concursului comercial.

Prioritatile de dezvoltare ale domeniului pentru urmatoarea perioada

1. Elaborarea cu suportul Bancii Mondiale pina la sfarsitului anului a unui document de politici -
conceptia caruia va contine: criteriile privind selectarea entitatilor care vor ramane in proprietatea
statului pe termen lung, care urmeaza a fi privatizate si cele care urmeaza a fi lichidate. De asemenea,
documentul va contine bunele practici internationale pentru imbunatatirea politicilor pentru o mai
buna guvernare a intreprinderilor de stat si municipale;

? Hotararea Parlamentului nr.89/2019.



2. Definitivarea pachetului de regulamente in vederea imbunatatirii guvernantei corporative prin
aprobarea Regulamentului privind modul de selectare si desemnare a membrilor consiliului de
administratie si a comisiei de cenzori al intreprinderilor de stat si conditiile de remunerare a acestora;

3. Aprobarea Regulamentului privind achizitionarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor in cadrul
intreprinderii de stat, care va reglementa modalitatile, procedeele de achizitie pentru necesitatile
intreprinderii si va asigura transparentd in cadrul achizitiilor de bunuri, lucrdri si servicii,
minimizarea costurilor, asigurarea principiului operativitatii in cadrul achizitiilor, dar si sporirea
gradului de eficienta a activitatii entitatii;

4. FElaborarea si aprobarea procedurilor de implementare a Legii nr.121/2018 cu privire la
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii

SECTORUL INTREPRINDERILOR MICI SI MIJLOCII
Realizari 2019
Sectorul intreprinderilor mici §i mijlocii contribuie la ameliorarea situatiei economice, stimuleaza
cresterea productiei, asigurd crearea noilor locuri de munca, si participa la crearea PIB-ului.

Sustinerea si dezvoltarea IMM-urilor constituie o prioritate a Guvernului, iar in anul 2019 intru
consolidarea potentialului IMM si a rolului lor in economie s-au intreprins urmatoarele masuri:

v Extinderea perioadei de implemenatre a Programului-pilot ,,Femei in afaceri” pana in anul 2022
pentru faclitarea accesului femeilor la investitii si asistentd pentru dezvoltarea afacerilor gestionate

v Lansarea activitatii Comisiei Nationale pentru Antreprenoriat Social, (la data de 13.07.2019 s-a
desfasurata prima sedinta).

v"Implementarea unui set de programe de sustinere financiard si de acces la instruiri, care au
incurajat initiativele de dezvoltare si lansare a intreprinderilor mici si mijlocii. Astfel, pe parcursul
anului 2019 au fost atingi urmatorii indicatori de progres:

* in cadrul Programului ,,PARE 1+1”, s-au finantat 210 proiecte investitionale, suma
granturilor aprobate spre finantare - 51,87 mil. lei, fiind create si mentinute circa 567 locuri de
munca, iar 204 persoane au fost instruite;

* in cadrul Programului ,, Femei in Afaceri” au fost aprobate spre finantare 178 proiecte
investitionale, suma granturilor aprobate - 23,37 mil. lei, fiind create si mentinute 650 locuri de
munca, iar 155 femei au fost instruite;

o in cadrul Programului-pilot ,, Start pentru tineri” 1211 tineri au beneficiat de consultatii
in domeniul antreprenorial, 457 tineri au fost inrolati in procesul de generare de idei (Hackathon), iar
500 tineri au fost instruiti in domeniul afacerilor;

* in cadrul Programului de instruire continua ,, Gestiunea Eficienta a Afacerii” au fost
instruite 1263 persoane;

« din Fondul de Garantare a creditelor pentru IMM s-au acordat 164 garantii financiare,
care au facilitat eliberarea creditelor in suma 240,6 mil. lei;

« in cadrul Programului de stimulare a agentilor economici la targuri si expozitii 105
agenti economici au fost subventionati pentru a participa la evenimentele expozitionale, suma
subventiilor oferite fiind 299 898 lei;

» 1in cadrul celor 11 Incubatoare de Afaceri existente sunt gazduite 219 companii, dintre
care 94 sunt Strat-up, fiind create 993 locuri de munca dintre care 514 pentru femei si 431 sunt
destinate tinerilor. Totodatd, au fost organizate 182 evenimente menite sa contribuie la dezvoltarea
abilitatilor antreprenoriale ale administratorilor companiilor incubate.

v Crearea a 4 Centre de suport in afaceri, care functioneazd in cadrul consiliilor raionale din
Cantemir, Basarabeasca, Taraclia si Causeni si 4 spatii de pre-incubare in cadrul Incubatoarelor de
Afaceri din Cahul, Leova, Cimislia si Stefan Voda.

v Dezvoltarea a 11 puncte de consultantd in regiuni fiind t acordate 1150 servicii de consultanta
specializata in regiuni si 2600 consultatii individuale.

Realizarile majore obtinute in perioada anului 2020

v Lansarea Programului de ecologizare a intreprinderilor mici si mijlocii in scopul promovarii,
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sustinerii si dezvoltirii capacititilor IMM-urilor pentru adoptarea bunelor practici de ecologizare a
proceselor de producere si prestarii serviciilor astfel, incdt sd fie minimizat impactul negativ asupra
mediului al activititii economice. In scopul diversificarii instrumentelor de finantare pentru
intreprinderile mici si mijlocii, a continuat implementarea programelor de sustinere financiara si de
acces la instruiri al Intreprinderilor mici si mijlocii, prin intermediul carora au fost acordate suporturi
financiare acestora, cum sunt:

« In cadrul Programului de atragere a remitentelor in economia nationald ,,PARE 1+1”, a
fost facilitat accesul la finantare pentru 63 de intreprinderi, 38 locuri de muncé noi create, suma
granturilor aprobate constituind 15,6 mil. lei. Volumul total al investitiilor in economie planificate
constituie 39,3 mil.lei, au fost create 21 start-up-uri;

« Prin intermediul Programului ,,START pentru TINERI: o afacere durabila la tine acasa”
au fost instruiti 531 tineri, 180 dosare inregistrate spre finantare. Totodata, s-a desfasurat concursul
proiectelor investitionale, fiind depuse 187 cereri de catre tinert,

« 1In cadrul Programului de instruire continud Gestiunea eficientd a afacerii (GEA) au fost
organizate cursuri de instruire antreprenoriald pentru 1068 de persoane, inclusiv 572 beneficiari din
mediul rural (53 %), 634 femei (59 %), 323 tineri (30%);

e Prin intermediul Fondului de garantare a creditelor pentru intreprinderile mici si
mijlocii au fost emise 151 garantii financiare, in valoare de circa 69,7 mil. lei, care au facilitat
eliberarea creditelor in suma de peste 223,2 mil. lei si au stimulat investitii in economia nationald in
valoare de peste 296,4 mil. lei;

« In cadrul Programului ,, Femei in Afaceri” au fost aprobate spre finantare nerambursabila
97 proiecte investitionale, suma granturilor aprobate spre finantare- 12,4 mil. lei, volumul investitiilor
in economie planificate- 17,7 mil. lei, 128 locuri de munca noi create. Totodata, pe 11 martie curent
s-a dat startul pentru aplicarea la cele 3 componente ale programului, fiind receptionate 13 cereri de
finantare;

* Prin intermediul Programului de stimulare a agentilor economici la targuri si expozitii

au fost subventionate 50 companii, inclusiv 8 beneficiari din mediul rural, 26 femei (52 %), 183 mii
lei suma subventiilor oferite.
v Stimularea dialogului public-privat, prin crearea diverselor platforme de discutii intre
reprezentantii sectorului privat si factorii de decizie. In acest sens au fost organizate mai multe
evenimente: Conferinta Internationald a IMM-lor "Moldova Verde”, Forumul National al Femeilor
din Moldova ”Femei pentru Femei”, Concursul “Incubatorul de Afaceri al Anului”, Concursul
National IMM — Model Sustenabil de Responsabilitate Sociald Corporativa.

Problemele si provocarile identificate in domeniu

» Informarea insuficienta a mediului de afaceri strain privind climatul investitional al tarii;

» Gradul redus de competitivitate a produselor/ serviciilor autohtone si valorificarea redusa a
potentialului de export de catre producatorii autohtoni;

» Lipsa fortei de munca calificata in sectoarele productive ale tarii, in special in sectoarele orientate
spre export;

> Insuficienta instrumentelor de sustinere financiari a Intreprinderilor Mici si Mijlocii si nivel
scazut al culturii antreprenoriale;

Prioritatile de dezvoltare ale domeniului pentru urmatoarea perioada

1. Aprobarea documentului strategic de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii pentru
anii 2021-2025;

2. Elaborarea si implementarea Programului de sprijin si incurajare a antreprenoriatului social;

3. Asigurarea sustenabilitdtii activitatii Consiliului consultativ pentru intreprinderile mici si mijlocii,
prin elaborarea si aprobarea Planului de actiuni al Consiliului consultativ pentru IMM,;

4. Elaborarea cadrului normativ cu privire la intreprinderile de familie;

5. Facilitarea accesului la finante pentru mediul privat prin dezvoltarea cadrului normativ privind
finantarilor participative (’crowdfunding”);
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6. Crearea institutiei de Ombudsman (avocat) in domeniul activitatii de afaceri;
7. Dezvoltarea masurilor de sustinere de stat a micului business la nivel local,
8. Aprobarea Programului de facilitare a gruparii intreprinderilor mici si mijlocii in clustere;

9. Aprobarea ,Programului de sustinere a afacerilor cu potential inalt de crestere si
internationalizarea acestora”.

DEZVOLTAREA TURISMULUI
Realizari 2019

Turismul este o activitate a cdrei functionalitate si dezvoltare contribuie la cresterea economiei
nationale. Analizind evolutia principalilor indicatori turistici, Se constatd urmatoarele:

v Cresterea cu 6,2% a numarului cetatenilor striini care au vizitat Republica Moldova, constituind
in anul 2019 4,6 mil persoane ;

v" Majorarea cu 2,8% in anul 2019 a numarului persoanelor (374,8 mii) cazate in cele 267 de unitati
de cazare turistica disponibile cu o capacitate de 24,5 mii locuri de cazare. Desi numarul cetatenilor
straini cazati in structurile de primire turistica s-a majorat cu cca 14 mii persoane, ceea ce reprezinta
o crestere cu 10,9% fata de anul 2018, in acelasi timp este regretabild scaderea cu 1,8% a numarului
de turisti locali cazati in unitatile de cazare turistica,

v" Cresterea numarului de hoteluri si pensiuni turistice si agroturistice. Astfel, in anul 2019 au
activat 110 hoteluri si moteluri, cu 3 mai mult decit in anul 2018, ceea ce constituie o crestere cu
2,8%. De asemenea, In anul 2019 au activat 36 pensiuni turistice si agroturistice, cu 3 mai multe
decat in anul 2018, sau 1n crestere cu 9%,

v/ Sporirea cu 16,4% a numadrului cetdtenilor care beneficiazid de serviciile agentiilor de voiaj
(turoperatori si agentii de turism) constituind in anul 2019 - 376,6 mii persoane Majorarea cu 6 mii,
sau 14,9% comparativ cu anul 2018, a numarului de persoane care au procurat servicii turistice de la
agentii de turism si turoperatori in cadrul turismului intern.

Realizarile majore obtinute in perioada anului 2020

In perioada de referinti, pentru dezvoltarea domeniului au fost aprobate:

v Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.93/1998 cu privire la patenta
de intreprinzator, Legea nr.352/2006 cu privire la organizarea si desfasurarea activitatilor turistice,
Codul contraventional, Legea nr.231/2010 cu privire la comertul interior, Legea nr.215/2011 cu
privire la frontiera de stat)®, prevederile ciruia urmiresc atingerea obiectivelor de sustinere a
dezvoltarii turismului intern si receptor, stimularea initierii si dezvoltarii afacerii etc.;

v" Normele metodologice privind instituirea, aprobarea si inregistrarea rutelor turistice, care
constituie un mecanism eficient de promovare a potentialului turistic al Republicii Moldova si de
includere a acestuia in circuitul turistic local si international;

v" Normele metodologice si criteriilor de clasificare a structurilor de primire turistica cu functiuni
de cazare si de servire a mesei, care a avut drept scop includerea in lista tipurilor structurilor de
primire turisticd cu functiuni de cazare a casei rurale.

Problemele si provocirile identificate in domeniu

» Problema cea mai grava este impactul negativ al pandemiei provocate de COVID-19, care poate

conduce la reducerea semnificativa (60 - 70%) sau lichidarea afacerilor in domeniul turismului
(in special, intreprinderile mici si micro).

» Republica Moldova nu este cunoscuta ca o destinatie turistica de vacanta in pietele-tinta;
> Deficit al fortei de munca si competente slabe ale personalului de specialitate;

» Infrastructura de cazare se dezvolta cu ritmuri lente si nu este suficientd pentru deservirea
calitativa a fluxului de turisti strdini si locali in vifurile de sezon;

» Brandul turistic al tarii nu dispune de un fond financiar consistent pentru promovarea turismului;

® Hotararea Guvernului nr. 91/2020
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» Oferta turistica este modesta si nediversificata;

» Antreprenorii nu sunt stimulati sa initieze afaceri legate de turism in mediul rural,

» Se atestd concentrarea puternicd a beneficiilor dezvoltarii turismului in capitalda si doar cu
exceptie In unele comunitati locale;

» Mediul de afaceri nu este unul suficient de permisiv si stimulator pentru activitatile turistice;

Prioritatile de dezvoltare ale domeniului pentru urmatoarea perioada

1. Aprobarea Strategiei de Dezvoltare a Turismului in anii 2020 — 2030, avind ca obiectiv de baza
dezvoltarea Republicii Moldova ca destinatie turisticd competitiva si durabild, aducand beneficii
economice, de mediu si sociale comunitatilor locale si generatiilor viitoare.

2. Ajustarea cadrului normativ la cerintele pietei turistice si facilitarea activitatii mediului de afaceri,
inclusiv in baza recomandarilor Cartii Albe privind reforma cadrului normativ-regulatoriu al
industriei turismului din Republica Moldova. 3. Ratificarea Conventiei-cadru privind Etica in Turism
a Organizatiei Mondiale a Turismului (UNWTOQO), adrerarea la care va contribui la dezvoltarea
turismului in tara noastrda in baza principiilor internationale si la sporirea imaginii Republicii
Moldova ca destinatie turistica in plan intern si extern.

4. Crearea Registrului Turismului pentru asigurarea evidentei si punerea la dispozitia tuturor celor
interesati (autoritati i institutii ale statului, agenti economici, societatea civild, cetateni) a informatiei
actualizate cu privire la domeniul turismului si al patrimoniul turistic al Republicii Moldova. .

REGLEMENTAREA MEDIULUI DE AFACERI SI COMERT INTERIOR

Realizari 2019

In vederea implementarii masurilor orientate spre asigurarea unui mediu de afaceri favorabil si
reducerii poverii administrative asupra agentilor economici S-au intreprins urmatoarele masuri:

v Continuarea realizarii reformei controlului de stat si reformei actelor permisive

v Conectarea a 10 organe de control la SIA , Registrul de stat al controalelor”, care si au planificat
controalele prin Registru, conform metodologiilor sectoriale bazate pe analiza riscurilor.

v" Organizarea in parteneriat cu expertii Bancii Mondiale instruiri pentru reprezentantii organelor
de control, responsabili de planificarea controalelor pentru anul 2020.

v' Aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Disputelor in Domeniul Controlului de Stat intru asigurarea dezvoltdrii cadrului
institutional in domeniul controlului de stat.*.Din numirul total de controale efectuate in 2019
(50078), 47% (23507) au fost controale planificate, iar 53% (26571) le revin controalelor inopinate,
efectuate la solicitarea consumatorilor sau in scop de emitere a actelor permisive.

v" Implementarea solutiilor de Ghiseu Unic, astfel, la 01.01.2020 - 136 de procese au fost
configuare si pasaportizate in SIA GEAP, dintre care 129 acte permisive sunt disponibile pentru a fi
accesate de mediul de afaceri prin sistemul vizat. Din totalitatea cererilor depuse, 30 % au fost
aplicate online, ceea ce denoti o utilizare notabild a solutiilor digitale de citre sectorul privat. In
mediu, este nevoie de 5 zile pentru procesarea unei cereri si eliberarea actului permisiv, comparativ
cu 30-40 de zile pana la implementarea SIA GEAP.Transferarea pe platforma Cancelariei de Stat a
activitatii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator intru
consolidarea procesului de fundamentare a reglementarilor destinate businessului®.

Realizarile majore obtinute in perioada anului 2020

v Constituirea Grupului de lucru interinstitutional in vederea asigurarii procesului de creare a
institutiei de Ombudsman (avocat) in domeniul activitatii de afaceri (30.01.2020).

* Hotarirea Guvernului nr.135/2019

> Hotarirea Guvernului nr.348/2019
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v" Excluderea barierelor la importul unor marfuri de uz personal folosite si ajustatare listei de
produse foste in folosinta ce cad sub interdictia de import si comercializare®.

v/ Lansarea versiunii noi a SIA ,Registrul de stat al controalelor” care reprezintd resursa
informationala specializata, detinuta de catre Cancelaria de Stat.

Problemele si provocarile identificate in domeniu

» Desi mai multe autoritati emitente de acte permisive au validat procesele de perfectare a actelor
permisive setate in sistem si au semnat procesele-verbale de acceptare, ramin totusi reticente in
utilizarea efectiva a SIA GEAP;

» O altd provocare majord constituie implementarea SIA GEAP la nivel de autoritati ale
administratiei publice locale, in mod special, de nivelul intii, pe motiv ca acestea nu dispun de
personal durabil si instruit;

» Este necesara impulsionarea dialogului cu Agentia de Guvernare Electronica si, iIn mod special,
cu bancile comerciale pentru integrarea sistemelor acestora cu MPay;

» Majoritatea autoritatilor emitente de acte permisive nu au ajustat regulamentele interne pentru
utilizarea SIA GEAP;

> Doar 9 organe de control din cele 13 din subordinea Guvernului au aprobat listele de verificare
pentru domeniile de control gestionate prin actele normative departamentale.

Prioritatile de dezvoltare ale domeniului pentru urmatoarea perioada

1. Crearea institutiei de Ombudsman (avocat) in domeniul activitétii de afaceri;

2. Impulsionarea utilizarii Sistemului informational automatizat de gestionare si eliberare a actelor
permisive (SIA GEAP) pentru toate solicitarile de obtinere a actelor permisive prin impunerea
utilizararii obligatorie a SIA GEAP (QR cod);

3. Lansarea la nivel national a unei campanii de informare si diseminare/instruire privind formele si
importanta utilizarii SIA GEAP, precum si avantajele acesteia;

5. Implementarea definitiva a reformei controlului de stat prin aprobarea Metodologiei de stabilire a
obiectivelor si indicatorilor de performanta;

6. Asigurarea interactiunii SIA ,,Registrul de stat al controalelor” cu Registrul de stat al unitatilor de
drept si alte registre de stat relevante ce contin date cu privire la activitatea agentilor economici
necesare controlului;

7. Aprobarea proiectului de lege privind diminuarea risipei alimentare, care urmareste stabilirea unui
cadru juridic care sd reglementeze pentru agentii economici din sectorul alimentar optiunele legale
privind prevenirea deseurilor alimentare, mai ales pentru Incurajarea redistribuirii surplusului de
produse alimentare, a celor care se apropie de data-limita de consum sau data durabilitatii minimale;

8. Modificarea Legii nr.231/2010 cu privire la comertul interior, in special in aspectele ce tin de
notificdrile in comert, includerea reglementarilor privind vanzarile cu pret redus;

9. Aprobarea conceptului si procedurii de reinregistrare a gospodariilor taranesti in baza IDNP-ului
conducatorului (in structura de 13 cifre).
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observa un trend ascendent al acestuia, astfel Incit Tn anul 2019 a fost Tnregistrata o valoare de 8621
mil. USD, ceea ce reprezinta o crestere cu 44,8% in comparatie cu anul 2015. Aceasta crestere se
datoreaza valorificarii prezentei RM pe piata UE, ca urmare a semnarii Acordului de Asociere.

Totodata, pe parcursul perioadei analizate, se observa o crestere semnificativa atit a exporturilor, cu
41,29% in anul 2019 comparativ cu anul 2015, cit si a importurilor — cu 46,53% in anul 2019
comparativ cu anul 2015. Balanta comerciala, la fel rdamine a fi deficitara, inregistrind si aceasta o
crestere de 51,61% in perioada respectiva.

Pe parcursul ultimilor 5 ani, UE este principalul partener comercial si piata de desfacere pentru RM,
astfel fiind observata cresterea volumului comercial RM-UE de 48,82%. Totodata, in anul 2019
comparativ cu anul 2015, au fost inregistrate cresteri ale volumului comercial de 22,58% cu tarile
CSI, si de 61,13% cu alte tari. Analizind ponderea in comertul total, UE detine o pondere de 54,75%,

CSI —23,76% si alte tari — 21,47%.

Evolutia volumului exporturilor si importurilor .
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m VVolumul total al exporturilor (mii USD) privind renegocieria UNOT CONCESii

aditionale la produsele agro-alimentare cuprinse in Acordul de liber schimb intre Republica Moldova
si Republica Turcia si initierea negocierilor pe marginea extinderii Acordului de comert liber
existent, cu o altd componenta ce vizeaza comertul cu servicii, in cadrul intrevederii bilaterale cu
omologii turci, din 30 decembrie 2019. In cadrul intrevederii respective s-a agreat organizarea celei
de-a X-a sesiuni a comisiei interguvernamentale moldo-turce pentru cooperare comercial-economica
pe parcursul anului 2020, la Ankara;

v Acordarea suportului partii americane cu privire la implementarea proiectul investitional propus
de catre Carolina de Nord de a importa si eventual procesa cartoful dulce in Republica Moldova, cu
scopul de a comercializa produsele respective pe piata interna si de a fi exportate pe piata UE si CSI;

v" Promovarea si protejarea intereselor si a potentialului economic al Republicii Moldova prin
intermediul Organizatiei Mondiale a Comertului, precum si altor organizatii internationale. In acest
sens, 1n perioada vizata, a fost asiguratd coordonarea si monitorizarea implementarii angajamentelor
asumate de catre RM in cadrul OMC prin elaborarea si prezentarea notificarilor obligatorii si ad-hoc
relevante, prin examinarea cadrului legal national si racordarea acestuia prin prisma normelor OMC,
in particular domeniul vamal si SPS.

Realizari majore obtinute pe parcursul anului 2020

Obiectivele Programului de activitate al Guvernului, in domeniul cooperarii economice
internationale, au determinat (i) promovarea unei politici externe echilibrate, prin continuarea
procesului de implementare efectiva si plenard a prevederilor Acordului de Asociere cu Uniunea
Europeana si ale Acordului de liber schimb (DCFTA), precum si (ii) asigurarea continuitatil
dialogului economic al Republicii Moldova cu statele comunitatii internationale, in primul rand cu
partenerii strategici si traditionali, demarand, totodata, procesul de restabilire a relatiilor pragmatice,
strategice si mutual avantajoase cu Federatia Rusd, in conformitate cu interesele nationale ale
Republicii Moldova.

In acest context, in vederea realizirii obiectivelor stabilite, conturim urmatoarele activitatile pe plan
extern:
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v' Majorarea cotelor preferentiale la exportul de prune, struguri si cirese, precum si majorarea
volumelor de declansare pentru exportul de grau, orz, porumb, zahar si alcoolul etilic pe pietele
statelor membre UE;

v" Coordonarea implementarii planurilor de actiuni in vederea obtinerii de catre Republica Moldova
al dreptului de export pe piata UE a cérnii, oud de pasare categoria B si dreptul de tranzitare cu
produse compuse a statelor-membre UE;

v Demararea procedurilor tehnice de amenajare a pavilionului RM in cadrul expozitiei mondiale
Expo Dubai 2020;

v' Organizarea a 18 intrevederi bilaterale cu Ambasadori, in cadrul cdrora au fost identificate
principalele domenii de cooperare, impedimentele intimpinate de catre investitorii din tarile in cauza
pe parcursul activitatii in RM, identificate solutiile pentru fiecare caz si stabilite actiunile ce urmeaza
a fi realizate de catre fiecare parte;

v' Numirea reprezentantului plenipotentiar al Guvernului Republicii Moldova in Comisia
Economica Euroasiatica pentru asigurarea intereselor economice ale ‘gérii7.

Problemele si provocarile identificate in domeniu

» Indisponibilitatea Copresedintilor de a participa in cadrul Comisiilor interguvernamentale;.

» Neexecutarea prevederilor la timp a actiunilor din protocoalele sedintelor Comisiilor
interguvernamentale de colaborare comercial-economica,;

» Posibile deficiente de comunicare si colaborare inter-institutionala;
» Amanarea negocierilor, urmare a reformelor unor structuri guvernamentale cu incidentd asupra
componentei echipei de negociatori.

Prioritatile de dezvoltare ale domeniului pentru urmatoarea perioada

1. Consolidarea eforturilor in vederea obtinerii permisiunii pentru tranzitul de produse compuse prin
statele UE;

2. Organizarea forumurilor (B2B si B2G) si a misiunilor oamenilor de afaceri din/in Republica
Moldova;

3. Aprobarea sistemului CRM (Customer Relationship Management) pentru birourile comercial-
economice sl institutiile de profil,

4. Semnarea unui Acord de comert liber intre Republica Moldova si statele-membre EFTA (AELS) —
Islanda, Liechtenstein, Norvegia si Elvetia;

5. Detinerea presedintiei si realizarea angajamentelor Republicii Moldova in cadrul Acordului
Central European de Comert Liber;

6. Participarea Republicii Moldova la Expozitia Mondiala ,,Expo Dubai 2020”;

7. Negocierea in cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului a noilor angajamente in domeniul
reglementdrii domestice a serviciilor In lista nationald a Republicii Moldova de angajamente
specifice;

8. Organizarea reuniunilor comisiilor interguvernamentale de cooperare economica cu Romania si
Ucraina;

9. Organizarea reuniunii Comitetului de Asociere in Configuratia Comert.
INFRASTRUCTURA CALITATII, SUPRAVEGHEREA PIETEI SI PROTECTIA CONSUMATORULUI
Realizari 2019

Infrastructura calitdtii detine un rol important in procesul de asigurare a calitatii la toate etapele de
producere si comercializare a bunurilor si serviciilor. In vederea Tmbunatatirii mediului de afaceri
pentru asigurarea unei productivitdti inalte si a productiei competitive orientate spre export,

” Hotarirea Guvernului nr. 157/2020
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valorificarii potentialului de export al producatorilor autohtoni, precum si dezvoltarea capacitatilor
infrastructurii de certificare a calitatii produselor, astfel in cat sa fie asigurata securitatea consumululi,
pe domeniul infrastructurii calitatii si supravegherea pietii pe parcursul anului 2019:

v' Adoptarea in calitate de standarde moldovenesti 4 831 standarde europene si 57 standarde
internationale. Astfel, 1n total au fost adoptate 1n calitate de standarde moldovenesti 26 838 standarde
europene sau 100% din totalul de standarde publicate de CEN si CENELEC;

v Identificarea si anularea a 944 de standarde conflictuale cu cele europene si 544 de standarde
depasite tehnic;
v Aprobarea si publicarea a 19 anexe nationale la eurocoduri;

v Elaborarea 33 proiecte de standarde moldovenesti originale, conform solicitarilor partilor
interesate;

v’ Lansarea platformei de difuzare electronica a standardelor (e-shop);

v’ Efectuarea studiilor de fezabilitate privind evaluarea modernizarii: etalonului national al unitatii
de masura a volumului lichidelor etn 15-19 si etalonului national al factorului spectral de transmitanta
si densitate optica etn 08-15;

v' Aprobarea 3 etaloane nationale: etalonul national a volumului lichidelor; etalonul national a
unitatii de masurd a conductivitatii electrolitice si etalonul national a temperaturii in infrarosu si
cercetate 17 etaloane nationale;

v Asigurarea demonstrarii capabilitatilor de etalonare si masurare in scopul asigurarii recunoasterii
internationale a masurarilor prin participarea la inter-comparari multilaterale sau bilaterale,
organizate sub coordonarea Comitetului international de masurari si greutati (cipm) si publicarea
tabelelor capabilitatilor de etalonare si masurare (cmc) pe site-ul Biroului international de masuri si
greutdti (bipm) - -inm a initiat participarea la 27 intercomparari regionale sub egida Biroului
international de masuri si greutati in cadrul coomet (23 compardri) si euramet (4 comparari);

v' Desemnarea 5 entitati pentru verificarea metodologica a mijloacelor de masurare utilizate in
domeniile de interes public;

v' Evaluarea MOLDAC 1in scopul mentinerii semnarii Acordului EA BLA. In rezultatul evaluirii
MOLDAC a confirmat mentinerea statutului de semnatar al EA BLA pe o perioada de 4 ani.

v Aprobarea Programului General de supraveghere a pietei pentru anul 2019 si 2020;

v Aprobarea a 14 liste de verificare pentru domeniile Agentiei pentru Protectia Consumatorilor si
Supravegherea Pietei si 6 liste de verificare pentru domeniile Agentiei pentru Supravegherea
Tehnica.

Realizarile majore obtinute in perioada anului 2020

v" Adoptarea in calitate de standarde moldovenesti a 385 de standarde europene si internationale;

v" Identificarea si anularea a 232 de standarde conflictuale cu cele europene adoptate (editii vechi
ale standardelor preluate in editie nouad);

v' Adoptarea modificarilor la Legea nr.420/2006 privind activitatea de reglementare tehnica®,
prevederile cdreia vor contribui la facilitarea comertului, asigurarea conditiilor echitabile pentru
produse indigene si importate si asigurarea transparentei in materie de reglementare.

Problemele si provocarile identificate in domeniu

» Cerintele reglementarilor tehnice nu sunt acoperite de domeniile de activitate a organismelor de
evaluare a conformitatii;

» Lipsa laboratoarelor pentru efectuarea incercarilor unor produse din domeniul reglementat sau
laboratoarele de incercari acreditate din domeniul industrial nu sunt dotate cu echipament
modern;

¥ Legea nr.40/2020.
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» Lipsa colaborarii eficiente intre organismele de evaluare a conformitatii, autoritatile cu functii de
supraveghere a pietei si autoritatile vamale, in scopul neadmiterii pe piata nationala a produselor
neconforme;

> Resurse financiare insuficiente pentru mentinerea si dezvoltarea Bazei Nationale de Etaloane;

» Nivelul scazut a constientizarii mediului de afaceri referitor la necesitatea utilizarii mijloacelor de
masurare care vor asigura masurari corecte in procesele sale tehnologic.

» Legislatia nationald armonizata in domeniul supravegherii pietii este in contradictie cu legislatia
privind controalele oficiale;

» Autoritatile de supraveghere a pietei nu efectueaza controlul produselor nealimentarea privind
conformitatea lor cerintelor reglementarilor tehnice;

» 90% din instalatiile tehnice si sistemele tehnologice utilizate in Republica Moldova sunt cu
termenul normativ de exploatare depasit.

Prioritatile de dezvoltare ale domeniului pentru urmatoarea perioada

1. Dezvoltarea in cadrul Institutului de Standardizare din Moldova a Centrului Business Suport in
Standardizare;

2. Analiza capabilitatilor organismelor de evaluare a conformitatii si autoritatilor de supraveghere a
pietei in domeniile identificate pentru initierea negocierii ACCA,

3. Consolidarea cadrului normativ in domeniu, inclusiv prin (i) elaborarea cadrului normativ
secundar, pentru implementarea Legii nr.420/2006 privind activitatea de reglementare tehnica ca
urmare a modificarilor operate recent, (ii) operarea modificarilor la Legii nr.116/2012 privind
securitatea industriald a obiectelor industriale periculoase si Hotdrarii Guvernului nr.1042/2016
cu privire la aprobarea Listei oficiale a mijloacelor de masurare si a masurdrilor supuse
controlului metrologic legal.

4. Asigurarea unui nivel finalt de protectie a consumatorilor si consolidarea capacitatilor
institutionale de supraveghere a pietet;

5. Diminuarea riscurilor de avarii industriale la obiectele industrial-periculoase, accidente tehnice si
de munca la obiectele in constructii, incendii sau alte situatii grave, precum si perfectionarea
sistemului institutional.

B. POLITICA EXTERNA SI INTEGRARE EUROPEANA

COOPERAREA CU UNIUNEA EUROPEANA

Pe segmentul cooperarii cu Uniunea Europeana, anul 2019 a fost marcat de promovarea progreselor
in cooperarea la nivel sectorial pentru atingerea obiectivelor prioritare ale Agendei Parteneriatului
Estic 2020, cat si de marcarea a 10 ani de la lansarea initiativei Parteneriatului Estic cu accent pe
urmatoarele rezultate

v Elaborarea raportului final privind implementarea Agendei de Asociere si a PNAAA pentru
2017-2019 (rata de implementare a prevederilor AA — 71,49%);

v Debursarea primei transe a Acordului Macro Financiar in valoare de 30 de mil de € din partea
UE, dintre care 10 mil € sub forma de grant si 20 mil € - Imprumut;

v Debursarea platilor pentru programele de suport bugetar restante din 2018, in marime totald de
53,74 mil. Euro, dintre care 4,90 mil. Euro pentru VLAP, 5,04 mil. Euro pentru DCFTA, 4,60 mil.
Euro - VET, 6,85 mil. Euro si 7,75 mil. Euro pentru reforma politiei, 6,5 mil. Euro - finante publice,
1 mil. Euro pentru energie, 17,1 mil. Euro pentru ENPARD in rezultatul pozitiei adoptate privind
evolutiile democratiei si statului de drept in RM;

v" Reanimarea programului Consilierilor de nivel inalt a UE pentru perioada 2019-2021 care a
permis contractarea a 9 experti UE in asemenea domenii, precum: servicii financiare, lupta impotriva
coruptiei, energie, vama, administratie publica locala, justitie, masuri de consolidare a increderii s.a.
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v" Organizarea 4 sedinte a Comisiei Guvernamentale pentru Integrare Europeana (CGIE) si 2
sedinte sectoriale in domeniul transporturilor si masurilor sanitare si fitosanitare, in cadrul carora au
fost discutate evolutiile implementarii Acordului de Asociere RM — UE, realizarea conditionalitatilor
pentru obtinerea Asistentei Macro-financiare din partea UE si coordonarea pozitiei nationale in
contextul interactiunilor cu partenerii europeni;

v Asigurarea organizarii reuniunilor structurilor institutionale RM — UE de implementare AA si
participarea delegatiilor RM la cea de-a V-a reuniune a Consiliului de Asociere RM — UE (30
septembrie, Bruxelles), a VI-a reuniune a Comitetului de Asociere in configuratia Comert (4
octombrie, Chisinau), a VII-a reuniune a Comitetului Parlamentar de Asociere (18-19 decembrie,
Strasbourg), precum si subcomitetele si clusterele acestora;

v Desfasurarea evenimentului de celebrare a Zilei Europei, cu participarea autoritatilor nationale la
Oraselul European, la Chisindu (11 mai) si Cahul (18 mai) unde au fost promovate initiative cu
tematica europeana;

v Asigurarea prezentei in cadrul Misiunii UE de Instruire (EUTM) din Mali, suplinind pozitiile de
medic si instructor in domeniul artileriei. Anul curent, RM a asigurat cea de-a 3 rotatie consecutiva in
cadrul EUTM Mali (incepand cu 10 decembrie);

v Asigurarea participarii la cele doud reuniuni ale Panelului privind cooperarea in domeniul
securitatii, PSAC si protectiei civile (17 mai si 7 noiembrie, Bruxelles);

v Elaborarea proiectului de metodologie privind identificarea si combaterea atacurilor hibride,
prezentand riscurile specifice institutiei, precum si propunerile de contracarare ale acestora;

v Facilitarea interactiunii intre BAFA (autoritatea germana in sfera controlului exporturilor) si
autoritatile competente in ceea ce priveste participarea expertilor moldoveni la evenimente de
instruire, precum si organizarea unui atelier in RM dedicat controlului exportului armamentelor, la
care au participat cca 14 reprezentanti din autoritatile RM (10-11 iulie, Chisinau).

v' Alinirea RM la 49 din 53 de declaratii politice ale Inaltilor Reprezentanti, precum si la 28 decizii
PESC din cele 42 la care RM a fost invitata sa se alinieze;

v’ Desfagurarea, la Chisinau, a reuniunii in format extins a Dialogului RM - UE — CoE — ONU -
OSCE in domeniul drepturilor omului;

v Celebrarea celei de-a 5-a aniversari a liberalizarii regimului de vize cu UE. Regimul liberalizat
de vize a fost in continuare aplicat fard mari deficiente;

v Continuarea dialogului inter-institutional RM-UE in domeniul stiintei, cercetare si inovérii, in
contextul desemnarii si delegarii reprezentantilor nationali la Grupurile de lucru de specialitate din
cadrul Programelor si Agentiilor UE la care RM are statut de participant sau observator;

v/ Continuarea coordonarii activitatilor relevante cooperarii Republici Moldova in cadrul
organizatiilor si initiativelor regionale precum: OCEMN, GUAM, ICE, SEECP, CCR si SUERD,
asigurand Tmpreuna cu institutiile de profil, monitorizarea implementarii deciziilor agreate.

COOPERARE BILATERALA

Pe segmentul cooperarii bilatelare au fost promovate interesele nationale ale tarii in cadrul dialogului
cu statele lumii, fapt care s-a concretizat printr-o serie de realizari importante precum proiecte de
asistentd tehnica si financiard, incheierea acordurilor cu beneficii concrete pentru cetatenii tarii,
promovarea exporturilor si atragerea investitiilor straine, consolidarea dialogului intercultural. Anul
2019 a fost marcat si printr-0 serie de vizite importante la nivel inalt, iar intelegerile convenite in
cadrul acestora urmeaza a fi pe deplin valorificate in relatiile bilaterale cu statele respective, in
conformitate cu interesele nationale ale tarii noastre.

v" Negocierea cu Roméinia in ceea ce priveste semnarea celui de-al 6-lea Protocol aditional la
Acordul bilateral privind implementarea programului de asistenta tehnica i financiara in baza unui
ajutor financiar nerambursabil in valoare de 100 milioane de euro, acordarea creditului rambursabil
de 200 milioane euro, finalizarea constructiei si darea In exploatare integrala a gazoductului lasi-
Ungheni-Chisinau;
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v" Reuniunea Grupului de lucru interministerial mixt RM-RO (23.07.2019, Bucuresti), in cadrul
careia s-au discutat punctual prioritatile sectoriale ale cooperarii bilaterale, in rezultat, a fost sintetizat
documentul de lucru, intitulat “Foaie de parcurs privind domeniile prioritare de cooperare
Republica Moldova — Romania”;

importante pentru relatiile bilaterale moldo-franceze, si anume: demararea negocierilor pe marginea
Conventiei fiscale privind evitarea dublei impuneri si demararea negocierilor pe marginea
contractului de imprumut pentru reabilitarea tronsonului de cale ferata Chisinau-Ungheni;

v Beneficierea in continuare de sustinerea partenerilor din statele nordice — Suedia, Finlanda,
Norvegia, Danemarca si Islanda in implementarea Agendei de asociere. Suedia, in calitate de co-
fondator al PaE contribuie substantial la sustinerea reformelor in RM in domenii precum dezvoltarea
unei economii de piatd, consolidarea democratiei si statului de drept, mediu, reducerea schimbarilor
climatice, fiind unul dintre cei mai importanti parteneri de dezvoltare ai RM cu o contributie de circa
12 mil. Euro anual,

v" Continuarea dezvoltarii cooperarii cu Republica Italiana in special pe dimensiunea sectoriala, in
domenii precum afaceri interne, transport, protectie sociald, economie si antreprenoriat social,
agricultura biologica si eficientd energetica,

v" Avansarea relatiilor cu Turcia fiind organizata prima reuniune a Consiliului de Cooperare
Strategica la nivel inalt, in marja ultimei vizite a Presedintelui RM 1n Turcia in cadrul careia au fost
semnate 4 acorduri bilaterale. Turcia ramane a fi unul dintre cei mai importanti parteneri comerciali
ai RM. Exista un potential economic semnificativ, valorificarea caruia ar permite atingerea
obiectivului de majorare a schimburilor comerciale anuale pana la 1 mlrd de dolari SUA;

v Relatiile moldo-americane au cunoscut o dinamica ascendenta atat in planul dialogului politic,
cat si cel al cooperdrii in domeniile comercial-economic, securitdtii si apararii. Parteneriatul
privilegiat cu statul american Carolina de Nord a celebrat cea de-a 20-a aniversare iar dialogul politic
S-a remarcat prin numeroase vizite reciproce si intrevederi In marja forurilor internationale;

v Relatiile moldo-ruse au avut un caracter complex si au fost marcate prin reluarea, dupa o pauza
de cativa ani, a dialogului politic la nivel guvernamental. Considerand importantd promovarea
continud a dialogului cu Moscova, Chisinaul a initiat organizarea in anul 2020 a unor vizite in RM
ale conducerii politice a FR, 1n particular, a sefului Guvernului rus si a sefului diplomatiei ruse;

v" Mentinerea dinamicii active din ultimii ani a dialogului politic moldo-ucrainean la nivel
guvernamental inalt. Printre rezultatele practice obtinute poate fi mentionata solutionarea problemei
cu care se confruntau transportatorii moldoveni, depasind termenul de 90 zile de aflare pe teritoriul
Ucrainei;

v Pe dialogul moldo-belarus s-a reusit semnarea unor documente bilaterale importante, cum ar fi
Protocolul in domeniul traficului auto international care prevede liberalizarea transportului rutier,
precum si Acordul in sfera securitatii sociale. Se lucreaza asupra unor posibile proiecte noi, printre
care, 1n particular, initiativa de constructie a drumurilor in RM de cétre companiile belaruse, precum
si incheierea contractelor pe termen lung pentru realizarea produselor agricole moldovenesti pe piata
belarusa;

v" Republica Moldova beneficiaza de sprijinul consecvent al partenerilor din grupul Visegrad -
Cehia, Polonia, Slovacia si Ungaria, atit n plan politic, cat si prin intermediul asistentei oferite, R.
Moldova fiind una din tarile prioritare ale asistentei pentru dezvoltare ale statelor Grupului V4.
Mentinerea R. Moldova pe aceasta lista ramane o prioritate in relatiile bilaterale cu aceste tari;

v Dialogul bilateral cu Croatia si Slovenia a inregistrat o ascensiune, in comparatie cu anii
precedenti. Intrevederea Premierului moldovean cu omologul croat in marja Summit-ului ICE de la
Roma, precum si intrevederile sefilor diplomatiilor moldoveneasca si slovena la Bruxelles si New
York au prilejuit relansarea discutiilor privind oportunitatile de consolidare a cooperarii;
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v' Anul 2019 a marcat 20 de ani de la stabilirea relatiilor diplomatice moldo-irlandeze, dar si
deschiderea Misiunii Diplomatice a tarii noastre la Dublin, care functioneaza din iulie, iar din luna
august sunt oferite servicii consulare cetatenilor moldoveni cu resedinta in Irlanda;

v Cu ocazia acreditarii noului Ambasador al Elvetiei in RM, cu resedinta la Kiev, Claude Wild, a
fost reafirmata sustinerea Elvetiei fatd de integritatea teritoriala a RM si disponibilitatea de a oferi, la
solicitarea RM, asistenta pentru distrugerea munitiilor de la Cobasna, atat prin intermediul OSCE cat
si bilateral, si de a impartasi experienta Elvetiei in ce priveste statutul de neutralitate;

v' Referitor la relatia cu Japonia este de notat Ceremonia de Proclamare a Intronarii Maiesttii Sale
Imperiale Naruhito al Japoniei (octombrie 2019), la care a participat Presedintele RM. In plan politic,
vizita Presedintelui a conferit cadrului bilateral un nivel calitativ nou, fiind prima la nivel de sef de
stat de la stabilirea relatiilor diplomatice. A se remarca: noile propuneri de granturi si creditele
nerambursanile pentru digitalizarea Bibliotecii Nationale, asigurarea cu autospeciale a statiilor de
pompieri si cu tehnica agriculd a fermierilor moldoveni. Schimburile sportive si culturale au avansat
relatiile unei serii de prefecturi nipone cu localitati din R. Moldova, precum si parteneriate intre
Comitetul National Olimpic si Sportiv al RM si orase-gazda ale Jocurilor Olimpice si Paraolimpice
(iulie-august, 2020);

v' Relatiile bilaterale moldo-emiriene au cunoscut o evolutie remarcabild, manifestat prin
organizarea participarii R. Moldova la Dubai Expo 2020, restituirea primei transe din plata chiriei
pentru pavilionul RM, achitata anterior de catre RM, precum si obtinerea acoperii altor cheltuieli de
promovare aditionald gratuita pe parcursul Expo Dubai 2020;

v' Semnarea a 44 de documente bilaterale dintre care 28 tratate internationale: 5 tratate interstatale ;
20 tratate interguvernamentale si 3 tratate interinstitutionale; Purtarea negocierilor asupra: Acordului
intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Federatiei Ruse privind colaborarea in domeniul
migratiei de munca, Programului-pilot comun intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Statului Israel cu privire la recrutarea si angajarea cetatenilor Republicii Moldova in calitate de
ingrijitori ai persoanelor virstnice cu dizabilitati din Statul Israel, Acordului intre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Republicii Italiene in domeniul muncii;

v Organizarea rundelor de negocieri pentru definitivarea Acordurilor cu Grecia, Spania si Federatia
Rusa privind securitatea sociala, precum si lansarea propunerii de a incheia asemenea tratat cu
Kazahstan. Totodata, sunt pregatite pentru semnare Acordul cu Italia si Amendamentele la Acordul
cu Estonia, iar Acordul intre Republica Moldova si Republica Federala Germania privind securitatea
sociala si Intelegerile administrative pentru aplicarea acestuia, Acordurile privind angajarea in cimpul
muncii a membrilor familiilor personalului misiunilor diplomatice cu Republica Franceza si
Republica Polona au intrat in vigoare.

DIPLOMATIE ECONOMICA

v Revizuirea distributiei geografica a Birourilor Comercial Economice (BCE). Astfel, la momentul
actual exista BCE-uri (12) in: Romania, Ucraina, Federatia Rusa, Belarus, China, Elvetia, Belgia,
Germania, Polonia, Italia, Turcia, Emiratele Arabe Unite si se intentioneaza a fi deschise BCE-uri in
2020 in cadrul Ambasadelor RM din Regatul Tarilor de Jos (regional pentru statele BeNeLux),
Republica Franceza, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, Japonia, Statele Unite ale
Americii si suplinirea biroului comercial-economic din Republica Populard Chineza cu o unitate,
localizat in Shanghai;

v Asigurarea organizarii forumurilor si misiunilor de afaceri, cum ar fi Forumul de afaceri moldo-
indian, Forumul de afaceri moldo-indonezian, Misiunea de afaceri a delegatiei chineze a Ministerului
Resurselor de Apa al RPC, Misiunea de afaceri a companiei turcesti TURKSAT;

v Promovarea diplomatiei economice in cadrul diferitor Platforme: WEF Davos (ianuarie 2019) cel
mai mare Summit economic mondial din lume, ,,China-Northeast Asia Expo”, unde, in cooperare cu
Centrul German-European din orasul Frankfurt pe Main”, a fost inaugurat un stand al Republicii
Moldova, Summit-ul investitional pentru statele Parteneriatului Estic organizat de catre BERD
(noiembrie 2019, Londra) dar si participarea/organizarea unui sir de evenimente sectoriale de
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promovare economica a tarii noastre (Moldova Business Week 2019, mese rotunde, prezentari, forum
de afaceri: f.i. China, Elvetia, India, Indonezia, Turcia, Grecia, etc).

COOPERARE MULTILATERALA

La capitolul cooperarii multilaterale au fost depuse eforturi considerabile, soldate cu rezultate
palpabile, vizand realizarea politicii externe a RM. Pe dimensiunea multilaterala activitatea s-a axat
pe 4 dimensiuni: OSCE si reglementarea conflictului transnistrean si securitate internationald;
Consiliul Europei si Drepturilor omului; ONU si agentiile specializate; NATO si cooperarea politico-
militara:

v Asigurarea continuitatii cooperarii cu institutiile OSCE pe cele trei dimensiuni: politico-militara;
economicd si de mediu; umanitara fiind coordonate si fundamentate propuneri menite a consolida si
operationaliza rolul politic al tarii in cadrul acestei organizatii, monitorizatad evolutia situatiei in
procesul de reglementare a conflictului transnistrean si realizate sarcini de planificare, sinteza si
reprezentare la foruri si reuniuni de profil;

v" Semnarea pe parcursul anului 2019 a celor 6 decizii protocolare, fiind depuse eforturi pentru a
mentine o evolutie pozitiva a procesului atat prin implementarea deciziilor protocolare respective, cat

si prin avansarea pe celelalte dosare, in spiritul Declaratiei Consiliului Ministerial OSCE din
decembrie 2018;

v'Acordarea asistentei necesare la organizarea celei de-a 32-a Reuniune a Consiliului Consultativ
al EUBAM (iunie) si gazduirea celei de-a 33-a Reuniune (noiembrie). Oficialii Republicii Moldova si
Ucrainei au reiterat disponibilitatea de a promova 1n continuare cooperarea cu EUBAM in vederea
extinderii controlului in comun la frontiera moldo-ucraineand, pentru asigurarea stabilitatii si
securitatii in regiune;

v'Asigurarea promovarii procesului de reglementare a conflictului transnistrean pe plan
international, prin adoptarea Declaratiei cu privire la procesul de negocieri in formatul ,,5+2” privind
reglementarea transnistreana in cadrul celei de-a 26-a reuniuni a Consiliului ministrilor afacerilor
externe ai OSCE de la Bratislava;

v Asigurarea continuitatii dialogului cu institutiile OSCE si promovarea demersurilor nationale la
sedintele Consiliului Permanent si ale Forumului pentru Securitate si Cooperare;

v Facilitarea interactiunii dintre autoritatile RM responsabile de procesul electoral, si, respectiv,
Oficiul ODIHR cu privire la desfasurarea alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019. S-a
contribuit la organizarea vizitei la Chisindu a expertilor ODIHR (decembrie) in vederea prezentarii
raportului final al Misiunii ODIHR de Observare a Alegerilor. A fost asigurata interactiunea ODIHR
cu institutiile nationale pe chestiuni legate de amendarea legislatiei nationale privind independenta
functionala a procurorilor si pe marginea Legii privind combaterea activitatilor extremiste;

v Coordonarea procesului de implementare a Planului de Actiuni al Consiliului Europei pentru
Republica Moldova pentru anii 2017-2020, precum si a Programului comun CoE-UE “Parteneriatul
pentru Buna Guvernare” (PGG), pentru statele Parteneriatului Estic (PaE), faza II care fost lansata in
luna mai 2019;

v Asigurarea dialogului cu CoE, fiind pregatite si asistate trei vizite de nivel inalt in tara si cinci la
Strasbourg; au fost asistate demersurile institutiilor nationale adresate CoE, care sprijina RM in
eforturile de avansare pe reforma justitiei, combaterii coruptiei si spalarii banilor, oferind expertiza
Organizatiei prin intermediul structurilor sale, inclusiv Comisiei de la Venetia. RM si CoE au
convenit asupra creari Grupului de lucru ad-hoc in vederea asistarii procesului de reforma a justitieli,
care si-a inceput activitatea in luna ianuarie 2020 prin efectuarea primei vizite la Chisinau a
oficialilor CoE la 19-22 ianuarie 2020;

v Monitorizarea si coordonarea pe plan national a Planului de actiuni al Guvernului pentru anii
2017-2019 privind implementarea ,,Declaratiei Parlamentului Republicii Moldova cu privire la
acceptarea Raportului final al Comisiei internationale pentru Studierea Holocaustului, prezidata de
Elie Wiesel”;
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v'Asigurarea participarii Republicii Moldova la lucrarile Adunarii Generale ONU cu program
extins de Intrevederi bilaterale si participari la reuniuni colaterale segmentului inalt, Promovarea
candidaturilor RM in organele elective ONU si realizarea mandatelor de membru asumate, inclusiv la
Consiliul ONU pentru Drepturile Omului (CDO) pentru perioada 2020-2022;

v Organizarea vizitelor la nivel inalt: reuniunea Comitetului Politic al NATO in formatul 29 aliati
+ RM (februarie), axatd pe problematica conflictului transnistrean si securitatii in regiune, vizita
Prim-ministrului RM la NATO si intrevederea cu Secretarul General NATO Jens Stoltenberg (iulie),
vizita Ministrului Afacerilor Externe si Integrarii Europene la NATO si intrevederea cu Secretarului
General adjunct NATO Rose Gottemoeller (iulie), vizita Presedintelui RM la NATO si intrevederea
cu Secretarul General NATO Jens Stoltenberg (seprembrie);

v'Asigurarea Implementarii Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului (IPAP) RM-NATO
pentru anii 2017-2019.

Realizarile majore obtinute in perioada anului 2020

In vederea asigurararii in mod profesionist a continuititii dialogului politic, economic, cultural si
umanitar pro-activ al Republicii Moldova in capacitatea sa de subiect al relatiilor si dreptului
international cu celelalte state ale comunitatii internationale, In prim plan cu partenerii strategici si
traditionali ai tarii noastre, se mentioneaza:

v Vizita de lucru a Prim-ministrului RM la Kiev cu prilejul reuniunii Sefilor de Guvern ai GUAM,
care a oferit, inclusiv, posibilitatea desfasurarii unei intrevederi cu omologul ucrainean, in cadrul
careia au fost abordate mai multe subiecte actuale de pe agenda bilaterala;

v' Intilnirea copresedintilor Comisiei interguvernamentale moldo-ucrainene pentru cooperare
comercial-economica, pe 30 ianuarie 2020, Kiev (urmare a intelegerilor celor doi prim-ministri din
12 decembrie 2019) —in vederea examinarii intregului spectru de subiecte de pe agenda, inclusiv
planificarea unor actiuni bilaterale pentru perioada urmatoare;

v" Vizita de lucru, la Moscova, a Prim-ministrului RM 1in cadrul céreia a fost stabilit dialogul cu
conducerea Guvernului rus pe subiectele prioritare de pe agenda bilaterala. Un rezultat practic al
discutiilor a fost, in particular, decizia partii ruse privind prelungirea cu 6 luni, pana la 30 iunie 2020,
a regimului de anulare a taxelor de import pentru 5 categorii de produse moldovenesti din cele 19
pozitii tarifare, pentru care astfel de taxe au fost introduse in iulie 2014;

v Organizarea Forumului Regional de Rezilientd Cibernetica, in marja Moldova cyberweek 2019
cu discutii axate pe importanta cooperarii regionale, interactiunea institutii publice-private,
diplomatie cibernetica, consolidarea capacitatilor institutionale In materie de securitate cibernetic;

v Activizarea grupurilor comune de lucru din cadrul Dialogului Strategic Republica Moldova —
SUA. Astfel, la 27 ianuarie 2020, la Chisindu a avut loc cea de-a doua sedintd a Grupului comun de

lucru privind statul de drept si buna guvernare la nivelul Ministrului Justitiei si Asistentului adjunct al
Secretarului de Stat SUA;

v Participarea delegatiei Republicii Moldova, condusd de Prim-ministru RM la reuniunea Sefilor
de Guverne ale statelor membre la Initiativa Central Europeana (ICE), la Roma, cu ocazia finalizarii
presedintiei italiene. In cadrul vizitei a fost semnat primul Program executiv de colaborare culturald
intre cele doud guverne pentru anii 2020-2022 care vizeaza cadrul de colaborare pe dimensiunile
culturii, artet si educatiet;
v' Participarea la 31 ianuarie 2020 a Prim-ministrului RM la reuniunea Consiliului
interguvernamental eurasiatic la Almaty, Kazahstan, in scopul valorificarii unor eventuale
oportunitati suplimentare pentru exporturile moldovenesti, in contextul statutului de observator al
Republicii Moldova la Uniunea Economica Eurasiatica;
v Participarea Prim-ministrului Republicii Moldova la summit-ul investitional pentru statele
Parteneriatului Estic organizat de catre BERD la Londra si care a permis consolidarea cooperarii
Republicii Moldova cu BERD/BEI si a deschis nise noi in dezvoltarea relatiilor cu bancile respective.
v" Reluarea dialogului cu Federatia Rusa, inclusiv: initierea negocierilor pe marginea Acordului
intre Republica Moldova si Federatia Rusa privind cooperarea in domeniul asigurarii cu pensii;
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elaborarea unui nou proiect de Acord cu Federatia Rusa privind colaborarea in domeniul migratiei de
munca.

v' Asigurarea promovarii procesului de reglementare a conflictului transnistrean pe plan
international, un argument elocvent in acest sens fiind adoptarea Declaratiei cu privire la procesul de
negocieri in formatul ,,5+2” privind reglementarea transnistreana in cadrul celei de-a 26-a reuniuni a
Consiliului ministrilor afacerilor externe ai OSCE de la Bratislava.

In vederea aprofundarii gradului de comunicare cu reprezentantii diasporei moldovenesti si
identificarea modalitatilor aditionale de asistentd a concetatenilor nostri, aflati in afara Republicii
Moldova a fost asigurata organizarea si desfasurarea:

v Celei de-a doua runde de negocieri pe marginea proiectului Acordului intre Republica Moldova
si Republica Elena in domeniul securitdtii sociale;

v Prima runda de negocieri pe marginea proiectului Acordului in domeniul securitatii sociale intre
Republica Moldova si Regatul Spaniei;

Provocari identificate in domeniu

» Rafinarea discutiilor pe dimensiunea politico-militara privind reluarea retragerii fortelor armate
straine si/sau distrugerii echipamentelor si munitiilor Federatiei Ruse, in lumina noilor initiative
rusesti la acest capitol;

» Implementarea Acordului dintre Republica Moldova si Romania privind Programul de asistenta
tehnicd si financiard in baza unui ajutor financiar nerambursabil in valoare de 100 milioane de
euro;

> Necesitatea unei impulsionari substantiale a dialogului politic moldo-austriac;

» Asigurarea protectiei sociale a cetdtenilor moldoveni, care muncesc in Rusia, precum si
finalizarea reglementdrilor juridice reciproce ale subiectului ce vizeaza imobilele misiunilor
diplomatice ale RM si FR, respectiv, la Moscova si la Chisinau;

» Avansarea dialogului moldo ucrainean pe dosarele: securizarea frontierei de stat, deschiderea
noilor puncte comune de trecere a frontierei, in special pe sectorul transnistrean, finalizarea
procesului de demarcare a frontierei moldo-ucrainene; asigurarea protectiei ecologiei bazinului r.
Nistru, reglementarea reciprocd a raporturilor de proprietate, functionarea Complexului
Hidroenergetic Nistrean.

Prioritatile de dezvoltare ale domeniului pentru urmatoarea perioada

1. Negocierea unei noi Agende de Asociere cu UE;
2. Participarea delegatiei RM la Summit-ul PaE in cadrul Presedintiei croate a Consiliului UE;

3. Coordonarea actiunilor privind participarea RM la viitoarele programe ale UE (COSME, Orizont
Europa, Europa Creativd, Componenta Sdnatate);

4. Promovarea subiectului instituirii Zonei de Comert Liber intre statele membre ale GUAM.

5. Impulsionarea activitatilor aferente promovarii dialogului bilateral in domeniul protectiei sociale
cu Spania, Italia si alte state;

6. Aprofundarea cooperarii cu institutii abilitate nationale si strdine pe subiectele de securitate, in
particular privind problematica transnistreana si cooperarea politico-militara;

7. Elaborarea, aprobarea si demararea implementarii Planului Individual de Actiuni al
Parteneriatului (IPAP) RM-NATO pentru anii 2020-2022;

8. Implementarea angajamentelor asumate de RM in cadrul Pachetului de consolidare a capacitatilor
de apdrare si securitate (DCB);

9. Stabilirea structurilor elective ONU relevante RM si promovarea candidaturilor nationale in
organele de referinta;

10. Asigurarea continuitatii subiectului deschiderii unui Oficiu UNOPS in RM.
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C. OCROTIREA SANATATII, PROTECTIE SOCIALA SI RAPORTURI DE MUNCA,
FAMILIE

POLITICI DE OCROTIRE A SANATATII
Realizari 2019

Sistemul de sanatate din Republica Moldova este organizat in conformitate cu principiile de acces
universal pentru toti cetdtenii tarii la serviciile medicale primare, urgente si comunitare.

Sanatatea publica reprezintd un interes social major, care poate fi realizat prin efortul organizat al
intregii societati. Astfel, actiunile Guvernului au fost orientate spre asigurarea cetatenilor cu Servicii
medicale de calitate si medicamente accesibile fiind intreprinse si realizate urmatoarele actiuni:

v' Sporirea accesului la medicamente compensate, prin acordarea dreptului de a prescrie
medicamente compensate medicilor de profil: neurologi, psihiatri, endocrinologi si pediatri (anterior
prescriau doar medicii de familie)®;

v' Extinderea Listei medicamentelor compensate, care actualmente include 148 de denumiri
comune internationale (februarie 2019);

v Eliminarea monopolului in prestarea serviciilor de dializa in ambulatoriu si revenirea la termenul
initial al parteneriatului public-privat pe o perioada de 12 ani (si nu de 25 ani)™;

v Lansarea proiectul SMURD-SUD la Cahul, care deserveste peste 220 de mii de locuitori din RM,
dar si din zonele apropiate din Romania (la dispozitie 2 ambulante si o autospeciald pentru pompieri);
v’ Crearea portalului on-line a certificatelor de concediu medical, pentru un control mai strict
asupra mecanismelor de eliberare si prelungire a certificatelor medicale;

v' Extinderea serviciilor de diagnostic medical pentru zonele de Nord si Sud prin procurarea
echipamentelor medicale moderne: 2 RMN, 2 TC si 2 mamografe stationare la Balti si Cahul si 1
RMN pentru copii la Institutul Mamei si Copilului (cu sustinerea Guvernului Romaniei);

v' Crearea Registrelor Pacientilor cu Diabet Zaharat, Cancer si Boli Renale, care vor servi inclusiv
pentru estimarea cantitdtilor necesare de medicamente si procurarea lor prin procedura de achizitii;

v' Majorarea platilor pentru munca de noapte a personalului medical si non-medical incadrat in
sistemul asiguririi obligatorii de asistentd medicala™"

v Alocarea mijloacelor financiare in valoare de 44,0 mil.lei pentru lucrari de reparare a 6 IMSP si
dotare dispozitive si echipament medical a 7 IMSP;

v" Reluarea Campaniei ,,Un doctor pentru tine”, care va spori accesul populatiei la consultatiile
specialistilor de proﬁllz; In luna februarie circa 3550 locuitori ai raioanelor Telenesti si Criuleni au
beneficiat de screening pulmonar si 2870 de copii din raionul Orhei au beneficiat de servicii
stomatologice;

v’ Lansarea unui Program nou ,,Implantul cohlear”, in cadrul programelor speciale, care va acoperi
costul implantelor pentru 30 de copii cu deficiente de auz in suma de 8,5 mln.lei (pentru a. 2020);

v' Majorarea indemnizatiei unice la angajarea in cimpul muncii a tinerilor specialisti: de la 45 mii
lei la 120 mii lei pentru medici si farmacisti si de la 36 mii lei la 96 mii lei pentru personalul medical
si farmaceutic cu studii medii 13,

Realizarile majore obtinute in perioada anului 2020

Intru atingerii indicatorilor de sdnatate setati in Programul de activitate a Guvernului s-au intreprins
urmatoarele activitati:

° Hotararea Guvernului nr.159/2019
1% Hotararea Guvernului nr.521/2019.
" Hotararea Guvernului nr.433/2019.
2 Ordinul MSMPS nr.1513/2019.

B Legea nr.169/19
24



v' Completarea listei serviciilor oferite in cadrul Programului Unic al asigurarii obligatorii de
servicii medicale cu peste 1600 servicii noi de diagnostic si cu servicii orientate spre problemele
specifice persoanelor virstnice (reabilitare, kinetoterapie, medicina fizica)'*

v" Majorarea cu 10 la sutd a salariilor de functie a personalului medical din institutiile medico-
sanitare publice incadrate in sistemul asigurarilor obligatorii de asistentd medicald (circa 50 mii
angajati)";

v Acordarea statutului de persoana asiguratd parintelui, care exercita efectiv cresterea si educatia a
patru si mai multi copii (modificari la Legea 1585/98);

v Acoperirea cheltuielilor de transport (tur-retur) pentru pacientii care efectueaza sedinte de
chimioterapie in conditii de ambulatoriu®;

v/ Extinderea permisiunii de aflare in spitale pentru mamele sau persoanele apropiate care ingrijesc

copilul in conditii de tratament spitalicesc, chiar daca acesta este mai mare de 3 ani (dupa caz, pina la
18 ani);

v Alocarea surselor financiare din fondul de dezvoltare si modernizare a prestatorilor publici de
servicii medicale pentru dotarea cu dispozitive si echipament medical a mai multor IMSP din tara.

v Organizare si desfasurarea Campaniilor de educare si informare: ,,Redu sarea din mincare”;
,Pastreaza sanatatea! Fa testul citologic”(ianuarie 2020); ,,Salveaza o viatd. Doneaza singe”, s.a

v' Aprobarea Metodologiei de calculare a preturilor la mijloacele ajutitoare tehnice confectionate

de catre Institutia Publica ,,Centrul Republican Experimental Protezare, Ortopedie si Reabilitare”. o

v" Operarea modificarilor la Legea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald pentru
anul 2020 in scopul precizarii veniturilor FAOAM.®

In contextul situatiei epidemiologice a infectiei COVID-19 in tard si urmare a declansarii starii de
urgenta 1n sandtate publica, Guvernul si-a consolidat eforturile Intru prevenirea, profilaxia si controlul
raspindirii coronavirusului pe teritoriul RM, si anume:

v Informarea si mediatizarea puternicd a populatiei privind masurile speciale de protectie si de
sigurantd in contextul epidemiei cauzate de virusul COVID -19;

v" Intensificarea masurilor de sanctionare contraventionala si penald pentru persoanele care incalca
regimul de autoizolare, de carantind si pentru informatiile eronate din fisele epidemiologice;

v Instituirea unei platforme on-line care prezinta situatia de ultimd ord privind cazurile de
Coronavirus in tard (cu sustinerea UNFPA, Fondul ONU pentru populatie, in colaborare cu OMS).
v Organizarea liniei fierbinti de informare a populatiei privind COVID-19;

v" Desemnarea spitalului Clinic de Boli Infectioase ,,Toma Ciorba” pentru a asigura dotarea si
pregdtirea unui bloc predestinat pentru izolarea si tratamentul persoanelor suspecte;

v Crearea Institutiei Medico-Sanitare Publice Centrul COVID-19 Chisindu intru fortificarea
sanatatii populatiei prin organizarea §i asigurarea asistentei medicale pacientilor cu statut de
suspect/probabil/confirmat la infectia cu COVID-19;

v" Desemnarea 4 IMSP destinate interndrii pacientilor care intrunesc criteriile definitiei de caz
pentru COVID-19;

v Aprobarea Protocolului clinic national provizoriu ,,Infectia cu coronavirus de tip nou (COVID-
19)”;
v Elaborarea Planului de pregatire si raspuns la infectia cu Coronavirus de tip nou (COVID-19);

! Hotararea Guvernului nr.51/2020
' Hotararea Guvernului nr.22/2020
'8 Hotararea Guvernului nr.51/2020
Y Hotararea Guvernului nr.242/2020
'8 | egea nr.62/2020
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v Aprobarea Ghidului practic privind masurile-cheie pentru prevenirea infectieci COVID-19 la
locul de munca, in scopul implementarii masurilor de prevenire a infectieci COVID-19 la locul de
munca din economia nationala.

v Organizarea intrunirilor cu APL privind masurile care trebuie intreprinse in contextul epidemiei
cauzate de virusul COVID -19, la nivel local;

v' Realizarea actiunilor necesare in colaborare cu MAEIE, MS si MAI din Romania pentru
deblocarea importurilor de medicamente;

v" Receptionarea asistentei externe din partea partenerilor externi intru sprijinirea sistemului de
sanatate din Republica Moldova in combaterea raspandirii pandemiei COVID-19:

« Romania a oferit un lot de medicamente si materiale sanitare, in valoare totala de 3,5
milioane euro, precum si detasarea unui grup de 52 de persoane, care in baza de
voluntariat;

« Semnarea Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Turcia
privind donatia in domeniul sanatatii (Ankara, 17.04.2020);

* Suedia, prin intermediul UN WOMEN si UNFPA au oferit asistentd in forma de masti,
dezinfectanti si alte produse sanitare de prima necessitate;

* SUA —a alocat prin intermediul USAID 1.2 milioane dolari pentru RM destinate pregatirii
laboratoarelor, identificarii si monitorizarii cazurilor, expertiza tehnica, precum si pentru
consolidarea comunicarii in situatie de risc;

» Receptionarea 3 tone de ajutor umanitar din partea Republicii Populare Chineze;

v Echipament medical oferit de cdtre Ungaria, Rusia, Japonia, Polonia, Cehia, Franta, Slovacia,
Austria si alte state. Achizitionarea centralizata a echipamentelor de protectie: masti medicale —
250000, manusi nesterile din latex — 528000 buciti si manusi nesterile din nitril — 106400 buciti,
ecrane de protectie (viziere) — 200000 bucati si respiratoare cu filtru N95/FFP2 — 500000 bucati;
combinezoane de protectie -31320 bucati. De asemenea, au fost achizitionate 80 000 teste pentru
depistarea infectiei COVID-19;

v’ Aprobarea derogarilor la Legea cu privire la ajutorul social nr.133/2008, in contextul asigurarii
familiilor defavorizate cu masuri de asistenta sociala eficiente pe perioada starii de urgenta;

v' Stabilirea masurilor suplimentare pentru asigurarea accesului populatiei la asistentd medicala in
conditiile starii de urgenta;

v' Instituirea unor masuri de sustinere a activitatii de intreprinzator (programul de subventionare a
dobinzilor; programul de rambursare a TVA; reducerea cotei TVA de la 20% la 15% pentru sectorul
HORECA; acordarea dreptului la deducere a oricaror donatii efectuate pe parcursul anului 2020

.....

de facilitatea la achitarea contributiilor obligatorii de asigurari sociale, prin care statul subventioneaza
6% din 18%);

v" Modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2020 prin includerea alocatiilor pentru masurile
de combatere a pandemiei COVID-19 si de atenuare a consecintelor starii de urgenta;

v' Majorarea transferurile catre bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetele locale pentru
acoperirea partiala a veniturilor ratate.

Provociri identificate in domeniu
» Insuficienta stringenta a cadrelor medico-sanitare;

» Platile neformale: circa 70% din ,,platile de buzunar” pentru sanatate sunt achitate de cetateni
pentru medicamente;

» Insuficienta ambulantelor moderne, dotate conform standardelor internationale;

A\

Lipsa aparatajului si dispozitivelor medicale moderne de primd necesitate, inclusiv pentru
reanimarea si ingrijirea nou-nascutilor prematuri;
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Listele mari de asteptare a pacientilor pentru endoprotezare de sold si genunchi, precum si a
tratamentului chirurgical al cataractei (procesul anevoios al licitatiilor publice pentru
achizitionarea endoprotezelor si cristalinelor);

Imperfectiunea cadrului legal privind organizarea si desfasurarea achizitiilor publice pe
segmentul contractarii bunurilor si serviciilor in domeniul sanatatii.

Prioritatile de dezvoltare ale domeniului pentru urmatoarea perioada

1.

No gk~ owd

10.

11.

12.
13.

Fortificarea tuturor eforturilor privind masurile de profilactica, protective si combatere a
infectiei cu coronovirus;

Elaborarea si promovarea strategiei nationale de sanatate pentru a.2020-2030;
Dezvoltarea serviciului de interventie timpurie la copii la nivel national,

Elaborarea si aprobarea programului national de control al bolilor rare;

Crearea centrului de sdndtate prietenos tinerilor si a centrului national de sdnatate mintala;
Perfectionarea metodologiei de calculare a pretului pentru medicamentele compensate;

Elaborarea in comun cu agentia medicamentului si dispozitivelor medicale a proiectului de
eliminare a medicamentelor expirate, inclusiv cu colectarea lor de la populatie si farmacii;,

Imbunititirea mecanismului de formare a pretului la medicamente si transparentizarea acestui
mecanism;

Asigurarea dotdrii institutiilor medico-sanitare publice cu dispozitive si echipament medical
performant;

Modificarea cadrului normativ din domeniul achizitiilor publice in sensul perfectionarii
mecanismului de contractare a bunurilor si serviciilor in sanatate;

Implementarea unui mecanism de monitorizare a stocului si consumului de medicamente la
AMDM si la CNAM;

Imbunatatirea performantei in generarea resurselor umane: planificare si pregatirea specialistilor;

Retinerea personalului medical 1n tara: motivatia financiarda si non-financiard; sporirea
prestigiului lucratorului medical; imbunatatirea educatiei medicale continue.

POLITICI SOCIALE PROACTIVE SI RAPORTURI DE MUNCA

Realizari 2019

In anul 2019 populatia economic activi a constituit 919,2 mii persoane (ponderea acesteia in numarul
populatiei apte de munca constituie doar 42,8%), in scadere cu 98,9 mii fatd de anul 2018 (1018,1
mii), din care populatia ocupatd a constituit 872,4 mii persoane, cu 116 mii mai putin In comparatie

51,0

41,0

31,0

21,0

11,0

1,0

cu anul precedent (988,5 mii)*°.

Evolutia ocupdrii fortei de muncd, % Totodata, se atesta o scadere a ratei de
activitate cu 3,6 p.p. si a ratei de
ocupare cu 4,4 p.p. in raport cu anul
2018. Desi rata somajului a Inregistrat
valori minime in anul 2018 de 2,9%,
in anul 2019 numarul somerilor a
crescut de 1,6 ori si a constituit 5,1%.
De mentionat, cd incepind cu anul
2019, ancheta fortei de munca se
realizeazd conform unui nou plan de
sondaj si definitia ocuparii revizuita.
2015 2016 2017 2018 2019 Ocuparea in functie de sectoarele
= Rata de activitate Rata de ocupare === Rata somajului economice a suferit $i ea schimbiri.

40,3
40,8
40,1

¥ Sursa: datele Biroului National de Statistica.
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Ponderea persoanelor ce activeaza in sectorul agricol s-a micsorat de la 36,1% in 2018 la 20,9% in
anul 2019. Totusi sfera respectiva de activitate nu oferd venituri stabile si suficiente, iar sectorul este
caracterizat printr-o productivitate relativ joasa a muncii. Pe fundalul acestei scaderi, in perioada
2018-2019 s-a evidentiat o majorare a ocuparii in sectorul industrial (11,8% la 14%), in domeniul
constructiilor (4,7% la 7%) si in domeniul serviciilor (de la 47,4% la 57,3%).

Conform structurii veniturilor disponibile, activitatea salariald a constituit principala sursd de venit,
insd reiesind din raportul dintre veniturile disponibile si cheltuielile de consum, se constatd ca
populatia tarii acumuleaza deficit al ciclului de viata, in marea parte se consuma mai mult decit se
cistiga. Deficitul ciclului de viata pune o presiune mare pe sistemul economic, deoarece generatori de
valoare addugata brutd in economie sunt mai putini fatd de consumatorii acesteia.

Pe lingd nivelul relativ scizut al veniturilor, o alti problema tine si de durabilitatea acestora. in
ultimii  ani, a crescut ponderea

oo Evolutia prestaiilor prestatiilor sociale in totalul veniturilor
disponibile (de la 17,1% in anul 2015 la
1900 18,8% in 2018).

1600 . o .. o .
Ca rezultat a implementarii masurilor de

protectie  sociald, conform datelor
statistice, in anul 2019, s-a asigurat o
majorare a marimii medie a pensiei de la
1709 de lei in anul 2018 pind la 1902 lei,
anul 2019 sau o majorare de cca 11%.
Cresterea pensiilor a contribuit la
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2015 2016 2017 2018 2019 populatiei, dacd in anul 2017, pensia

— . o .
P:E:;: xr:?niI:lé pentru limita de virsta medle lunara aCOperea doar 9 8 s 7% d In
ety Co-raportul dintre pensia medie si valoarea minimului de existentd pentru pensionari mlnlmul de GXIStentﬁ atunCI ’l‘n sem I

S "

2019, aceasta a depasit minimul de
existenta pentru pensionari -109,8%.

Dezvoltarea unui sistem de protectie sociala durabil si responsabil reprezinta o prioritate
fundamentald a Guvernului. In vederea realizarii acestui deziderat, in anul 2019, eforturile au fost
concentrate pe promovarea reformelor in domeniu pentru imbundtdtirea calitatii serviciilor sociale
acordate populatiei, aplicarea de noi mecanisme de protectie sociald a categoriilor de populatie
defavorizate si sporirea nivelului de ocupare a fortei de munca. Astfel, in domeniul protectiei sociale
au fost realizate mai multe masuri complexe pentru prevenirea sau atenuarea saraciei, excluziunii
sociale s1 vulnerabilitatii si anume:

v" Modificarea modalitatii de indexare a pensiilor stabilite in sistemul public, respectiv aceasta va fi
calculat in conformitate cu media cresterii anuale a indicelor preturilor de consum pentru ultimii 3
ani®

v' Acordarea in aprilie 2019, a suportului unic in sumd de 600 lei pentru cca 603.2 mii de
beneficiari de pensii si alocatii sociale de stat, stabilite in sistemul public de pensii pina la 1 aprilie
2019 si al caror cuantum lunar nu depaseste 2000 lei®.

v Indexarea, la 1 aprilie 2019 a nivelului venitului lunar minim garantat cu 3%, astfel acesta
constituind 1056 lei®.

v Indexarea, la 1 apriliec 2019, a prestatiilor de asigurari sociale si a unor prestatii sociale de stat cu
5,3% pentru circa 690 mii beneficiari de pensii. Mai mult ca atit, cuntumul pensiei minime pentru
limita de virsta, dupa indexare a constituit 1080 lei?.

20 Legea nr.24/2019
1| egea nr.20/2019
2 Hotararea Guvernului nr.163/2019
2 Hotararea Guvernului nr.186/2019
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v" Reexaminarea cca 3233 de pensii pentru limitd de virstd stabilite pind la 01.01.1999, a caror
beneficiari continud sa activeze sau au activat In cimpul muncii mai mult de 15 ani dupa realizarea
dreptului la pensie. Astfel, dupa recalculare, marimea medie a pensiei s-a majorat de la 1981 lei la
4535 lei sau de 2.3 ori.

v Acordarea dreptului la alocatie nominala de stat in marime de 500 lei lunar pentru persoanele
decorate cu distinctii de stat, beneficiari de indemnizatie de merit, decorati cu “Ordinul
Republicii™*.

v' Reglementarea modului de stabilire si platd a pensiilor pentru persoanele care si-au stabilit
domiciliul in strainatate intr-un stat cu care Republica Moldova nu are incheiat un acord privind
asigurarile sociale®.

v' Lansarea serviciului electronic ,,Calculatorul virstei de pensionare” prin intermediul caruia
cetatenii isi pot calcula on-line virsta de pensionare si data iesirii la pensie.

v Acordarea dreptului la ajutor material anual de 1000 lei pentru sotii/parintii participantilor la cel
de-al doilea razboi mondial sau la actiunile de lupta in timp de pace cazuti la datorie, persoanelor cu
dizabilitati de pe urma razboiului decedate si participantilor la lichidarea consecintelor avariei de la
C.A.E. Cernobil decedati, prin excluderea conditionalitatii de a fi necasatorit si inapt de munca pentru

. . .. . o 2. 2
sotii persoanelor mentionate si inapti de munca pentru parintii acestora®.

v' Acordarea dreptului la programe cu destinatie speciald in domeniul asistentei sociale, cetatenilor
RM domiciliati in localitatile din stinga Nistrului?’.

v" Acordarea dreptului la alocatie lunara de stat, in marime de 500 lei lunar, victimelor reabilitate
ale represiunilor politice din perioada anilor 1917-1990, indiferent de faptul daca sint ori nu
beneficiari de pensii sau alocatii sociale de stat®®,

v' Majorarea cu 40% a alocatiei sociale de stat pentru persoanele cu dizabilitate severa, accentuata
. . . . .. R . 2
si medie, si 30% a cuantumului alocatiei pentru persoanele virstnice .

v' Crearea Serviciului de asistentd telefonica gratuitd pentru persoanele cu dizabilitati, in scopul
asigurdrii suportului informational la telefon, identificarea cazurilor suspecte de incdlcare a
drepturilor persoanelor cu dizabilitdti si sesizarea cazurilor de risc iminent pentru viata, securitatea si

integritatea persoanei cu dizabilitati in situatii de criza™.

v Acordarea dreptului la compensatia baneasca in locul biletelor de tratament sanatorial gratuit
militarilor, persoanelor din corpul de comandad si soldatilor din organele afacerilor interne, din
sistemul penitenciar si colaboratorilor organelor securitdtii statului, care au fost incadrati in grad de
dizabilitate in urma exercitdrii atributiilor de serviciu®.

v' Majorarea, incepind cu 1 iulie 2019, a cuantumului indemnizatiei unice la nasterea copilului cu
1608 lei (de la 6303 la 7911 lei).

v" Semnarea Acordului dintre RM si Republica Belarus in domeniul securitatii sociale la 23
octombrie 2019 si purtarea negocierilor pe marginea acordurilor internationale in domeniul securitatii
sociale cu Republica Elend, Regatul Spaniei si Federatia Rusa.

Activitatea in domeniul raporturilor de munca a fost axatd pe asigurarea unui cadru normativ al
muncii adecvat cerintelor economiei de piatd si unui echilibru reciproc acceptabil intre drepturile si
interesele angajatorilor si salariatilor si anume:

* Hotararea Guvernului nr.314/2019
% Hotararea Guvernului 263/2019

28 Hotararea Guvernului nr.126/2019
%7 Hotararea Guvernului nr.126/2019
28 Legea 187/2019

» Legea nr.189/2019

*® Hotararea Guvernului nr.198/2019
31 Hotararea Guvernului nr.534/2019
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v" Modificarea Codului muncii pentru reglementarea platii salariului mediu pentru zilele de
sarbatoare nelucratoare pentru salariatii remunerati in acord sau pe unitate de timp, cit si pentru cei cu
salarii de functie fixe®.

v Transpunerea dispozitiilor Directivei 92/104/CEE privind Cerintele minime de securitate si
sanatate Tn munca in industria extractiva prin lucrari miniere de suprafata sau subterane®,

v’ Stabilirea salariului minim garantat in sectorul real in marime de 2775 lei®,

v Finalizarea procesului de reorganizare a Agentiei Nationale de Ocupare a Fortei de Munca si
asigurarea functionalitdtii acesteia.

v Realizarea consultarilor tripartite intre partenerii sociali in problemele ce tin de domeniul muncii
si in problemele social-economice de interes national.

v Elaborarea Metodologiei de evaluare a impactului masurilor active de ocupare a fortei de munca.
v Negocierea si incheierea conventiilor colective, la nivel national si ramural, precum si contracte
colective de munca la nivel de unitate economicd. La nivel national, actualmente, sunt incheiate 17
conventii colective, iar la nivel ramural 15 conventii colective de munca care prevad niste garantii si
drepturi suplimentare.

v" Negocierea acordurilor bilaterale in domeniul migratiei fortei de munca cu Germania, Rusia si
Statul Israel.

Realizarile majore obtinute in perioada anului 2020

Intru asigurarea implementirii politicii sociale si raporturilor de munca, trasate in Programul de
guvernare si Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023, eforturile au fost concentrate
asupra punerii In aplicare de noi instrumente de interventie in politicile de dezvoltare sociala.

Astfel, principalele rezultatele obtinute se prezintd dupa cum urmeaza:

v" Majorarea, incepind cu 01 noiembrie 2019, a marimii ajutorului pentru perioada rece a anului (de
la 350 la 500 lei). Totodata, pentru a sustine un numar mai mare de familii defavorizate in perioada
rece a anului a fost adoptatd Legea nr.155/2019, care prevede majorarea multiplicatorului pentru
venitul lunar minim garantat, utilizat la stabilirea dreptului la ajutor pentru perioada rece a anului (de
la 1,95 la 2,2). Astfel, suplimentar cca 2300 familii vor beneficia de ajutor social.

v" Acordarea suportului financiar unic in cuantum de 700 lei pentru circa 581,7 mii de beneficiari

de toate tipurile de pensii si alocatii sociale, stabilite pind la 1 ianuarie 2020 si al caror cuantum nu
depaseste 2000 lei*®.

v" Modificarea modalitatii de calcul a pensiilor in cazul perioadelor necontributive asimilate
stagiului de cotizare, astfel la determinarea cuantumului pensiei pentru perioada necontributiva de
ingrijire a unui coepil pind la virsta de 3 ani, sa fie luat in calcul salariul mediu lunar pe tard la data
calcularii pensiei®.

v" Majorarea cu 25% (de la 50 pina la 75%) a pensiei de urmas pentru copii de pina la 18 ani sau, in

cazul in care acesta continua studiile, pina la 23 de ani®’.

v Acordarea dreptului la indemnizatiei in cazul decesului unuia dintre so;i38.

v" Reducerea cu 4 ani a perioadei de reexaminare a pensiilor, astfel ca aceasta sa se finalizeze in
anul 2023, avind ca impact majorarea numarului de persoane care vor contribui la formarea
sistemului de asigurari sociale, achitind contributii din tot venitul®®,

%2 |Legea nr.19/2019

33 Hotararea Guvernului nr.151/2019
** Hotararea Guvernului nr.232/2019
% Legea nr.158/2019

% Legea nr.160/2019

%7 Legea nr.157/2019

%8 |egea nr.156/2019

%% Legea nr.168/2019
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v Indexarea semi-anula (la 1 aprilie si 1 octombrie) a tuturor pensiilor, indiferent de marimea

pensiilor, precum si a venitului lunar minim garantat utilizat la determinarea Programului de ajutor
- 140

social™.

v" Modificarea mecanismului de indexare pentru toate prestatiile sociale in baza inflatiei
inregistrate In ultimul semestru®’.

v Indexarea, la 1 aprilie 2020, a prestatiilor de asigurari sociale si a unor prestatii sociale de stat cu
4.8% pentru circa 658 mii beneficiari de pensii. Mai mult ca atit, cuantumul pensiei minime pentru
limita de virsta, dupa indexare va constitui 1132 lei®..

v Indexarea nivelului venitului lunar minim garantat in marime de 4,8%, care dupa indexare
constituie 1107 lei®.

v' Excluderea pensiilor privilegiate prin excluderea posibilitatii recalcularii  pensiilor
judecétorilor“.

v' Majorarea alocatiei lunare de stat cu 200 lei pentru circa 26548 persoane din rindul
participantilor la actiunile de lupta pentru apararea integritatii teritoriale si independentei Republicii
Moldova, precum si persoanele participante la actiunile de lupta din Afganistan si pe teritoriile altor
state™.

v' Determinarea pensiei de dizabilitate severa, cauzatd de o afectiune generald, in raport cu stagiul
de cotizare efectiv realizat, dar nu mai putin de 2 ani*.

v’ Stabilirea cuantumului alocatiei pentru persoanele cu dizabilitate severa stabilita pina la virsta de
23 ani, In marime de 100% din cuantumul pensiei minime pentru persoanele cu dizabilitati severe
stabilit anual de Guvern®’.

v Includerea, incepind cu 1 ianuarie 2020 in stagiul de cotizare, perioada de ingrijire a unei
persoane cu dizabilitate severa de cétre unul dintre parinti, de tutore sau curator, pind la angajarea in
functia de asistent personal37.

v" Crearea Serviciului social ,,Centrul de zi pentru persoane cu dizabilitati” pentru asigurarea

incluziunii sociale a persoanelor cu dizabilitati prin implicarea acestora in diferite activité‘;i“.

v’ Perfectionarea modului de organizare si functionare a serviciilor sociale ,,Locuintd protejata”,
»Plasament familial pentru adul{i” si ,,Casd comunitarda” conform necesitatilor prestatorilor si
beneficiarilor de servicii, inclusiv in contextul realizdrii procesului de dezinstitutionalizare si de
prevenire a institu‘gionalizérii49.

v' Majorarea cuantumului indemnizatiei unice la nasterea copilului cu 388 lei (de la 7911 la 8299
lei —in vigoare de la 01 ianuarie 2020°°.

v" Reglementarea optiunilor suplimentare de stabilire a indemnizatiei lunare pentru cresterea
copilului pini la virsta de 3 ani, ceea ce permite integrarea mai rapida a parintilor in cimpul muncii®’.

v Reglementarea modului de stabilire si platda a indemnizatiilor pentru unele categorii de copii si
P
tiner1™.

v" Majorarea anuali a cuantumului indemnizatiei zilnice pentru copii®.

“%|_egea nr.37/2020

*! Legea nr.37/2020

* Hotdrarea Guvernului nr.165/2020

3 Hotararea Guvernului nr.135/2020

* Legea nr.37/2020

45 Legea nr. 188/2019

*® |egea nr.161 din 06.12.2019

7 Legea nr.161/2019

*8 Hotirarea Guvernului nr. 569/2019

* Hotararea Guvernului nr.19 din 15.01.2020
*® Hotararea Guvernului nr.674 din 27.12.2019
*! Hotararea Guvernului nr. 685/2019

> Hotararea Guvernului nr. 132/2020.
>3 Hotararea Guvernului nr 210/2020
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v' Imbunititirea situatiei materiale a copiilor plasati in serviciile de tip familial: tutela/curatela,
asistenta parentalda profesionald, si casa de copii de tip familial prin majorarea cuantumului
indemnizatiei unice la plasament de la 3513 lei la 3689 lei in anul 2020,

v' Majorarea alocatiilor unice la plasament pentru copiii cu virsta pind la 1 an cu 351 lei de la 7026
lei la 7377 in anul 2020 lei) si a copiilor cu virsta 1-3 ani cu 264 lei (de la 5269 lei la 5533
lei).Eficientizarea mecanismului de stabilire si platd a prestatiilor acordate copiilor ramasi temporar
fara ocrotire parinteascd si ramasi fard ocrotire parinteasca care isi continud studiile in institutiile de
invatamint profesional tehnic si superior prin aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
stabilire §i platda a indemnizatiilor pentru unele categorii de copii si tineri. Astfel, incepand cu 1
ianuarie 2021 circa 1254 de elevi/studenti vor beneficia de indemnizatie lunard pentru intretinere in
cuantum de 2199 lei (in cazul elevilor/studentilor cu virsta de pina la 18 ani) si 2028 lei (in cazul
elevilor/studentilor cu virsta mai mare de 18 ani), indemnizatie unica la absolvirea scolii de tip
internat — 5 000 lei si indemnizatie unica la absolvirea institutiei de invatamant — 10000 lei.

v’ Asigurarea unui sistem de justitie prietenos copilului prin crearea centrelor regionale de asistenta
integrata a copiilor victime/martori ai infractiunilor care au drept scop prevenirea revictimizarii si
retraumatizarii copilului in procesul de colectare a probelor in cauzele penale, prin oferirea asistentei
juridice, medicale, psihologice si sociale copilului si familiei acestuia n aceeasi locatie™.

v' Imbunititirea mecanismului de repatriere a copiilor si adultilor — victime ale traficului de fiinte
umane, a persoanelor aflate in situatie de dificultate, precum si a copiilor neinsotiti urmare a
ratificarii tratatelor internationale in domeniu, precum si experienta acumulata pe parcursul realizarii
misiunilor de repatriere®®.

v' Eficientizarea procedurii de adoptie, reglementarea aspectelor privind returnarea copiilor la locul
habitual de trai, inclusiv reglementarea custodiei pentru protectia copiilor ai caror parinti sint plecati
peste hotare (Adoptat in I lectura la data de 10.03.2020).

v' Instituirea Comisiei nationale pentru populatie si dezvoltare in vederea gestionarii prioritatile si
riscurile demografice in Republica Moldova.

v Aprobarea proiectului de lege privind ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind
prevenirea si combaterea violentei Impotriva femeilor si a violentei domestice, adoptata la Istanbul la

11 mai 2011%".

.....

privind prevenirea i combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Adoptat in I
lectura la data de 10.03.2020).

v" Modificarea Codului muncii prin concretizarea si imbundtatirea continutului normativ al unor
scutirea angajatilor de obligativitatea de a prezenta, la momentul angajarii, a unor documente
improprii pentru angajator, garantarea mentinerii locului de munca si a salariului mediu in perioada
examenelor medicale periodice, precum si aducerea iIn concordantd a unor prevederi din Codul
muncii cu prevederile Codului educatiei.

v Stabilirea cuantumului salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul 2020” in
marime de 7953 lei*®.

v' Optimizarea procesului de depunere si selectare a propunerilor de proiecte elaborate de
Comitetele sectoriale pentru formare profesionala®.

v" Modificarea Cerintelor minime de securitate si sanitate in munca in industria extractiva prin
lucrari miniere de suprafata sau subterane®

** Hotararea Guvernului nr. 673/2019

** Hotararea Guvernului nr.708 din 27.12.2019
*® Hotararea Guvernului nr.133/2020

>’ Hotdrarea Guvernului nr.716/2019

%8 Hotdrarea Guvernului nr. 678/2019

% Hotararea Guvernului nr.12/2020

8 Hotararea Guvernului nr.184/2020
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v

Modificarea Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2020 nr.173/2019 in scopul

precizarii veniturilor si cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale de stat, intru neadmiterea
perturbarii procesului de asigurare cu plati sociale a beneficiarilor, in conditiile starii de urgenta pe
teritoriul Republicii Moldova pe perioada 17 martie - 15 mai 2020.”

Provociari identificate in domeniu

>
>
>

YV VYV V V

Presiunea asupra sistemului de protectie sociala generata de imbatrinirea populatiei
Caracterul demotivant al sistemului de securitate sociala.

Lipsa unui mecanism interinstitutional de cooperare In domeniul asistentei sociale, care ar
facilita procesul de identificare si asistentd a beneficiarilor de asistenta la nivel de comunitate.

Situatia demografica precara si emigrarea in crestere a fortei de munca.

Deficitul de fortd de munca in general si a celei calificate, in special in mediul rural.

Finantarea insuficienta a masurilor de politica activa de ocupare a fortei de munca.

Lipsa unui sistem eficient de educatie si formare continua in corelare cu cerintele pietei muncii.

Dificultati la aplicarea Legii nr.1544/1993 asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului
General de Carabinieri.

Aplicarea prevederilor Legii nr.22/2018 privind executarea unor activitati necalificate cu caracter
ocazional desfasurate de zilieri. Desi au fost intreprinse masuri de informare, legislatia nu
prevede mecanisme de impunere a acestei categorii de platitori sa contribuie la BASS.

Prioritatile de dezvoltare ale domeniului pentru urmatoarea perioada

1.

D.

Asigurarea accesului persoanelor/familiilor aflate in situatie de dificultate la serviciile sociale de
calitate prin ajustarea cadrului normativ privind Serviciul de ingrijire sociald la domiciliu,
diversificarea formelor de acordare a Serviciului de alimentare sociala, precum si mecanismul de
acordare a biletelor de reabilitare/recuperare, conform criteriilor de eligibilitate.

Simplificarea procesului de determinare a gradului de dizabilitate.

Elaborarea si aprobarea Regulamentului privind modalitatea de stabilire si platd a pensiilor
militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si
sistemului administratiei penitenciare, ofiterilor de protectie si colaboratorilor organelor
securitatii statului, Centrului National Anticoruptie si familiilor acestora.

Aprobarea Planului de actiuni urgente in domeniul demografic, care va fi centrat pe valorificarea
dividendului demografic, imbunatatirea calitdtii factorului uman si oferirea oportunitatilor
tinerilor 1n tara.

Imbunatatirea mecanismelor de protectie a cetdtenilor RM care urmeaza sa beneficieze de
serviciile agentiilor private de plasare In cimpul muncii peste hotare (modificarea Legii
nr.105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurare de somaj).

Revizuirea Clasificatorului ocupatiilor din RM, conform necesitatilor pietei muncii.

JUSTITIE, AFACERI INTERNE, ORDINE PUBLICA SI PROTECTIE CIVILA

JUSTITIA

Realizari 2019

Calitatea justitiei constituie un angajament asumat de Republica Moldova in procesul de integrare
europeand si devine o dominanta 1n instaurarea prin actul de justitie a unui stat de drept, a ordinii,
dreptatii si adevarului in societate. Succesul realizarilor in sectorul justitiei trebuie sa constituie

®! Legea nr.63/2020
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principalul imbold care conditioneaza afirmarea Republicii Moldova ca stat democratic si partener
credibil in raport cu comunitatea internationala.

In anul 2019 s-au realizat politici ce au avut drept scop asigurarea independentei si integrititii
judecatorilor si procurorilor, cresterea profesionalismului si fortificarea mecanismelor de
responsabilizare a acestora, eficientizarea mecanismelor de control al averii si intereselor, astfel incat
integritatea actorilor in sector sa fie asigurata, iar flagelul coruptiei care finalmente afecteaza toate
domeniile si sferele vietii sociale sa fie eliminat. Astfel, evidentiem urmatoarele realizari:

v Elaborarea si promovarea o serie de acte normative ce vizeaza: crearea conditiilor pentru
alegerea procurorului general, reformarea Curtii Supreme de Justitie si a organelor procuraturii,
modificarea Constitutiei In partea ce tine de sistemul judecatoresc, a Codului Contraventional,
asigurarea egalitatii si eradicarea practicilor discriminatorii etc.

v Elaborarea proiectului unui nou document de politici in scopul asigurarii continuitatii in
consolidarea sectorului justitiei, care cuprinde o abordare strategicad si sistemica a obiectivelor
aferente problemelor existente in cadrul sistemului, cu stabilirea instrumentelor de solutionare si a
impactului asteptatez.

v" Identificarea terenurilor pentru constructia cladirilor noi ale judecitoriilor Orhei, Drochia si
Causeni, demarind in sensul dat toate procedurile legale in vederea asigurarii transmiterii terenurilor
identificate din proprietatea publicd a administratiei publice locale in proprietatea publica a statului.
De asemenea, a fost achizitionat Caietul de sarcini pentru serviciile de proiectare a noii cladiri a
Judecatoriei Edinet, iar cu suportul consultativ al Bancii Mondiale, proiectul urmeaza a fi ajustat la
standardele internationale 1n constructii.

v/ Lansarea in exploatare experimentald a solutiei informatice e-Dosar judiciar la Curtea de Apel
Cahul si Judecdtoria Cahul.

v' Implementarea cu  suportul
Cauzele CEDO vs. RM USAID in  toate instantele
judecdtoresti o noud versiune a
Programului Integrat de Gestionare
a Dosarelor (PIGD 5.0) si urmeaza a
fi.- in fazda de  exploatare
experimentald, pina in luna iunie
2020.Pronuntarea de catre Curtea
Europeanda a Drepturilor Omului
(CEDO) in privinta Republicii
Moldova a 54 hotarari dintre care
in 40 cauze a fost constatatd cel

2015 2016 2017 2018 2019 . . ..
putin o violare a Conventiei pentru
® Cererile alocate unei formatiuni judiciare Cereri declarate inadmisibile sau radiate 5 : S
= Cereri comunicate Guvernului RM ® Numarul de hotariri pronuntate apararea drep turilor  omului $1 a

libertatilor fundamentale (dintre
acestea responsabilitatea Federatiei Ruse a fost constatatda in 16 cauze), iar in 14 cauze nu a fost
constatatd nici o incdlcare. Potrivit hotdrarilor pronuntate, printre principalele drepturi Incalcate se
enumera: dreptul la libertate si la siguranta (art.5); dreptul la un proces echitabil (art.6); dreptul la
respectarea vietii private si de familie (art.8); dreptul la un remediu efectiv (art.13), dreptul la
proprietate (art.1 din Protocolul 1). Pentru hotararile si deciziile pronuntate in 2019 Guvernul
Republicii Moldova a fost obligat sd le achite reclamantilor compensatii in marime de 536196,37
euro si 15000 lei (pentru anul 2018 suma a constituit 269855 euro). Totodatda, in anul 2019,
Guvernului Republicii Moldova i-au fost comunicate de catre Curtea Europeana 107 de cereri noi.

v'Instituirea remediului national de solutionare a reclamatiilor privind conditiile de detentie, care a
intrat in vigoare la 1 ianuarie 2019.

62 < A o e .
Documentul se afla in consultari publice.
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v Semnarea la 11 noiembrie 2019, a Amendamentului nr. 1 la Acordului-cadru de imprumut dintre
Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru realizarea Proiectului de
constructie a penitenciarului din Chisindu, ce vizeaza majorarea sumei de imprumut cu 10 min. Euro.
Astfel, suma totala a imprumutului constituie 49 min. Euro. Acest fapt a fost conditionat de
imposibilitatea efectudrii la etapa de elaborare a Schitei de proiect, a calculelor si volumelor concrete
de desfasurare a lucrarilor de constructie. Un alt factor care a cauzat majorarea cheltuielilor
respective, constituie cresterea anuald a ratei inflatiei, In perioada anilor 2013-2018, in mediu cu
5,9%.

v Inregistrarea tendintelor pozitive in activitatea sistemului de asistentd juridici garantat de stat:
cadrul normativ-juridic este in continua perfectionare, nivelul de calificare a angajatilor din sistem
este 1n crestere, gradul de vizibilitate a sistemului a sporit, spectrul de servicii este extins®,

v" Modificarea statului de personal al Inspectoratul National de Probatiune, fapt ce permite
efectuarea monitorizdrii electronice n regim de 24/24. Din momentul implementarii monitorizarii
electronice potrivit datelor statistice, anual, se Inregistreazd o crestere a numarului persoanelor
monitorizate. Daca in 2016 au fost monitorizati electronic 2 subiecti in 2018 numarul acestora a ajuns

la 89, iar 1n prezent sunt monitorizati electronic 157 subiecti ai proba‘giunii64.

In scopul sustinerii durabilitatii reformelor in sectorul justitiei, sporirii eficientei sistemului judiciar,
dar si a altor agenti din acest sector, prin imbunatatirea cadrului normativ si a procedurilor de lucru,
precum si profesionalizdrii angajatilor, partenerii externi continud sd furnizeze mai multe proiecte de
asistentd tehnica, diupa cum urmeaza:

v Proiectul de asistenta tehnica al Uniunii Europene ,, Suport pentru prevenirea eficienta si lupta
anticoruptie in sectorul judiciar” (lansat in luna iulie 2018). Beneficiarii proiectului sunt Ministerul
Justitiei, Consiliul Superior al Magistraturii, Consiliul Superior al Procurorilor, Procuratura Generala
si Institutul National al Justitiei.

v Proiectul Consiliului Europei ,, Promovarea unui sistem de justitie penala bazat pe respectarea
drepturilor omului in Republica Moldova”( lansat la 1 martie 2018), cu o perioada de implementare
de 36 luni. Scopul proiectului este asigurarea respectarii drepturilor omului si a statului de drept prin
sustinerea autoritdtilor nationale in crearea unui sistem al justitiei penale functional si eficient, in
conformitate cu standardele europene privind drepturile omului, si in baza principiilor umanizarii,
resocializarii si justitiei restaurative. Beneficiarii primari ai actiunilor prevazute sub egida celor II
obiective ale proiectului sunt Administratia Nationald a Penitenciarelor si Inspectoratul National de
Probatiune.

v' La 27.03.2019 a fost lansatd o noud etapa a Proiectului in domeniul medierii si arbitrajului
comercial implementat de Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare, Centrul pentru
Solutionarea Efectivd a Litigiilor si Organizatia Internationald pentru Dreptul la Dezvoltare, cu
sportul financiar al Agentiei Statelor Unite ale Americii pentru Dezvoltare Internationala. Ministerul
Justitiei este unul din beneficiarii proiectului.

v La sfirgitul anului in cadrul Parteneriatului Consiliului Europei si UE pentru Buna Guvernare in
Tarile Parteneriatului Estic a fost lansat Proiectul ,, Sustinere pentru consolidarea in continuare a
eficientei si calitatii sistemului judiciari din Republica Moldova” cu o perioada de implementare de
24 de luni. Perfectionarea sistemului de justitie prin consolidarea eficientei si calitatii serviciilor
judiciare si prin imbundtdtirea modului de executare a hotdrarilor judecatoresti este obiectivul noului
proiect care are printre beneficiari Consiliul Superior al Magistraturii, Ministerul Justitiei, Uniunea
Nationald a Executorilor Judecatoresti si Institutul National al Justitiei.

Republica Moldova este parte la majoritatea tratatelor internationale in domeniul drepturilor omului,
prin urmare demnitatea, drepturile si libertdtile fundamentale ale omului se realizeaza prin masuri
progresive, in conformitate cu standardele stabilite in respectivele instrumente juridice internationale:

® https://cnajgs.md/uploads/asset/file/ro/1466/Raport de activitate al CNAJGS 2019 2 .pdf
% Hotararea Guvernului nr.335/2019
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v'Instituirea Consiliului national pentru drepturile omului (CNDO) la inceputul anului 2019, in
calitate de organ consultativ al Guvernului, creat in scopul monitorizarii modului de implementare a
politicii statului in domeniul drepturilor omului, precum si a tratatelor internationale din domeniul
drepturilor omului la care Republica Moldova este parte, fiind asigurat de catre un Secretariat
permanent in cadrul Cancelariei de Stat.

v’ Instituirea structurile locale ale Consiliului, care elaboreaza planuri si programe locale privind
punerea in aplicare a documentelor de politici nationale in domeniul drepturilor omului, fiind
instituite 19 Comisii raionale pentru protectia drepturilor omului si desemnati 21 de coordonatori
locali in domeniul drepturilor omului.

v Aprobarea Regulamentului pentru coordonatorii nationali in domeniul drepturilor omului, deja
fiind desemnati de catre membrii CNDO 24 de coordonatori la nivel central.

In vederea fortificarii capacitatilor autorititilor publice in domeniul politicilor de combatere si
prevenire a traficului de fiinte umane si asigurdrii unui proces corect de informare si sensibilizare p a
publicului larg asupra problemelor asociate fenomenului respectiv, pe parcursul perioadei de
raportare au fost realizate, in cooperare cu partenerii de dezvoltare, un si de activtati, in cadrul carora
au fost informate aproximativ 113561 persoane din toatd tara si instruiti aproximativ 10980
specialisti. In particular, vom mentiona:

v Organizarea Campaniei nationale de infirmare ”Saptimana de luptd impotriva TFU”;

v"Implementarea Proiectului ,,Dezvoltarea rezilientei fatd de exploatarea sexuald si comerciala
pentru adolescentii din cadrul scolilor profesionale”, cu suportul financiar al Guvernului Olandei;

v Elaborarea ,,Ghidului privind efectuarea investigatiilor financiare paralele”, elaborat cu suportul
Ambasadei SUA si OIM;

v Elaborarea Conceptului Mecanismului national de referire pentru protectia si asistenta victimelor
infractiunilor pe anii 2020-2030 si a Planului de actiuni pe anii 2020-2022;

v" Aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la organizarea si functionarea Centrului regional de
asistentd integratd a copiilor victime/martori ai infractiunilor si a Standardelor minime de calitate®.

v Organizarea repatrierii a 21 persoane (19 copii si 2 adulti), din tari precum: Ucraina, Federatia
Rusa, Kazahstan, Turcia , Polonia si Republica Italiana.

v Pronuntarea de citre instantele de judecata a 57 de sentinte pe cazurile din categoria traficului de
fiinte umane, in privinta a 93 inculpati, dintre care: - 42 sentinte privind traficul de fiinte umane in
privinta a 67 inculpati (in anul 2018 - 40 sentinte in privinta 56 inculpati); - 15 sentinte privind
traficul de copii In privinta 26 inculpati (in anul 2018 - 19 sentinte in privinta 30 inculpati). Din
numarul total de sentinte pronuntate, 44 sunt de condamnare in privinta a 72 persoane, dintre care: -
32 sentinte privind traficul de fiinte umane In privinta a 50 inculpati; - 12 sentinte privind traficul de
copii in privinta a 22 inculpati.

v’ Asistarea in cadrul Centrelor prestatoare de servicii specializate, finantate din bugetul de stat, 71
de victime ale traficului de fiinte umane (53 adulti si 18 minori).

Activitatile realizate in anul 2019 pe dimensiunea eganitatii de gen si nediscriminarii au fost focusate,
in mare parte, pe implementarea obiectivelor Strategiei nationale de prevenire si combatere a
violentei fatd de femei si a violentei In familie pe anii 2018-2023 si Strategiei pentru asigurarea
egalitdtii intre femei si barbati in Republica Moldova pe anii 2017-2021. Acestea au tintit:

v Consolidarea mecanismului de protectie si asistentd pentru victimele violentei fata de femei si
violentei in familie, inclusiv imbunatatirea mecanismului de solutionare a cazurilor de violenta in
familie;

v Implementarea programelor de educare in domeniul pregatirii catre viata de familie, sanatatii, a
egalitatii Intre sexe in scolile de culturd generala, licee, colegii si universitati;

®° Hotararea Guvernului nr. 708/2019.
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v" Implementarea Planului de actiuni privind punerea in aplicare a Programului national de
implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind femeile, pacea si
securitatea pentru anii 2018-2021;

v' Transmiterea celui de-al 6-lea Raport periodic asupra implementarii Conventiei cu privire la
eliminarea tuturor formelor de discriminare fatd de femei in Republica Moldova, precum si a
informatiei pe marginea cauzelor individuale care se afld in atentia Comitetului ONU privind
eliminarea discriminarii fata de femei;

v Elaborarea, in parteneriat cu sectorul neguvernamental si donatorii straini, a proiectului scrisorii
de drepturi ,,Nu tolera violenta, cunoaste-ti drepturile”, pusa in aplicare din februarie 2019, care
reprezinta un suport informational pentru victimele abuzului fizic, psihic si sexual si se bazeaza pe
drepturile pe care le are victima in contextul Legii nr. 137/2016 cu privire la reabilitarea victimelor
infractiunilor;

v Elaborarea modificarilor cadrului normativ in vederea prevenirii si combaterii hartuirii sexuale la
locul de munca si in sistemul educational;

O pondere semnificativa in totalul activitatilor realizate in vederea promovarii politicilor in domenul
egalitdtii si nediscrimindrii au reprezentat-o activitatile de informare, comuicare si consiliere. In acest
sens, vom mentiona:

v Organizarea in colaborare cu A.O. Keystone Moldova a evenimentelor informative si distribuit
materiale informative, dupa cum urmeaza: 500 de materiale informative, precum postere, pliante
brosuri informative privind drepturile persoanelor cu dizabilititi si metode de revendicare; 227 de
persoane cu dizabilitati din centrele de plasament pentru persoane cu dizabilitati, au fost instruite in
domeniul promovarii drepturilor si metode de revendicare a acestora; 285 de reprezentanti ai
societatii civile, prestatori de servicii, reprezentanti ai APL si APC au participat la evenimentele
dedicate non-discriminarii persoanelor cu dizabilitati; 70 de materiale publicate in mass-media
nationala despre persoanele cu dizabilitati din perspectiva demnitétii umane si a drepturilor omului;
30 de cazuri de incalcéri ale drepturilor persoanelor cu dizabilitati au fost asistate juridic, inclusiv 15
cazuri - cu litigare in instanta de judecata.

v Organizarea a 15 campanii de informare si sensibilizare in domeniul nediscriminarii si egalitatii
desfasurate la nivel central si local, in special in raioanele preponderent populate de persoane
apartinand minoritdtilor nationale: Ocnita, Nisporeni, Célarasi, Orhei etc.

v' Desfasurarea a 3 seminare cu genericul ,Reflectarea campaniei electorale la alegerile
parlamentare si referendumul republican din 24 februarie 2019 de cétre furnizorii de servicii media
audiovizuale”, pentru jurnalistii i editorii de la posturile de radio si televiziune din Republica
Moldova, organizate de catre Consiliul Audiovizualului, cu suportul Consiliului Europei;

v' Organizarea a 2 seminare: ,Aplicarea legislatiei penale si contraventionale in domeniul

infractiunilor motivate de prejudecati, dispret sau urd” (13 martie, 25 septembrie) cu instruirea a 47
persoane, dintre care 18 judecatori si 29 procurori;

v’ Elaborarea si distribuirea Studiului privind perceptiile si atitudinile fata de egalitate in Republica
Moldova, Ghidului pentru autoritdtile administratiei publice locale in domeniul prevenirii si
combaterii discriminarii si Ghidului privind accesibilizarea informatiei;

v Aprobarea Instructiunii metodice ,,Ghid privind investigarea si judecarea infractiunilor motivate
de ura”® cu includerea tematicii privind particularititile investigarii si examindrii infractiunilor
motivate de prejudecati, dispret sau urd in Planul modular de formare continud a judecatorilor si a
procurorilor;

v Consilierea si acordarea asistentei a 84 de victime (adulti) ale violentei in familie si 22 de copii
in cadrul Centrului de asistenta si protectie ale victimelor violentei in familie.

Drepturile copilului reprezinta un domeniu specific de interventie pe dimensiunea drepturilor omului,
realizarea cdrora este orientatd Spre: punerea 1n aplicare a masurilor de atenuare a efectelor migratiei

% Ordinul Procurorului General nr. 28/11
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asupra bunastarii copiilor afectati; asigurarea drepturilor copiilor refugiati; copiii cu dizabilitati;
dreptul la securitatea sociald, la educatie; crearea mecanismelor eficiente de depunere a plingerilor de
muncii copiilor; consolidarea mecanismului de colectare si prelucrare a datelor privind sistemul de
justitie pentru copii, consolidarea mecanismului de audiere a minorilor, crearea cadrului institutional
si legal privitor la copiii care au comis infractiuni prevazute de legea penald dar nu au atins virsta
raspunderii penale; revizuirea masurilor educative prevazute de legislatia penald, in scopul dezvoltarii
si sporirii eficientei aplicarii acestora. In domeniul protectiei copilului in perioada de raportare au fost
realizate urmatoarele actiuni:

v' Continuarea procesului de dezinstitutionalizare a copiilor, numarul copiilor in sistemul
rezidential clasic a scazut cu 13% pe parcursul ultimelor 2 ani de la de la cca 900 la 783 copii. (in
2007, la inceputul reformei erau cca 12000 copii), s-a pus accent pe imbunatatirea serviciilor
destinate copiilor rdmasi temporar fara ocrotire parinteascd si ramasi fard ocrotire parinteasca,
precum si pe asigurarea dreptului la familie prin uniformizarea si majorarea prestatiilor acordate
copiilor plasati in servicii alternative de tip familial, cu ajustarea prestatiilor respective in functie de
necesitatile speciale ale copiilor;

v' Aprobarea Standardului de supraveghere a cresterii si dezvoltarii copilului in conditii de
ambulator si a Carnetului de dezvoltare a copilului®’.

Un progres notabil in domeniul perfectiondrii sistemului de protectie a drepturilor persoanelor
apartindnd minoritdtilor nationale il constituie implementarea Strategiei de consolidare a relatiilor
interetnice in Republica Moldova pentru anii 2017-2027. Actiunile intreprinse in perioada de
raportare confirma determinarea Guvernului de a intreprinde masuri adecvate in vederea punerii in
aplicare a drepturilor persoanelor apartinand minoritdtilor intr-o societate integratd si multilingva,
bazata pe respectul pentru diversitate, si anume:

v Consolidarea capacitatilor politistilor in domeniul protectiei drepturilor omului prin masuri de
instruire/perfectionare, cursurile purtdnd diverse tematici cum ar fi: Combaterea fenomenului
discriminarii, Istorii si strategii de adoptare a comunitdtii rome in RM; Protectia drepturilor
minoritatilor nationale; Combaterea fenomenului discriminarii, Protectia juridicd a drepturilor omului
etc.

v Elaborarea manualelor la limba si literatura ucraineana, gagauza si bulgara pentru cl. I-11.

v Organizarea a 4 instruiri specializate privind rolul si responsabilititile jurnalistilor si ale
functionarilor publici in prevenirea discrimindrii rasiale, cu 50 de participanti.

v Desfasurarea peste 450 de campanii de informare si constientizare pentru parintii romi in vederea
inregistrarii si Inrolarii copiilor in programul de invatdmant obligatoriu, astfel peste 1 900 de parinti
au fost informati.

v 1778 copii de etnie roma sunt scolarizati in sistemul de invatamant obligatoriu (numarul de copii
scolarizati este mentinut comparativ cu anul precedent de studiu).

v Aplicarea masurilor de protecta sociald a romilor: 9 romi au beneficiat de ajutor de somaj, dintre
care 5 persoane au constituit femei. De alocatie de integrare sau reintegrare profesionalda au
beneficiat 12 romi, dintre care 10 femei (din anul precedent). Circa 1795 de familii de etnie roma au
beneficiat de ajutor social; circa 1869 de familii de etnie roma au beneficiat de ajutor pentru perioada
rece a anului; circa 713 de persoane de etnie roma au beneficiat de servicii sociale primare; circa 252
de persoane de etnie roma au beneficiat de servicii sociale specializate.

Realizarile majore obtinute pe parcursul anului 2020

Sistemul judecatoresc a constituit prioritatea esentiald in politicile realizate de catre Guvern, care
finalmente are un impact major asupra celorlalte sectoare. Politicile demarate pe acest domeniu, au
derivat in cea mai mare parte din Programul si Planul de activitate al Guvernului, dar si din alte

7 Ordinul MSMPS nr. 964/2019
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documente de politici nationale si angajamente internationale asumate, cat si din necesitatile si
disfunctionalitatile semnalate in practica.

In acest sens, cele mai importante masuri intreprinse in perioada vizata, pot fi mentionate
urmatoarele:

v' Modificarea Constitutiei in partea ce tine de sistemul judecatoresc. in acest sens, de citre Guvern
a fost aprobat proiectul de lege pentru modificarea Constitu‘giei68 in partea ce tine de sistemul
judecatoresc, potrivit cdruia se propun limitarea imunitatii judecatorilor, unificarea modului de
numire, anulare a termenului initial de numire a judecatorilor pe 5 ani si modificarea componentei
Consiliului Superior al Magistraturii, (art. 116, 121, 122, 123 din Constitutie). Avand 1n vedere ca in
proiectul de lege au fost operate unele modificari in raport cu proiectul de lege promovat anterior,
acesta a fost remis repetat Comisiei de la Venetia pentru expertizare. Opinia Comisiei de la Venetia a
fost emisa la 20 martie 2020 (nr.983/2020) in cadrul celei de-a 122 sesiune plenara.

v’ Asigurarea reprezentativitatii si transparentei Consiliului Superior al Magistraturi_(CSM), prin
modificarea Legii nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, care urmareste
asigurarea reprezentativitatii si transparentei CSM, si anume, prin inversarea proportiei reprezentarii
judecatorilor in CSM — 3 judecétori din prima instanta, 2 de la curtile de apel si un judecator de la
CSJ. Aditional, s-au stabilit noi prevederi privind alegerea de catre Adunarea Generald a
Judecatorilor a membrilor CSM din randul judecatorilor. Totodatd, s-a solicitat Comisiei de la
Venetia expertizarea prevederilor adoptate.

v' Reformarea Curtii Supreme de Justitie si evaluarea extraordinara a judecitorilor. In acest sens, a
fost elaborat proiectul de lege cu privire la reformarea Curtii Supreme de Justitie (CSJ) si a organelor
procuraturii, in vederea asigurarii impartialitatii depline a tuturor judecatorilor Curtii Supreme de
Justitie, a calitdtii actului de justitie, restabilirii increderii 1n justitie, precum si in vederea credrii
premiselor pentru uniformizarea practicii judecatoresti. Proiectul prevede revizuirea competentelor
CS]J, astfel Incat aceasta sa examineze doar chestiuni de drept, reducerea numarului de judecatori la
CSJ, evaluarea actualilor judecatori ai CSJ (prin resetarea activitdtii si componentei celor doua
colegii deja existente: Colegiul de selectie si Colegiul de evaluare a performantelor) si ai procurorilor
din cadrul Procuraturii Anticoruptie, precum si alti actori cheie din sistem. In scopul asiguririi
conformitatii proiectului cu standardele internationale in materie, a fost solicitatd opinia Comisiei de
la Venetia, Biroului OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR), precum si
Grupului ad-hoc de experti ai Consiliului Europei, constituit in vederea sustinerii eforturilor de
consolidare ale sectorului justitiei din Republica Moldova.

v" Modificarea mecanismului de selectare a candidatilor la functia de Procuror General69, ulterior,
prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 1334/2019, dl Alexandr Stoianoglo a fost numit
in functia de Procuror General.

v Elaborarea noului document de politici in sectorul justitiei pentru asigurarea continuitatii in
consolidarea sectorului justitiei. Proiectul Strategiei a fost ajustat la recomandarile Consiliului
Europei si a fost elaborat proiectul Planului de actiuni care reflectd domeniile de interventie strategica
identificate in proiectul Strategiei. Ambele documente sunt in proces de consultari publice.

v’ Asigurarea claritatii normelor procesual-penale si executarii hotéaréarilor Curtii Constitutionale nr.
30/2018 si nr. 6/2019, prin ajustarea termenelor si procedurii de contestare a refuzului organului de
urmadrire penald de a primi o plingere sau un denunt; adaptarea limitelor temporale privind formularea
contestatiilor in fata judecatorului de instructie; revizuirea art. 521 din Codul de procedura penala
prin care a fost instituit mecanismul de desemnare a reprezentantului persoanei juridice impotriva
careia a fost intentat un proces penalm.

®® Hotararea Guvernului nr. 33/2020
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v" Modificarea Regulamentului cu privire la marimea si modul de remunerare a avocatilor pentru
acordarea asistentei juridice calificate garantate de stat, astfel incit unitatea conventionald a fost
majoratd de la 30 lei la 40 lei.

v Executarea hotdrarilor Curtii Constitutionale nr. 28/2018 si nr. 32/2018, prin modificarea
Codului contraventional. Principalele modificari vizeaza: atribuirea contraventiilor de violentd in
familie la termenul special de prescriptie a raspunderii contraventionale; perfectionarea modului de
aplicare a sanctiunii pentru actele de violenta in familie; delimitarea nulitatii relative si absolute a
procesului-verbal cu privire la contraventie; delimitarea temeiurilor de incetare a procesului
contraventional 1n cazul nulitatii relative sau absolute a procesului-verbal cu privire la contraventie.

v' Acordarea victimelor si prezumatele victime ale traficului de fiinte umane asistenta juridica
garantatd de stat, indiferent de nivelul veniturilor obtinute. In acelasi timp au fost incluse ca
beneficiari de asistenta juridica si solicitantii de azil."

v Consolidarea cadrului legal privind prevenirea si combaterea discriminarii dar si fortificarii
mecanismului institutional, prin elaborarea proiectului legii pentru modificarea unor acte legislative,
in special a Legii nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii si a Legii nr. 298/2012 cu privire la
activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii §i asigurarea egalitatii. care
prevede extinderea criteriilor de non-discriminare; consolidarea cadrului institutional in domeniu;
imbunatatirea mecanismului de colectare de date in materia egalitatii, nediscriminarii si diversitatii,
precum si de monitorizare si evaluare a acestor date etc. In scopul asigurarii corespunderii cadrului
legal national cu standardele internationale in domeniu, in special cu cele statuate in jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului, precum si recomandarile ECRI, proiectul de lege se ajusteaza
la recomandarile formulate, ca urmare a expertizei Consiliului Europei, iar ulterior va fi supus
consultarilor publice.

v' Prevenirea si combaterea fenomenului abuzului sexual. In scopul fortificarii drepturilor materiale
si procesuale ale victimelor infractiunilor ce atenteazd la libertatea si inviolabilitatea sexuald a
persoanei, in corespundere cu standardele instituite prin Conventia de la Istanbul si Conventia de la
Lanzarote, cu suportul Centrului International ,,La Strada” si a expertilor antrenati a fost elaborat
proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative (asigurarea drepturilor victimelor in
cazul infractiunilor privind viata sexuald). Acesta urmeaza a fi transmis spre propmovare.

v Aprobarea Conceptul tehnic SIA ,,e-Integritate” pentru a spori eficienta si impactul sistemului de
declarare a averilor si intereselor in format electronic. De asemenea, a fost demarata si procedura de
promovare a proiectului Regulamentului STA ,,e-Integritate”.

v Aprobarea Regulamentului privind procedurile de examinare si raportare internd a dezvaluirilor
practicilor ilegale, care instituie masuri de protectic a avertizorilor, fiind esentiale in protejarea
interesului public si promovarea unei culturi a responsabilititii si integritatii publice’.

v" Reglementarea regimului juridic al cadourilor, prin a asiguraagentilor publici o mai buna
intelegere a prevederilor Legii nr.82/2017 in partea ce tine de regimul juridic al cadourilor si sa
imbundtiteascd aplicabilitatea practicd a acestuia. Un aspect important il constituie si stabilirea
limitelor pentru valoarea totala admisa a cadourilor oferite din politete sau cu prilejul anumitor
actiuni de protocol &

v Constatarea incélcarilor in domeniul spélarii banilor si finantarii terorismului si modul de
aplicare a sanctiunilor. In vederea credrii cadrului normativ conex la Legea nr. 308 din 2017 cu
privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, prin Hotarirea nr.
64/2020 Guvernul a aprobat proiectul Legii privind procedura de constatare a incalcarilor in
domeniul prevenirii spdlarii banilor si finantarii terorismului s modul de aplicare a sanctiunilor.

v Intru operationalizarea activitatii Consiliului national pentru drepturile omului, precum si
asigurarea reprezentdrii societdtii civile in cadrul Consiliului National pentru Drepturile Omului, prin

" Prin Legea nr. 1/2020
72 Hotarirea Guvernului nr. 23/2020
73 Hotaririi Guvernului nr. 116/2020
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HG nr.94/2020 au fost aprobate modificari la Regulamentul acestuia. Urmare a demersului
Platformei Nationale a Forumului Societatii Civile al Parteneriatului Estic, au fost desemnati cei 5
reprezentanti ai organizatiilor necomerciale in calitate de membri ai Consiliului national pentru
drepturile omului.

Provociari identificate in domeniul justisiei si drepturilor omului

>
>
>

>

Integritatea sectorului justitiei;
Operarea frecventd a amendamentelor cadrului legal, ceea ce afecteaza stabilitatea legii;

Numarul mare de condamnari ale Republicii Moldova la Curtea Europeana a Drepturilor
Omului, ceea ce denota ca sistemul necesitd imbunatatiri;

Neratificarea Protocolului optional nr. 12 la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale (CEDO) si a Conventiei Internationale privind protectia tuturor
drepturilor lucratorilor migranti si ale membrilor familiilor acestora;

Cresterea numarului de plangeri privind nerespectarea drepturilor fundamentale — 2010 in 2018,
la 2623 in 2019.

Cresterea numarului de petii de la 811 in 2018 la 1113 in 2019 privind conditiile de detentie in
penitentiare si a numarului plingerilor parvenite de la persoancle condamnate cu referire la
aplicarea torturii si a tratamentelor inumane sau degradante n institutiile penitenciare, de la 273
in 2018 1a 346 in 2019;

Mediatizarea insuficientd privind beneficiile utilizarii mecanismelor alternative de solutionare a
disputelor (medierea) si respectiv, solicitarea redusa a medierii de catre cetateni;

Asistenta juridica garantatd de stat acordatd victimelor traficului de fiinte umane este
subdezvoltata, majoritatea cazurilor fiind asistate juridic cu suportul partenerilor de dezvoltare.

Prioritatile de dezvoltare ale domeniului pentru urmatoarea perioada

1.

2
3.
4

Asigurarea unui act de justitie eficient, accesibil si de calitate;

. Asigurarea stabilitatii cadrului normativ si institutional;

Aprobarea si implementarea noului document de politici in sectorul justitiei;

. Reducerea numarului cererilor adresate Curtii Europene a Drepturilor Omului impotriva

Republicii Moldova, precum si incheierea unui numdr mai mare de tranzactii de
impdcare/declaratii unilaterale si aplicarea directd de catre instantele judecdtoresti nationale a
prevederilor Conventiei Europene a Drepturilor Omului si a standardelor generate de jurisprudenta
Curtii;

. Asigurarea functionalitatii Consiliului National pentru Drepturile Omului si a retelei de

coordonatori nationali si locali Tn domeniul drepturilor omului.

. Asigurarea functionalitatii sistemelor informationale judiciare, inclusiv e-Dosar.

. Aprobarea normelor minime de echipare a spatiilor de detentie necesare pentru detinerea in

conditii corespunzatoare a persoanelor cu dizabilitati private de libertate

. Revizuirea cadrului normativ pentru includerea persoanelor detinute in lista subiectilor beneficiari

de asigurare obligatorie de asistentd medicald. Reorganizarea serviciilor/unitatilor medicale din
cadrul institutiilor de detentie.

. Aprobarea Conceptului Mecanismului national de referire pentru protectia si asistenta victimelor

infractiunilor pe anii 20202030 si a Planului de actiuni pe anii 2020-2022

10. Dezvoltarea mecanismului de implementare a Legii nr.299/30.11.2018 privind masurile si

serviciile destinate copiilor cu comportament deviant, pusa in aplicare incepand cu 01.01.2020, s
dezvoltarea serviciilor specializate si pentru aceastd categorie de copii, care actualmente lipsesc.
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11. Instruirea in domeniul egalitatii si nediscriminarii a parajuristilor, avocatilor care acorda asistenta
juridica garantata de stat si mediatorilor comunitari.

AFACERI INTERNE SI ORDINE PUBLICA

Realizari 2019

Pe parcursul anului 2019, activitatea realizata in domeniul afacerilor interne s-a axat pe consolidarea
cadrului normativ, dezvoltarea si operationalizarea sistemului de management operational,
reformarea si consolidarea capacitatilor de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii publice,
prevenire si combatere a criminalitatii, dezvoltare si consolidare a capacitatilor de asigurare a
protectiei interne si integritafii institufionale, implementarea eficientd a managementului integrat al
frontierei de stat conform celor mai bune practici ale Uniunii Europene, reducerea timpului de reactie
la apeluri, precum si simplificarea procedurilor de solutionare a solicitarilor cetatenilor, consolidarea
capacitatilor de gestionare eficientd a fluxurilor migratorii pe intreg teritoriul tarii, crearea si
implementarea unui sistem propriu, eficient de instruire si formare profesionald a angajatilor din
sistemul afacerilor interne.

Urmare a eforturilor depuse, potrivit Barometrului de opinie publica, realizat de Institutul de Politici
Publice in decembrie 2019, numarul cetatenilor care au incredere in Politie a crescut cu 6% (34%)
fata de sondajul din ianuarie 2019 (40%) si cu 9% fata de sondajul din noiembrie 2018 (31%).

In vederea ajustarii cadrului legal, precum si In vederea modernizarii activitatii in domeniul ordinii si
securitatii publice, au fost realizate urmatoarele actiuni:

v’ Organizarea si functionarea Inspectoratului de Management Operational al MAI™,
Inspectoratului General de Carabinieri, Inspectoratului General al Politiei si Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgenta;

v' Aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Sistemului Informational
automatizat ,,Registrul dactiloscopic”;

v Aprobarea modelelor actelor de identitate din sistemul national de pasapoarte si a modelelor
permiselor de conducere de tip nou.

v Incheierea a 16 acorduri de cooperare cu institutiile si reprezentantii societitii civile in vederea
consolidarii obiectivelor comune de combatere a coruptiei si prevenire a manifestarilor antisociale.

v Extinderea cadrului de cooperare internationald pe filiera bilaterald si multilaterald, fiind
intensificata cooperarea cu Germania, Romania, Italia, Turcia, Qatar, statele-membre CSI etc., printr-
o serie de activitati comune.

v Aprobarea Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Italiene” sia
Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Turcia privind conversiunea si
recunoasterea reciprocd a permiselor de conducere’. A fost aprobati semnarea Acordului dintre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Turcia in domeniul formadrii si instruirii
personalului din organele de drept”’.

v' Detinerea Presedintiei in cadrul SEPCA. Intru atingerea obiectivelor stabilite, au fost semnate 3
si ratificate 4 tratate internationale.

v' Reformarea, dotarea si fortificarea capacitatilor Inspectoratului General de Carabinieri,
Inspectoratului General al Politiei, Inspectoratului General al Politiei de Frontiera si Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgenta, scopul de baza fiind consolidarea unui sistem de ordine si
securitate publica integrat, interoperabil si compatibil, capabil sa asigure servicii publice de calitate
pentru protectia persoanei, siguranta cetdtenilor si a societdtii, precum si cresterea nivelului de
incredere a populatiei in organele de drept.

" Hotérirea Guvernului nr. 120/2019
™ Hotaririi Guvernului nr. 524/2019
" Hotaririi Guvernului nr. 701/2019
" Hotarirea Guvernului nr. 699/2019
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v Alocarea din bugetul de stat mijloace financiare pentru completarea rezervelor materiale de stat
si de mobilizare in marime de 26,4 mil. lei, executarea constituind circa 56,8%. Veniturile colectate
au constitut suma de 11 892,6 mii lei, mijloace, care de asemenea, au fost indreptate la completarea
rezervelor de stat si de mobilizare. Din fondul de interventie al Guvernului au fost alocate circa 2,9
mil. lei in scopul recuperarii bunurilor materiale din rezervele de stat, eliberate pentru lichidarea
consecintelor calamitatilor naturale, inclusiv pentru domeniul apardrii, consiliile raionale Ocnita,
Basarabeasca, Glodeni, in legdturd cu lichidarea consecintelor ninsorilor abundente, vantului si
ploilor puternice; prabusirea blocului de locuit din orasul Otaci, evenimente care au avut loc pe
parcursul anului 2019.

Pe parcursul perioadei de raportare a fost asiguratd implementarea politicilor In domeniul migratiei si
azil:

v Emiterea si eliberarea in anul 2019 a 24 mii acte pentru acordarea dreptului de sedere sau circa
13% mai multe comparativ cu anul precedent. Dreptul la repatriere cu eliberarea confirmarii de
repatriere a fost acordat pentru 152 straini, care au solicitat stabilirea cu traiul permanent in
Republica Moldova

v Asigurarea functionarii Centrelor de integrare a strainilor, in activitatile de integrare fiind inclusi
titulari ai dreptului de sedere la familie (Turcia, Federatia Rusa, Kazahstan), titulari ai dreptului de
sedere permanent (Federatia Rusd), apatrizii recunoscuti, beneficiarii de protectiec umanitara (Irak).
Circa 155 de persoane originare din 22 state au fost sustinute prin intermediul Centrului de cazare.

Realizari majore obtinute in perioada anului 2020

Cele mai importante masuri intreprinse in perioada vizata, pot fi mentionate urmatoarele:

v' Optimizarea eliberarii actelor de identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova. In acest
sens, prin Hotararea Guvernului nr. 25/2020, au fost operate modificari la unele hotarari ale
Guvernului, care vor optimiza si eficientiza procesele operationale de prestare a serviciilor publice
referitoare la eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova si anume:
aplicarea semnaturii personale a titularului pe actul de identitate la varsta de 14 ani, obligativitatea de
a detine buletin de identitate de la varsta de 16 ani, eliberarea buletinului electronic pe termen de 10
ani, extinderea termenului de valabilitate a pasaportului, utilizarea sistemelor informationale pentru
prevenirea tentativelor de furt de identitate si identitate falsa, procedura dobandirii si pierderii
cetateniei Republicii Moldova etc.

v Crearea Inspectoratului National de Securitate Publicd (INSP). Conform prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 201/2009 si recomandarilor Curtii de Conturi, a fost aprobat Statul de personal al
INSP de catre Cancelaria de Stat. Structura organizatorica si efectivul-limita al INSP au fost aprobate
prin Ordinul MAI nr. 167 din 27.03.2020 cu privire la completarea Ordinului nr. 59/2020 cu privire
la efectivul-limita si structura subdiviziunilor specializate ale IGP. La momentul actual se intreprind
madsuri pentru operationalizarea INSP.

v'Instituirea grupurilor de lucru comune, la nivel regional si local, pentru asigurarea conlucrarii
autoritatilor cu competente In domeniul prevenirii si combaterii criminalitdtii cu autoritatile
administratiei publice locale. In acest sens au fost elaborate 102 planuri de actiuni comune intre
Inspectoratul de politie teritorial si Directiile de specialitate, privind inlaturarea cauzelor si conditiilor
generatoare de infractiuni, contraventii si altor tendinte negative. Au fost formate 8 structuri de
participare (Consilii de sigurantd comunitara), activitatea acestora fiind orientatd la solutionarea in
comun a problemelor de sigurantd comunitard. Conducétorii Inspectoratelor de Politie au participat in
cadrul a 511 sedinte ale Consiliilor raionale. Angajatii sectoarelor de politie au participat in cadrul a
1174 sedinte ale Consiliilor locale, in cadrul carora au fost abordate 227 subiecte pe domeniile
prevenirii fenomenului infractional si contraventional, sigurantd copii, violenta in familie, alcoolism
si narcomanie etc.

v Pentru formarea subofiterilor au fost aprobate mai multe programe, curriculum-uri §i planuri
tematice de instruire profesionald initiald si continud in domeniile: constatdrii contraventiilor si
interventiei profesionale, comunicarii, perfectiondrii investigatiilor infractiunilor etc.
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v Darea in exploatare a urmatoarelor sectoare de politie modernizate pentru imbunatatirea relatiei
politie-comunitate: nr.1 din Falesti, nr.3 din localitatea Costesti, raionul laloveni, nr.1 Soldanesti,
Ceadir-Lunga, Dubasari, Bender.

v' Imbunatitirea proceselor in domeniul rezervelor de stat si de mobilizare. In acest sens, prin
Hotararea Guvernului nr. 57/2020 a fost aprobat proiectul de lege cu privire la rezervele de stat si de
mobilizare. Necesitatea aprobarii unei noi legi a derivat din faptul cad Legea nr. 589/1995 privind
rezervele materiale de stat si mobilizare, in mare parte nu mai corespunde necesitatilor actuale, nu
defineste clar un sir de notiuni si activitafi din domeniu si contine mai multe lacune care permit
comiterea diverselor incalcari, inclusiv fraude. Prin urmare, noul proiect de lege urmareste atat
sistematizarea, cat si imbunatatirea proceselor operationale in activitatea din domeniul respectiv.

v' Planul de actiuni pentru anul 2020 privind integrarea strdinilor, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 107/2020, vine sa implementeze Strategia nationalda in domeniul migratiei si azilului
(2011-2020) si are drept scop asigurarea realizarii drepturilor strainilor aflati legal pe teritoriul
Republicii Moldova si prevede facilitarea integrarii strainilor, reducerea riscurilor excluziunii sociale
a acestora, ghidarea activitdtii autoritatilor publice 1in planificarea §i implementarea
activitatilor/masurilor de integrare, sporirea implicarii structurilor locale si a societdtii civile,
asigurarea implementarii uniforme a cadrului legal in domeniul integrarii strainilor pe intreg teritoriul
tarii, precum si asigurarea transparentei activitatii statului in procesul de integrare a strainilor.

v" Modificarea cadrului normativ cu privire la procedurile de returnare, expulzare si readmisie a
strainilor de pe teritoriul Republicii Moldova si a Regulamentului Centrului de Plasament Temporar
al Strainilor. Prin Hotararea Guvernului nr. 108/2020 au fost aduse in concordanta actele normative
existente la noile prevederi legale, fapt va contribui la aplicarea eficienta si uniforma a prevederilor
legislatiei Tn domeniu.

v' Imbunatitirea proceselor de integrare a striinilor. La data de 04.03.2020 Guvernul a aprobat
proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative, care prevede revizuirea si ajustarea Legii
nr. 274/2011 privind integrarea strainilor in Republica Moldova. Proiectul prevede includerea unor
categorii noi de straini documentati cu drept de sedere pe teritoriul Republicii Moldova in masurile
de integrare pentru o mai sigura incluziune sociald a acestora. Scopul de baza constd in motivarea si
asigurarea unei participari mai active a strdinilor la masurile de integrare, intru valorificarea
potentialului acestora. Totodata, proiectul pune accentul pe sporirea rolului statului in promovarea
procesului de integrare prin informarea diversificatd, crearea oportunitatilor de autointretinere,
sporirea rolului angajatorului in procesul de integrare, promovarea diversitdtii culturale, asigurarea
realizarii drepturilor etc. Proiectul asigurd realizarea angajamentelor asumate de Republica Moldova
pe Acordul de Asociere, dar totodatd are drept scop reducerea riscurilor excluziunii sociale a
imigrantilor, asigurarea ordinii publice si securitatii nationale prin informarea din momentul
legalizarii sederii referitor la statutul juridic acordat in tara noastra.

Ca urmare a declararii ,,starii de urgenta” pe intreg teritoriul Republicii Moldova generate de
epidemia COVID-19, au fost realizate un sir de actiuni:

v Centrul de dirijare in situatii exceptionale (CDSE) a activat incepand cu data de 17 martie 2020,
concomitent cu punctele teritoriale de dirijare in situatii exceptionale ale comisiilor pentru situatii
exceptionale din raioane, din municipiile Chisinau si Balti si din UTA Gégduzia, precum si punctele
locale de dirijare in situatii exceptionale ale comisiilor pentru situatii exceptionale din sate (comune)
si orase.

v Inspectoratul General al Politiei a gestionat Harta interactiva cu privire la persoanele aflate in
regim de autoizolare, ce permite monitorizarea si evidenta acestora pe intreg teritoriul tarii. Totodata,
aceasta presupune sistematizarea si analiza datelor aferente cazurilor suspecte de COVID-19, contine
toate datele despre persoanelor care au intrat si continua sd intre pe teritoriul Republicii Moldova si
care sant obligate sa respecte autoizolarea, pe un termen de 14 zile.

v Pentru asigurarea suportului in procesul realizarii masurilor eficiente de prevenire si combatere a
raspandirii infectiei, schimbul operativ de informatii intre autorititile administrative, implicate in
procesul de gestionare a crizei si eliminare a consecintelor pandemiei cu coronavirus, si institutiile
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medico-sanitare, a fost creat portalul web https://casper.mai.gov.md/ . Astfel, informatiile din fisele
epidemiologice sunt actualizate permanent cu date culese in procesul realizarii atributiilor de
verificare a modului de respectare a masurilor si restrictiilor impuse de catre Comisia nationala
extraordinard de sandtate publicad si/sau de Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova, precum si cu date ce rezultd din activitatea de constatare a faptelor prevazute de legea
contraventionala/penala aferente masurilor si restrictiilor aplicate.

v' Au fost introduse restrictii la trecerea frontierelor si efectuate un sir de masuri de preventie.
Totodata, se efectueaza zilnic schimbul de informatii cu autorittile de frontiera ale tarilor vecine
privind masurile Intreprinse in scopul diminudrii riscurilor raspandirii sindromului respirator provocat
de COVID — 19, precum si despre cazurile de depistare a persoanelor infectate.

v' In scopul asigurarii necesitatilor statului, in baza dispozitiilor CSE, au fost stabilite mecanisme
speciale de activitate a strainilor in cadrul proiectelor de importantd nationald; a fost asigurata
repunerea in drepturi a strainilor aflati legal in Republica Moldova, care din cauza starii de urgenta
nu au reusit sa asigure depunerea actelor pentru documentare; s-a exclus sanctionarea
contraventionald pentru strdinii care vor parasi benevol teritoriul tarii timp de 30 zile dupa ridicarea
starii de urgentd; a fost interzisa retinerea si preluarea in custodie a strdinilor cu sedere ilegala in
teritoriu, 1n special in cazurile din localitétile cu carantina etc.

v' La distantd a fost asiguratd activitatea comund si coordonarea masurilor cu structurile
internationale. Spre exemplu: prin intermediul UNHCR a fost solutionatd problema acordarii
pachetelor alimentare pentru solicitantii de azil plasati in Centrul de azil de tip deschis, dar care din
cauza restrictiilor de circulatie, au fost lipsiti de posibilitatea de a lucra la locul de munca ce-I
detineau. Prin coordonarea cu societatea civild produsele respective au fost procurate si repartizate
locatarilor centrului.

v" Au fost sustinute familiile social - vulnerabile si persoanele in etate din localitatile aflate in
regim de carantind. Astfel, de Ziua profesionald a salvatorilor, fiind sustinuti de carabinieri, salvatorii
din cadrul IGSU au transportat 400 de pachete cu produse alimentare pentru locuitorii din 4 localitati
si orase, aflate in carantina.

Problemele si provocarile identificate in domeniu:

> Deficitul general de capacitate, inclusiv operationald, si fluctuatia de personal, Tn domeniul
asigurdrii si restabilirii ordinii si securitatii publice;

» Existenta paralelismului in activitatea entitatilor de asigurare a ordinii publice si securitatii, a
suprapunerilor si dublarilor de competente, fapt ce face dificild organizarea si desfasurarea
misiunilor, stabilirea precisd a responsabilitatilor, cooperarea si alocarea resurselor, organizarea
si executarea misiunilor;

> Implementarea fragmentard si neconforma a documentelor de politici aferente domeniului de
securitate publicd, care determina carente in asigurarea prezentei Politiei in mediul rural, inclusiv
sub aspectul asigurdrii implementarii principiilor activitdtii politienesti comunitare si de
reactionare la apelurile de urgenta;

» Existenta unor proceduri complicate de documentare a cazurilor depistate de Politie,
birocratizarea excesiva a acestora;

» Caracterul neuniform al automatizarii proceselor caracteristice activitatii politienesti prin
implementarea tehnologiilor informationale, asigurarea interopabilitdtii sistemelor existente si
facilitarea utilizarii acestora prin configurarea conform necesitatilor Politiei,

» Nesolutionarea problemei legate de aplicarea sechestrului asupra elementelor de infrastructura,
componente ale sistemului de telecomunicatii fixe si mobile in standard ,,TETRA” si
imposibilitatea finalizérii lucrarilor din Faza 1 a proiectului ,,Reteaua de comunicatii fixe si
mobile pentru Serviciul Graniceri al RM”;

» Infrastructurd slab dezvoltatd a punctelor de trecere a frontierei de stat, care influenteazd negativ
procesele de control, in special in perioadele estivale.

» Lipsa planului de mobilizare a economiei nationale si a unei baze de pastrare a rezervelor.
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Prioritatile de dezvoltare ale domeniului pentru urméitoarea perioada

1. Consolidarea si unificarea sistemului de pregatire initiald si continud, cu accent pe pregitirea
practicd, cu instruirea anuala a circa 700 angajati din domeniu;

2. Conceptualizarea procesului de planificare operationala si strategica prin elaborarea documentelor
de planificare in domeniul ordinii si securitatii publice, dezvoltarii politiei, consolidarii si
modernizarii institutiei Carabinierilor si elaborarea unei noi politici nationale in domeniul migratiei
si azilului pentru urmatorii 10 ani;

3. Revizuirea managementului resurselor umane si crearea conditiilor atractive si competitive pentru
noii angajati, inclusiv prin amendarea Legii nr.288/2016 si modernizarea managementului resurselor
umane, selectarea, recrutarea, evaluarea si promovarea cadrelor;

4. Crearea mecanismelor institutionalizate de consultare formald si asigurare a participarii
autoritatilor publice locale si a comunitatii la gestionarea domeniului ordinii si securitatii publice;

5. Asigurarea mecanismelor de interventie in cazul situatiilor de urgentd pentru diminuarea timpului
de reactie, inclusiv prin modificarea cadrului normativ relevant in vederea atribuirii IGSU a
competentelor de supraveghere de stat in domeniul protectiei civile si apararii Impotriva incendiilor si
initierea modificarii cadrului normativ in vederea dezvoltarii voluntariatului in situatii exceptionale,
in scopul consolidarii serviciului salvatori si pompieri in localitétile rurale ale Republicii Moldova;

6. Consolidarea si eficientizarea mecanismului de administrare a rezervelor de stat si de mobilizare
prin perfectionarea cadrului normativ cu privire la rezervele de stat si de mobilizare;

7. Modernizarea si asigurarea prestarii serviciilor publice de calitate mediului de afaceri si
persoanelor fizice in domeniul migratiei si azilului;

8. Implementarea eficienta a managementului integrat al frontierei de stat prin extinderea
implementarii controlului comun la frontiera moldo-ucraineana, inclusiv pe segmentul transnistrean;
modernizarea sistemelor informationale si dezvoltarea infrastructurii frontierei de stat, a tehnicii si
echipamentului utilizate la controlul frontierei de stat.

E. REINTEGRARE TERITORIALA
Realizari 2019

Obiectivele de reintegrare a tarii si de reglementare comprehensiva a problemei transnistrene cu
respectarea suveranitatii §i integritatii teritoriale a Republicii Moldova rdman a fi prioritare in
Programul de activitate guvernamentala si se depun toate eforturile posibile in vederea realizarii
acestor deziderate. Pe parcursul perioadei de referintd au fost mentinute active toate formatele de
dialog privind reglementarea transnistreand, fiind desfasurate: 1 runda oficiala a formatului de
negocieri ,,5+2” (2018 — 1), 5 intrevederi la nivel de reprezentanti politici (2018 — 30), 35 sedinte ale
grupurilor de lucru sectoriale (2018 — 89), precum si a fost convocatd o sedintd a Comisiei
guvernamentale pentru reintegrarea tarii (2018 — 3), fiind purtate consultari si convenite mecanisme
viabile de solutionare a problemelor curente.

Dupa o pauza de 3 ani si 4 luni s-a reusit organizarea celei de-a 8-a conferinte bavareze pentru
promovarea masurilor de consolidare a increderii (04-05 noiembrie 2019), iar la cea de-a 26-a
reuniune a Consiliului ministrilor afacerilor externe ai OSCE (05-06 decembrie 2019) s-a aprobat o
noud Declaratie cu privire la negocierile in procesul de reglementare transnistreand in formatul
,»J12”, prin care s-a reconfirmat sprijinul pentru identificarea unei solutii cuprinzatoare, pasnice si
durabile pentru conflictul transnistrean, cu respectarea suveranitdtii si integritdtii teritoriale a R.
Moldova in cadrul frontierelor international recunoscute si cu acordarea unui statut juridic special
pentru regiunea transnistreana.

Progrese continue au fost marcate in implementarea asa-numitului pachet Berlin+:

v’ Activitatea scolilor cu predare in grafie latind a fost imbunatatitd (libera circulatie partial
facilitata, tarife comunale diminuate, contracte de arenda pe 10 ani si la pret simbolic incheiate —
anterior pe 1 an si la sume excesive),
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v" Accesul a fost deblocat la circa 90% (2018 — 83%) din terenurile agricole din raionul Dubasari,
amplasate dupa traseul Camenca-Tiraspol,

v 378 de diplome de model neutru au fost apostilate (28.03.2018 — 30.04.2020) si mecanismul
functioneaza pe deplin;

v Expertiza tehnica a podului dintre satele Gura Bacului si Bacioc a fost finalizata;

v’ Libera circulatie a fost facilitata, prin excluderea in perioada 16 septembrie 2019-17 martie 2020
a mecanismului de notificare scrisd prealabila in privinta calatoriilor private in regiunea
transnistreana a oficialilor si a functionarilor publici din Republica Moldova si a deplasarilor
delegatiilor antrenate n procesul de negocieri;

v' Inmatricularea cu plici neutre a autovehiculelor din regiunea este continua, fiind inregistrate la
subdiviziunile agentiei servicii publice din or.Tiraspol si Rabnita 3698 de automobile (2018 — 1688)
si preschimbate peste 9500 permise de conducere (2018 — 1739);

v Dialogul in sfera telecomunicatiilor se mentine in permanenta cu operatorii de pe ambele maluri
ale Nistrului intru agrearea formulei de cesionare a frecventelor in banda 800 Mhz si a licentei
teritoriale pentru operatorul regional, stabilirea compensatiilor rezonabile, cu precautarea optiunii de
prelungire gratuita a licentei pentru Incad 3 ani pentru operatorii de pe malul drept;

v' Tema dosarelor penale se abordeaza prin prisma exigentelor legislatiei procesuale existente,
organele de drept fiind informate despre evolutiile pe problema terenurilor agricole si in legatura cu
schimbarea circumstantelor si expirarea termenilor de prescriptie unele cauze au fost incetate, clasate
si suspendate.

Pe parcursul perioadei de referintd s-a asigurat continuitatea sirului de actiuni pozitive si care vin in
sprijinul locuitorilor din Zona de Securitate si din stanga Nistrului, fiind implementate 35 de proiecte
in valoare de 15 mln. de lei prin intermediul Programului activitatilor de reintegrare a tarii (2018 — 49
proiecte/ 15 min. lei), prelungite pana pe 30 iunie 2020, si respectiv, 01 august 2020, diverse facilitati
(fiscale, vamale, circulatia trenurilor) la importul de bunuri in regiune (produse petroliere,
medicamente, produse de uz fitosanitar etc.), simplificatd procedura de documentare cu acte
moldovenesti de stare civild si permise de conducere pentru locuitorii din stanga Nistrului si
mun.Bender ceea ce a sporit dinamica solicitarii acestora (de ex.: documente de stare civila emise in
2019 — 15093 fata de 11912 1n 2018) s.a.

Pentru o sincronizare a pozitiilor institutionale pe diverse elemente strategice, la initiativa si sub
egida Viceprim-ministrului pentru reintegrare in anul 2019 a fost relansata activitatea Mecanismului
de coordonare pe problematica transnistreand, fiind la activ deja 4 sedinte, cu implicarea
reprezentantilor tuturor fractiunilor parlamentare, consilierilor si functionarilor din Parlament,
Presedintie, Guvern, reprezentantilor din cadrul MAEIE, Biroului politici de reintegrare, altor
autoritati relevante

Interventii prompte, asistenta continud si cu sesizarea partenerilor formatului ,,5+2”, in special a
OSCE, au fost efectuate pe fiecare caz cunoscut de incalcare a drepturilor omului in regiune, inclusiv
intru solutionarea cazurilor individuale si de rezonanta (Rjavitin Al., Horjan O., Belova T. s.a.).

Pentru anul 2020 au fost trasate un sir de prioritati, aflate deja in proces de realizare.

Proiectele de infrastructurd sunt o prioritate pentru Guvern atat pe Intreg teritoriul tarii, cat si pe
trasee care unesc regiunea transnistreand de restul Moldovei si aici vom mobiliza sprijinul
partenerilor si a donatorilor pentru implementarea proiectelor de reparatie a podului dintre satele
Gura Bacului si Bacioc, reabilitarea drumului national ,,Chisindu-Tiraspol-Cuciurgan-Odesa”,
constructia liniei de troleibuz pe segmentul or.Bender-Varnita-Cartierul Nordic, realizarea proiectelor
ce au menirea de a sprijini comertul Intre ambele maluri ale Nistrului si de a contribui la
imbunatatirea situatiei privind libertatea de circulatie.

47



De asemenea, se va continua implementarea celor 8 intelegeri din asa-numitul pachet Berlin plus, cu
accent prioritar pe solutionarea viabila a problemei ce tine de restabilirea spatiului unic de telefonie
intre ambele maluri ale Nistrului, dar si pe eliminarea barierelor artificiale in calea liberei circulatii.

Realizari majore obtinute in perioada anului 2020

Urmare a desfasurarii concursului de proiecte in cadrul Programului activitatilor de reintegrare a tarii
pentru anul 2020, pentru implementarea caruia au fost prevazute alocatii din bugetul de stat in
valoare de 15 min. de lei, Comisia de selectare a proiectelor a selectat 42 de proiecte (din totalul de
120 de proiecte), cele mai competitive si cu impact social-economic major. Lista acestora a fost
publicatd in Hotdrarea Guvernului nr.256/2020, iar implementarea urmeaza a fi asigurata pana la
finele anului 2020.

In contextul elaborarii noului Plan de Actiuni al Consiliului Europei pentru Republica Moldova, pe
dimensiunea promovarii masurilor de consolidare a increderii, a fost asiguratd implementarea
proiectelor anterior initiate (seminare pentru profesorii de limba franceza si pentru cadrele medicale
pe filiera tratarii dependentei de consumul de droguri, Youth Peace Camp 2020). Totodata, prin
intermediul Programului ,,Masuri de Promovare a Increderii” (CBMV) s-au realizat mai multe actiuni
pozitive in legatura cu situatia epidemiologica urmare a raspandirii pandemiei de COVID-19 (acestea
sunt specificate la capitolul ,,Actiuni specifice pentru combaterea COVID-19”).

Principalele actiuni specifice, intreprinse in sprijinul locuitorilor si agentilor economici din regiunea
transnistreana pe perioada declararii starii de urgenta in legatura cu situatia epidemiologica urmare a
raspandirii pandemiei de COVID-19, pot fi mentionate:

v suspendarea activitatii punctelor de inmatriculare a mijloacelor de transport din or.Tiraspol si
Rébnita;

v’ instituirea unui mecanism de comunicare zilnica cu reprezentantii autoritatilor publice locale;

v' facilitarea pentru agentii economici din raioanele de est ale tarii si care sunt inregistrati la ASP sa
efectueze procedurile de vamuire a medicamentelor si productiei medico-farmaceutice la posturile
vamale autorizate de Serviciul Vamal, fara perceperea drepturilor de import sau export si a platii
pentru poluarea mediului, fard aplicarea masurilor de politica economica, cu conditia ramanerii
madrfurilor pe teritoriul necontrolat de catre organele constitutionale si in baza si limita avizului
Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, cu traversarea punctelor de frontiera Palanca-
Maiaki-Udobnoe si Tudora-Starocazacie;

v’ instituirea procedurii simplificate de autorizare pentru agentii economici din regiunea
transnistreand, care importa produse alimentare, produse de uz fitosanitar si fertilizanti, prin punctele
de trecere a frontierei, controlate efectiv de catre Serviciul Vamal;

v’ asigurarea transportarii si ridicarii salariilor pentru angajatii celor 8 scoli cu predare in limba
romana si pentru pensionarii din satele, amplasate pe malul stdng al raionului Dubasari;

v' prin intermediul Programului ,,Misuri de Promovare a Increderii” (CBMV) s-au identificat
fonduri, 1n parteneriat cu UE, pentru cazarea pe malul drept, pe principiu benevol, a 95 medici care
au fost restrictionati sd se deplaseze la serviciu sau la domiciliu si care locuiesc in regiunea
transnistreana/ Zona de Securitate;

v’ prelungirea cu 4 ore, pana la 20:00, a orarului de lucru al feribotului care circula peste r.Nistru,
intre localitatile Molovata, Molovata Noud, Corjova si Cocieri din raionul Dubasari, iar gratie
extinderii programului de activitate al podului plutitor, capacitatea de transportare a acestuia a sporit
considerabil: de la 11 mii de pasageri (aprilie 2019) la 15100 (aprilie 2020), iar numarul de unitati de
transport de la 3500 la 6500 pentru aceiasi perioada;

v' prin Platforma de Sanatate a Programului CBMV au fost donate loturi de echipamente de
protectie si consumabile pentru centrele de sdnatate de pe ambele maluri ale Nistrului, destinate
pentru contracararea COVID-19, in valoare totala de 16 382 dolari SUA.

Probleme si provocari identificate in domeniu
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> Impedimentele artificiale 1n calea liberei circulatii a cetdtenilor Republicii Moldova in directia
localitatilor din regiunea transnistreand continud sd fie o problema actuald, care devine si mai
complexd in situatiile de criza din Zona de Securitate si pe perioada starii de urgenta, urmare a
actiunilor unilaterale din partea structurilor de la Tiraspol.

> Lipsa unui control efectiv asupra localitdtilor din stdnga Nistrului si mun.Bender si
inaccesibilitatea regiunii pentru functionarii aflati in exercitarea atributiilor de serviciu dar si pentru
promotorii drepturilor omului genereaza dificultati in monitorizarea atotcuprinzatoare a situatiei
drepturilor omului din regiune si in intervenirea plenard intru a asigura restabilirea si protectia
drepturilor si libertatilor fundamentale ale victimelor ale caror drepturi au fost lezate.

> Aspectele de securitate regionald si necesitatea gestiondrii acestora in corespundere cu
angajamentele internationale existente raiman pe agenda platformelor de dialog stabilite.
> Propaganda mediaticd din partea exponentilor de la Tiraspol dezinformeaza opinia publica

despre eforturile si actiunile pozitive ale autoritatilor Republicii Moldova in vederea solutionarii celor
mai stringente probleme cu care se confrunta locuitorii de pe ambele maluri ale Nistrului.

Prioritatile de dezvoltare ale domeniului pentru urmatoarea perioada

1. Eliminarea tuturor barierelor in calea liberei circulatii prin perimetrul Zonei de Securitate si intre
localitatile de pe ambele maluri ale r.Nistru;

2. Asigurarea respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in regiunea transnistreana
in conformitate cu standardele internationale si rigorile constitutionale;

3. Asigurarea scolilor cu predare in grafie latind din regiunea transnistreana cu sedii adecvate pentru
desfasurarea procesului educational, precum si reintoarcerea sau oferirea de sedii alternative si
adecvate pentru liceele ,,Evrica” din or. Rébnita si ,,Stefan cel Mare si Sfant” din or. Grigoriopol.

4. Restabilirea spatiului economic unic si armonizarea procedurilor/ tarifelor vamal-fiscale intre cele
doua maluri ale Nistrului.

5. Coordonarea asistentei externe si a proiectelor privind promovarea masurilor de consolidare a
increderii, finantate de catre donatorii internationali si care vizeazd regiunea transnistreand, cu
autoritatilor competente ale Republicii Moldova.

F. FINANTE PUBLICE, RELATII FISCALE SI VAMALE

MANAGEMENTUL FINANTELOR PUBLICE

Realizari 2019

Pe parcursul anului 2019, politica bugetar-fiscala a fost directionatd spre consolidarea finantelor
publice si a stabilitatii financiare, prin mentinerea unui deficit al bugetului public national la nivel
sustenabil.
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Pe parcursul anului bugetar, avand in

Veniturile, cheltuielile si deficitul bugetar, mil. lei vedere actualizarea pl’Ogl’lOZG'Of
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i VVenituri Cheltuieli Deficit (axa dreaptd) s-a incheiat cu deficit bugetar de circa

3 mild. lei. In ianuarie-decembrie
2019 la bugetul public national au
fost acumulate venituri in suma de circa 62,9 mild. lei (cu 8,5% mai mult fata de ianuarie-decembrie
2018) si cheltuieli — circa 66 mild. lei (mai mult cu 10,7%). Cea mai mare parte din cheltuieli au fost
directionate spre protectia sociald, dar cea mai mica — spre protectia mediului. Bugetul public
national s-a soldat cu un deficit de -3022,7 mil. lei, spre deosebire de anul 2018, cand bugetul s-a
incheiat cu un deficit de -1581 mil. lei.

La bugetul de stat au fost acumulate venituri in marime totala de 39 968,0 mil.lei, fiind realizate la
nivel de 98,4% fata de planul precizat, inclusiv: veniturile generale si colectate — 39 619,4 mil. lei si
veniturile proiectelor finantate din surse externe — 348,6 mil. lei.

Veniturile bugetului de stat, (mil. lei)

Diferenta 2019 fata de

2019 2018 2018
(+/-) %
Veniturile bugetului de stat, total 39 968,0 36 432,7 3535,3 9,7 %
1. Veniturile generale si colectate 39619,4 35 847,5 37719 10,5 %

inclusiv:
*1.1.1 Venituri administrate de catre
Serviciul Fiscal de Stat
*1.1.2 Venituri administrate de catre
0
Serviciul Vamal 22 896,7 21 410,3 1486,4 6,9 %

1.1.3 Alte venituri 24175 1036,2 1381,3 133,3%
1.1.4 Restituiri TVA si accize -2930,8 -3074,6 -143,8 -4,7 %

2. Veniturile proiectelor finantate din 348.6 585,2 -236.6 404 %
surse externe

17 236,0 16 475,6 760,4 4,6 %

Majorarea veniturilor a fost sustinutd de cresterea veniturilor generale urmare masurilor intreprinse
pentru consolidarea administrarii fiscale si vamale. Astfel, din suma totala a veniturilor generale si
colectate, incasarile din impozite si taxe au constituir 36 417,2 mil. lei, fiind semnalatd o majorare cu
6,9 % comparativ cu anul trecut. Ponderea cea mai semnificativa in total venituri au avut-o incasarile
din taxa pe valoare adaugata (TVA), care au constituit 20096,6 mil. lei sau circa 50,3% din veniturile
totale, iar veniturile din accize au constituit 6 220,2 mil. lei.

78 Legea nr. 112/.2019 privind rectificarea Bugetului de Stat pentru anul 2019 nr.303/2018

*Remarcd: Veniturile administrate de catre Serviciul Fiscal de Stat si Serviciul Vamal reprezintd incasarile reale in contul bugetului
de stat si sint reflectate in conformitate cu metoda de casa.
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Cresterea cheltuielilor a fost sustinutd de majorarea veniturilor, corelate cu prioritatile stabilite in

. o documentele nationale de planificare
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,Managementul datoriei de stat pe termen
mediu (2019-2021).” Astfel, la situatia din 31 decembrie 2019, soldul datoriei de stat a constituit
circa 52,5 mild. lei, fiind in crestere cu 0,9 % fata de perioada similara a anului 2018. Ponderea
acesteia Tn PIB, la situatia din 31 decembrie 201980, a constituit 25,2%, inregistrind o diminuare in
raport cu situatia de la sfirsitul anului 2018 cu 1,9 p.p. In structura totald a datoriei de stat, datoria
interna are o pondere de 44,1% si, respectiv, datoria externd — 55,9%. Nivelul de indatorare a tarii se
incadreaza in parametrii de risc stipulati in Programul. Majorarea soldului datoriei de stat interne a
fost conditionata de finantarea interna neta pozitiva a valorilor mobiliare de stat (VMS) emise pe
piata primara, iar a datoriei de stat externe - de finantarea externa neta pozitiva si evolutia cursului de
schimb al monedei nationale in raport cu dolarul SUA.

Soldul garantiilor de stat a constituit 928,6 mil. lei, majorindu-se cu 670,3 mil. lei comparativ cu
finele anului precedent, fiind formate in totalitate din garantii de stat interne acordate in cadrul
Programului de stat “Prima casa”.

Printre principale masuri de politici implementate In domeniul gestionarii eficiente a finantelor
publice, inclusiv a celor cu impact asupra populatiei si mediului de afaceri, vom mentiona:

v Fortificarea procesului de management al asistentei financiare externe. Astfel, urmare masurilor
intreprinse rata de absorbtie/valorificare a resurselor in cadrul proiectelor finantate din surse externe a
crescut esential de la 34% in anul 2018 la 61% in anul 2019.

v Constituirea platformelor consultative, atat la nivel national, cit si la nivel local in vederea
transparentizarii, cresterii eficientei asistentei oferite de partenerii externi si racordarea acesteia la
prioritatile de dezvoltare ale tarii Astfel, a fost organizatd prima sedintd la nivel inalt a Consiliului
Comun de Parteneriat si reconstituirea consiliilor sectoriale in domeniul asistentei externe la nivelul
autoritatii publice cu participarea donatorilor activi in sector si a societatii civile.

v Debursarea, pe parcursul anului 2019 granturi pentru suport bugetar si proiecte in valoare de 1,54
mild. lei si imprumuturi — 2,62 mild. lei.

v" Initierea negocierilor pe noul Program al Operatiunii pentru Politicile de Dezvoltare in valoare
de cca 40 mil. dolari SUA, destinat sustinerii bugetului de stat;

v Negocierea si semnarea mai multoracorduri de asistentd externd pentru proiecte strategice.
Astfel, au fost agreate proiectele din cadrul Programului Anual de Actiuni pentru 2019 al Uniunii
Europene pentru Republica Moldova: EU4Moldova: Start up City Cahul (7,0 mil. Euro, grant) si
EU4Moldova: Clean water for Cahul (11,0 mil. Euro, grant).

% conform datelor privind P1B-ul prognozat pentru anul 2019
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v' Lansarea sistemului informational ,,Registrul proiectelor de investitii capitale” (RPIC), care
contine baze de date unice ale proiectelor de investitii capitale in curs de executie/nefinalizate,
inclusiv proiectele finantate din surse externe, fiind un instrument analitic indispensabil in procesul
de analiza si prioritizare a proiectelor si oferind un suport informational semnificativ autoritatilor
publice pentru efectuarea analizei situatiei reale in procesul gestiondrii investitiilor capitale si pentru
luarea deciziilor in sensul continuarii/stoparii/demolarii/vanzarii/schimbarii destinatiei obiectivelor
de investitii capitale.

v’ Asigurarea continuitatii in implementarea reformei sistemului de salarizarii in sectorul bugetar
prin analiza permanenta a cheltuielilor de personal in unitatile bugetare finantate din bugetul de stat si
bugetele locale pentru identificarea insuficientilor si Tnaintarea propunerilor de alocari suplimentare.
Astfel, in anul 2019 au fost adoptate solutii pentru unele categorii de personal din diferite grupuri
ocupationale, majorarea claselor de salarizare pentru unele functii bugetare, unificarea claselor de
salarizare pentru anumite categorii®’. In rezultatu implementarii solutiilor respective, circa 44 mii
unitati de personal vor beneficia in anul 2020 de cresteri salariale de 8-65%, costul de implementare
constituind 372,5 mil. lei. De asemenea, in vederea asigurarii cresterii graduale si egalarea valorilor
de referinta utilizate la calcularea salariilor angajatilor din sectorul bugetar, unele valori de referinta
au fost majorate, masura respectiva avind un impact pozitiv asupra 97% din angajatii sectorului
bugetar, costul total de implementare fiind de circa 1224,9 mil. lei, incepind cu 01.01.2020.

v Asigurarea continuarii implementarii si extinderea categoriilor de beneficiari ai Programului
,Prima casd”®, care faciliteaza accesul persoanelor fizice la achizitia unei locuinte prin contractarea
de credite garantate partial de stat, in special pentru familiile. Astfel, in perioada de referinta, de
compensatii in cadrul Programului au beneficiat: 510 angajatii din sectorul public®, suma
compensatiilor transferate constituind 2 737,016 mii lei; 1269 familii cu COpii84, suma
compensatiilor transferate constituind 5 258,17 mii lei, inclusiv 39 familii cu copii au beneficiat de
majoréri ale compensatiilor primite; 220 salariatii angajati in sectorul privat®®, suma compensatiilor
transferate constituind 445,28 mii lei.

v Diversificarea pachetului de sustinere si protectie sociald a unor categorii de cetateni, prin
alocarea mijloacelor financiare, dupd cum urmeaza: 2,8 mil. lei pentru achitarea compensatiilor
acordare 45 beneficiari - persoane supuse represiunilor politice; 2,1 mil. lei acordate 44 beneficiari ai
indemnizatiilor unice pentru constructia sau procurarea spatiului locativ, sau restaurarea caselor
vechi®; 54,0 mii lei pentru 62 beneficiari de compensatii unice pentru conectarea la conducta de
gaze, acestea facind parte din categoriile de populatie defavorizate din mediul rural.

v" Reluarea implementarii mecanismului de subventionare a crearii locurilor de munci®’, astfel in
anul 2019 fiind depuse cereri in suma de 30,5 mil.lei pentru crearea circa 823 locuri de munca.

v' Imbunititirea raportarii financiare in sistemul bugetar si sporirea transparentei informatiei
financiare prin: perfectionarea Standardelor Nationale de Contabilitate®; aprobarea Standardului
National de Contabilitate ,,Prezentarea situatiilor financiare consolidate”; aprobarea Regulamentului
de activitate si a Componentei Consiliului de contabilitate si raportare financiara de pe linga
Ministerul Finantelor; perfectionarea cadrului normativ aferent Planului general de conturi
contabile®; aprobarea Indicatiilor metodice privind contabilitatea in cabinetele individuale ale
medicilor de familie.

8 Legea nr. 175/2019 pentru modificarea Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

®2 Hotérirea Guvernului nr. 253/2019 cu privire la Regulamentul privind modul de acordare din bugetul de stat a compensatiilor pentru
salariatii angajati in sectorul privat participanti in cadrul Programului de stat ,,Prima casa”.

® Hotérirea Guvernului nr. 567/2018.

# Hotarirea Guvernului nr. 797/2018.

% Hotarirea Guvernului nr. 253/2019.

® prin Hotdrirea Guvernului nr.711/2019 a fost aprobata prelungirea termenului de realizare a Hotaririi Guvernului nr.836/2010 cu
privire la acordarea indemnizatiilor unice pentru constructia sau procurarea spatiului locativ, sau restaurarea caselor vechi unor
categorii de cetateni pina la data de 31 decembrie 2020.

¥ Hotarirea Guvernului nr.1145/2017

# Modificarea Ordinului Ministrului Finantelor nr.118/2013 ,,Privind aprobarea Standardelor Nationale de Contabilitate”.

# Modificarea Ordinului Ministrului Finantelor nr. 119/2013 ,,Privind aprobarea Planului general de conturi contabile”.

52



v Elaborarea si publicarea ,,Bugetului pentru cetiteni” si a ,,Raportului privind executarea
bugetului pentru cetdteni pe anul 2018, actiuni realizate intru alinierea la practicile internationale,
sporirea transparentei informatiei privind bugetul public si componentele sale, precum si a gradului
de accesibilitate a publicului la informatii.

v' Consolidarea gestiunii finantelor publice pe baza principiilor bunei guvernari, prin dezvoltarea
continud a unui sistem solid de control financiar public intern, a fost realizata prin dezvoltarea
sistemelor de management financiar si control in cadrul entitdtilor publice, inclusiv prin
profesionalizarea pozitiilor-cheie de management financiar public, stabilirea responsabilitatilor de
coordonare a activitatilor de organizare si dezvoltare a sistemelor de control intern managerial,
consolidarea si eficientizarea activitatii de audit intern in sectorul public, creind premise privind:
externalizarea serviciilor de audit intern prin contractarea sau partajarea acestora, stabilirea criteriilor
de dimensionare a subdiviziunilor de audit intern, cresterea calitatii auditului intern prin impunerea
unor cerinte de calificare si performanta, asigurarea unui grad inalt de independenta si obiectivitate a
auditului intern.

v' Demararea implementarii Sistemul informational automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor
publice” (M-Tender), in vederea asisigurarii unui proces de achizitii deschis, transparent si conform
standardelor internationale. Astfel, prin intermediul SIA ,,M-Tender” in anul 2019 au fost incheiate
circa 28,3 mii contracte, valoarea ofertelor inregistrate depasind 5,0 mild. lei. Pentru prima data in
Republica Moldova, a fost implementata licitatia electronica ca instrument specific care permite
micsorarea si obtinerea unor preturi mai avantajoase. Introducerea DUAE (documentului unic de
achizitii european) a permis operatorilor economici sa reducd timpul si resursele pentru pregatirea si
depunerea ofertelor.

Realizari 2019

ADMINISTRARE FISCALA

In vederea perfectionarii politicilor promovate si modernizarii proceselor de administrare fiscala,
ajustate la bunele practici aplicate la nivel internationalS-au intreprins urmatoarele:

v Aprobarea Strategiei de dezvoltare a Serviciului Fiscal de Stat pentru anii 2020-2023;
v Aprobarea Regulamentului privind procedura de emitere a solutiei fiscale individuale anticipate;

v Aprobarea Regulamentului privind punerea in aplicare a prevederilor legislatiei in parte ce tine
de procedura de examinare, elaborare si remitere de catre SFS a solicitarilor de informatii, parvenite
de la partile semnatare ale tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, care
reglementeaza cooperarea in materie fiscald;

v' Lansarea si implementarea mai multe sisteme informationale menite si asigure un climat
favorabil intre autoritatea fiscala si contribuabil, precum: SCITL ver.2, Cadastru Fiscal ver.2, Creare
si circulatie a documentelor electronice, Colectarea informatiilor din surse indirecte, e-Commerce-
VAT, e-Cerere.

v'Integrarea serviciilor electronice - Contul unic pentru persoane juridice si Achitarea on-line a
impozitelor si taxelor pentru persoanele fizice cu serviciul guvernamental de plati electronice Mpay.

v Excluderea prevederilor ce tin de amnistia fiscald si promovarea actiunilor tintite pentru
eliminarea unor scutiri de impozite in contextul reluarii Programului cu FMI. Astfel, au fost eliminate
scutiri nejustificate cum ar fi cele la produsele petroliere comercializate in zonele de control vamal,
scutirile pentru magazinele duty-free la intrarea in tara si pe tronsonul transnistrean, scutirile la
impozitul pe venitul obtinut sub forma de castiguri din loterii si pariuri sportive, scutirile de TVA la
marfurile importate prin parteneriate public-private. Totodata, au fost adoptate o serie de masuri
tintite pentru mobilizarea veniturilor care nu afecteaza populatia pe larg, cum ar fi majorarea
accizelor la produsele de tutun, cresterea taxelor pentru poluarea mediului, si revenirea la cota
standard de TV A 1n sectorul hotele, restaurante si cafenele (Horeca).
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ADMINISTRARE VAMALA

Intru facilitarea comertului si dezvoltarea procedurilor simplificate de vimuire a marfurilor au fost
implementate mecanisme noi si acordate mai multe beneficii agentilor economicii, orientate spre
reducerea costurilor si timpului aferent procedurilor respective:

v/ Statutul de Exportator Aprobat, care permite agentului economic sa confirme originea
preferentiald la export prin simpla declaratie pe facturd fara obligativitatea obtinerii certificatului de
origine preferentiala, fapt care reduce costurile si timpul necesar perfectarii exportului in Uniunea
Europeani (UE). In prezent numarul detinatorilor de acest statut a crescut de 2.5 ori, fiind inregistrati
35 agenti economici beneficiari,

v Procedura de vamuire la domiciliu (PVD), care permite ca marfurile sa fie vamuite direct la
sediul agentului economic sau in alte locuri de incarcare sau de descdrcare, acceptate de organul
vamal, fapt ce reduce timpul de vdmuire si costurile legate de deplasare si stationarea in terminalele
vamale, cit si exclude interactiunea fizicd cu colaboratorii vamali. La moment numarul detindtorilor
PVD este de 80 agenti economici;

v" Conceptul de Agent Economic Autorizat (AEO) conferd oricarui agent economic un statut
facilitat la efectuarea operatiunilor vamale datoritd conformarii voluntare la respectarea legislatiei,
acesta fiind un angajament asumat de Republica Moldova in contextul Acordului de Asociere RM-
UE. Astfel, 117 agenti economici autorizati beneficiaza de aceste facilitati si livreaza marfuri in
spatiul comunitar;

v" Vamuirea electronica ca forma de declarare, care presupune depunerea declaratiei vamale si
actelor necesare vamuirii in format electronic cu aplicarea semnaturii electronice. Ponderea
declaratiilor depuse in format electronic in anul 2019 a constituit: la export - 98,58 %, la import —
42,13% si tranzit - 100%.

O contributie semnificativa la realizarea obiectivului general de facilitare a comertului a constituit-o
modernizarea infrastructurii vamale si a sistemelor informationale utilizate, in acest sens mentionind:

v Demararea lucrarilor de constructie pentru trei zone de control vamal de frontierd Giurgiulesti,
Sculeni si Costesti, cu finalizarea acestora catre finele anului 2020, costul total al lucrarilor fiind de
24,6 mil. lei;

v’ Lansarea reconstructiei si reabilitarea punctelor de trecere ,,Sculeni-Sculeni”, ,,Leuseni-Albita” si
,Giurgiulesti-Giurgiulesti”, proiect finantat de catre UE (in proportie de 64,28 %) in comun cu cele 2
state (35,72%), bugetul proiectul constituind 10 mil. Euro;

v" Dotarea posturilor vamale de frontiera ,,Giurgiulesti”, ,,Cahul” si ,,Leuseni” cu echipamente de
scanare moderne pentru controlul bagajelor, cu o valoare de circa 262 mii dolari SUA.

v" Modernizarea sistemului informational ,,Asycuda World” pe baza celei mai recente versiuni a
softului aplicativ, cu finalizarea procesului in anul 2020, valoarea achizitiei constituind circa 300 mii
Euro.

v' Lansarea aplicatiei ,, TIR-EPD”, care permite titularilor de carnete TIR sd transmitd gratuit
declaratii electronice prealabile catre autoritatile vamale din statele tranzitate.

Realizari majore obtinute pe parcursul anului 2020

In primele luni ale anului 2020, eforturile Guvernului s-au axat pe realizarea integrald a obiectivelor
stabilite in Programul de activitate al Guvernului. Astfel, intru asigurarea stabilitatii bugetar-fiscale,
sustinerea cresterii economice optime, durabile si incluzive, identificarea resurselor financiare pentru
indeplinirea angajamentelor aferente majorarii salariilor in sectorul bugetar, asigurarea alocarii mai
eficiente a resurselor, sporirea eficacitatii si eficientei cheltuielilor publice, intensificarea dialogului
cu mediului de afaceri si partenerii de dezvoltare S-au intreprins urmatoarele actiuni:

v Asigurarea unui regim normal de desfasurare a ciclului bugetar prin aprobarea politicii fiscale si

vamale pentru anul 2020, Legea bugetului de stat pentru anul 2020, modificari la Legea nr.270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.
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v Redistribuirea mijloacelor bugetare in vederea achitarii salariilor in sectorul bugetar, precum si
asigurarii executdrii bugetului public national si valorificarea surselor de finantare a deficitului
bugetar.

v Perfectionarea conditiilor de acces si criteriilor de eligibilitate pentru potentialii beneficiari ai
Programului de Stat ,,Prima casa” si stabilirea mecanismului de acces la acordarea compensatiilor
pentru creditele imobiliare accesate in afara Programului de stat ”Prima casda”. Astfel, modificarile
ipotecar garantat de stat cu o participatie proprie inifiald minima din pretul de procurare a locuintei
(10%); micsorarea cotei participatiei proprii initiale in Program pina la 5% din pretul de procurare a
locuintei, majorarea virstei solicitantilor de la 45 pind la 50 ani si extinderea categoriilor de
beneficiari ai programelor de compensare derulate in cadrul Programului de stat ”Prima casa”, prin
adaugarea in categoriile beneficiarilor de compensatii §i a persoanelor care au accesat un credit
ipotecar pina la lansarea Programului.

v Intensificarea dialogului cu partenerii de dezvoltare, inclusiv cu Fondul Monetar International
(FMI).

v' Evaluarea de catre misiunea FMI a rezultatelor economice atinse de Republica Moldova in
contextul realizarii Programului sustinut prin Mecanismul extins de creditare (ECF) si Mecanismul
de finantare extinsa (EFF), in rezultat fiind decisa debursarea ultimei transe de 20 mil. dolari SUA,
dintre care 223 mil. lei constituie suport bugetar.

v' Simplificarea modului de evidentad si calculare a amortizarii in scopuri fiscale, respectiv,
optimizate cheltuielile suportate de agentii economici;

v Aprobarea Regulamentului privind desfasurarea concursului ,loteria fiscala” — initiativa care
vine sd incurajeze achitarile efectuate prin card, contribuind, astfel, la combaterea evaziunii fiscale;

v Simplificarea procesului de beneficiere a facilitatilor fiscale si vamale la importul mijloacelor de
transport destinate pentru transportarea persoanelor cu dizabilitati ale aparatului locomotor, in partea
ce tine de documentele care urmeaza a fi prezentate pentru confirmarea dizabilitatii stabilite
beneficiarului de scutiri de la plata drepturilor de import;

v Aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului informational automatizat “Registrul mandatelor de
executare”, scopul caruia este Tmbunatatirea, automatizarea si eficientizarea activitatii de executare a
creantelor banesti bazate pe dispozitii de drept publicgo;

v" Modificarea cadrului normativ ce reglementeaza activitatea serviciului de colectare a impozitelor
si taxelor locale din cadrul primariei, care stabileste, inclusiv, implementarea sistemului automatizat
de stingere a obligatiilor fiscale prin intermediul scitl;

v' Aprobarea modificarilor la cadrul normativ intru diminuarea poverii fiscale incepind cu 1
ianuarie 2021: comasarea contributiilor de asigurari sociale datorate de angajator in marime de 18%
in cazul sectorului privat, cit si cele datorate de angajati 6% la nivel de angajator, concomitent cu
comasarea primelor de asistentd medicald 4,5 % si 4,5% la nivel de salariat. Pentru sectorul privat
suma contributiilor sociale datorate va constitui 24%, iar suma primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicald in marime de 9% va reveni salariatului.

v Lansarea in exploatare industriala a modulului de inregistrare a subiectilor din cadrul subsistemul
e-Commerce-VAT”*",

v" Modificarea procedurile de vamuire electronica a marfurilor, fiind extinsa declararea electronica
pentru destinatia vamala ,,reexport”, reglementatd procedura de vamuire electronicd a marfurilor in
cazul trimiterilor postale internationale a marfurilor transportate consolidat intr-un singur mijloc de
transport, precum si reglementata procedura in cazul transportarii cu Incarcdri succesive ulterioare cu
alte marfuri plasate in regim vamal de export, export temporar, perfectionare pasiva si reexport.

%° Hotarirea Guvernului nr. 187/2020
1 Ordinul SFS nr.627 din 31.12.2019
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In vederea sustinerii angajatilor si a angajatorilor in conditiile crizei pandemice provocate de
COVID-19 au fost elaborate si aprobate :

v' Masuri de sustinere a activitatii de intreprinzator®, care prevad Programul de subventionare a
dobinzilor; Programul de rambursare a TVA; reducerea cotei TVA de la 20% la 15% pentru sectorul
HORECA; acordarea dreptului la deducere a oricdror donatii efectuate pe parcursul anului 2020
pentru combaterea coronavirusului (COVID-19) la conturile bancare deschise de Ministerul
Finantelor in acest scop, sau institutillor medico-sanitare publice; cresterea accesibilitatii
agricultorilor de a beneficia de facilitatea la achitarea contributiilor obligatorii de asigurari sociale,

prin care statul subventioneaza 6% din 18%;

suma de circa 450,9 mil. lei; economiei — in suma de circa 1034 mil. lei. A fost suplinit cu 488 mil.
lei fondurile de urgenta ale Guvernului. De asemenea, au fost majorate cu 682,3 mil. lei transferurile
catre bugetul asigurarilor sociale de stat si cu 192,1 mil. lei bugetele locale pentru acoperirea partiala
a veniturilor ratate®;

v" Din Fondul de rezerva al Guvernului a fost alocata suma de 36028, 0 mii lei pentru procurarea

echipamentelor de protectie (ecrane de protectie si respiratoare) in scopul prevenirii si controlului
infectiei cu COVID-1994;

v Din Fondul de interventie al Guvernului au fost allocate resurse financiare in suma de:

- 5864,0 mii lei pentru procurarea combinezoanelor de protectie si acordarea indemnizatiilor
unice persoanelor angajate in sistemul medical, infectate cu COVID-19 la locul de munca®;

- 6 000, 0 mii lei pentru achitarea indemnizatiilor unice angajatilor din sistemul medical
infectati cu COVID-19%,

v De la Fondul Monetar International a fost contractat un imprumut de stat extern in suma de 172,5
mil. DST (aprox. 233,9 mil. dolari SUA);

v" A fost semnat Acordul de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationala pentru
Dezvoltare (IDA) in valoare de 52,9 mil. euro®’.

Problemele si provocarile identificate in domeniu:

» Abilitati slabe de prioritizare si planificare la nivelul coordonatorilor sectoriali ai asistentei
externe, fapt ce Ingreuneaza procesul de cooperare cu donatorii externi;

» Necorespunderea functonalitatilor SIA RSAP ,MTender” cu prevederile Legii nr.131/2015,
precum si lipsa setului deplin de functionalititi in cadrul sistemului, ce ar permite desfasurarea
procedurilor integrale de achizitii publice prin intermediul acestuia;

» Lipsa unor politici eficiente si coordonate cu toate autoritatile relevante in partea ce vizeaza
diminuarea fenomenului muncii la negru si a salariului in plic;

» Desi, cheltuielile publice in Republica Moldova sint comparativ mai mari fata de tarile cu un nivel
asemandtor de dezvoltare, cheltuielile capitale sint reduse, iar rezultatele obtinute sint
nesatisfacatoare In unele domenii, ceea ce sugereaza existenta unor ineficiente majore in cheltuirea
banilor publici.

Prioritati pentru urmatoarea perioada:

1. Continuarea colaborarii cu FMI, Banca Mondiala si alti parteneri de dezvoltare la nivel de
promovare a reformelor in domeniul politicilor nationale, inclusiv prin monitorizarea realizarii
actiunilor aferente Programului de Asistentd macrofinanciara oferit de UE, precum si a Programului

%2 egea nr. 60/2020 (MO al R.M. nr.108-109 art.186 din 25.04.2020)

% _egea nr. 61/2020 privind modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2020, nr. 172/2020
% Hotarirea Guvernului nr. 211/2020 ,,Cu privire la alocarea mijloacelor financiare”

% _Hotarirea Guvernului nr. 245/2020 ,,Cu privire la alocarea mijloacelor financiare”

% _Hotarirea Guvernului nr.250/2020 ,,Cu privire la alocarea mijloacelor financiare”,
*" La data de 28.04.2020
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de operatiuni pentru politici de dezvoltare al Bancii Mondiale in vederea asigurarii debursarii
resurselor financiare externe;

2. Identificarea resurselor de finantare pentru realizarea deplind a proiectelor de investitii capitale;

3. Continuarea pilotarii exercitiului de rationalizare a cheltuielilor publice in agriculturd, in paralel
cu identificarea unui regim fiscal optim in vederea dezvoltarii ramurii respective;

4. Modernizarea sistemului de achizitii publice inclusiv prin dezvoltarea sistemului electronic de
achizitii publice si introducerea noilor instrumente destinate monitorizarii procedurilor de achizitii
publice;

5. Dezvolatrea sistemului informational ,,Registrul electronic al salariatilor”;

6. Asigurarea implementarii regimului TVA aferent serviciilor electronice prestate de companii
internationale;

7. Aprobarea noului Cod vamal si a reglementarilor de punere 1n aplicare a acestuia;

8. Modernizarea infrastructurii vamale prin extinderea masurilor de controlul comun la 2 puncte de
trecere a frontierei de stat moldo-ucrainene; modernizarea posturilor vamale pe perimetrul frontierei
moldo-romane; dezvoltarea unui nou terminal vamal in raza mun. Chisinau;

9. Implementarea conceptului expedierilor postale in cadrul ,,E-Commerce” si a sistemului
electronic de management al rindurilor la traversarea frontierei de stat ,,Go-Swift”.
G. EDUCATIE, STIINTA, INOVATII, CULTURA, TINERET SI SPORT

EDUCATIE

Realizari 2019

Asigurarea unui proces educational de calitate constituie o prioritate primordiald pentru Guvern. In
perioada de raportare directiile prioritare de interventie in domeniul respectiv au fost concentrate pe:
i) continuarea reformei curriculare si innoirea manualelor, cu asigurarea concomitentd a formei
printate si digitale; i1) regindirea modalitatilor de avansare in carierd pentru cadrele didactice, astfel
incit aceasta sa se realizeze in baza unor criterii si procese relevante; iii) elaborarea politicilor
educationale extrascolare si extracurriculare care sa asigure: educatia civica, educatia cultural-
artisticd si stiintificd, educatia ecologica, educatia prin sport, educatia rutierd, educatia pentru

dezvoltarea durabilaiii) iv) prevenirea si combaterea violentei in scoli; v) imbunatatirea masurilor de
incluziune sociala; vi) cresterea calitatii si relevantei programelor de studii universitare.

In scopul asigurarii continuitdtii reformelor curriculare prin prisma finalitatilor educationale si a
sistemului de competente au fost intreprinse urmatoarele actiuni:

v Aprobarea a 19 curricula disciplinare in invatamantul gimnazial si 16 curricula disciplinare in
invatamantul liceal, acestea fiind insotite de ghiduri de implementare, pentru punerea in aplicare a
carora au fost formati 115 formatori nationali si 2244 formatori locali, precum si 9300 de cadre
didactice din Invatamantul gimnazial si liceal;

v Aprobarea Ghidului de implementare a Curricula pentru Educatie Timpurie;

v' Aprobarea 11 curricula pentru invatamantul profesional tehnic secundar si 24 pentru
invatamantul profesional tehnic postsecundar pe domenii de formare profesionala;

v Reconceptualizarea curriculumurilor la disciplinele Dezvoltarea personala, Educatia pentru
Societate, Educatia tehnologica si elaborate 2 module la disciplinele Educatie digitala, Robotica si
curriculumul la disciplina Educatie pentru media;

In vederea perfectionirii politicilor pentru treapta educatiei timpurii au fost realizate urmitoarele:

v Elaborarea Instructiunii privind ocrotirea vietii si sanatatii copiilor in institutiile de educatie
timpurie din Republica Moldova. Aceasta urmareste eficientizarea procesului de ocrotire a vietii si
sanatatii copiilor in institutiile educationale pentru copiii de 2-7 ani si de ameliorarea statutului fizic
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si psihic al copiilor prin prevenirea traumatismelor, accidentelor, arsurilor si abuzului in raport cu
acestia;

v' Aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Comisiei multidisciplinare
intrascolare, care prevede armonizarea cadrului normativ national de dezvoltare a educatiei incluzive
cu politicile si normele internationale Tn domeniu, pentru asigurarea accesului la o educatie de calitate
pentru fiecare copil, tAnar sau adult, inclusiv pentru persoanele cu cerinte educationale speciale;

v RealizareaStudiului national ,,Evaluarea aplicarii Metodologiei Centrate pe Copil” (MCC) in
institutiile de educatie timpurie din Republica Moldova (2018-2019), intru evaluarea cunostintelor si
competentelor cadrelor didactice privind implementarea in institutiile de educatie timpurie a
Standardelor profesionale ale cadrului didactic din institutiile de educatie timpurie si a Metodologiei
Centrate pe Copil;

v Oferirea asistentei tehnice pentru solutionarea cazurilor dificile de incluziune educationald pentru
copiii cu dizabilitati severe (1 copil cu Sindromul DOWN cu tulburdri profunde de limbaj si

eqe v,

Vechi, Mascauti din r-nul Criuleni si Holercani, r-nul Dubdsari;

A

v Continuarea implementarii modulului ,,Educatie digitala” in clasa a II-a, fiind elaborat suportul
didactic pentru clasa a ll-a si formate circa 1700 de cadre didactice din invatamantul primar. De
asemenea, cu suportul autorittilor publice locale, fiecare invatator din clasa a [ a primit cate o tableta
(total, 1654 de tablete) pentru predarea modulului respectiv;

v Lansarea Proiectului-Pilot ,,Implementarea si utilizarea Modulului Educatie timpurie in cadrul

SIME”, in 3 institutii de educatie timpurie, care este parte componenta si indispensabila a Sistemului
Informational de Management in Educatie.

in domeniul invatamantului secundar general:

v Continuarea procesului de restructurare a institutiilor de invatamaént general pe parcursul anului
de studii 2019-2020. In anul 2019, autoritatile publice locale au luat decizii privind reorganizarea a
16 institutii de invatdmant secundar general;

v Alocarea a 5 mil. lei din bugetul de stat pentru 18 institutii de invatamant general - in scopul
imbunatatirii conditiilor de igiena si sanitatie;

v’ Efectuarea reparatilor capitale ale blocurilor sanitare in 114 de institutii scolare, inclusiv 42 de
institutii din mediul urban si 72 de institutii din mediul rural (comparativ cu 174 institutii, In anul
2018), iar reparatii capitale ale apeductului au fost realizate in 96 de scoli (in 2018 - 60 institutii);

v Lansarea activitatii Centrului National de Inovatii Digitale ,,Clasa viitorului”, care constituieo
platforma de inovatii digitale in educatie, asigurand regandirea modului in care noile tehnologii pot
transforma procesul de studii. Acesta va permite pregatirea unei noi generatii de tineri cu gandire
progresistd, competitivi si profesionisti, care vor asigura cresterea durabild a economiei tarii.

Consolidarea cadrului normativ de reglementare a organizarii si functiondrii institutiilor de
invatamant profesional tehnic s-a materializat prin elaborarea:

v Aprobarea listei programelor de formare profesionald tehnica pentru care examenul de calificare
se desfasoara prin metoda sistemului unificat. Astfel, fiind organizat examenul prin metode
sistemului unificat pentru 4 programe profesional tehnic postsecundare si pentru 12 programe
profesional tehnic secundare;

v Aprobarea Statelor-tip de personal si Metodologiei de repartizare a timpului de munca a cadrelor
didactice din institutiile de Tnvatamant profesional tehnic;

v' Stabilirea domeniilor de specializare pentru 8 Centre de excelenta.;

v'Initierea procesului de elaborare a Sistemului Informational de Management in Educatie pentru
institutiile de invatamant profesional tehnic, care va servi ca instrument electronic eficient pentru
analiza si planificarea strategica a politicilor educationale, elaborarea si monitorizarea implementarii
reformelor pe domeniul educatiei, precum si identificarea cazurilor de abandon scolar, de parasire
prematurd a sistemului de invatamant.
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v' Sporirea atractivitatii invatamintului profesional tehnic prin desfasurarea campaniei nationale de
promovare a invatdmantului dual cu genericul: ,,Inveti, Muncesti, Castigi!”, inclusiv prin promovarea
unui spot video la TV Moldova a invatamantului dual;

v Organizareaa trei editii ale ,,Zilei invatamantului dual”;
v" Organizarea ,,Caravanei invatamantului dual” sub forma unei sesiuni de informare pentru elevii

din clasele liceale si parintii acestora, privind oportunitatile sectorului tehnologiei informatiei si
invatamintului dual pentru tineri.

v' Cooperarea cu 25 institutii de invatamint profesional tehnic si 78 agenti economici pentru
asigurareaformarii profesionale duale;

v' Aprobarea rezultatelor evaluérii externe a programelor de studii pentru 19 institutii de
invatamant profesional tehnic;

v" Alocarea a 5 mil. lei pentru achizitionarea de echipamente si mobilier pentru 4 centre de
excelenta si continuarea procesului de reconstructie a 5 centre de excelenta;

v' Continuarea consolidarii capacitatilor institutiilor de invataméant profesional tehnic din
perspectiva punerii in aplicare a noului sistem de salarizare si a regimului econémico financiar de
autogestiune.

In scopul asigurarii calititii in invatimantul superior; perfectiondrii managementului educational;
modernizarii Invatdmantului superior in perspectiva integrarii In Spatiul European Comun al
Invatdmantului Superior; perfectionarii, rationalizarii si compatibilizarii planurilor de invatdmant la
nivel national si european; credrii conditiilor pentru o mobilitate academica reala si recunoasterea
reciproca a perioadelor si actelor de studii:

v Continuarea implementarii Cadrului de referintd a Curriculumului Universitar si a Planului-cadru
pentru invatamantul superior;

v" Revizuirea/modernizarea a peste 139 planuri de studii la licenta si peste 142 planuri de studii la
master in cadrul a 12 institutii de invatdmant superior inclusiv curricula unitatilor de curs/module;

v Dezvoltarea continuturilor educationale digitale la programele de studii superioare de la ciclul I,
Il. Astfel, in cadrul a 24 institutii sunt aplicate continuturi educationale digitale la 553 programe de
studii de licenta si master;

v" Demararea proceselor de evaluare externa in vederea acreditarii programelor de studii superioare
de licenta pe anumite domenii strategice solicitate de minister, precum domeniul Stiinte ale educatiei,
domeniul Stiinte economice etc;

v Acreditarea pe o perioada de 5 ani a 25 de programe de licenta si autorizate provizoriu 8
programe de stuii superioare de licenta si master.

In vederea formarii Cadrului national al calificrilor din Republica Moldova (CNCRM), care are ca
scop asigurarea dezvoltdrii in sistemul national de educatie si de formare profesionald a calificarilor
necesare sustinerii unei resurse umane competitive, capabile sa functioneze eficient si sd se adapteze
la cerintele in schimbare ale pietei muncii, au fost realizate un sir de actiuni constructive, cu
implicarea obligatorie a tuturor partilor interesate - ministerelor de resort, comitetelor sectoriale,
asociatiilor profesionale si sindicale:

v Elaborarea proiectului Cadrului National al Calificarilor in redactie nouda 98’ ajustat la noile
Recomandari ale Consiliului Uniunii Europene privind Cadrul European al Calificarilor, pentru
promovarea recunoasterii reciproce automate a calificarilor si a rezultatelor perioadelor de invatare in
strdinatate privind competentele-cheie pentru invatarea pe tot parcursul vietii;

v Elaborarea prototipului Sistemului Informational Automatizat al Registrului National al
Calificarilor, care are scopul s asigure transparenta si credibilitatea sistemului national de educatie si
de formare, atét la scard nationald, cat si internationala;

% Hotérarea Guvernului nr. 1016/2017 ,Cu privire la Cadrul national al calificarilor din Republica Moldova”
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v Aprobarea Metodologiei de elaborare, revizuire si validare a standardelor de calificare, in scopul
pregatirii specialistilor in conformitate cu cerintele pietei muncii;

v Desfasurarea Atelierului international de lucru cu genericul ,,Cadrul national al calificarilor din
RM - un nou impuls pentru dezvoltare: instrumente si rezultate” (03-04 decembrie 2019), cu
participarea a cca 50 de reprezentanti ai ministerelor, institutiilor de invatamant superior, institutiilor
de invatamant profesional tehnic, ONG-urilor, partenerilor de dezvoltare, institutiilor, organizatiilor
active in domeniu.

Pentru acordarea suportului in promovarea politicilor in domeniul migratiei si de conlucrare cu
diaspora moldoveneascd de peste hotare si pentru a sprijini mobilitatea cetatenilor Republicii
Moldova in scopuri academice si profesionale, atdt pe plan national, cat si international au fost
intreprinse actiuni pentru perfectarea cadrului normativ si de formare a persoanelor responsabile de
realizarea procesului de recunoastere a actelor de studii si calificarilor, fiind:

v' Aprobarea Regulamentului cu privire la recunoasterea si echivalarea actelor de studii si a
calificarilor pentru admiterea la alt nivel de studii si pentru angajarea in cdmpul muncii, care va
aduce un sir de inlesniri in organizarea si desfasurarea procesului de recunoastere si echivalare a
actelor de studii si a calificarilor obtinute in strdindtate si va facilita procesul de insertie sociala a
cetatenilor Republicii Moldova, care se intorc in tard dupa o perioada de timp petrecutd peste hotare,
inclusiv accesul la studii, sau la cariera profesionala;

v Perfectarea cca 250 de dosare si eliberarea a 238 de Certificate de recunoastere, dintre care 172
de certificate In scopul continuarii studiilor in institutiile de Invatamant din tara si 66 pentru
angajarea in cdmpul muncii din Republica Moldova;

v Instruirea cca 200 de persoane responsabile de realizarea procedurii de recunoastere si echivalare
a perioadelor si actelor de studii din cadrul OLSDI, Centrelor de Excelenta si din universitati.

In contextul educatiei si formarii continue s-a asigurat:

v Formarea continud a 6000 de cadre didactice si manageriale in volum de 20 credite si circa 900
beneficiari ai programelor in volum de 10 credite circa;

v" Aprobarea a doud metodologii menite sa ofere suportul necesar in elaborarea unor programe de
studiu, dar si sa reglementeze procedurile aferente realizdrii politicilor unice in contextul invatarii pe
tot parcursul vietii: Metodologia de elaborare a programelor de formare profesionald continua a
cadrelor didactice si Metodologia de elaborare a programelor si curriculum-ului din cadrul Tnvatarii
pe tot parcursul vietii;

v Aprobarea Regulamentului cu privire la validarea educatiei nonformale si informale, una dintre
componentele procesului de asociere a Republicii Moldova la UE. Regulamentul a fost pilotat in
perioada martie-decembrie 2019 in 4 institutii de invatdmant profesional tehnic, cu suportul
partenerilor de dezvoltare, iar printre rezultate putem enunta un numar de 15 beneficiari si un Ghid
privind implementarea sistemului national de validare a educatiei nonformale s1 informale;

v Elaborarea Programului-cadru si Curriculumului modular pentru categoria B, precum si referinte
metodologice pentru asigurarea calitdtii privind instruirea personalului din domeniul transporturilor,
inclusiv formarea initiald a conducatorilor de autovehicule.

Realizarile majore obtinute in perioada anului 2020

Activitatile realizate in domeniul educatiei in primele luni ale anului 2020 au fost concentrate pe
continuarea implementarii reformelor setate in Programul de activitate al Guvernului. Astfel, a fost
dezvoltat cadrul normativ aferent procesului de realizare si aplicare a precederilor Codului educatiei,
au fost modernizate sistemele de management in educatie, eficientizate mecanismele de finantare a
institutiilor de invatamint, demarate actiunile de imbunatatire a proceselor aferente asigurarii calitatii
alimentatei in institutiile de invatamint. Printre actiunile majore vom mentiona:

v Elaborarea Conceptului Sistemului Informational de Management in Educatie;
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v’ Perfectionarea si modernizarea proceselor de asigurare cu manuale prin aprobarea Metodologiei
de organizare si desfasurare a studiului de evaluare a vivacitatii si calitatii manualelor §colare99 sia
Metodologia de organizare si desfasurare a procedurii privind selectarea membrilor Comisiilor de

evaluare a manualelor scolareloo;

v' Au fost instituite Comisiile de evaluare a manualelor scolare in invatamantul general,
actualmente fiind in proces de evaluare 89 de titluri de manuale scolare in corespundere cu
Metodologia de organizare si desfasurare a studiului de evaluare a vivacitatii si calititii manualelor
scolare;

v' In 44 de institutii de educatie timpurie din r-le Striseni, Caldrasi si Singerei este pilotat modulul
Educatie incluziva, cu participarea a 1050 de parinti, inclusiv 245 de parinti ai copiilor romi si cu
cerinte educationale speciale;

v Elaborarea meniului-model national recomandat copiilor/elevilor din institutiile de invatamint
general conform normelor fiziologice de consum, cu includerea alimentelor sdnatoase, si consultarea
acestuia in cadrul evenimentelor organizate in 3 zone ale tarii (Nord, Sud, Centru), UTA Gigiuzia si
mun. Chisindu, cu participarea a 240 persoane;

v" Dezvoltarea invatamintului profesional tehnic prin elaborarea prevederilor normative care vor
asigura 10% din locurile bugetare din comanda de stat pentru programele din Invatimintul
profesional tehnic dual si propunerilor privind completarea Nomenclatorului domeniilor de formare
profesionald si al calificérilor in Invatdmintul profesional tehnic cu noi calificari solicitate pe piata
muncii;

v Elaborarea cadrului metodologic pentru asigurarea functionalitatii Sistemului informational
automatizat ,,Registrul National al Calificarilor”, aflat in proces de testare;

v" Completarea Nomenclatorului domeniilor de formare profesionala si al specialititilor in
invatamintul superior cu noi specialitéti solicitate pe piata muncii;

v' Aprobarea Planului de actiuni pentru dezvoltarea studiilor doctorale'®,

Situatia epidemiologica din tara, generatd de raspandirea infectiei COVID-19, a impus necesitatea
adoptarii unor masuri urgente si fara precedent, axate pe asigurarea cuntinuitatii procesului
educational si instructiv, cu aplicarea, practic in premierd, a unor instrumente si mecanisme de
predare-invitare la distantd. In acest sens, au fost realizate actiuni concrete pentru instruirea si
perfectionarea cadrelor didactice conform noilor rigori de predare, adaptarea continuturilor
educationale la predarea la distanta, evaluarea gradului de dotare a institutiilor de invatamint,
cadrelor didactice si a elevilor cu echipamente necesare desfasurarii instruirilor no-line. Astfel, in
vederea solutionarii tuturor dificultatilor generate de starea de urgentd, a fost realizata:

v Difuzarea, in parteneriat cu Televiziunea Nationald si alte 13 canale de televiziune din tard, a
lectitor in format video, elaborate in cadrul proiectului ,,Educatie online” si lansate la dispozitia
utilizatorilor: profesori, elevi si parinti. La elaborarea continutului video al cursurilor pentru
disciplinele de studii au fost implicati peste 300 de profesori din 69 de institutii de invatdmant;

v Organizarea asistentei psihologice a elevilor, parintilor si cadrelor didactice;

v' Alocarea a 20 mil. lei pentru procurarea echipamentelor necesare desfasurarii calitative a
procesului educational;

v Instruirea cadrelor didactice privind utilizarea resurselor digitale;

v' Initierea sondajelor pe esantioane rural si urban, pentru desfasurarea calitativd a procesului de
examen national;

v" Modificarea procedurilor de absolvire a ciclului gimnazial si liceal, prin anularea examenelor de
absolvire si certificarea studiilor in baza reusitelor scolare.

% Ordinul MECC nr. 209 din 27.02.2020
100 Ordinul MECC nr. 223 din 28.02.2020
19 Ordinul MECC nr. 250 din 05.03.2020
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Problemele si provocarile identificate in domeniu

> Necesitatea cresterii gradului de digitalizare a sistemului educational, prin introducerea si
aplicarea tehnologiilor informationale in procesul de predare-invatare;

» Ineficienta utilizarii banilor publici 1n sistemul educational;

» Insuficienta cadrelor didactice, inclusive de calificare inalta;

» Abandonul scolar, generat inclusiv de absenta parintilor, plecati in strainatate in cautarea unui loc
de munca, in special in zonele rurale, etc.;

» Conditii de studii neadecvate pentru elevi si profesori, infrastructura auxiliard a institutiilor de
invatamint subdezvoltata sau inexistenta;

» Organizarea precard a alimentatiei copiiilor si elevilor in isntitutiile de educatie timpurie si scoli;

» Corelare insuficientd a cadrului de pregatire profesionala cu cerintele pietei muncii, lipsa unei
politici clare de asigurare a calitatii studiilor si a continuturilor educationale, deseori irelevante pentru
piata muncii;

» Promovarea lentd a proceselor de integrare profesionala si sociala a tinerilor cu Cerinte
Educationale Speciale.

Prioritatile de dezvoltare ale domeniul pentru urméatoarea perioada

1. Elaborarea cadrului de referinta pentru invatamintul extrascolar;

2. Monitorizarea procesului de asigurare cu manuale scolare si a calitatii manualelor;

3. Aprobarea Metodologiei de evaluare a cadrelor didactice din invatamantul general si profesional
tehnic, Metodologiei de evaluare a cadrelor de conducere din invatamantul general si a Metodologiei
de evaluare a institutiilor de invatdmant general,

4. Aprobarea Pachetului standart de servicii educationale;

5. Pilotarea Formulei de finantare pentru institutiile de educatie timpurie;

6. Aprobarea noului proiect pentru invatdmantul superior in valoare de 40 mIn. USD sustinut
financiar de Banca Mondiala la Consiliul directorilor Bancii Mondiale in martie 2020;

7. Internationalizarea Invatdmantului superior si cercetdrii prin intermediul diversificarii tipurilor de
mobilitati pentru anumite domenii, atragerea studentilor strdini pe piata universitard din Republica
Moldova, precum si prin dezvoltarea programelor oferite de catre universitatile din tard de comun cu
alte universitdti de peste hotare;

8. Dezvoltarea programului national pentru implementarea Conceptiei privind educatia adultilor
prin invétare pe tot parcursul vietii;

9. Aprobarea regulamentelor cadru de organizare si functionare a unitatilor de instruire a
conducatorilor auto si a transportatorilor rutieri si elaborarea materialelor didactice destinate
unitatilor de formare initiald si continua a conducatorilor de autovehicule;

10. Asigurarea functionalitatii Registrului National al Calificérilor;

11. Elaborarea standardelor de calificare pentru invatdmantul profesional tehnic si superior cu
implicarea partenerilor sociali, inclusiv a reprezentantilor pietei muncii;

12. Asigurarea sinergiei invatamantului superior si cercetarii stiintifice, prin dezvoltarea consortiilor

dintre universitati/ scoli doctorale si institute de cercetare, in vederea rationalizarii si consolidarii
resurselor umane si a infrastructurii de cercetare;

CULTURA

Realizari 2019

In domeniul culturii au fost intreprinse un sir de activititi orientate spre fortificarea potentialului sau
in calitate de instrument pentru dezvoltarea durabild a societatii, cu 0 contributie semnificativa la
cresterea social-economica a tarii, la dezvoltarea educatiei si asigurarea incluziunii sociale, cu accent
pe urmdtoarele activitati:
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v' Imbunititirea cadrului normativ in scopul salvgardarii patrimoniului cultural national prin
aprobarea: modificarilor si completarilor la Legea monumentelor de for public nr.192/2011102, 10
hotariri de Guvern privind edificarea unor monumente de for public; Regulamentului cu privire la
modul de finantare din bugetul de stat a proiectelor culturale desfasurate de organizatiile
necomerciale; Regulamentului-cadru de organizare si functionare a bibliotecilor publice.

v' Continuarea implementarii proiectelor de restaurare, conservare si punerea in valoare a
patrimoniului Salii cu Orga; Teatrului Republican muzical-dramatic ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din
Cahul; Muzeului National de Arta al Moldovei; Bisericii ,,Adormirea Maicii Domnului” din Causeni;
Casei-muzeu A. S. Puskin din Chisinau; Circului din Chisinau etc.

v Documentarea bibliografica a 400 situri arheologice, si inventarierea stiintifica a 3248 obiecte ale
patrimoniului cultural mobil din colectiile muzeelor nationale.

v IntruSelectarea a 11 proiecte cinematografice pentru sustinere financiara,fiind alocate 5 mil. lei
in acest sens.

v" Organizarea si desfasurarea Salonului International de Carte ,,Bookfest Chisinau, la care au
participat circa 50 de edituri si care au propus vizitatorilor peste 50 de mii de volume. Totodata, s-a
desfasurat concursul de proiecte editoriale, castigatori fiind 24 de edituri si selectate 95 titluri de
carte.

v Desfasurarea editiei a V-a a Reuniunii teatrelor nationale, a carei gazda a fost Teatrul National
,,Mihai Eminescu”.

v" Cooperarea dintre Birourile Europei Creative din Roméania si Ucraina, Biroul Europa Creativa
Ucraina si Biroul Europa Creativa Moldova pentru organizarea evenimentului de informare si
networking privind participarea la Programul UE “Europa Creativa”, in cadrul celei de-a 10-a editii a
Festivalului International de filme din Odessa (OIFF), la care au participat circa 60 de operatori
culturali din Republica Moldova.

v" Implementarea proiectului TWINNING ,,Suport pentru promovarea patrimoniului cultural in
Republica Moldova prin pastrarea si protectia acestuia", principala activitate vizind acordarea
suportului in definitivarea proiectului de lege privind protejarea Monumentelor Istorice si
implementarea reformei institutiilor din domeniu.

v Crearea Grupului de lucru privind elaborarea dosarului transnational de candidaturd ,,Arta
camasii cu altita - element de identitate culturald Tn Romania si Republica Moldova” spre a fi inscris
in Lista Reprezentativd UNESCO a patrimoniului cultural immaterial.

v Desfasurarea editiei a XXVIl-a a Festivalului International de Opera si Balet ,,Maria Biesu” si
cea de-a IV-a editie a Festivalului de muzica clasica in aer liber ,,DescOPERA”.

v Organizarea Festivalului International de Muzica ,,Martisor” ¢
v" Promovarea industriilor creative si artizanale a fost realizatd prin organizarea Targului National
al Covorului si Ziua Portului Popular .

Realizarile majore obtinute in perioada anului 2020

Actiunile realizate in primele luni ale anului 2020 in domeniul culturii au fost axate pe dezvoltarea
unor politici eficiente de stimulare a consumului cultural, fiind:

v Pus in aplicare Regulamentul privind serviciile prestate de bibliotecile publice®;
v Elaborat Regulamentul cu privire la modul de sustinere financiara a teatrelor, circurilor si
organizatiilor concertistice;

v' Dezvoltat cadrul de reglementare a domeniului muzeistic, fiind elaborate: Regulamentul de
acreditare a muzeelor; Regulamentul privind evidenta si conservarea patrimoniului cultural mobil si
Regulamentul-cadru de organizare si functionare a muzeelor;

192 Hotararea Guvernului nr 526/2019

193 Hotarirea Guvernului nr. 24 din 22 ianuarie 2020
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v' Promovate modificarile la Legea monumentelor de for public’® si elaborat cadrul normativ

secundar: proiectul Regulamentului-cadru privind organizarea concursului de selectare a autorului
monumentului de for public sau al operei comemorative de rdzboi si proiectul Instructiunilor
metodologice privind edificarea monumentelor de for public;

v Organizat concursul de proiecte culturale desfasurate de organizatiile necomerciale, in rezultat
fiind selectate spre finantare 37 proiecte dedicate promovarii patrimoniului cultural local si national;

v" Dezvoltat setul de politici si stimulente de ordin financiar si non-financiar, orientate spre
incurajarea investitiilor private in patrimoniul cultural imobil, care prevede: scutiri de impozite
pentru detindtorii de monumente istorice; stimularea protectiei monumentelor prin compensarea
partiala a cheltuielilor, scutiri la impozitul pe venit, reducerea TVA aferente intretinerii
monumentelor istorice; reducerea platii de arendad/locatiune proportional cheltuielilor suportate
pentru restaurarea monumentelor istorice; concesionarea monumentelor istorice proprictate publica
de stat sau a unitdtilor administrative-teritoriale, conform unei proceduri stabilite si a planului de
punere in valoare a monumentulu etc.

Problemele si provocarile identificate in domeniu

» Restaurarea obiectelor de patrimoniu de importantd nationald (Circul din Chisindu;Cetatea Bender;
Cetatea Soroca; Rezervatia cultural-naturald ,,Orheiul Vechi”; Casa-muzeu A. S. Puskin din Chisindu;
Teatrul Dramatic de Stat pentru Tineret ,,S uliti Roz”);

»  Lipsa mecanismelor eficiente de salvgardare si protejare a patrimoniului cultural al tarii.

»  Lipsa managementului performant si a personalului calificat pentru dezvoltarea institutiilor de cultura din
tara;

»  Conlucrarea slaba cu consiliile locale si diversi factori de decizie la nivel de raion;

» Insuficienta capacitdtilor pentru participarea activa in cadrul programelor internationale pentru obtinerea
finantdrilor externe;

» Inexistenta mecanismelor de stimulare pentru angajarea tinerilor, inclusiv acordarea indemnizatiilor unice
pentru tinerii specialisti din domeniul culturii;

» Lipsa capacitatilor in dezvoltarea parteneriatelor public-private pentru asigurarea functionalitatii
edificiilor culturale;

» Reanimarea caselor de cultura rurale pentru a mentine infrastructura culturald existenta etc.

Prioritatile de dezvoltare ale domeniul pentru urmatoarea perioada
1. Elaborarea Strategiei ,,Cultura 2030”;

2. Imbunititirea cadrului normativ din domeniul cinematografiei, biblioteconomiei, artelor
spectacolului si a activitatii editoriale;

3. Perfectionarea cadrului normativ in domeniul patrimoniului cultural si a circulatiei patrimoniului
cultural mobil; elaborarea si aprobarea Planului de conservare/restaurare a monumentelor istorice;

4. Restaurarea obiectelor de patrimoniu de importantd nationald (Circul din Chisindu; Cetatea
Bender; Cetatea Soroca; Rezervatia cultural-naturald ,,Orheiul Vechi”; Casa-muzeu A. S. Puskin din
Chisinau; Teatrul Dramatic de Stat pentru Tineret ,,S uliti Roz”);
5. Continuarea proiectelor de restaurare si conservare a Muzeului National de Artd al Moldovei,
Salii cu Orga, si a Bisericii ,,Adormirea Maicii Domnului” din Causeni.

CERCETARE SI INOVARE

Realizari 2019

In domeniul cercetirii si inovarii politicile implementate in perioada de raportare au fost concentrate
pe continuarea reformei initiate n perioada precedentd, orientata spre transformarea domeniului
respectiv in catalizator al dezvoltarii socio-economice §i cresterii competititvitagii tarii, dar si
racordarea principiilor si mecanismelor de functionare la standardele si rigorgile europene.

104 Lege votata in I lecturd de Parlament in sedinta din 06.02.2020
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In vederea perfectionarii cadrului strategic si normativ au fost elaborate si aprobate:

v Programul national in domeniile cercetarii si inovarii pentru anii 2020-2023 si Planul de actiuni
privind implementarea acestuia;

v" Metodologia de finantare a proiectelor in domeniile cercetarii si inovarii;
v" Metodologia de conferire si confirmare a titlurilor stiintifice;
v' Metodologia aprobdrii conducitorilor de doctorat.

Totodata, in perioada vizatd au fost realizate activitati de fortificare a capacitatilor si promovare a
cooperdrii regionale si internationale, inclusiv:
v Organizarea Zilei internationale a fetelor si femeilor in domeniul stiintei si Ziua stiintei;

v' Desfasurarea Conferintei Anuale a Parteneriatului Estic (eap) pentru Cercetare si Inovare, in
contextul celei de-a X-a aniversari a Parteneriatului Estic;

v Lansarea proiectului: Studiu subregional pentru politici de inovare.
Realizérile majore obtinute in perioada anului 2020

v"In anul curent a fost aplicat in premierd noul mecanism de finantare a proiectelor in domeniile
cercetdrii si inovarii, alocarea resurselor financiare avind la baza principiul competitiei.

v A fost elaborat proiectul Metodologiei de evaluare a organizatiilor de drept public din domeniile
cercetdrii si inovarii, elaboratd in conformitate cu standardele si bunele practici internationale in
domeniu.

v In scopul consoliddrii resurselor umane si financiare precum si orientarea acestora spre
prioritatile strategice ale domeniilor cercetarii si inovdrii pentru solutionarea problemelor de
importantd nationald, la 05 mai 2020 a fost lansat concursul de proiecte privind combaterea si
atenuarea impactului pandemiei COVID-19, prin intermediul Programului UE Orizont 2020, care
urmareste depasirea pandemiei COVID-19, precum si armonizarea actiunilor nationale la actiunile
europene, prevazute in Planul de actiuni ERAvsCorona, aprobat de Comisia Europeand la
07.04.2020.

Problemele si provocirile identificate in domeniu
» Ponderea scazuta a tinerilor specialisti in domeniul stiinta si cercetare;
» Ritm scazut si capacitate insuficiente de integrare in spatiul european de cercetare;

» Valorificarea slaba a contributiei diasporei stiintifice in procesul de cercetare, dezvoltare si
educatie din tara,

» Lipsa de utilaje, de laboratoare moderne, necesare pentru desfasurarea activitatii stiintifice;

> Necesitatea stimularii activitatilor de cercetare stiintifica in universitati.

Prioritatile de dezvoltare ale domeniul pentru urméatoarea perioada

Asigurarea continuitdtii participarii RM in cadrul Programelor Uniunii Europene;
Dezvoltarea cadrului de politici in domeniile cercetarii si inovarii;

Evaluarea complexa a institutiilor din domeniile cercetarii si inovarii;

Initierea unei evaludri a institutelor nationale de cercetare si dezvoltare;
Demararea procesului de cartografiere a infrastructurii de cercetare;

Initierea programelor de cercetare specifice noilor tehnologii.

o0k whPE

TINERET SI SPORT

Realizari 2019

Realizarea politicii de tineret in perioada de raportare a fost bazatd pe principiile cooperarii
intersectoriale, coordonate de institutiile statului, care comunica, se informeaza si coopereaza pentru
atingerea unor scopuri comune in vederea asigurdrii oportunitatilor de participare si dezvoltare
multilaterald a tinerilor, participarii lor active la toate aspectele vietii prin integrare si implicare

65



deplind, prin acces la informare si la servicii de calitate In educatie, protectie sociald, antreprenoriat,
sandtate, educatie, angajare In cdmpul muncii, cultura etc.

Astfel, in vederea sustinerii financiare a sportivilor de performanta, au fost aprobate: Regulamentul
privind modul de calcul si de platd a indemnizatiei viagere antrenorilor sportivilor de performanta si
Cuantumul premiilor pentru performantele obtinute la editia a II-a a Jocurilor Europene din anul
2019, or. Minsk, Republica Belarus.

Pentru sustinerea initiativelor, programelor si proiectelor de tineret la nivel local si national au fost
realizate urmatoarele actiuni:

v"Implementarea Programului ,,Capitala Tineretului 2019” si lansarea concursului pentru ,,Capitala
Tineretului 20207;

v' Acordarea Premiului National pentru Tineret si pentru dezvoltarea Sectorului de Tineret cu
prilejul Zilei Nationale a Tineretului;

v Consolidarea Retelei Nationale a Consiliilor Locale ale Tinerilor din Moldova, care reprezinta 23
consilii raionale/municipale si 89 consilii comunitare;

v Organizarea in cadrul Programului de asistentd Consolidarea Capacitatilor Consiliilor Locale ale
Tinerilor din Moldovaa 21 forumuri raionale/municipale ale tinerilor, 84 de ateliere de lucru
fiindimplicati cca 1 572 tineri si 92 consilii locale ale tinerilor create/completate, in urma organizarii
adunarilor comunitare ale tinerilor, la care au participat 7 189 tineri;

v/ Continuarea implementarii Programului de Dezvoltare a Centrelor de Tineret pentru anii 2017-
2022 si Programului ,,Fondul comun pentru dezvoltarea serviciilor de tineret” in parteneriat cu
Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie;

v' Lansarea Programului anual de Granturi pentru organizatiile de tineret, editia 2019, cu incheierea

ulterioara a 22 de contracte de finantare cu alocarea a cca 5 min. lei;
v Lansarea Platformei on-line de infromare pentru tineri;

v" Organizarea evenimentului ,,Gala Sportului 2019”, pentru performantele sportive au fost
premiati 257 sportivi, care au obtinut rezultate remarcabile In cadrul competitiilor nationale si
internationale, precum si 171 antrenori.

Realizarile majore obtinute in perioada anului 2020

Activitatile dedicate politicilor de tineret din primele luni ale anului 2020 au fost orientate spre:

v" Demararea realizarii etapelor preparatorii aferente crearii centrelor de tineret, acestea fiind
concepute drept catalizatori ai participarii si implicarii tinerilor in viata comunitatilor la nivel local,
totodatad constituind platforme de consolidare a capacitdtilor in domeniul implementérii politicilor de
tineret si de prestare a serviciilor de tineret.

v' In vederea sustinerii initiativei tinerilor la nivel local a continuat implementarea prgramului de
cnstituire a consililor locale /regionale ale tinerilor, la 26 martie 2020 fiind semnat contractul de
finantare a activitatilor cu Reteaua Nationald a Consiliilor Locale de Tineret.

v Prin intermediul Programului anual de granturi au fost selectate spre finantare 24 de proiecte ale
organizatiilor de tineret, care vor fi implementate pe parcursul anului 2020.

v Pentru desfasurarea Programului ,,Capitala Tineretului” au fost incheiate contractele de finantare
Ccu 4 organizatii necomerciale partenere si alocate resurse financiare in valoare de 1 449 662 lei. Titlul
de ,,Capitala Tineretului” a fost acordat satului Sipoteni din raionul Calarasi.

v' In vederea atenuirii inpactului crizei pandemice provocate de coronavirus, au fost dezvoltate
Metodologia privind continuarea procesului de instruire si antrenament la distanta in conditiile de
carantind pentru institutiile sportive si reperele metodologice pentru mentinerea unui stil de viata
sandtos in perioada data. A fost initiata si promovata actiunea ,,Facem miscare cu campionii’.

Problemele si provocarile identificate in domeniu

» Insuficienta capacitdtilor institutionale in elaborarea si implementarea politicilor de tineret si
sport si de planificare strategica la nivel central si local;
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» Lipsa conditiilor adecvate pentru organizarea si desfasurarea antrenamentelor si competitiilor in
edificiile sportive, pentru dezvoltarea sportului de masa;

» Inexistenta mecanismelor si capacitatilor de stimulare si dezvoltare a performantelor sportivilor
moldoveni pe plan international.

Prioritatile de dezvoltare ale domeniul pentru urmatoarea perioada

1. Initierea procesului de elaborare a Strategiei Nationale de Tineret 2021-2025;
2. Asigurarea realizarii Programului anual de Granturi pentru organizatiile de tineret;

3. Dezvoltarea si extinderea Programului de Dezvoltare a Centrelor de Tineret pentru anii 2017-
2022;

4. Coordonarea procesului de organizare si desfasurare a Programului ,,Capitala Tineretului”;

5. Dezvoltarea si extinderea Programului de asistentd pentru consolidarea si dezvoltarea
institutionala a Consiliilor raionale/municipale ale tinerilor;

6. Crearea si asigurarea functionalitatii Agentiei Nationale pentru Dezvoltarea Programelor si
Activitatii de Tineret;
7. Sustinerea promovarii spiritului civic in randurile tinerilor si dezvoltarea sectorului de voluntariat

prin sustinerea proiectelor si initiativelor de tineret privind promovarea voluntariatului si a
activismului civic;

8. Organizarea si desfasurarea actiunilor sportive nationale si internationale pe teritoriul Republicii
Moldova.

RELATII INTERETNICE

Realizari 2019

in vederea implementirii politicilor de consolidare a relatiilor interetnice in perioada vizata au fost
realizate urmatoarele actiuni:

v Elaborarea studiului privind situatia curentd a reprezentativitatii si participarii diferitor grupuri
etnice in serviciul public;

v Elaborarea analizei oportunitatilor si necesitatilor de integrare a educatiei multilingve in actualul
sistem de invatdmant din Moldova, ca parte a programului de asistenta din partea Oficiului Inaltului
Comisar OSCE pe Minoritdtile Nationale;

v Extinderea Proiectului ,,Integrarea sociolingvistica a elevilor alolingvi prin majorarea numarului
de discipline scolare studiate in limba romana” in scolile alolingve;

v Aprobarea Curriculumului la limba roméana in instututiile de educatie timpurie cu predare in
limbile minoritatilor nationale (pentru grupele medie, mare si pregatitoare);

v Editarea a 500 de exemplare de curriculum si 500 de ghiduri;

v Revizuirea Manualului Limba roména pentru institutiile de educatie timpurie si editate 500 de
exemplare pentru grupa mare;

v' In contextul consolidarii capacititilor mediatorilor comunitari din Republica Moldova in vederea
realizarii incluziunii social-economice a populatiei de etnie roma, a fost lansat Raportul privind
analiza statutului mediatorului comunitar;

v A fost organizata ,,Saptimina Memoriei”, dedicatd Zilei internationale de comemorare a
victimelor Holocaustului, 75 de ani de la eliberarea lagarului din Auschwitz-Birkenau,

v' A fost desfasurat primul festival ,,Traditii si obiceiuri de iarna ale etniilor din Republica
Moldova” cu participarea colectivelor etnoculturale din tara.

Realizarile majore obtinute in perioada anului 2020

v' In perioada 27-31 ianuarie 2020, in Republica Moldova s-a desfisurat Saptimana Memoriei
dedicate comemordrii victimelor Holocaustului.

Problemele si provocarile identificate in domeniu

67



> Necesitatea impulsionarii procesului de incluziune a reprezentantilor minoritatilor nationale;
» Lipsa unor programe eficiente si motivante de studiere a limbii de stat;
» Capacitati subdezvoltate ale mediatorilor comunitari.

Prioritatile de dezvoltare ale domeniul pentru urméatoarea perioada
1. Realizarea Planului de actiuni pentru perioada 2017 -2020 privind implementarea Strategiei de
consolidare a relatiilor interetnice in Republica Moldova pentru anii 2017 -2027;

2. Elaborarea Planului de actiuni pentru perioada 2021-2024 privind implementarea Strategiei de
consolidare a relatiilor interetnice in Republica Moldova pentru anii 2017 -2027;

3. Consolidarea de mai departe a relatiilor si armoniei interetnice pe teritoriul tarii.

H. DEZVOLTAREA REGIONALA, CONSTRUCTII, AMENAJAREA TERITORIULUI SI
URBANISM

DEZVOLTAREA REGIONALA
Realizarile 2019

Politicile de dezvoltare regionala, care constitue o parte importantd a procesului de dezvoltare a tarii
si presupune asigurarea diversificarii activitatilor economice, stimularea investitiilor, reducerea
somajului si imbunatatirea nivelului de trai, au fost realizate prin intermediul implementarii
proiectelor regionale, claborate de catre autoritatile administratiei publice centrale si locale, in
parteneriat cu comunitatile locale si organizatiile neguvernamentale.

Mijloacele financiare ale Fondului National pentru Dezvoltare Regionala (FNDR) au constituit 220
mil. lei in anul 2019, dintre care 201,76 mil. lei au fost prevazute pentru implementarea proiectelor
investitionale , iar 18,24 mil. lei pentru asigurarea activitatii operationale ale ADR Nord, Centru, Sud
si UTA Gagauzia.

Astfel, au fost aprobate spre finantare 32 proiecte de dezvoltare regionald, prevazute in Documentul
Unic de Program pentru anii 2017-2020 (DUP), realizate in urméatoarele domenii de interventie:

v Aprovizionarea cu apa si sanitatie — 10 proiecte, in suma de 68,88 mil. lei;

Infrastructura drumurilor regionale si locale — 6 proiecte, in suma de 49,76 mil. lei;
Managementul deseurilor solide — 1 proiect, in suma de 0,67 mil. lei;

Eficientd energetica in cladiri publice — 4 proiecte, in suma de 11,60 mil. lei;
Infrastructura de sprijin a afacerilor — 7 proiecte, in suma de 45,24 mil. lei;
Sporirea atractivitatii turistice — 4 proiecte In suma de 25,61 mil. lei.

AN NN

Gradul de implementare a proiectelor de dezvoltare regionala in anul 2019 a constituit 63% dintre
care 24 proiecte se aflau in proces de executare a lucrarilor de constructie-montaj, iar 8 proiecte fiind
blocate la etapa lansarii lucrarilor de constructie, din cauza necesitatii actualizarii documentatiei
tehnice de proiect,neasumarea responsabilitatilor de catre beneficiar,neexecutarea lucrarilor asumate
de catre beneficiar, interesul scazut al investitorului strdin de a contribui in continuare la dezvoltarea
platformelor industriale din Republica Moldova, siestimarea incorecta a bugetului aprobat fatd de
costul utilajului planificat a fi procurat.

Realizarile majore obtinute in perioada anului 2020

v ConstituireaConsiliilor noi regionale pentru dezvoltare (CRD) in toate regiunile de dezvoltare,
astfel fiind deblocat procesul decizional la nivelul regiunilor de dezvoltare si delegati reprezentanti ai
CRD in componenta Consiliului National de Coordonare a Dezvoltdrii Regionale, ceea ce asigura
statutul deliberativ al Consiliului national pentru adoptarea deciziilor;

v Aprobarea Planului de finantare a proiectelor de dezvoltare regionald pentru anul 2020 in volum
de 201 mil. lei, prevazuti in FNDR:

- Infrastructura drumurilor regionale si locale - 4 proiecte in valoare de 53,16 mil. lei;
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- Aprovizionare cu apa si sanitatie - 8 proiecte in valoare de 72,63 mil. lei;

- Managementul deseurilor solide - 1 proiect in valoare de 2,32 mil. lei;

- Dezvoltarea infrastructurii de afaceri — 5 proiecte in valoare de 35,01 mil. lei;
- Sporirea atractivitatii turistice - 4 proiecte 1n valoare de 30,0 mil. lei;

- Eficienta energetica a cladirilor publice - 2 proiecte in valoare de 6,9 mil. lei.

v Lansarea implementarii proiectelor din Zonele urbane focale Cahul si Ungheni “UE for Cahul” si
“UE for Ungheni” in valoare de 23 mil. Euro, finantate de GIZ, precum si a proiectelor finantate de

UE in domeniile “Eficienta energetica” si “Aprovizionare cu apa si canalizare” in valoare de 32 mil.
Euro.

Problemele si provocarile identificate in domeniu

» Tergiversarea semnificativa in definitivarea noului proiect de lege cu privire la dezvoltarea
regionala in Republica Moldova, precum si a cadrului normativ aferent in lipsa unei claritati cu
privire la reforma teritorial-administrativa;

» Imposibilitatea valorificarii integrale a mijloacelor financiare ale FNDR pentru implementarea
proiectelor planificate In DUP din diverse motive;

» Imposibilitatea demararii procesului de dezvoltare regionald in Transnistria;

» Asigurarea continuitatii si durabilitatii proiectelor de dezvoltare regionala ramine incd o
provocare. Insuficienta resurselor financiare atat din partea APL 1n asigurarea contributiei de
finantare a proiectelor, cit si a cetdtenilor din regiunile de dezvoltare pentru achitarea tarifelor la
serviciile de aprovizionare cu apa si canalizare si management al deseurilor solide nu asigura
sustenabilitatea investitiilor.

Prioritatile de dezvoltare ale domeniul pentru urméatoarea perioada

Promovarea unui nou concept al politicii de dezvoltare regional;

Modificarea cadrului normativ aferent implementarii politicii de dezvoltare regionala;

1

2

3. Aprobarea Programului de dezvoltare urbana in Republica Moldova;

4. Organizarea unui nou proces de selectare a proiectelor pentru finantare din FNDR;
5.

Continuarea implementarii proiectelor de infrastructurd finantate din sursele FNDR si a
partenerilor de dezvoltare;

6. Consolidarea capacitatilor institutiilor de dezvoltare regionald si a administratiilor publice locale
de nivelul I si I in domeniul dezvoltarii regionale.

CONSTRUCTII, AMENAJAREA TERITORIULUI SI URBANISM

Realizari 2019

v Aprobarea a 27 documente normative in constructii, care contribuie la dezvoltarea sistemului
national de documente normative In constructii, bazat pe cerinte de performanta, pentru protectia
vietil §1 sanatatii oamenilor, protectia bunurilor materiale s1 mediului inconjurdtor, utilizarea rationala
a resurselor naturale, materiale, energetice si umane. Aceste documente, fiind armonizate cu
standardele europene, asigura cresterea mobilitatii proiectantilor si/sau constructorilor, eliminarea
barierelor tehnice si comerciale din industria constructiilor in vederea atragerii investitiilor strdine in
tara si, nu in ultimul rand, cresterea calitatii §i sigurantei constructiilor. Printre acestea se enumera:

- CP A.04.01:2018 ,,Proiectarea cladirilor gi constructiilor. Standard de performanta in cladiri. Definirea
si calcularea indicatorilor de arie si volum”*%;

- CP A.02.13:2019 ,,Managementul in constructii. Procedura de evaluare si verificare a calitatii
produselor pentru constructu”1 °.

1% Ordin MEI nr. 199/2019
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- CP A.02.10:2018 ,Managementul in constructii. Ghid cu privire la produsele pentru
constructu”107

- CP A.02.11:2019 ,Managementul in constructii. Regulamentul de recunoastere a
organismelor de evaluare a conformitatii produselor pentru construc‘;ii”los,

- CP A.02.09:2019 ,,Managementul in constructii. Procedura de obtinere a avizelor de la alte
institutii prin intermediul ghiseului unic™®;

- CP A.02.08:2019 ,,Managementul in constructii. Procedura privind avizarea evaludrilor
tehnice 1n constructii”™*;

- CP A.02.07:2019 ,,Managementul in constructii. Procedura de abilitare a organismelor
elaboratoare de evaludri tehnice in constructii si a grupelor specializate™*;

- CP A.02.06:2019 ,,Managementul in constructii. Procedura de examinare a solicitarilor de
documente de evaluare si evaluari tehnice si procedurile de elaborare si de acordare a evaluarilor
tehnice sau de schimbare a statutului acestora™'?;

,,Catalogul documentelor normative (editia I1, 2019)"**;

,,Catalogul caracteristicilor termotehnice ale materialelor de constructie”";

- Documentul normativ. NCM B.01.05:2019 ,Urbanism. Sistematizarea s$i amenajarea
localitatilor urbane si rurale”*™ etc.

v' Elaborarea si aprobarea intru alinierea documentelor normative in constructii cu cele europene
anexele nationale pentru Eurocode 3, 4, 5, 6 si 8, care permit aplicarea acestora tindndu-se cont de
particularitatile nationale.

g

v' Atestarea cca 1400 de specialisti cu activitati in constructii in cadrul a 44 sesiuni specializate de
atestare tehnico-profesionala.

v" Elaborarea Registrului electronic al avizelor tehnice ce atesta gradul de executare a constructiei si
Registrul electronic al rapoartelor unice, avizelor de verificare/ expertizare a proiectelor.

v" Alocarea din Fondul de rezerva al Guvernului mijloace financiare in suma de 8,8 mil. lei pentru
despdgubirea persoanelor ramase fara locuintd, urmare prabusirii unui bloc de locuit din or. Otaci,
acestea incluzand 6,7 mil. le1 pentru despagubirea valorii locuintelor distruse si 2,1 mil. lei pentru
prejudiciul material cauzat de pierderea bunurilor materiale.

Realizirile majore obtinute in perioada anului 2020

v Ajustarea cadrului normativ in domeniu prin unificarea legislatiei in domeniul amenajarii
teritoriului si urbanismului, proiectarea lucrarilor de constructie, autorizarea executarii lucrarilor de
constructii in vederea intaririi disciplinei urbane, concretizarea unor norme in procesul de planificare
a teritoriului localitdtii si obtinerii actelor permisive pentru executarea unei construc‘,cii116

v Aprobareaa 10 documente normative in constructii, care contribuie la dezvoltarea sistemului
national de documente normative in constructii, bazat pe cerinte de performanta, printre care:

- Docum;entul normativ NCM G.04.05:2016/A1:2019 ,,Surse autonome pentru alimentare cu
caldura”

1% Ordin MEI nr. 198/2019

Ordin MEI nr. 210/2019
Ordin MEI nr. 301/2019
Ordin MEI nr. 302/2019
Ordin MEI nr. 303/2019
Ordin MEI nr. 304/2019
Ordin MEI nr. 304/2019
Ordin MEI nr. 208/2019
Ordin MEI nr. 360/2019
Ordin MEI nr. 97/2019
16 Legea nr. 3/2020

7 Ordin MEI nr.1 din 02.01.2020

107
108
109
110
111
112
113
114
115
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- Documentul normativ CPE.03.01:2019 ,,Asigurarea rezistentei la foc a constructiilor”**;

- Documentul normativ  NCM G.04.10:2015/A1:2019 ,,Instalatii termice, de ventilare si

conditionare a aerului. Centrale termice™*?;

- Documentul normativ NCM C.01.08:2016/A1:2020 ,,Cladiri civile. Blocuri locative”;
- Documentul normativ  NCM G.04.05:2016/A2:2020 ,,Instalatii termice, de ventilare si

conditionare a aerului. Surse autonome pentru alimentare cu caldurd”**;

,.Catalogul documentelor normative in constructii-2020, Editia I"*? etc.
v" Finalizarea constructiei complexului ,,Arena Chisindu” si a cdilor de acces aferente.

Problemele si provocarile identificate in domeniu

» Tergiversarea procesului de promovare a proiectului Codului urbanismului si constructiilor, ceea
ce determina aprofundarea problemelor:

- actele normative existente In domeniul planificdrii teritoriilor si localitatilor nu sunt
armonizate atit Intre ele, cit si cu tendintele comunitare de dezvoltare echilibrata a teritoriului;
- nu este respectat principiul de aplicare comund si indivizibila in teritoriu a politicilor
economice, sociale, culturale si de mediu;
- existenta barierelor birocratice in obtinerea actelor permisive.
> Inregistrarea unei pozitii slabe a Republica Moldova la indicatorul ,,Obtinerea autorizirilor in
constructii” (locul 156 din 190 de tari) potrivit clasamentulului Doing Business 2020, s-;
» Nepromulgarea noii Legi nr.276/2018 cu privire la condominiu a dus la imposibilitatea
reformarii modului de gestionare a fondului locativ;

» Divizarea domeniului intre doua ministere: amenajarea teritoriului (MADRM) si urbanismul -
componentd importantd a amenajarii teritoriului (MEI), perturbeaza activitatea acestuia avand un
impact negativ asupra dezvoltarii durabile si echilibrate a intregului teritoriu al tarii;

» Nealocarea mijloacelor financiare pentru elaborarea Planului de amenajare a teritoriului national
si a planurilor de amenajare a teritoriului regional au condus la nerealizarea angajamentelor stabilite
in Planul de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere cu UE.

Prioritatile de dezvoltare ale domeniului pentru urmatoarea perioada

1. Promovarea adoptarii Codului urbanismului si constructiilor si publicarea Legii nr.276/2018 cu
privire la condominiu;

2. Optimizarea procedurii de elaborare a documentatiei de urbanism;

3. Simplificarea modalitatii de emitere a avizelor tehnice de conectare la infrastructura tehnico-
edilitard a constructiilor;

4. TImbunititirea sistemului calititii in constructii si sistemului de documente normative in
constructii;

5. Consolidarea cadrului normativ in domeniul locuintelor si imbunatitirea managementului
fondului locativ (elaborarea si aprobarea regulamentelor privind continutul, principiile metodologice
de elaborare si actualizare, avizare si aprobare a documentatiei de amenajare a teritoriului national,
precum si regional si local);

6. Elaborarea cadrului normativ in domeniul amenajarii teritoriului, ajustat la standardele UE in
domeniul planificarii spatiale;

7. Aprobarea Instructiunii privind elaborarea sectiunii specializate “Apa si sanitatie” a Planului de
Amenajare a Teritoriului National (PATN) si initierea procesului de elaborare a sectiunii.

8 Ordin MEI nr.2 din 02.01.2020

Ordin MEI nr. 9 din 21.01.2020

Ordin MEI nr.12 din 24.01.2020
Ordin MEI nr. 19 din 31.01.2020
Ordin MEI nr. 33 din 07.02.2020

119
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122

71



l. PROTECTIA MEDIULUI iINCONJURATOR SI RESURSELE NATURALE
Realizari 2019

Aplicarea principiilor europene de administrare publicd, rationalizare a structurii institutionale si de
consolidare a cadrului normativ in domeniile prevazute de Acordul de Asociere RM-UE, in special ce
tin de evaluarea de mediu, gestionarea resurselor naturale, resurselor de apd, managementul
deseurilor si substantelor chimice, contribuie la imbunatatirea calitdtii mediului Inconjurator si la
prestarea serviciilor publice de calitate.

In acest scop, cadrul normativ in domeniul protectiei mediului si gestionarii resurselor naturale a fost
imbunatatit si ajustat la prevederile legislatiei UE, cele mai importante acte normative aprobate fiind:

v' Legea nr.116/2019 pentru modificarea Legii nr.209/2016 privind deseurile, constituind baza legala
pentru elaborarea reglementdrilor privind incinerarea si co-incinerarea deseurilor si stabilirea
cerintelor specifice pentru instalatii de incinererare si co-incinerare;

v’ Legea privind calitatea apei potabile®, prin care a fost transpusa Directiva 98/83/CE, cu intrare in
vigoare Incepind cu anul 2021, va constitui cadrul normativ national pentru protectia, controlul si
utilizarea eficientd a apei potabile si pentru un management imbinatatit a riscurilor conditionate de
apa;

v' Metodologia de calcul a impactului biocarburantilor asupra emisiilor de gaze cu efect de sera'*
care stabileste modul de calcul a emisiilor de gaze cu efect de sera, In vederea realizarii
angajametelor privind schimbadrile climatice, asigurarea securitatii in aprovizionarea benzinei si
motorinei produse in conditii compatibile cu mediul si promovarea utilizarii resurselor regenerabile
de energie;

v Regulamentul cu privire la formarea si atestarea specialistilor in domeniul tehnicii frigului care
contine hidroclorofluorocarburi (HCFC) si gaze fluororurate (gaze F) cu efect de serd'?®, menit si
asigure calificarea operatorilor iIn domeniul tehnicii frigului si desfasurarea in conditii de siguranta a
activitatilor in domeniul respectiv, precum si evitarea cazurilor de poluare a mediului in rezultatul
scurgerilor de HCFC s1 gaze F;

v" Conceptia Sistemului informational automatizat ,,Cadastrul de stat al apelor
baza de date privind resursele de apa cu acces pentru publicul larg;

v" Procedura-cadru privind organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare™’, care reglementeaza expres etapele, modul
de organizare si desfasurare a procedurilor de atribuire a contractului de delegare a gestiunii
serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare, precum si concesionarea bunurilor care
formeaza sistemele de alimentare cu apa si de canalizare de la initiere si pind la semnarea contractului
de delegare etc.

A fost ajustat cuantumul platilor pentru poluarea mediului, cu majorarea cu 20% a cuantumului
platilior pentru emisiile/deversdrile de poluanti, depozitarea deseurilor si marfurile care cauzeaza
poluarea mediului'®, comparativ cu cuantumul platilor stabilite in anul 1998, care erau
nesemnificative si mici fatd de cheltuielile necesare pentru repararea prejudiciului adus mediului si

realizarea unor masuri de protectie a mediului in vederea elimindrii consecintelor acestor poluari.

»126 care constituie o

In context, este de mentionat cd Inspectoratul pentru Protectia Mediului a efectuat 1103 controale
planificate la agentii economici, 299 controale inopinate si 624 controale inopinate pentru eliberarea
actelor permisive. Ca rezultat, au fost aplicate amenzi in suma de cca 7 mil. lei, iar prejudicial cauzat
mediului calculat si inaintat spre achitare a constituit 103,5 mil. lei.

123 egea nr.182/2019.
124 Hotarirea Guvernului nr.107/2019.
123 Hotarirea Guvernului nr.483/2019
12° Hotarirea Guvernului nr.491/2019
%7 Hotarirea Guvernului nr.506/2019
128 | egea nr.122/2019
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In anul 2019 Fondul Ecologic National a constituit 298,95 mil. lei, din sursele ciruia au fost
construite 205,46 km retele apeduct; 63,77 km retele de canalizare; 6 statii de pompare; 4 statii de
epurare; o statie de epurare de tip ZUC (zone umede construite); reutilate si forate 8 sonde;
reconstruite 2 captaje; 17 castele de apd; 3 surse de apa magistrale; 3 statii de tratare a apei.

Totodata, a fost eficientizat procesul de eliberare a actelor permisive, prin implementarea in cadrul
Agentiei de Mediu a Sistemului informational automatizat pentru gestionarea si eliberarea actelor
permisive (SIA GEAP), care se utilizeaza pentru eliberarea a 13 tipuri de acte permisive. lar pentru
asigurarea accesului publicului la servicii de pescuit, a fost digitalizat procesul de eliberare a
permisului de pescuit sportiv, de amator si de agrement, prin implementarea Sistemului informational
automatizat ,,e-Pescuit”.

Consecutiv, au fost lansate 2 sisteme informationale, gestionate de Agentia de Mediu, si anume:

- Sistemul informational automatizat ,,Managementul deseurilor” (www.siamd.gov.md), destinat
realizarii procedurilor de evidenta si raportare a datelor si informatiilor despre deseuri si gestionarea
acestora;

- Sistemul informational automatizat ,,Registrul national al emisiilor si al transferului de poluanti”
(www.retp.gov.md), creat in vederea asigurdrii raportarii si monitorizarii datelor si indicatorilor
despre emisiile de poluanti in apa, aer si sol, sursele difuze, precum si transferurile de deseuri si
poluanti din apele reziduale in afara amplasamentului.

Cu referire la managementul deseurilor este de mentionat cd cantitatea de deseuri municipale, care a
constituit 2.678.700 m.c., inclusiv in mediul rural — 1.707.610 m.c., este in crestere fatd de anii
precedenti, iar serviciile specializate in colectarea si eliminarea deseurilor acopera doar 70% din
totalul generatorilor de deseuri municipale din mediul urban.

In rezultatul reformei institutionale realizate, a fost creat Laboratorul de referintd de mediu (prin
reorganizarea laboratoarelor de calitate a mediului din cadrul Serviciului Hidrometeorologic de Stat),
cu functii de monitoring al calitatii aerului, apelor de suprafata, solului, precum si cu functii de
monitoring al deseurilor.

Totodatd, a fost semnat cu Banca Europeana de Investitii contractul pentru prima transd de 25 mil.
Euro din imprumutul contractat in valoare totald de 100 mil. Euro pentru modernizarea serviciilor de
gestionare a deseurilor solide. Astfel, Tn urmatorii ani vor fi modernizate mai multe depozite de
colectare a deseurilor, iar gunoistile neautorizate sau cele temporare urmand sa fie inchise. La fel, va
fi renovata si infrastructura asociatd procesului de colectare a deseurilor solide (statiile de tratare,
drumurile de acces) si vor fi construite si puse in functiune linii de sortare a deseurilor.

A fost regenerat fondul forestier pe o suprafata de 4697 ha, inclusiv prin plantarea de paduri pe o
suprafatd de 1228 ha, aplicarea lucrarilor de ajutorare a regenerarii naturale pe o suprafatd de 3108 ha
si regenerarea naturala pe o suprafatd de 361 ha. Prin intermediul proiectului IFAD si MAC-P au fost
infiintate/reabilitate 10 ha de fisii forestiere de protectie a cimpurilor agricole, destinate pentru
stoparea eroziunii solului pe cca 325 ha de terenuri.

Realizarile majore obtinute in perioada anului 2020

v Aprobarea proiectului de lege privind controlul pericolului de accidente majore care implica
substante periculoaselzg, care stabileste normele pentru prevenirea accidentelor majore ce implica

substante periculoase si limitarea consecintelor acestor accidente, prin transpunerea Directivei
2012/18/UE;

v" Aprobarea Cerintelor privind utilizarea durabila a produselor de uz fitosanitar™", care transpun
Directiva 2009/128/CE,, elaborate 1n scopul reducerii riscurilor si a efectelor acestora asupra sanatatii
umane si a mediului, prin promovarea gestionarii integrate a daunatorilor si a tehnicilor alternative,
cum ar fi metodele nechimice pentru protectia plantelor;

130

129 Hotarirea Guvernului nr.43/2020.
139 Hotarirea Guvernului nr.42/2020.
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v Modificarea Regulamentului cu privire la modul de prezentare de catre beneficiarii subsolului a
rapoartelor privind miscarea rezervelor de substante minerale utile™, prin aducerea in concordanta a
mai multor acte normative urmare atribuirii competentelor de control de stat asupra folosirii rationale
si protectiei subsolului si exercitarea supravegherii miniere de stat si controlul geologic
Inspectoratului pentru Protectia Mediului;

v Modificarea Regulamentului privind cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in
sistemele de canalizare si/sau in emisare pentru localitatile urbane si rurale®, fiind stabilite norme
privind modalitatea de calcul si aplicare a platilor suplimentare pentru depdsirea normativelor in
cazul in care consumatorii nu pot indeplini din punct de vedere economic sau tehnologic conditiile de
evacuare a apelor uzate in reteaua publica de canalizare.

Problemele si provocarile identificate in domeniu

» Lipsa statiilor de epurare/preepurare a apelor uzate este una dintre cauzele principale a poluarii
excesive a apelor de suprafatd, ceea ce duce la deteriorarea constanta a calitdtii apelor, distrugerea
ecosistemelor si disparitia treptatd a riurilor mici;

» Gestionarea slaba a Fondului Ecologic National din cauza insuficientei personalului implicat in
administrarea acestuia;

» Cadrul normativ invechit si reglementari depdsite iIn domeniul emisiilor de poluanti in aer,
deversarile de poluanti n ape, depozitarea deseurilor etc;

» Iresponsabilitate din partea agentilor economici in procesul de activitate prin incilcarea
prevederilor legislatiei de mediu (depasirea normativelor, cauzarea prejudiciilor componentelor de
mediu);

» Normativul platilor pentru poluare (pentru emisii, deversari, depozitarea deseurilor) este foarte
mic si invechit (din anul 1998) in comparatie cu platile existente in tarile europene;

» Dificultati (institutionale si financiare) in crearea administratiei pentru Parcul National ,,Orhei” si
Rezervatia Biosferei ,,Prutul de Jos”;

» Lipsa infrastructurii de management a deseurilor;
» Necesitatea crearii sistemului de monitorizare, evaluare si gestionare integrata a calitatii aerului
pe intreg teritoriul tarii.

Priorititile de dezvoltare ale domeniului pentru urméitoarea perioadi

1. Dezvoltarea si promovarea cadrului normativ in domeniul protectiei mediului si a resurselor
naturale;

2. Crearea si punerea in aplicare a Sistemul informational automatizat ,,Cadastrul de Stat al
Apelor”, care va constitui o baza de date cu informatia referitoare la resursele de apa;

3. Aprofundarea cooperarii cu Ucraina, in baza Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si
Cabinetul de Ministri al Ucrainei privind colaborarea in domeniul protectiei si dezvoltarii durabile a
bazinului fluviului Nistru, asigurind organizarea sedintelor Comisiei mixte moldo-ucrainene;

4. Aprobarea Planurilor de gestionare a riscurilor la inundatii si gestionarea secetei pe districtele
hidrografice, ca instrumente administrative de gestionare a resurselor de apa;

5. Promovarea constructiei/instalarii statiilor de preepurare si epurare a apelor uzate la agentii
economici, care sa asigure protejarea resurselor de apa si imbunatatirea calitatii acestora;

6. Crearea autoritatii nationale de reglementare a substantelor chimice, prin reorganizarea Agentiei
Nationale de Reglementare a Activitdtilor Nucleare si Radiologice, cu functii de coordonare
sectoriald in procesul de Inregistrare a substantelor chimice, de autorizare a fabricarii, importului,
comercializarii si utilizarii produselor chimice pe tot lantul valoric, oferind o interfatd unica pentru
importatori, producatori, exportatori, publicul larg, si alte parti interesate pentru toate activitatile
legate de gestionarea substantelor chimice;

31 Hotarirea Guvernului nr. 95/2020.
132 Hotarirea Guvernului nr.90/2020.
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7. Crearea si punerea in aplicare a Sistemul informational automatizat ,,Registrul produselor
chimice plasate pe piata Republicii Moldova”;

8. Promovarea proiectului pilot in una din Regiunile de Management al Deseurilor (RMD nr.1, 5 si
8), in vederea constructiei infrastructurii de gestionare a deseurilor la nivel de regiune si asigurarea cu
servicii calitative a populatiei.

J. AGRICULTURA, DEZVOLTARE RURALA SI SIGURANTA ALIMENTELOR
Realizari 2019

Agricultura reprezinta una din ramurile importante ale economiei Republicii Moldova, chiar daca
deocamdata nu reuseste sa inregistreze o crestere insemnata a productiei agricole pentru a se plasa pe
o pozitie de echilibru, astfel incit si poata face fatd concurentei externe fara suportul statului. in anul
2019, conform estimarilor, contributia agriculturii in PIB a Inregistrat o scadere nesemnificativa de
0,2% fata de anul 2018, constituind astfel cca 10% din PIB. Scaderea se datoreaza reducerii valorii
adaugate bruta pe economie cu 2,3%.

Evolutia productici agricole, % Dupa trei ani de crestere consecutiva, In anul
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negativ. (-1,9%). Conform  estimarilor

60 . : ) . N
491 preliminare ale Biroului National de Statistica,

40 productia globald agricola in gospodariile de
20 79 ¢ .6 1A 91 toate E:a't‘egoriilvev (in‘greprinderile e}gricole?
25 19 gospodariile taranesti (de fermier) si

0 vy -134 gospodariile populatiei), a marcat 98,1% fata
20 o de anul 2018. Micsorarea productiei globale

agricole a fost determinatd de scaderea
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2010 productiel animalierf: cu 6,0% si productiei
vegetale cu 0,3%. In perioada de referinta,
ponderea productiei vegetale in total productia
agricola a constituit 71% (in anul 2018 —
73%), productiei animaliere i-a revenit 29% (in anul 2018 — 27%). A fost in crestere productia de
floarea soarelui, legume de camp, cartofi, iar in descrestere - graul, sfecla de zahar, strugurii, fructele,
pomusoarele.

-40

Productia globala agricola Productia vegetala

e Productia animaliera

in detaliu, pe sub-sectoare, se atesta urmatoarea situatie:

Fitotehnie. Roada anului 2019 se caracterizeazd prin majorarea, fatd de anul 2018, (in expresie
naturald) a volumului cerealelor si leguminoaselor boabe — cu 65,1 mii tone sau cu 1,9% mai mult
(din ele a porumbului pentru boabe — cu 41,5 mii tone sau cu 2,0% si a leguminoaselor boabe — cu
5,3 mii tone sau cu 11,5%), a legumelor — cu 22,7 mii tone (cu 8,0%), a floarei soarelui— cu 17,3 mii
tone (cu 2,2%), a soiei — cu 4,7 mii tone (cu 8,2%), a cartofilor — cu 2,0 mii tone (cu 1,2%). Totodata,
s-a micsorat recolta sfeclei de zahar cu 118,7 mii tone (cu 16,8%), strugurilor — cu 73,3 mii tone (cu
10,0%), fructelor si pomusoarelor — cu 54,6 mii tone (cu 6,1%), griului — cu 17,9 mii tone (cu 1,5%),
rapitei— cu 8,3 mii tone (cu 9,7%), orzului — cu 7,4 mii tone (cu 4,2%).

In anul 2019, intreprinderile agricole au produs partea principald a volumului de sfecld de zahar —
90,9%, rapita — 89,6%, tutun — 80,7%, cereale si leguminoase pentru boabe (excluzand porumb) —
77,0%, floarea soarelui — 70,1%, soia — 61,5%. Totodata, 96,8% din volumul total de culturi
bostanoase, 91,0% de cartofi, 86,7% de legume, 74,4% de struguri, 63,8% de porumb pentru boabe si
62,3% de fructe, nuci si pomusoare au fost produse de gospodariile populatiei si cele taranesti (de
fermier).

Zootehnie. De notat ca, sectorul zootehnic in ultimii ani se confrunta cu anumite probleme. Astfel, in
perioada de referinta, fatd de anul precedent, in gospodariile de toate categoriile productia de crestere
a vitelor si pasarilor (In masa vie) a scazut cu 5,0%, productia de lapte de toate tipurile — cu 10,9%,
oud — cu 2,2%.
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Starea sectorului zootehnic continud sa fie determinatd preponderent de situatia in gospodariile
populatiei, in care la 31 decembrie 2019 erau concentrate 85,6% din efectivului total de bovine (din
care vaci — 94,4%), 44,8% de porcine, 97,2% de ovine si caprine si se producea cea mai mare parte a
productiei animale (cresterea vitelor si pasarilor — 54,1%, productia laptelui — 93,6%, productia
oualor — 57,7%).

Pe parcursul anului 2019 au fost inregistrate 8 focare de pestd porcind africana la mistreti (19 cadavre
de mistreti pozitivi) si 27 de focare la porci domestici (471 de porci nimiciti).

Sectorul vitivinicol se afla pe un trend ascendent, continuand sa cucereasca piata mondiala prin
actiuni de promovare a produselor de calitate. Calitatea produselor vitivinicole au fost larg apreciate
pe plan international, obtindnd rezultate remarcabile pe care vinificatorii din Republica Moldova le-
au obtinut la cele mai prestigioase concursuri de profil. Astfel, in Registrul Vitivinicol sunt
inregistrate 187 de vindrii, dintre care 68 detin plantatii de vita de vie, iar 22 dintre acestia produc si
distilate. Capacitatea de producere anuala este de cca 20,0 mil. dal de vin materie prima (in ultimii 7
ani a crescut cu cca 35%) si cca 900 mii dal alcool absolut de distilate. In acest sector activeaza
fiecare al 4-lea om din mediul rural, peste 150 mii oameni.

Vinurile moldovenesti au fost exportate in 67 de tari ale lumii, ceea ce reprezinta cca 6% din valoarea
exporturilor totale ale Republicii Moldova si 2% din volumul mondial de vin exportat. Iar in perioada
ianuarie — noiembrie 2019 a inregistrat o crestere a volumelor exportate cu 10,3%.

Cu referire la domeniul funciar, in conformitate cu Cadastrul funciar, suprafata totala a terenurilor
este de 3384,7 mii ha, inclusiv 1916,03 mii ha de terenuri agricole (arabil — 1681,7 mii ha si plantatii
multianuale — 234,3 mii ha), detinute de 1 330 950 detinatori de terenuri. Suprafata terenurilor
nelucrate este in scadere comparand cu perioada 2016-2018 (in anul 2019 - 105,0 mii de ha, in anul
2018 - 111,9 mii de ha, in anul 2017 — 120,0 mii de ha, in anul 2016 — 127,1 mii de ha). Totodata
terenuri irigate (ocupate cu infrastructura de irigare) constituie cca 222,5 mii ha si terenuri desecate —
58,9 mii ha.

Accentuam urmatoarele rezultate obtinute pe parcursul anului 2019:

v' Dezvoltarea cadrului normativ si de politici in domeniu prin aprobarea urmatoarele acte
normative:

- Legea privind subprodusele de origine animald si produsele derivate care nu sint destinate
consumului  uman'®, care stabileste cerintele sanitar-veterinare privind colectarea,
transportarea, depozitarea, prelucrarea, folosirea, eliminarea subproduselor de origine animald
st a produselor derivate care nu sunt destinate consumului uman, precum si plasarea pe piatd a
acestora;

- Regulamentul privind crearea, mentinerea, dezvoltarea, gestionarea si finantarea fondului
genetic de culturi agricole™”, care stabileste normele privind conservarea cu ulterioara utilizare
a resurselor genetice existente de culturi agricole; oferd posibilitatea de sporire a
resurse;

- Cerintele de calitate pentru lapte si produsele lactate™, care stabileste norme privind cerintele
de calitate pentru produsele respective, fapt ce va avea un impact pozitiv la plasarea pe piata a
produselor lactate or, consumatorilor, In conformitate cu actul normativ mentionat, vor avea
acces la produse lactate naturale si calitative, fard substituenti ai grasimilor animalieri sau
adausuri neconforme care denatureaza calitatea produsului finit;

- Planul masurilor de supraveghere, control si eradicare a rabiei la vulpi pentru anii 2019-202
care urmareste obiectivul de a diminua Tn mod progresiv rabia in Republica Moldova pentru

3136’

33 Legea 129/2019.

3 Hotarirea Guvernului nr. 480/2019.
3 Hotarirea Guvernului nr. 158/2019.
138 Hotarirea Guvernului 185/2019
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obtinerea statutului de tard liberd de rabie pind in anul 2023, precum si oportunitatea de a aplica
la fondurile financiare acordate de UE pentru eradicarea rabiei;

- Modelele de acte privind importul de seminte™®’, care urmireste asigurarea pietei interne cu
material saditor si semincer de calitate, iar Tn consecintd cresterea bundstdrii, sigurantei si
calitatii vietii cetdtenilor;

- Norma sanitar-veterinara ce stabileste cerintele fatd de plasarea in carantind a animalelor de
acvacultura™®, care are ca scop protectia teritoriului Republicii Moldova impotriva patrunderii
si izbucnirii bolilor notificabile, declarabile si supuse carantinei prin minimalizarea riscurilor
introducerii, difuzarii si aparitiei focarelor de infectii notificabile;

- Regulamentul Comisiei medicamentelor de uz veterinar'®, care stabileste modul de organizare,
domeniul de activitate, functiile, drepturile si atributiile Comisiei medicamentelor de uz
veterinar, precum si inlaturarea deficientelor existente in domeniul evaluarii Dosarului
Normativ Tehnic si formularii deciziei privitor la Inregistrarea sau respingerea Inregistrarii
medicamentelor de uz veterinar in Registrul de stat al medicamentelor de uz veterinar;

v Regulamentul Comitetului national de eticd pentru protectia animalelor folosite in scopuri
experimentale sau in alte scopuri stiintifice'®, ce urmareste modul de constituire, organizare si
atributiile Comitetului etc.Identificarea mijloacelor fixe pentru deschiderea a 14 puncte rachetare in
raioanele de sud ale republicii (6 - in rl Stefan Voda; 5 - in rl Causeni si 3 in rl Hancesti), urmarind
extinderea cu 205 mii ha a suprafetei protejate;

v’ Incheierea acordului de colaborare dintre Proiectul Livada Moldovei si IP Institutul Stiintifico-
Practic de Horticultura si Tehnologii Alimentare, care are ca scop construirea si crearea unui complex
tehnologic pentru asigurarea bazei pentru producerea materialului saditor devirusat de specii
pomicole si bacifere. Costul estimat al investitiilor constituie 2 478 000 Euro.

v" Dezvoltarea localitatilor rurale, prin promovarea mecanismului de subventionare in avans a trei
masuri noi de sprijin pe segmentul dezvoltarii rurale din Fondul national de dezvoltare a agriculturii
si mediului rural'* . Instrumentul va asigura si genera atragerea fondurilor striine pentru dezvoltarea
rurala. Impactul scontat al proiectului va viza cresterea atractivitdtii localitatilor rurale si stoparea
proceselor de migrare si depopularizare in mediul rural.

In anul 2019, Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural a constituit 950 mil. lei,
fiind in crestere cu 50,0 mil. lei, fata de valoarea fondului in anul 2018.

In perioada de referinti, AIPA a receptionat 7505 cereri de solicitare a sprijinului financiar in suma
de 1182,6 mil. lei sau cu 10,5% in crestere, comparativ cu valoarea subventiei solicitate in anul de
subventionare 2018. De mentionat ca si valoarea investitiile declarate de producatorii agricoli este in
ascensiune. Investitiile efectuate de solicitantii de subventii din agriculturd si ramurile conexe ale
acestora au generat crearea a peste 2500 locuri noi de munca. Astfel, din totalul dosarelor depuse
pana la moment, au fost autorizate spre plata 3231 cereri de solicitare a sprijinului financiar in suma
de 585,1 mil. lei, ceea ce constituie cca 50% din totalul dosarelor receptionate.

Totodata, au fost receptionate 63 cereri de solicitare a subventiei n avans (start-upuri), dintre care 24
fiind selectate de Comisia de evaluare si selectie, iar 17 cereri fiind achitate prima transad a subventiei
in avans in suma de 7,5 mil. lei.

v" Aprobarea Planului National Multianual de Control — 2019-2022, in vederea asigurarii sigurantei
alimentelor, de la producerea materiilor prime pind la distribuirea alimentelor citre consumator si
asigurarea unui nivel inalt de protectie a vietii si sanatatii umane, bazat pe analiza riscului. .

37 Hotarirea Guvernului nr. 257/2019.
'3 Hotarirea Guvernului nr. 481/2019.
3% Hotarirea Guvernului nr 157/2019.
149 Hotarirea Guvernului nr. 318/2019.
! Hotarirea Guvernului 476/2019.
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v" Aprobarea Metodologiei de calcularea a tarifelor si serviciilor {)restate de catre ANSA, precum si
Nomenclatorul serviciilor prestate de ANSA si tarifelor la acestea 42 pentru a asigura transparenta in
procesul de formare a tarifelor percepute la prestarea serviciilor

v" Scaderea numarului unitatilor inspectate in anul 2019 cu 37740 comparativ cu anul 2018. Acest
fapt a fost influentat de numarul in descrestere a intreprinderilor noi si inchiderea unor intreprinderi
existente. Totodata, s-a diminuat si numarul controalelor inopinate cu 8052, fapt ce se datoreaza
solutionarii din oficiu (pe cale amiabild) a unor petitii si sesizdri parvenite de la consumatori, dar si
prin faptul respectarii de catre agentii economici a rigorilor actelor normative din domeniul sigurantei
alimentelor. Numarul controalelor planificate spre a fi efectuate in 2019 a fost mai mare cu cca
5,28% fata de cele efectuate in 2018.

Realizarile majore obtinute in perioada anului 2020

v" Deblocarea exporturilor de produse agroalimentare pe piata Federatiei Ruse si extinderea listei
exportatorilor de produse proaspete, bauturi alcoolice si produse conservate, fiind obtinute circa 16
000 de autorizatii de transport pentru anul 2020, iar in caz de necesitate, numarul acestora ar putea fi
majorat;

v" Extinderea listei exportatorilor de fructe si legume pe piata rusa cu 205 de companii moldovenesti
si listei categoriilor de marfuri care sunt exportate pe piata rusa fara taxe vamale pentru inca 4
categorii de produse: carnea de bovina; seminte de floarea soarelui, zahar si alcool etilic;

v Aprobarea modificarilorla Legea nr. 1100/2000 cu privire la fabricarea si circulatia alcoolului
etilic si a productiei alcoolice, care va asigura trasabilitatea si evidenta productiei pe intreg lantul
tehnologic, reglementarea atributiilor de control de stat, excluderea unor bariere impuse in calea
comertului si a progresului producatorilor prin aplicarea de noi tehnologii143.

v" Aprobarea Metodologiei cu privire la modul de depunere a notificarii privind comercializarea
alcoolului etilic***, care stabileste procedura de notificare privind comercializarea alcoolului etilic de
catre titularii de licentd in domeniul fabricarii, pastrarii si comercializarii alcoolului etilic, agentilor
economici care practica o altd activitate decit cea aferenta fabricarii productiei alcoolice.

v" Aprobarea Cerintelor privind utilizarea durabila a produselor de uz fitosanitar in agricultura ***

vor avea impact pozitiv asupra sdnatatii populatiei si mediului.

, CE

Problemele si provocarile identificate pentru urméatoarea perioada

Nivelul scazut de dezvoltare a sectorului zootehnic si celui de procesare a productiei agricole;
Lipsa unui Registru digital agricol,

Competitivitatea neloiald a produselor agroalimentare cu produsele de import;

Problema comercializérii produselor agroalimentare;

Problema asigurdrilor in agricultura;

YVV VY VVYVY

Existenta suprafetelor neacoperite de protectia antigrindind si necesitatea cresterii eficientei
sistemului in Intregime;

Accesul limitat a producatorilor agricoli la finantare;
Situatia dezastruoasa a fondului genetic pomicol;
Problema TV A: la materia prima 8%, iar la produsul finit 20%;

YV V V V

Inperfectiunea mecanismului de compensare a pierderilor suportate de producatorii agricoli;

» Nefunctionalitatea infrastructurii de irigare si lipsa accesului producatorilor agricoli la apele de
suprafatd pentru irigare;

%2 Hotarirea Guvernului nr. 90/2019

Hotarirea Guvernului nr. 9/2020
1% Hotarirea Guvernului nr.15/2020
5 Hotarirea Guvernului nr.42/2020

143

78



» Lipsa medicilor veterinari in teritoriu pentru acordarea asistentei veterinare.

Prioritatile de dezvoltare ale domeniului pentru urmatoarea perioada

1. Continuarea colaborarii cu Federatia Rusa in vederea suplinirii listei exportatorilor cu
intreprinderile de vinificatie si de producere a conservelor din fructe si legume;

2. Implementarea Regulamentului cu privire la acordarea subventiilor pentru imbunatatirea
nivelului de trai si de muncd in mediul rural din Fondul national de dezvoltare a agriculturii si
mediului rural**®, prin demararea apelurilor de receptionare a proiectelor investitionale;

3. Promovarea amendamentelor la Legea nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare in
dezvoltarea agriculturii si mediului rural;

4. Modificarea Hotaririi Guvernului nr. 455/2017 cu privire la modul de repartizare a mijloacelor
Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural;

5. Modificarea Regulamentului privind conditiile si procedura de acordare a subventiilor in avans
pentru proiectele start-up din Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural™®’;

6. Elaborarea si promovarea Regulamentului privind dezvoltarea locala prin implementarea
Programului LEADER,;

7. Elaborarea si promovarea proiectului de lege privind grupul de actiune locala;

8. Revitalizarea sectorului zootehnic prin subventionarea din partea statului a noilor tehnologii si a
procurdrii animalelor de prasila, cu accent pe producerea laptelui si a carnii;

9. Adoptarea Codului funciar;

10. Adoptarea noii Legi a zootehniei;

11. Aprobarea Regulamentului privind acordarea de pléti directe per cap de animal.

K. APARARE SI SECURITATE NATIONALA

Realizari 2019

Activitatile desfasurate pe parcursul anului 2019 in domeniul apararii si securitatii militare au fost
axate pe realizarea eficienta a obiectivelor din domeniu, stabilite in documentele de politici nationale
si angajamentele internationale, precum Strategia nationala de apdrare si Strategia militara pentru anii
2018-2022, Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica
Moldova - Uniunea Europeana, Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova —
NATO pentru anii 2017-2019, initiativa NATO ,,Consolidarea Capacitatii de Aparare (DCBI) pentru
Republica Moldova” si Procesul de Planificare si Revizuire a Parteneriatului (PARP).

Activitatile principale implementate in anul 2019 au fost orientate in trei directii prioritare, si anume:
v’ Sporirea atractivitatii serviciului militar prin cresterea calitatii vietii si imbunatatirea conditiilor
de serviciu militar precum si dezvoltarea educatiei, cercetdrii si invatdmantului in domeniul
militariei;

v Asigurarea functionalitatii Armatei Nationale si cresterea capacititii de aparare prin continuarea
procesului de profesionalizare graduald, consolidare, transformare si dezvoltare a capabilitatilor
militare;

v' Consolidarea relatiilor internationale, asigurarea participarii si cresterii contributiei in operatii si
misiuni internationale de mentinere a pacii.

Astfel, in vederea sporirii nivelului protectiei sociale ale veteranilor de razboi pe parcursul perioadei
respective au fost aprobate masuri suplimentare de protectie sociala pentru cetatenii Republicii
Moldova, care Intrunesc exigentele ce confirma statutul de veteran al serviciului militar si vizeaza
categoriile de persoane carora le poate fi atribuit statutul de veteran al serviciului militar, principiile
generale ale tipului si modelului legitimatiei de veteran al serviciului militar, modul de confectionare,

1 Hotarirea Guvernului nr. 476/2019
%7 Hodrirea Guvernului nr. 507/2018
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eliberare, Tnmanare, retragere, evidentd, pastrare si nimicire a legitimatiilor, precum si stabilirea
obligatiilor pentru titularul legitimatiei de veteran al serviciului militar'*®,

In scopul imbunatatirii nivelului de protectie sociald a militarilor prin contract, sporirea atractivitatii
serviciului militar, au fost elaborate modificari la cadrul normativ in vigoare™®, impactul acestora
constind 1n asigurarea condifiilor materiale necesare pentru exercitarea eficientd de catre militari a
obligatiilor de serviciu, atragerea si menginerea in serviciul militar a resurselor umane profesioniste,
consolidarea potentialului si sporirea profesionalismului militarilor prin recompensarea adecvata a
performantelor profesionale individuale si colective, precum si in vederea motivarii efectivului in
raport cu volumul responsabilitatilor atribuite prin lege. O dinamica pozitiva a fost inregistrata la
cheltuielile salariale a militarilor prin contract si angajatilor civili din cadrul structurilor Armatei
Nationale, acestea fiind majorate cu circa 10% fatd de anul 2018.

Cresterea cu peste 50% a bugetului destinat investitiilor capitale a permis implementarea proiectelor
de reabilitare si modernizare a infrastructurii militare si sociale. Astfel, au fost renovate si
modernizate 33 obiecte de infrastructura militara, dupa cum urmeaza: 5 cazarmi, 2 blocuri
alimentare, 1 bloc administrativ, 1 complex sportiv, 1 centru cultural-educativ (faza 1), 1 bloc
spitalicesc, 1 punct medical, 1 centru de conferinte, acoperisul unui bloc locativ, 5 grupuri sanitare
din cadrul unui bloc administrativ, acoperisul unei cazarmi, acoperisul unui depozit cu echipament,
acoperisul a 9 remize auto, a fost instalat sistem termic in 2 blocuri administrative, reparate retelele
ingineresti din cadrul a 2 unitati militare, precum si reabilitarea unor portiuni din retelele ingineresti
la 6 imobile cu destinatie locativa.

Cu suportul partenerilor de dezvoltare, a fost data in exploatare constructia capitala a Statului Major
al Centrului de instruire al Armatei Nationale (Bulboaca), realizatd prin intermediul Programului
GPOI, oferit de Statele Unite ale Americii.

Totodata, a fost asigurat procesul de pregatire profesionala a Armatei Nationale prin participarea
militarilor i functionarilor publici din domeniu, atat la cursuri nationale cat si internationale peste
hotarele tarii (SUA Romania, Germania, Cehia, China, tarile baltice, Scolile NATO, centre PTEC).

Consolidarea si dezvoltarea relatiillor de cooperare militard internationala a fost realizatd prin
stabilirea, dezvoltarea si consolidarea cooperarii cu institutiile de aparare, organizatiile internationale,
fiind intensificat dialogul bilateral cu institutiile de aparare ale statelor partenere (SUA, Marea
Britanie, Austria, Italia), statelor vecine (Romania si Ucraina), precum si reluarea dialogului cu
Rusia.

In perioada de referintd au fost intreprinse masurile necesare in vederea asiguririi procesului de
rotatie al militarilor Armatei Nationale in operatii si misiuni internationale in cadrul cérora 9 ofiteri
executd misiuni sub egida ONU, 2 ofiteri executd misiuni sub egida UE si 1 ofiter executd misiuni
sub egida OSCE. In acest context, este asiguratd continuu executarea misiunii KFOR din Kosovo, in
care Republica Moldova participa cu un contingent format din 41 de militari.

In context regional si national, Armata Nationala participa in cadrul Fortelor Mixte de Mentinerea a
Pacii din Zona de Securitate din raioanele de est ale tarii si continud sd aduca un aport considerabil la
apararea intereselor statului si la mentinerea unei situatiistabile In regiunea de est a Republicii
Moldova si Bazinul Marii Negre. La moment unitatile militare ale Fortelor de mentinere a pacii sunt
completate la 60% cu militari prin contract.

Intru ridicarea capacitatii de lupti a fost obtinutd asistentd externa, prin intermediul programelor
externe ale SUA fiind oferite 16 autocamioane de bord in suma de 28 mil. lei, echipament de
comunicatii si informatica — 50 mil. lei, echipament individual — 7 mil. lei, echipament de adapostire
si imprejmuire — 500 mii lei.

' Hotararea Guvernului nr.412/2019 cu privire la legitimatiile veteranilor serviciului militar.

%% Amendamente la Legea securitatii statului nr. 618/1995, Legea nr. 619/1995 privind organele securitatii statului, Legea nr.
1244/2002 cu privire la rezerva Fortelor Armate, Legea nr. 1245/2002 cu privire la pregitirea cetatenilor pentru apararea Patriei, Legea
nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurri sociale, Legea nr. 162/2005 cu
privire la statutul militarilor, Legea nr. 52/2007 cu privire la aprobarea Regulamentului disciplinei militare.
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In contextul dezvoltarii capacititii de dezamorsare a obiectelor explozive, cu suportul Programului
umanitar de asistentd In domeniul deminarilor (Humanitarian Mine Action Program) a fost construit
Centrul de excelentda EOD (dezamorsarea obiectelor explozive) si cazarma ostaseasca din cadrul
Batalionului geniu. Misiunea OSCE a sustinut instalarea a 2 containere de prim ajutor medical (in caz
de trauma la lucrul cu armele si munitiile), iar cu suportul Germaniei a fost instalat un loc special
temporar de pastrare a munitiilor la Floresti. Fundatia ,,Golden West”/EUCOM (SUA) a oferit suport
in suma de 503 mii dolari SUA, dintre care 318 mii dolari pentru lucrari de renovare si 185 mii dolari
pentru echipamente speciale procesului managerial.

Realizari majore obtinute pe parcursul anului 2020

In anul 2020, au fost revizuite un sir de acte normative cu scopul sporirii atractivitatii serviciului
militar, cresterii calitatii vietii si imbunatatirii conditiilor de serviciu militar, precum si asigurarii
functionalitatii Armatei Nationale si cresterea capacitatii de aparare a statului. Cele mai importante
fiind:

v' Aprobarea modificarilor la cadrul normativ in domeniul™’, care prevede implementarea
mecanismului de acordare a concediului paternal barbatilor care indeplinesc serviciul militar, punerea
in aplicare a noului sistem de grade militare destinate efectivelor de sergenti si soldati, ajustari in
corespundere cu prevederile sistemului unitar de salarizare in sectorul bugetar, crearea conditiilor
optime pentru activitatea catedrelor militare din cadrul institutiilor de invatamant superior publice,
perfectionarea mecanismului de management al cadrelor militare si a mecanismului de incorporare in
serviciul militar in termen si in cel cu termen redus, precum si stimularea procesului de reconversie
profesionald si adaptare sociald a militarilor prin contract;

v’ Modificarea Legii nr.270/2018 cu privire la sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, fiind
stabilite valori de referintd majorate, astfel fiind asigurata cresterea salariald de pana la 10% pentru
categoria de ofiteri si pana la 20% pentru efectivul de soldati si sergenti;

v' Instituirea Consiliului national pentru problemele veteranilor de riazboi®', care va asigura
coordonarea politicii de stat, programelor, planurilor si actiunilor de protectie sociala a veteranilor de

e ey

realizare a drepturilor si libertatilor constitutionale;

v' Aprobarea Conceptiei privind Registrul de stat al resurselor de mobilizare’®?, care va asigura
modernizarea si informatizarea sistemului actual de evidentd militara, va asigura interoperabilitatea in
cadrul sistemului de aparare national si international si va facilita participarea Republicii Moldova in
misiuni $i operatii internationale si la exercitii militare;

v Aprobarea Planului de dezvoltare a capabilitatilor militare ale Armatei Nationale pe termen lung
(2020-2030)"*%3;

v Cresterea nivelului pregatirii profesionale a militarilor prin participarea a 66 militari in cadrul
exercifiului multinational KFOR-27 MRE, desfagsurat la Centrul de instruire din Hohenfels,
Germania; instruirea a peste 500 militari ai Armatei Nationale la centrul de instruire Bulboaca in
cadrul exercitiului tactic cu trupe in teren ,,Orizont 2020”.

v" Organizarea in parteneriat cu Centrul nordic pentru integrarea dimensiunii de gen in operatii
militare (NCGM) din Suedia, a seminarului in domeniul egalitatii de gen pentru corpul superior de
comanda (30 militari si civili) si personalul de nivelul tactic (25 militari) cu participarea unei echipe
mobile de instruire, formatd din reprezentanti ai Centrului de Control al Armelor Mici si
Armamentelor Usoare din Europa de Sud-Est (SEESAC).

% Hotarirea Guvernului nr.690/2019 cu privire la aprobarea modificérilor ce se opereaza in unele hotarari ale Guvernului (in speta -
HG nr.587/2003, HG nr.897/2003, HG nr.864/2005, HG nr.650/2006, HG nr.941/2006, HG nr.1042/2007, HG nr.387/2010, HG
nr.980/2010 si HG nr. 1231/2018)

131 Hotararea Guvernului nr.563/2019.
132 Hotararea Guvernului nr.563/2019.

>3 Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 1535-V111 din 31 martie 2020.
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Odata cu instaurarea stdrii de urgentd in Republica Moldova, cauzatd de pandemia COVID-19, cu
suportun si contributia nemijlocitd a Armatei Nationale au fost intreprinse o serie de masuri de
combatere a raspandirii virusului. Astfel, incepand cu 24.03.2020, Armata Nationald a intreprins
actiuni de suport in zonele/raioanele/localitatile tarii, pentru prevenirea, diminuarea si lichidarea
consecintelor pandemiei de COVID-19, si anume:

v’ patrularea pe masini si pe jos in mun. Chisindu, Balti, Cahul si or. Hancesti, Sangerei;

v’ instalarea si activarea la posturile fixe din or. Soroca, Glodeni, Stefan Voda si loc. Carahasani,
Talmaza, Brinzeni, Cismichioi si Etulia;

v’ transportarea de la spitale la domiciliu a pacientilor testati negativ (42 persoane);

v’ transportarea lucratorilor medicali la/de la serviciu (circa 6 046 lucratori medicali).

Problemele si provocirile in domeniul apéaririi
» Exodul masiv de cadre militare, generat de sistemul actual de salarizare.

» Fonduri insuficiente pentru efectuarea unor investifii majore in achizitionarea /modernizarea
capacitatilor militare ale Armatei Nationale.

» Infrastructura invechitd a Armatei Nationale, inclusiv fondul de cazarma.

» Protectie sociald insuficienta a militarilor diminueaza esential atractivitatea serviciului militar,
duce implicit la eliberarea militarilor din armatid, scade capacitatea de luptd si compromite
profesionalizarea Armatei Nationale.

» Rezervele curente si de mobilizare ale Armatei Nationale sant insuficiente si necesitd a fi
suplinite.

Prioritatile de dezvoltare ale domeniului pentru urmatoarea perioada

Tinand cont de complexitatea, durata si discrepanta intre resursele necesare si cele alocate procesului
de consolidare, dezvoltare si modernizare a Intregului sistem national de aparare, precum si asistenta
externd disponibild pentru Republica Moldova au fost identificate pe termen mediu urmatoarele
directii de actiune:

1. Imbunatatirea pachetului social al militarilor si a sistemului de salarizare;

2. Ajustarea cadrului normativ privind facilitarea procesului de transformare si dezvoltare a
Armatei Nationale;

3. Dezvoltarea mecanismelor de planificare si reactie rapida (earlywarning) in domeniul securitatii
si apararii nationale, intarirea sistemelor de management si monitorizare in timp real a situatiilor de
criza;

4. Eficientizarea utilizarii capacitatilor comune regionale de control si aparare a spatiului aerian
national;

5. Cresterea graduala a pregatirii profesionale a fortelor, dezvoltarea corpului de sergenti a Armatei
Nationale si lansarea programului de dezvoltarea profesionald a personalului civil;

6. Lansarea programului de standardizare a sistemului de instruire (individual si colectiv) si a
programului de standardizare a sistemului logistic al Armatei Nationale;

7. Cresterea contributiei in misiuni internationale de mentinere a pacii sub egida ONU;

8. Dezvoltarea capacitatilor de asigurare a securitatii informationale, cibernetice si de comunicare
strategicd a Republicii Moldova;

9. Crearea registrului de management a resurselor de aparare (mobilizare);
10. Dezvoltarea centrului de reactiei la incidente cibernetice;

11. Consolidarea integritatii in sectorul de aparare;

12. Imbunititirea managementului stocurilor de armament si munitii;

13. Imbunititirea medicinii-militare la nivel tactic si operativ;
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14. Implementarea Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU “Femeile, Pacea si
Securitatea”.

L. SECURITATEA SI EFICIENTA ENERGETICA
Realizarile 2019

Sectorul energetic este o ramura de baza a economiei nationale si indeplineste un rol important in
implementarea cu succes a programelor de dezvoltare a economiei, precum §i in mentinerea
stabilitatii sociale.

Pe parcursul anului 2019, comparativ cu anul 2018, s-au atestat modificari la profilele de consum a
gazelor naturale si a energiei electrice. Astfel, n 2019 au fost consumate gaze naturale in volum de
1.015,6 mil. m®, comparativ cu 1.069,5 mil. m? in anul 2018, unica crestere a consumului de 0,4%
fiind atestata in sectorul casnic, pe cand sectorul bugetar, energetic si comercial atestand reduceri a
consumului in medie de 7%. Consumul de energie electrica la fel s-a diminuat, in 2019 fiind livrat
consumatorilor finali 3,59 mlrd. kWh, comparativ cu 3,73 mlrd. kWh in anul 2018.

Principalele motive care ar explica o reducere in consumul de energie electrica si gaze naturale o
constituie: 1) temperaturile relativ inalte ale aerului exterior In prima jumatate a sezonului de Incélzire
2019-2020, si ii) masurile de eficientizare si rationalizare a consumului implementate de subiectii
economiei nationale.

In acelasi timp, pe parcursul anului 2019 s-a atestat o crestere considerabild a capacitatilor de
producere a energiei electrice din surse regenerabile de la o putere instalatd de 37,12 MW (nu include
capacitatile de generare a energiei electrice din surse hidro de mare putere) in anul 2018 la 45,6 MW
in anul 2019, ceea ce a rezultat si in cresterea volumului de energie electrica produsa local din surse
de energie regenerabild, de la 95,46 mil. MWh la 120,29 mil. MWh, ce reprezinta o crestere de 26%.

Principalele actiuni ale Guvernului au vizat asigurarea securitatii aproviziondrii cu gaze naturale a
Republicii Moldova, reiesind din riscul de intrerupere a aproviziondrii cu gaze naturale care a existat
in cazul in care ar fi fost stopat tranzitul gazelor din Federatia Rusad prin Ucraina catre Europa de
Sud-Est. In contextul dat, Guvernul a intreprins un sir de masuri de pregitire a solutiilor alternative
intru asigurarea alimentarii cu energie a tarii §i a sustinut eforturile S.A. ,,Moldovagaz” pentru
semnarea la sfirsitul anului 2019 cu ,,Gazprom” SAP a unui nou acord de prelungire cu un an a
termenului contractului de furnizare a gazelor naturale si a contractului de organizare a transportarii
gazelor naturale in regim de transit din 01.01.2020.

Pentru Republica Moldova aderarea la reteaua ENTSO-E semnifica aderarea la piata regionala largita
a UE. Una din activitdtile de bazad necesare a fi implementate in vederea aderarii la ENTSO-E, care
ofera o claritate in materie de actiuni obligatorii a fi realizate In vederea conectdrii la sistemul
continental al UE, tine de realizarea Catalogului de Masuri aferent acestui process (anexa la Acordul
dintre Ucraina si Republica Moldova privind conditiile de interconectare la sistemul ENTSO-E). In
acest sens, au fost semnate la 21.10.2019 Contractele de servicii cu Consortiul ENTSO-E, elaborat
Programul detaliat de testare a centralelor MGRES si CET-2 (Termoelectrica, Sursa 1) si efectuate
testele la ambele statii, etc.

Pentru sporirea securitdtii energetice a tarii au fost intreprinse, de asemenea, masuri aferente
implementarii proiectului privind constructia liniei electrice aeriene LEA 400 kV Vulcanesti-
Chisiniu si a Statiei Back-to-Back la Vulcanesti, cu o investitie totald de 261 mil. Euro. In acest sens
au fost incheiate: Contractul de finantare cu BEI - 80 mil. Euro; Acordul de imprumut cu BERD - 80
mil. Euro; Acordul de imprumut cu BM — 61 mil. Euro si Acordul de grant UE NIF in valoare de
39,94 mil. Euro, ultimele doud fiind semnate la data de 26.09.2019 si ratificate in luna decembrie
2019.

Totodata, in scopul sporirii fiabilitatii aproviziondrii cu energie electrica a consumatorilor finali, s-a
avansat cu realizarea Proiectului de renovare a retelelor electrice de transport a IS ,,Moldelectrica”,
fiind valorificare cca 61% din volumul total planificat al investitiilor de 39,3 mil. Euro. Astfel, au fost
instalate si puse in functiune 12 unitati de transformatoare, livrate 3 unitati de reactor 400 kV,
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instalate 77 intrerupatoare din 90 preconizate, finalizate lucrdrile la toate 5 LEA preconizate,
reconstruite cca 50 km de LEA si definitivate specificatiile tehnice pentru producerea celulelor de 10
kV, care vor fi instalate pe parcursul anului 2020.

A continuat procesul de dezvoltare a sistemelor de alimentare centralizatd cu energie termica din
mun. Chisindu si mun. Balti, care asigurd cu energie termica si apa calda menajerd cca 97% din
consumatorii care au acces la sistemele centralizate. Investitiile in modernizarea SACET s-au realizat
cu suportul proiectelor finantate de BIRD din cadrul Bancii Mondiale in valoare de 35,7 mil. Euro
(realizat — 96,22%) si BERD cu participarea fondului regional E5P, in valoare de 10,7 mil. Euro
(realizat - 96%). Astfel, cca 4700 consumatori (spitale, institutii de invatamant, blocuri locative, case
particulare si agenti economoni) din mun. Chisindu i mun. Balti, conectati la sistemul de alimentare
centralizata cu energie termica, au fost asigurati In mod fiabil cu servicii calitative de aprovizionare
cu energie termica in perioada rece a anului.

Regulamentele si Planurile pentru situatii exceptionale pe piata energiei electrice si cea a gazelor
naturale ai fost aprobate'® intru realizarea masurilor de prevenire a limitarii si/sau a intreruperii
aproviziondrii consumatorilor cu energie electrica si gaze naturale ori restabilirea acesteia In termeni
cat mai restransi in cazul aparitiei unor situatii exceptionale, asigurand securitatea aproviziondrii cu

energie electrica si gaze naturale a tarii.

In scopul de a eficientiza procesul de implementare a politicii statului in domeniul eficientei
energetice si al energiei din surse regenerabile, inclusiv prin atragerea si gestionarea resurselor
financiare in vederea finantarii si promovarii proiectelor in acest scop, a fost reorganizata Agentia
pentru Eficientd Energeticd prin fuziune cu Fondul pentru Eficienta EnergeticélSS. AEE a devenit
succesorul de drepturi si obligatii al Fondului pentru Eficientd Energetica, respectiv asigurarea
implementdrii proiectelor initiate de FEE, precum si activitatea de identificare, evaluare si finantare a
proiectelor. Astfel, cétre finele anului 2019 a fost continuatd implementarea a 43 proiecte, fiind
debursat beneficiarilor proiectelor mijloace financiare in valoare de cca 18 mil. lei. Totodata, pe
parcursul anului 2019 pentru 22 proiecte s-a finalizat implementarea lucrarilor, acestea fiind
executate integral si corespunzator obligatiunilor asumate.

La fel, pentru a asigura atingerea obiectivelor nationale stabilite pentru domeniul eficientei energetice
a fost aprobat Planul National de Actiuni in domeniul Eficientei Energetice pentru anii 2019-2021"°,
care reprezintd i un instrument de punere in aplicare a prevederilor Legii nr. 139/2018 cu privire la
eficienta energetica.

Realizarile majore obtinute in perioada anului 2020

v' A fost lansat Programul national de reabilitare a sistemelor de iluminat public stradal in
localitatile din Republica Moldova, care are drept scop de a sprijini eforturile autoritdtilor
administratiei publice locale de nivelul I de achizitionare a unor solutii de iluminat performante si
eficiente din punct de vedere energetic;

v" Au fost initiate negocierile cu BEI asupra proiectului Contractului de finantare a Proiectului
,Eficienta energetica in Republica Moldova™’, destinat masurilor de eficientd energetica in cladirile
publice caracterizate printr-o performanta energetica scazuta, detinute de autoritatile publice centrale
si locale. Valoarea totala a Proiectului constituie 75 mil. Euro, din care 15 mil. Euro — grant oferit din
partea Platformei de Investitii pentru Vecindtate a Comisiei Europene (NIP), cu o duratd de
implementare de 4 ani;

v' Pe durata starii de urgentd, declaratd in contextul situatiei epidimiologice, conform Hotararii
Consiliului de administratie al ANRE nr.86/2020, a fost asiguratd aprovizionarea continud a
consumatorilor casnici cu energie electricd, energie termicd, gaze naturale si apd potabila, prin
interzicerea sistarii furnizarii serviciilor prestate si aplicarii penalitatilor consumatorilor casnici.

% Hotararile de Guvern nr. 149/2019 si nr. 207/2019.
% Hotararea Guvernului nr.45/2019.

%8 Hotararea Guvernului nr. 698/2019.

7 Hotarirea Guvernului nr. 218/2020.
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Problemele si provocarile identificate in domeniu

» Dependenta de importul de resurse energetice - energie electrica si gaze naturale, dintr-un numar
limitat de surse;

» Capacitati de interconectare redusa pe sectorul electroenergetic pentru a indeplini criteriile de
siguranta si de a creste capacitatea interfetei cu sistemul electroenergetic al Romaniei/ENTSO-E;

» Capacitati de interconectare redusa pe sectorul gazelor naturale pentru diversificarea surselor si
cailor alternative de aprovizionare a tarii cu gaze naturale;

» Eficienta scazuta la producerea si distributia energiei electrice si termice din cauza instalatiilor si
retelelor Tnvechite;

» Nivel scazut de implementare a legislatiei cu incidentd in domeniul performantei energetice a
cladirilor si eficientei energetice;

» Nivel scazut de absorbtie a fondurilor si mijloacelor financiare pentru implementarea masurilor
de eficientd energetica de catre sectorul rezidential (cauzata in special de lipsa unui cadru juridic
modern si a capacititilor de implementare la beneficiari);

» Nivel scazut de implementare a proiectelor de eficientizare a energiei si valorificare a
potentialului regenerabil, prin utilizarea insuficientd a instrumentelor financiare de piatd si
promovarea competitiei pe aceste segmente (contracte de performanta energetica, contracte ESCO de
furnizare a energiei termice, licitarea de capacititi, etc.);

» Promovarea redusa a conceptului de autonomie energetica locala si a proiectelor comunitare de
valorificare a potentialului energetic regenerabil;

» Promovarea insuficienta a eficientei energetice si a energiei regenerabile in randul
consumatorilor finali, inclusiv prin intermediul instrumentelor de etichetare energetica, certificare a
performantei energetice a cladirilor, etc.

Prioritati de dezvoltare ale domeniului pentru urmatoarea perioada

1. Dezvoltarea cadrului normativ primar si secundar privind dezvoltarea pietelor concurentiale de
energie electricd si gaze naturale, precum si a legislatiei cu incidentd in domeniul energiei
regenerabile, a eficientei energetice si performantei energetice a cladirilor;

2. Avansarea in procesul de implementare a proiectelor de interconectare electricd a Republicii
Moldova la ENTSO-E, inclusiv de finalizare a procedurii de actualizare a studiului de fezabilitate
pentru constructia LEA 400kV Balti (RM) — Suceava (RO) si Statia Back-to-Back aferentd;

3. Lansarea proiectului national de implementare a masurilor de eficientd energetica in cladirile
publice din Republica Moldova cu suportul BERD, BEI si a UE (platforma NIP), cu un buget de 75
mil. Euro s1 o duratd de implementare de 4 ani;

4. Implementarea programului national de reabilitare a sistemelor de iluminat public stradal in
localitatile din Republica Moldova, care 1si propune sprijinirea eforturilor tuturor autoritdtilor publice
de nivel I in reabilitarea iluminatului public stradal;

5. Lansarea primelor licitatii de capacitdti de generare a energiei electrice din surse regenerabile in
Republica Moldova, catre mijlocul anului 2020, ceea ce va permite mobilizarea unor investitii ce ar
depdsi 200 mil. Euro (cu realizarea obiectului investitiilor intr-un termen de 2-3 ani);

6. Elaborarea proiectului de lege cu privire la crearea si mentinerea nivelului minim al stocurilor
petroliere, care transpune Directiva 2009/119/CE.

M. TEHNOLOGIA INFORMATIEI, TRANSPORT SI INFRASTRUCTURA

Realizari 2019

Sectorul tehnologiei informatiei si comunicatiilor a Inregistrat progrese semnificative in ultima
perioada, cota acestuia in PIB constituind circa 7%, cu o valoare de piatd de peste 13 mild. lei. . O
reusitd remarcabild este faptul, ca peste 5 mild. de lei din acest volum de véanzari este asigurat de
serviciile IT si dezvoltare produse soft. In sector activeazi 2145 companii cu peste 27 mii de angajati.
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”Moldova IT Park” - initiativa cheie de dezvoltare a industriei IT, inregistreaza rezultate remarcabile,
fiind recunoscut de Uniunea Internationald de Telecomunicatii ca una dintre cele mai bune practici
mondiale de promovare si dezvoltare a ecosistemului IT, premiul fiind Tnmanat la 11.09.2019, la
Budapesta, Ungaria. Astfel, dupa doi ani de activitate, in ,,Moldova IT Park” sunt inregistrate 525 de
companii rezidente active, dintre care 133 cu capital strdin. Investitiile provin din 32 de tari,
preponderent din Statele Unite ale Americii, Romania si Marea Britanie. Numarul companiilor nou
create care activeaza in Parc a atins cifra de 222. Venitul realizat de rezidenti activi in anul 2019 a
constituit 3,6 mild. lei, in crestere cu 80% fata de venitul realizat in anul 2018 (2 mlrd lei).

Principalele realizari:

v' Ajustarea Sstatutului Institutiei Publice “Serviciul National de Management al Frecventelor
Radio”, fiind creat Fondul pentru investitii cumulativ, care constituie pind la 10% din venitul din
prestarea serviciilor si va fi utilizat pentru situatii de risc de functionalitate a Serviciului, pentru
procurarea tehnologiilor noi si actualizari de produse informatice™®

v Aprobarea noului Regulament de organizare si functionare a ANRCETI, care reglementeaza
domeniile de activitate si organizeazi activitatea Agentiei™. Aprobarea Reglementariitehnice
,Punerea la dispozitie pe piatd a echipamentelor radio”®, care stabileste criterii clare si unice la
punerea pe piatd a echipamentelor radio pentru toti agentii economici indiferent de tara de unde se

exporta produsele si cerinte unificate fatd de echipamentele radio cu cele din UE.

Infrastructura de transport reprezinta o verigd importanta in economia tarii. Eforturile Guvernului au
fost indreptate spre sporirea calitatii serviciilor de transport, asigurarea mobilitatii cetatenilor,
favorizarea schimburilor comerciale, care
contribuie, in final, la cresterea
20000 economica a tarii.

Evolutia transportului de marfuri, mii tone

Volumul marfurilor transportate in anul

- 291? a Insumat cca 18,9 mil. tone,‘ﬁind in
10000 12753 e diminuare cu 3,7%. Cresteri s-au
R L inregistrat la transportul aerian (cu

5000 18,3%) si transportul naval (cu 2%).
. . . . . Printre factorii de baza care au influentat

0 asupra volumului de marfuri transportate
2015 2016 2017 2018 2019 . o .
se¢ mentioneaza Incetinirea  cresteru

mFeroviar ®Auto ®Fluvial ®Aerian volumului exporturilor si importurilor,
diminuarea volumului productiei

15000

industriale, performanta scazuta a transportului feroviar.

In cazul transporturilor de persoane, in anul 2019 numirul pasagerilor transportati a crescut
nesimnificativ cu cca 0,8%, de aceste servicii beneficiind in total cca 103 mil. pasageri. Crestere a
fost inregistratd doar in cazul transportului rutier — cu 1,4%. Printre factorii de baza care au influentat
asupra numadrului de pasageri transportati se mentioneaza performanta scdzuta a transportului
feroviar, performanta scazuta a serviciilor de transport public si transportul ilicit de pasageri.

Totodata, pentru anul 2019 au fost inregistrate unele progrese in implementarea politicilor, prin
utilizarea instrumentelor si oportunitatilor disponibile, precum:

In domeniul transportului aerian

v’ Stabilirea cadrului normativ de bazd privind protectia aviatiei civile impotriva actelor de
interventie ilicita, fiind adoptata Legea privind securitatea aeronautica nr.192/2019, care stabileste
norme comune in domeniul securitdtii aviatiei civile, masuri de securitate alternative si proceduri de
efectuare a inspectiilor in domeniul securitatii aecronautice.

158 Hotararea Guvernului nr. 644/2019
1% Hotararea Guvernului nr. 643/2019
180 Hotararea Guvernului nr. 34/2019
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v Transpunerea cadrului normativ UE prevazut in Anexa III la Acordul privind Spatiul Aerian
Comun intre RM si UE si statele sale membre in contextul ajustarii legislatiei nationale cu legislatia
comunitara, precum si Tmbunatatirii sigurantei zborurilor, precum:

v" Regulamentul privind mentinerea navigabilitatii aeronavelor si a produselor, reperelor si

dispozitivelor aeronautice si autorizarea intreprinderilor si a personalului cu atributii in domeniu'®*;

v Regulamentul privind stabilirea cerintelor si procedurilor administrative de certificare pentru
navigabilitate si mediu a aeronavelor si a produselor, pieselor si echipamentelor aferente, precum si

certificarea organizatiilor de proiectare si produc‘gielﬁz;

v Regulamentul de stabilire a cerintelor si procedurilor administrative referitoare la certificatele
controlorilor de trafic aerian®®?;

v" Regulamentul de stabilire a normelor si procedurilor cu privire la introducerea restrictiilor de
operare referitoare la zgomot pe aeroporturile din Republica Moldova in cadrul unei abordari

echilibrate®®.

in domeniul transportului rutier

v" Demararea procesului de clasificare pe categorii de confort a autobuzelor/ autocarelor in vederea
includerii acestora in programele de transport rutier raionale si interraionale’® Astfel,
autobuzele/autocarele notificate la Autoritatea Administrativa ,,Agentia Nationala Transport Auto”
sunt admise la deservirea serviciilor regulate interraionale si raionale, doar dupa incadrarea acestora
in categorie de confort.

v" Revizuirea tarifelor pentru efectuarea transporturilor rutiere de persoane prin servicii regulate
raionale si interraionale™®, proces conditionat de parvenirea mai multor cereri, demersuri de la
asociatiile patronale din domeniul transporturilor in apararea intereselor a zeci de operatori de
transport rutier, prin care s-a solicitat majorarea tarifului la serviciile respective. Aceste tarife sunt
aplicate de catre operatorii de transport rutier numai dupd obtinerea certificatului de clasificare a
autobuzului/autocarului.

Semnarea Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Turcia privind
transportul combinat de marfuri, care stabileste principiile de reglementare a functiondrii
transportului combinat/ intermodal de marfuri intre cele doua tari.

in domeniul transportului feroviar

v Cearea conditiilor favorabile pentru dezvoltarea colabordrii internationale in domeniu, prin
includerea Organizatiei internationale OSJD din cadrul Reuniunii Ministrilor responsabili de
transport feroviar, la care Republica Moldova este membra, in anexa 2 la Hotararea Guvernului
nr.454/2008 cu privire la optimizarea participarii organelor centrale de specialitate ale administratiei
publice, precum si a altor autoritati administrative centrale la executarea angajamentelor asumate fata

de organizatiile internationale'®’.

in domeniul transportului naval

v Aprobarea Regulamentului privind modul de amenajare si exploatare a cheiurilor temporare si
edificiilor aferente pe caile navigabile interne ale Republicii Moldova™® care permite marirea
fluxului de marfuri transportale prin intermediul transportului naval, deservirea a mai multor nave
concomitent si in timp util prin redirectionarea navelor fluviale care transportd marfuri in vrac ce nu
necesita echipamente specializate din complexul portuar Giurgiulesti la cheiuri neamenajate.

181 Hotararea Guvernului nr.641/2019
182 Hotararea Guvernuui nr.468/2019
183 Hotararea Guvernului nr.134/2019
18% Hotararea Guvernului nr.246/2019
1% Ordinul MEI nr.355/2019

Ordinul MEI nr.356/2019

'*" Hotérarea Guvernului nr.619/2019
1% Hotararea Guvernului nr.546/2019

166
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v' Aprobarea Regulamentului privind procedura de coordonare a efectuarii si supravegherii
lucrarilor de mentinere a senalului navigabil intern al Republicii Moldova'®® care stabileste temeiul si
procedura initierii lucrarilor de mentinere a senalului navigabil, modul de coordonare si supraveghere
a acestor lucrari si competentele autoritatilor statului in acest proces, etc.

Infrastructura drumurilor.

Mentinerea retelei de drumuri existente la standarde tehnice corespunzétoare reprezinta o prioritate
pentru toate statele in dezvoltare. Reteaua drumurilor publice din Republica Moldova, cu exceptia
drumurilor comunale si strazi, este constituitd din 10 635 km de drumuri, dintre care: 5 857 km —
drumuri nationale; 3 708 km — drumuri locale si cca 1 070 km — drumuri administrate de autoritatile
din stanga Nistrului. Drumurile comunale si strazile (din intravilanul localitatilor), conform
estimarilor, au o lungime de 30 — 40 mii km, fiind administrate de autoritatile publice locale de
nivelul 1.

v Alocarea 1,97 mild. lei pentru intretinerea si reparatia periodicd a drumurilor nationale, locale,
comunale si a strazilor , din care din Fondul rutier — 1,024 mild. lei (executat 100%) si din bugetul de
stat pentru Programul de reparatie a drumurilor publice nationale (in limitele localitétilor), locale,
comunale si a strazilor— 950 mil. lei (executat 98,5%). Mijloacele Fondului rutier au fost indreptate
pentru intretinerea drumurilor la nivel de 65,5%; pentru reparatia drumurilor si a constructiilor
ingineresti — 19,4%; executarea lucrarilor de proiectare, evaluare a drumurilor si procurare a
terenurilor — 1,46%; cofinantarea proiectului de reabilitare a drumurilor — 3,3% si altele.

v/ Continuarea implementarii: contractelor de reabilitare a drumurilor finantate din surse externe
(reabilitarea drumurilor nationale: R1 Chisinau - Ungheni — Sculeni, R33 Hincesti - Lapusna - M1 si
R16 Balti - Falesti — Sculeni); Proiectului de imbunatatire a drumurilor locale (in proces de achizitie
6 contracte); Programului de reparatie periodica a drumurilor publice nationale, locale, comunale si a
strazilor, pentru lucrarile contractate in anul 2018 si anul 2019, fiind reparate cca 640 km de drum si
construite trotuare pe o lungime de 1,21 km in 1234 localitati, cu o finantare de 936,1 mil. lei.

v' Operarea modificarilor la Legea drumurilor nr.509/1995 prin care responsabilitatea de
administrare a drumurilor nationale este asiguratd de catre organul central de specialitate In domeniul
drumurilor prin intermediul unei autoritati administrative responsabile de implementarea politicii de

stat In domeniul drumurilor, dar nu prin intermediul intreprinderilor specializate'”.

Realizarile majore obtinute in perioada anului 2020

Tehnologia informatiei si comunicatiilor:

v Inaugurarea celui de al doilea Centru de preluare a apelurilor de urgenta al Serviciului 112.
Urmare semnarii acordurilor cu Google si Apple au fost implementate solutiile de localizare
geografica cu precizie a terminalelor mobile ale apelantilor la 112 (tehnologia AML).

v" Modificarea Legii comunicatiilor postale nr.36/2016'™, ce prevede liberalizarea pietei serviciilor
postale si respectarea angajamentelor internationale de a armoniza legislatia nationald cu legislatia
UE in domeniu si excluderea barierelor concurentiale in domeniul serviciilor postale. Totodata,
modificarile respective reglementeaza finantarea serviciilor postale gratuite destinate nevazatorilor si
prizonierilor de razboi, prestate de catre furnizorul de serviciu postal universal, de la bugetul de stat.

v Ratificarea a 4 protocoale aditionale la: Conventia postala universala, Regulamentul general al
Uniunii Postale Universale si Constitutia Uniunii Postale Universale. Aceasta permite Republicii
Moldova de a beneficia de toate serviciile oferite de UPU: libertatea tranzitului, posibilitatea de a
conlucra n direct cu Administratiile postale din toate tarile lumii in vederea schimbului de posta si
efectuarea decontarilor respective, organizarea si exploatarea serviciilor internationale financiare,
efectuarea controlului international privind termenele de circulatie a postei, asistenta tehnica oferita
de UPU privind promovarea tehnologiilor noi postale, etc.

1% Ordinul comun al Ministerului Economiei si Infrastructurii si Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului nr.84/90

din 10.04.2019.
170 egea nr.78/2019.
71 | egea nr. 41/2020
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v Finalizarea procesului de distribuire a convertoarelor de televiziune digitala terestra pentru cca 9
mii de beneficiari de ajutor social si a fost lansatd cea de-a |l-a etapd de dotare cu convertoare a cca
30 mii de beneficiari, in valoarea totald de circa 9 mil. lei*’?, care oferd posibilitate populatiei de a
beneficia de toate avantajele societatii informationale.

In contextul situatiei epidemiologice din tard, provocati de raspandirea COVID-19 si instituirii starii
de urgentd, in domeniul serviciilor de comunicatii electronice au fost aprobate unele acte normative
privind masurile de urgenta in legatura cu activitatea furnizorilor si furnizarea serviciilor accesibile
publicului de comunicatii electronice si postale si executarea prevederilor dispozitiilor Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova.

Totodatd, ANRCETI a recomandat furnizorilor de servicii de telefonie fixd si mobild sa asigure
lucratorii medicali din prima linie, cu servicii de comunicatii la conditii facilitare (ex. compania
Orange Moldova aloca 360 min pentru serviciile de telefonie mobila la circa 3 mii lucratori medicali
din toatd tara, precum si 1 lund gratuitd pentru serviciile de telefonie mobila si Internet pentru
institutii medicale de stat; pentru profesorii din institutiile primare si liceale si altele eligibile — 50 GB
de Internet timp de 2 luni).

Pe durata stirii de urgentd pana la data de 15 mai curent, angajatii 1.S. Posta Moldovei distribuie
pensiile si platile sociale la domiciliul beneficiarilor. I.S. ”Posta Moldovei” in parteneriat cu CN
“Posta Romana” si Ukrposhta, continua sa receptioneze trimiteri postale internationale.

In sectorul transportului aerian:

v Ajustarea tarifelor pentru serviciile de navigatie aeriand in scopul executarii corespunzitoare a
prevederilor Acordului multilateral privind tarifele de ruta aeriana, precum si asigurarea recuperarii
complete a cheltuielilor legate de furnizarea serviciilor respective'”. Astfel, tariful pentru serviciile
de navigatie aeriana de rutd constituie 1221,43 lei/unitate de servicii sau cu 72,05 lei mai mult fatd de
anul 2019; pentru serviciile de navigatie aeriana terminald - 5,65 Euro/tond, ramanand la nivelul
anului 2019.

v Conform Deciziilor Comisiei Situatii Exceptionale, dupd masura de sistare a zborurilor aeriene,
au fost autorizate zborurile charter pentru repatrierea cetatenilor Republicii Moldova si a altor
persoane eligibile din tari straine. Restrictii referitoare la transportul de marfuri nu au fost impuse.

in domeniul transportului rutier

v Aplicarea conditiilor minime de clasificare pe categorii de confort autobuzele/autocarele in
vederea includerii acestora in programele de transport rutier raionale si interraionale, ce se admit din
01.02.2020 la deservirea serviciilor regulate interraionale si raionale’’. Citre data de 01.06.2020
urmeaza sa treacd clasificarea pe categorii de confort nu mai putin de 2/3 de autobuzele/autocarele
operatorului de transport rutier de persoane prin servicii regulate raionale si interraionale. Dupa
obtinerea certificatului de clasificare a autobuzului/autocarului, incepand cu data de 1 ianuarie 2020
se aplica de catre operatorii de transport rutier tarife majorate: 60 bani/km pentru categoria de confort
IL, ceea ce constituie o majorare de 25% si 70 bani/km pentru categoria de confort I, in conformitate
cu reglementarile privind aplicarea tarifelor pentru efectuarea transporturilor rutiere de persoane prin

servicii regulate raionale si interraionale®”;

v' Aprobarea Conceptului tehnic privind Sistemul de management integrat in domeniul
transportului rutier'’® si Regulamentul privind modul de tinere a registrelor de stat formate de
Sistemul informational , .e-Autorizatie transport”™’".

In perioada starii de urgenta a fost asigurata:

72 Hotararea Guvernului nr. 78/2020.

17 Noile tarife pentru serviciile de navigatie aeriani au fost aprobate prin Ordinul MEI nr.354/2019.
74 1n conformitate cu prevederile Ordinului MEI nr.355/2019.

'”* Ordinul MEI nr.356/2019.

178 Hotirarea Guvernului nr.126/2020

Y7 Hotararea Guvernului nr.127/2020
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v Furmizarea serviciilor de transport public national, in perioada starii de urgenta, cu respectarea
strictd a normelor de igiena impuse.

v’ Stabilirea cerintelor si procedurilor referitoare la autorizatiile pentru serviciile internationale de
transport rutier de persoane.

v" Furmizarea serviciilor de transport esentiale, in special livrarea produselor medicale de prima
necesitate, produselor agricole, si alte bunuri si servicii din afara, precum si au fost solutionate
perturbarile din lanturile regionale de aprovizionare.

v Autorizarea curselor speciale de repatrierea cetatenilor RM si a altor persoane eligibile din tari
straine.

In sectorul transportului feroviar

v Aprobarea proiectului de lege cu privire la aderarea Republicii Moldova la Conventia privind
transporturile internationale feroviare (COTIF), semnatd la Berna la 09.05.1980178. Aderarea
Republicii Moldova la Conventia COTIF va avea un impact pozitiv atat asupra mediului ambiant, cit
si asupra protectiei intereselor economice ale Republicii Moldova.

v' Ca raspuns la deciziile autoritdtilor statelor vecine in contextul situatiei epidemiologice
provocatd de raspandirea COVID-19, transportul feroviar international de calatori a fost sistat
incepand cu 14 martie 2020. Datoritd reducerii volumelor de marfuri, transportul de marfuri a fost
redus la minim. Cu toate acestea, toate solicitarile agentilor economici privind operatiunile de
incarcare/descarcare, precum si triere a marfurilor, au fost asigurate.

in sectorul transportului naval

v Aprobarea Codului international de management pentru siguranta exploatarii navelor si pentru
prevenirea poludrii (Codul ISM) si a normelor metodologice pentru punerea in aplicare a acestuia'”,
elaborarea cdruia a rezultat din necesitatea consolidarii managementului sigurantei prin infiintarea,
aplicarea si intretinerea corespunzatoare de catre companiile navale a sistemelor de management al
sigurantei la bordul navelor si la tdrm, precum si controlul acestora de citre administratia maritima a
Republicii Moldova.Aprobarea Regulamentului cu privire la normele si standardele comune pentru
organizatiile cu rol de inspectie si control al navelor de circulatie maritima si mixtd, precum si pentru
activitatile in domeniu ale administratiilor maritime'®, destinat imbunatatirii performantei si
sigurantei la bordul navelor sub pavilion national, in conformitate cu prevederile Conventiilor
Organizatiei Maritime Internationale la care Republica Moldova este parte.

v In perioada starii de urgents, instituiti in contextul situatiei epidimiologice, Portul Giurgiulesti a
functionat in mod regulat in conditiile unor serii de masuri, precum: interzicerea echipajului de a
debarca nava, prezentarea informatiilor privind punctele de intrare in port, verificarea febrei
membrilor echipajului, dar si reducerea minima a interactiunii reprezentantului autoritatilor portuare
cu membrii echipajului.

Infrastructura drumurilor

v Planificarea mijloacelor financiare in volum de 2,35 mild. lei, pentru intretinerea si reparatia
infrastructurii drumurilor nationale si locale mai mult decat in anul precedent cu cca 370 mil. lei.
Astfel, in Fondul rutier pentru anul 2020 au fost prevazute 1,7 mild. lei, mai mult decat in anul 2019
cu cca 700 mil. lei, mijloace financiare repartizate reiesind din necesitatile identificate conform

Programului aprobat in acest sens™".

v Alocarea cca 630 mil. lei pentru reparatia drumurilor locale din bugetul de stat .

v Lansarea Programului de reparatie curentd a drumurilor nationale, locale, comunale si strazi
»Drumuri 20207, care prevede imbunatatirea a cca 500 km de drumuri prioritare la nivel local, cu un
buget estimat de cca 1 000 mil. lei.

178 Hotararea Guvernului nr. 109/2020.
17 Hotararea Guvernului nr.76/2020
180 Hotararea Guvernului nr.2/2020.
'8! Hotararea Guvernului nr. 164/2020.
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v Lansarea procesului de licitatie in cadrul Programului de dezvoltare a infrastructurii drumurilor,
care prevede lucrari pe sectoare a caror lungime constituie cca 350 km si o investitie multianuala (3
ani) de peste 5,7 mild. lei (pentru anul 2020 sunt alocate 1,3 mild. lei).

v Initierea implementarii Planului de actiuni privind siguranta rutierd pentru anii 2020-2021'%*
care vine iIntru realizarea obiectivelor de imbunatdfire a sigurantei traficului rutier in vederea
reducerii accidentelor rutiere, stabilite in Strategia sectoriala.

Problemele si provocarile identificate in domeniu

» Necesitatea asigurdrii previzibilitatii politicii fiscale pentru industria IT pentru o perspectiva
indelungata (5-7 ani);

» Numarul de specialisti calificati disponibili in piata muncii nu corespunde necesitatilor curente
ale industriei IT, precum si potentialelor proiecte investitionale;

» Lipsa mecanismelor de acces la finantare alternativa a companiilor IT care creeaza produse si
servicii IT proprii;

» Legislatia in domeniul sistemelor/resurselor informationale de stat nu corespunde cu cadrul
institutional actual;

» Necesitatea asigurarii cadrului legislativ si institutional in domeniul securitatii cibernetice;

» Operatori nationali din aviatia civila inclusi in Lista de siguranta (lista "neagra”);

> Intretinerea principalelor linii feroviare a fost insuficient finantata timp de mai multi ani, ceea ce
a dus la reducerea vitezei si a sigurantet,

» CFM este o intreprindere feroviara monopolista de stat destinata furnizarii serviciilor de
transport feroviar, conturile de infrastructura si operatiuni de transport fiind comune;

» Majorarea potentialului de marfuri transbordate prin intermediul Complexului portuar
Giurgiulesti, ce impune necesitatea extinderii teritoriului Complexului portuar si dezvoltarea
conexiunilor “hinterland”;

> Necesitatea debirocratizarii procedurilor la intrarea/iesirea navelor in port;
» Parcul de vehicule antrenat in transportul de persoane invechit;

» Transport ilicit, rute regulate nerentabile, deficit de autorizatii pentru efectuarea transportului
rutier;

» Sub-finantarea intretinerii si reparatiei curente a drumurilor nationale, care conduce la
degradarea retelei rutiere;

» Planificarea lucrarilor de intretinere si reparatii curente, pe termen mediu si lung a drumurilor

» Neincrederea antreprenorilor din domeniul drumurilor in capacitatea de plata a statului duce la
pierderea beneficiilor (lucrari calitative in termen);

» Sub-finantarea Fondului rutier in comparatie cu prevederile Acordurilor de Finantare duce la
pierderea increderii Institutiilor Financiare Internationale (BERD, BEI, BM, UE, MCC) la capitolul
durabilitatea investitiilor;

» Implementarea slaba a contractelor pentru lucrarile de reparatie si constructie a drumurilor
publice din investitii striine etc.

Prioritati de dezvoltare ale domeniului pentru urmatoarea perioada

1. Extinderea garantiilor privind regimul fiscal al parcului pentru tehnologia informatiei;

2. Extinderea stimulentelor fiscale existente acordate companiilor IT care activeazd in regim
general,

3. Promovarea initiativelor in vederea depasirii constrangerilor la exportul produselor locale prin
intermediul comertului electronic;

182 Hotararea Guvernului nr.39/2020.
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4. Dezvoltarea Sistemului informational al Serviciului 112, cu extindere pind la echipaje de
urgenta;

5. Finalizarea procesului de tranzitie la televiziunea digitalda terestra si etapei II de dotare cu
convertoare pentru televiziunea digitala terestra a familiilor beneficiare de ajutor social;

6. Elaborarea si aprobarea cadrului normativ secundar pentru implementarea prevederilor Legii
comunicatiilor postale nr. 36/2016;

7. Intreprinderea masurilor de reducere a costului instalarii retelelor de comunicatii electronice de
mare viteza prin operarea modificarilor la Legea nr.28/2016;

8. Asigurarea sigurantei si confortului pasagerilor in trafic;

9. Revenirea la autogestiune a Agentiei Nationale Transport Auto, Agentiei Navale si Agentiei
Aeronautice Civile;

10. Facilitarea excluderii din lista ,,neagra” a UE a operatorilor nationali din aviatia civilg;

11. Scoaterea Republicii Moldova din Lista neagra a Memorandumului de intelegere de la Paris
privind controlul statului port;

12. Restructurarea sectorului feroviar al 1.S. ,,Calea Feratd din Moldova";
13. Promovarea proiectului Codului transportului feroviar.
14. Finalizarea lucrarilor de reabilitare a circa 150 km de drumuri nationale din cei 480 km in lucru,
in baza urmatoarelor contracte in derulare:

- R1 Chisindu - Ungheni - Sculeni, km 6+446 - km 24+050;

- R1 Chisinau - Ungheni - Sculeni, km 24+050 - km 68+250;

- R1 Chisinau - Ungheni - Sculeni, km 96+200 - km 103+913;

- R1 Chisinau - Ungheni - Sculeni, km 74+177 - km 96+200;

- R16 Balti - Falesti - Sculeni, km 4+800 - km 59+480.
15. Implementarea Programului de dezvoltare a infrastructurii drumurilor cu suportul Federatiei
Ruse, prin lansarea lucrarilor pe sectoare, cu o lungime de circa 350 km, prin absorbtia a 1,3 mild lei;
16. Imbunititirea a 500 km de drumuri la nivel local in cadrul Programului de reparatie curenti a
drumurilor publice nationale, locale, comunale si strazi ,,Drumuri 2020”;
17. Eficientizarea utilizarii mijloacelor Fondului rutier, destinate intretinerii si reparatiei drumurilor
nationale si drumurilor locale de interes raional/municipal, prin implementarea cadrului normativ
reformat, precum si monitorizare si control;

18. Identificarea, cercetarea si reabilitarea sectoarelor cu risc sporit de producere a accidentelor
rutiere, in scopul elimindrii acestora.

N. ADMINISTRATIE PUBLICA SI SERVICII PUBLICE

Realizari 2019

Crearea, la toate nivelurile, a unei administratii publice eficiente si centrate pe cetatean reprezinta un
obiectiv major al Programului de guvernare. Dezideratele reformei administratiei publice au
continuat a fi realizate de catre Guvern reiesind din angajamentele asumate prin ratificarea Acordului
de Asociere RM-UE, recomandarile formulate de SIGMA, bunele practici la nivelul statelor UE si
documentele de politici sectoriale, inclusiv Strategia privind reforma administratiei publice pentru
anii 2016-2020.

In context, conform cadrului de politici existent, pind la moment au fost derulate mai multe actiuni pe
componentele reformei:

v Perpetuarea masurilor de eficientizare a activitatii autoritatilor administratiei publice centrale,
inclusiv prin stabilirea/revizuirea competentelor si/sau a structurii organizationale a acestora urmare a
analizei cadrului normativ si institutional.
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v’ Perfectionarea cadrului normativ organizatoric si functional al ministerelor, prin standardizarea
regulamentelor de organizare si functionare ale acestora, tipizarea structurilor interne, evaluarea si
reingineria business-proceselor in cadrul acestora, ceea ce a condus la stabilirea unor proceduri
administrative clare si coerente, orientate spre eficientizarea activitatii ministerelor si crearea unui
mediu prietenos in relatia cu cetiteanul, inclusiv prin aplicarea unor instrumente unice de
management functional si financiar.Reorganizarea unor autoritati/institutii, prin prisma principiilor
fundamentale de organizare si functionare a administratiei publice centrale de specialitate, avand ca
efect eliminarea functiilor improprii, concentrarea functiilor de elaborare a politicilor la nivelul
aparatelor centrale ale ministerelor, excluderea dublarilor si suprapunerilor de competente, preluarea
functiilor improprii de la entitdtile economice proprietate a statului (Agentia de Plati si Interventii
pentru Agriculturd, Agentia Nationald a Arhivelor, Agentia pentru Eficientd Energetica, Institutia
publica ,,Camera de Stat pentru Supravegherea Marcarii”, Inspectoratul General al Politiei,
Inspectoratul General de Carabinieri, Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta, etc.).

v Dezvoltarea si implementarea cadrului necesar modernizarii serviciilor publice, conform bunelor
practici europene si internationale in domeniu:Finalizareaetapei de pilotare a proiectului
Metodologiei privind reingineria serviciilor publice, vizand modernizarea a 3 servicii-pilot selectate
in cadrul acestuia: determinarea gradului de dizabilitate si capacitate de munca;
indemnizatiile/alocatiile de somaj; emiterea permisului de conducator auto.

v Continuarea modernizarii a 7 grupuri de servicii in cadrul proiectului MGSP, prezentate si
aprobate la sedinta Consiliului National pentru Reforma Administratiei Publice din 28.02.2019.

v Luarea decizii de sistematizare complexa, intr-o conceptie unitara, a normelor juridice ce apartin
domeniului TIC, in contextul initiativei de elaborare si a proiectului Codului Digital.

v' Finalizarea Studiului de fezabilitate pentru pilotarea centrelor universale de prestari servicii
(CUPS-urile), produsele din cadrul caruia stau la baza elaborarii curente a Conceptului CUPS-urilor,
initiindu-se pilotarea in anul 2020 a primelor 20 de CUPS-uri.

v Implementarea unui mecanism de stocare si livrare securizatd a documentelor electronice183 in
cadrul Serviciului electronic guvernamental de livrare (MDelivery),

v Actualizarea, editarea si plasarea fiselor de servicii publice pe portalul www.servicii.gov.md. La
moment, pe interfata informativa a acestui portal sunt disponibile 640 fise de servicii publice, iar pe
interfata interactiva sunt disponibile spre accesare 177 e-Servicii.

Intru consolidarea autonomiei financiare a autorititilor publice locale si maximizarea eficientei la
alocarea resurselor bugetare, au fost intreprinse actiuni importante:

v" Revizuirea regimului existent al veniturilor locale pentru a reduce supra-reglementarea de la
centru a administrarii lor, fiind acordat dreptul autoritatilor publice locale de a stabili marimea scutirii
de la plata impozitelor pe bunurile imobiliare pentru persoanele de varsta pensionara si persoanele cu
dizabilitati..

v Aprobarea modificarilor la Legea nr.397/2003 privind finantele publice locale, cu punere in
aplicare de la 01.01.2020, care au constat in reconfigurarea cotelor de defalcare de la impozitul pe
venit al persoanelor fizice si stabilirea unei cote-parti de 10% din impozitul pe venitul obtinut din
activitatea de intreprinzator pentru suplimentarea Fondului de sustinere financiarda a UAT. Impactul
implementarii modificarilor respective asupra veniturilor bugetelor locale se cifreaza la 595,5 mil. lei,
dintre care 208,9 mil.lei din contul modificarii cotelor la impozitul pe venitul persoanelor fizice si

financiare.

v Perfectionarea mecanismului de evaluare a bunurilor imobile in scopul impozitarii, cu acordarea
dreptului autoritdtii locale din localitatile rurale de a evalua de sine statator, in baza preturilor
comparative, bunurile persoanelor fizice. Asigurarea functionalitatii Registrului de stat al actelor
locale pentru asigurarea transparentei decizionale la nivel local si consolidarea mecanismelor de

% Termenul de lansare al produsului este estimat pentru trimestrul 1, 2021.
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acces a populatiei la decizii Astfel, la finele anului 2019, au fost publicate circa 295 338 acte pentru
control administrativ In Registrul de stat al actelor locale.

v" Organizarea a 243 seminare pentru reprezentantii autoritatilor administratiei publice locale pe
diferite subiecte de interes sporit: delimitarea proprietatii publice si bunurilor imobile; procedura de
organizare si desfasurare a licitatiilor si achizitiilor publice; managementul resurselor umane;
aplicarea prevederilor Codului administrativ s.a.

Realizarile majore obtinute in perioada anului 2020

In scopul consolidarii capacitatilor institutionale si imbunatatirii activitatii autoritatilor administratiei
publice locale de nivelul I si II, in conformitate cu prevederile Strategiei de reforma a administratiei
publice® si a Programului de activitate al Guvernului, cu suportul partenerilor de dezvoltare au fost
promovate/implementate un sir de actiuni orientate spre asigurarea APL cu asistenta relevanta:

v 33 sesiuni de informare si instruire la nivel local, in cadrul fiecarui raion, UTA Gagauzia si mun.
Chisinau, cu participarea a peste 2000 de functionari locali, care au avut posibilitate sa-si sporeasca
abilitatile profesionale si competentele de a aplica corect prevederile cadrului normativ si de politici
in domeniul propriu de activitate.

v' 6 sesiuni de instruire privind familiarizarea cu reglementarile Codului administrativ.

v" 14 sesiuni de dezvoltare profesionala pentru secretarii consiliilor locale/raionale desfasurate pe
platforma Academiei de Administrare Publicd (160 de functionari publici din cadrul autoritatilor
administratiei publice locale), abilitati in domeniul implementarii Registrului de Stat al actelor locale,
care este un instrument eficient si modern de transparentizare a procesului decizional si
responsabilizare a autoritatilor publice.

Prioritati de dezvoltare ale domeniului pentru urmatoarea perioada

1. Evaluarea eficientei activitatii administratiei publice intru sporirea calitatii politicilor promovate si
a serviciilor prestate pentru cetateni si business.

2. Dezvoltarea unui corp al functionarilor publici profesionist, bazat pe principiul responsabilitatii
manageriale si formarea continud, precum si perfectionarea sistemului de motivare financiara si
nefinanciara a acestora.

3. Aprobarea si implementarea noului cadrul national de planificare strategica, racordat la prioritatile
de dezvoltare ale tarii, stabilite Tn baza angajamentelor asumate de Republica Moldova la nivel
national si international, si aliniate la Obiectivele de Dezvoltare Durabila si Agenda 2030;

4. Aprobarea si demararea implementarii Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova — 20307,
inclusiv revizuirea integrald a tuturor documentelor de planificare strategicd in vederea
eficientizarii si concentrarii acestora pe principiile stabilite in noul cadru national de planificare;

5. Elaborarea unui document strategic in domeniul consolidarii autonomiei locale, care vizeaza
revizuirea si delimitarea competentelor autoritatilor administratiei publice de diferite niveluri de
administrare din perspectiva respectarii principiului de subsidiaritate (cel mai aproape de
cetitean), Tmbunatdtirea calitdtii serviciilor publice prestate la nivel local; sustinerea
descentralizarii bugetar-fiscale; consolidarea capacitatilor institutionale ale APL; modernizarea
proceselor administrative, etc.

6. Consolidarea autonomiei financiare ale autoritdtilor publice locale a autonomiei de decizie asupra
lor, precum si maximizarea eficientei de la alocarea resurselor bugetare, inclusiv prin revizuirea
regimului existent al veniturilor locale pentru a reduce supra-reglementarea de la centru a
administrarii lor; asigurarea delimitarii si Tnregistrarii bunurilor imobile proprietate publica a
statului si a unitatilor administrativ-teritoriale; elaborarea si aprobarea Regulamentului cu privire
la reevaluarea bunurilor imobile in scopul impozitarii.

7. Continuarea initiativelor de modernizare a serviciilor publice prin: elaborarea proiectului de lege
cu privire la serviciile publice; aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor pentru serviciile

18 Hotarirea Guvernului nr.911/2016
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Agentiei Servicii Publice, prestate cu drept exclusiv precum si Nomenclatorul serviciilor publice si
tarifelor acestora; aprobarea Registrului imputernicirilor de reprezentare in baza semnaturii
electronice (MPower); aprobarea proiectului hotaririi de Guvern privind serviciul electronic
guvernamental de notificare prin e-mail, SMS, mesagerie instanta referitor la prestarea serviciilor
publice (MNotify); aprobarea Metodologiei privind reingineria serviciilor publice administrative

.....

O. COOPERAREA CU SOCIETATEA CIVILA SI ASIGURAREA TRANSPARENTEI iN
PROCESUL DECIZIONAL

Realizari 2019

Dezvoltarea sectorului asociativ in Republica Moldova in perioada de raportare a reconfirmat
importanta acestuia pentru fortificarea valorilor supreme, respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale, inclusiv a dreptului la libera asociere, libertatea intrunirilor si libertatea exprimarii, dar
si pentru incurajarea implicdrii in dezvoltarea generald a tarii, dar si a comunitétilor.

Astfel, pe parcursul anului 2019 a fost asigurata implementarea Strategiei nationale de dezvoltare a
societatii civile pentru perioada 2018-2020, actiunile acesteia fiind realizate in proportie de circa
80%.

Principalele realizari ale anului 2019:

v' Desemnarea de Guvernul a 3 reprezentanti in componenta Comitetului de monitorizare a
Strategiei de dezvoltare a societitii civile' - instrument de monitorizare si evaluare a implementarii
Strategiei.

v Asigurarea functionalitatii structurii responsabile de cooperarea cu societatea civila*® la nivel de
Guvern intru dezvoltarea mecanismului institutional de colaborare intre autorititile publice si
societatea civild in procesele de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice, precum si in
baza bunelor practici din tarile occidentale.

v Consolidarea capacitatilor de participare a autoritatilor publice si OSC in procesul de elaborare si
monitorizare a implementarii politicilor publice, prin instruirea a 120 functionari publici in cadrul
Academiei de Administrare Publica.

v" Organizarea a 5 ateliere de instruire pentru autoritatile publice centrale si locale, privind
integrarea Tmbatraniri in strategiile de dezvoltare, consultarea varstnicilor la nivel local, sustinerea
initiativelor de voluntariat si crearea organizatiilor de sustinere reciproca a varstnicilor.

v Elaborarea Conceptului programului de voluntariat pentru varstnici, care prevede strategiile de
implicare a varstnicilor in activitati de voluntariat, in baza experientelor internationale si nationale.

X

v Realizarea studiului cu privire la ,,Transparenta si responsabilizare in administratia publica”, care
vine cu recomandari vizand accesul la informatie, accesul la servicii publice, consultari publice in
procesul de luare a deciziilor, functionarea regimului raspunderii publice, responsabilitatea
Guvernului fata de Parlament si de public.

v Organizarea Forumului ,, Consolidarea procesului consultativ institutional si supraveghere
publica in Moldova” din 11 decembrie 2019, unde au fost prezentate recomandarile studiului privind
modul de aplicare a cerintelor de transparenta in procesul legislativ al Parlamentului..

v Instituirea si lansarea activitatii Comisiei Nationale pentru antreprenoriatul social si crearea
Grupului de lucru pentru analiza activitatii persoanelor juridice cu statut de intreprindere sociala sau
de insertie. A fost prezentat raportul de analizd privind situatia actuald si provocdrile in ceea ce
priveste dezvoltarea antreprenoriatului social in RM.

v Desfasurarea a 4 ateliere de lucru cu genericul ,,Particularititile de determinare a obligatiilor
fiscale aferente impozitului pe venit si de prezentare a darilor de seamd pentru ONG. Modul de

185 . L . o < . S " . .
Comitetul de monitorizare a Strategiei de dezvoltare a scoietatii civile urmeaza a fis instutit prin Dispozitia Presedintelui

Parlamentului.

188 Structura responsabila de cooperarea cu societatea civila a fost creatd in 2018.
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declarare a resurselor financiare obtinute in urma desemnarii procentuale”, cu participarea a 70 de
contribuabili in cadrul Directiilor generale de administrare fiscalda Nord, Sud, Centru si mun.
Chisinau.

v" Organizarea a 743 instruiri in scopul promovdrii si consolidarii sustenabilitatii financiare a
societdtii civile.

v Organizarea ,,Festivalului Voluntarilor” — eveniment anual organizat in parteneriat cu Fundatia
Youth Development for Innovation in scopul consolidarii culturii voluntariatului in RM si cresterea
numarului de persoane implicate in actiuni de voluntariat inclusiv din grupurile vulnerabile (tineri cu
dizabilitati, tineri din centrele de plasament, minoritati etnice etc). La eveniment au participat circa
300 persoane.

v Implicarea a peste 13.000 voluntari in cadrul retelei nationale de tineret RNCLTM, inclusiv prin
intermediul proiectului TweLve, care a inclus campanii de promovare a volutariatului in 23 raioane
cu 6 module tematice: Academia de dezbateri, Academia tinerilor lideri, Proiectul Tinar implicat,
Proiectul Abstract, Proiectul MasterMind, Discutii cu voluntari internationali.

v Revizuirea cadrului normativ ce vizeaza determinarea obligatiilor fiscale aferente impozitului pe

venit, inclusiv deducerea donatiilor;

. . .. .. . . . 187 A
v' Lansarea procesului de perfectionare a Legii cu privire la filantropie si sponsorizare ', in

vederea asigurarii durabilitatii si independentei organizatiilor neguvernamentale;

v' Aprobarea Regulamentului pentru validare educatiei nonformale si informale?;

v" Functionarea a 32 Grupuri de Actiune Locala (partneriate dintre reprezentanti ai sectoarelor
public, privat si ai societdtii civile pentru a impulsiona dezvoltarea locald), reprezentand 263 unitati
administrativ-teritoriale din 23 de raioane;

v Asigurarea implemntarii Planului de actiuni pentru o guvernare deschisa pentru anii 2019-2020.
v Lansarea procesului de perfectionare a mecanismelor de finantare directd a proiectelor OSC din
bugetul public;

v Lansarea consultarileor publice cu privire la ajustarea cadrului legal in domeniul voluntariatului
si Intreprinderea masurilor ce se impun in scopul instituirii Centrului National al Voluntariatului.

v Acreditarea a 31 de institutii gazda a activitatii de voluntariat din cele 34 de dosare depuse;

v Aplicarea formularul on-line de colectare a datelor statistice privind voluntariatul formal pentru
2019, de catre 104 institutii gazda a activitatii de voluntariat, dintre care 55 persoane juridice de drept
public si 49 persoane juridice de drept privat.

v' In vederea asigurarii transparentei decizionale la nivel local si consolidarea mecanismelor de
acces a populatiei la decizii, a fost asigurata functionarea Registrului de stat al actelor locale , unde
APL sunt obligate sa includa deciziile consiliilor locale de nivelurile intai si al doilea, dispozitiile
primarului si ale presedintelui raionului, actele pretorului, alte acte ale autoritdtilor publice locale. La
finele anului 2019, au fost publicate circa 295 338 acte pentru control administrativ in Registrul de
stat al actelor locale.

v Alocatiile si subventiile de stat oferite asociatiilor care lucreaza cu persoane cu diverse tipuri de
dizabilitati a crescut cu 214% in 2019 comparativ cu anul 2015, iar valoarea cumulativad a resurselor
alocate pentru aceste parteneriate a fost de 23 693 000 MDL. in perioada anilor 2015-2018, au
beneficiat de alocatii de stat si subventii, 3 asociatii obstesti: Asociatia Nevazatorilor, Asociatia
Surzilor si Societatea Invalizilor. In 2019 au beneficiat de aceste alocatii si subventii 5 asociatii
obstesti: Asociatia Nevazatorilor, Asociatia Surzilor, Societatea Invalizilor, Asociatia Keystone
Moldova si Centrul de Reabilitare Medico - Sociala pentru Persoane cu Vedere Slaba ,,Low Vision”.
In domeniul social, parteneriate eficiente au fost dezvoltate cu diverse asociatii obstesti si in cadrul
Programului de granturi mici pentru Imbatranire activa , unde incepand cu 2017 si pand in 2019 au
fost semnate acorduri de grant cu 13 OSC pentru implementarea proiectelor care au ca scop

187 Legea nr. 1420 din 31 octombrie 2002

% Ordinul MECC nr.65/2019
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promovarea participdrii varstnicilor si a imbatranirii active, in conformitate cu obiectivele Planului de
actiuni privind implementarea principiului imbatranirii active (2018-2021), aprobat prin HG
nr.1147/2017.

La capitolul transparenta in procesul decizional pentru 2019, au avut loc o serie de evolutii
privind asigurarea transparentei decizionale de catre autoritatile administratiei publice centrale:

v Desfagurarea 42 sedinte ale Guvernului, cu respectarea prevederilor actelor normative sus-
Mentionate in partea ce tine de transparenta decizionald. Sedintele Guvernului au fost transmise on-
line, iar proiectele ordinelor de zi, actelor propuse pe ordinea de zi, precum si extrasul din procesul-
verbal al sedintelor respective au fost publicate pe pagina web oficiala a acestuia.

v Plasarea pe pagina web oficiala a Cancelariei de Stat a ordinelor de zi si procesele-verbale ale
celor 45 sedinte ale secretarilor generali, desfasurate pe parcursul perioadei de referinta.

v' Aprobarea 1221 proiecte de acte conform urmatoarelor categorii: legi — 70; hotarari ale
Guvernului — 719; dispozitii ale Guvernului — 347; proiecte de hotarari ale Parlamentului — 4; avize —
79; proiecte de decrete ale Presedintelui RM — 2.

v" Din cele 20 de autoritati publice centrale care au raportat pe marginea asigurarii transparentei in
procesul decizional, in special privind aglicabilitatea mecanimsului de consultare publicd cu
societatea civila in procesul decizional®, 7 autoritati au elaborat proceduri interne privind
transparenta in procesul decizional, celelalte au raportat conformarea cu cadrul normativ in vigoare,
12 autoritati au desemnat responsabilii de coordonare a procesului de consultare publica, 12 autoritati
au functionald linia telefonica pentru informare a societatii civile si 11 autoritati au elaborat si
publicat pe pagina oficiala listele partilor interesate cu care conlucreaza pe domeniile de competenta.

v' In procesul de consultate publici a proiectelor de decizii, autorititile au aplicat mai multe
mecanisme precum: dezbateri publice, solicitarea opiniei expertilor in domeniu, crearea grupurilor
de lucru, sedinte de lucru, sondaje de opinie.

v' Cele 20 autoritati administrative centrale pe parcursul anului 2019 au publicat circa 445 de
anunturi privind initierea elaborarii deciziei, 3 anunturi privind retrategerea unui proiect din procesul
de elaborare, 388 de anunturi privind organizarea consultarilor publice utilizind In acest sens fie
pagina oficiald a institutiei, fie portalul particip.gov.md, fie informare directionatd la adresele
electronice ale partilor interesate, fie prin plasarea comuniatelor de presa.

v Raportind numarul rezultatelor consultarilor/sintezelor recomandarilor publicate la numarul de
consultari publice organizate, constatam ca 30 % din rezultatele consultarilor desfasurate au fost
publicate fie pe pagina oficiald a institutiei, fie utilizind portalul particip.gov.md, fie prin informare
directionatd la adresele electronice ale partilor interesate.

v/ 6 autoritdti administrative centrale au publicat programele (trimestriale/anuale) de elaborare a
proiectelor de decizii, cu indicarea proiectelor care urmeaza a fi supuse obligatoriu consultdrii
publice, iar 11 au publicat raportul anual al autoritdtii publice privind transparenta procesului
decizional.

v' Ca urmare a intalnirilor consultative mentionate, organizate de catre APC, in total au fost
receptionate 2 429 recomandari pe marginea proiectelor de decizii/acte normative. Din numarul total
de recomandari receptionate de la cetateni, asociatii obstesti, sindicate, asociatii de patronat,
reprezentanti ai mediului de afaceri, parteneri de dezvoltare si alte parti interesate, au fost acceptate
1173 de recomandari, sau circa 48,3 %.
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Realizari majore obtinute in perioada anului 2020

Dialogul Guvernului cu organizatiile societatii civile continud a fi focusat pe 3 prioritati stabilite prin
Strategia de Dezvoltare a Societdtii Civile (SDSC) pentru 2018-2020: 1) implicarea activa a societatii
civile in procesul de consolidare a cadrului normative privind participarea societdtii civile la
elaborarea si monitorizarea implementarii politicilor publice, ii) promovarea si consolidarea
sustenabilitatii financiare a OSC si ii1) dezvoltarea spiritului civic activ si a voluntariatului.

Astfel, pe parcursul anului 2020 s-a reusit:

v' Elaborarea si aprobarea proiectului de lege pentru modificarea articolului 9 din Legea
voluntariatului nr. 121/2010, aprobat prin HG nr.284/2020, ce are drept scop atribuirea compententei
Guvernului si demararea procesului de creare a Centrului national de voluntariat, organ responsabil
de coordonarea tuturor activitdtilor de voluntariat.

v Continua implementarea cu succes mecanismului de desemnare procentuald (2%). Din momentul
lansarii acestui instrument, chiar daca resursele oferite de el organizatiilor societatii civile sunt inca
destul de modeste, se constata o crestere anuald a solicitarilor OSC de a obtine dreptul de a beneficia
de acest mecanism. Lista beneficiarilor pentru 2020190, este in crestere cu 15%, in raport cu anul
2019. Din totalul solicitantilor 87 la sutd sunt asociatii obstesti, fundatii si institutii private
(organizatii necomerciale), iar 13% din ele o reprezinti cultele religioase. In 2020 au fost inregistrate
cu 34% mai multe desemnari fata de 2017.

v In scopul asigurarii unor mecanismelor sectoriale de implicare a societatii civile in procesul de
elaborare $i monitorizare a implementarii politicilor publice si de asigurare a transparentei in procesul
decizional a fost reanimatd activitatea colegilor consultative ale ministerelor si altor autoritati
administrative centrale, in conformitate cu prevederile art.33 din Legea nr.98/2012 privind
administratia publicd centrala de specialitate. APC au asigurat organizarea, pe parcursul lunii
februarie 2020, a sedintelor largite ale colegiilor acestora, la care au fost puse In discutii raportul de
activitate pe anul 2019 si planul de actiuni pe anul 2020, inclusiv cu reprezentantii societatii civile.

v' In scopul imbunititirii mecanismelor de finantare directd a proiectelor organizatiilor societitii
civile (OSC) din bugetul de stat si elaborarea unui Regulament-cadru de finantare, cu suportul
Asociatiei Obstesti ,,Institutum Virtutes Civilis" si  Centrului European pentru Legislatie
Necomerciala au fost organizate sedinte de consultare cu APC in vederea ajustarii cadrului legal si
identificarii deficientelor intimpinate in procesul de implementare a instrumentelor de finantare
pentru proiectele OSC.

Problemele si provocirile identificate in domeniu

» Imposibilitatea de a urmari de catre societatea civild proiectele de decizii la diverse etape de
pregatire si necesitatea de a dezvolta corelarea intre diferitele etape pe parcursul procesului de
elaborare si aprobare a deciziilor, inclusiv prin imbunatatirea portalului de asigurare a transparentei in
procesul decizional.

» Revizuirea formatului de functionare a Consiliului National pentru Participare pentru a asigura
transparentd si reprezentativitate mai mare a sectorului asociativ In cooperarea cu Guvernul la nivel
strategic.

» Asigurarea transparentei procesului decizional, prin utilizarea adecvata de catre toate institutiile
publice a modalittilor prevazute de mecanismul de consultare publica, informare directionata si
respectare a termenelor legale pentru toate etapele de consultare a proiectelor de decizie.

Priorititile de dezvoltare pentru urmaiatoarea perioada

1. Finalizarea procesului de implementare integrala a Strategiei de dezvoltare a societatii civile
pentru perioada 2018-2020.

2. Stabilirea directiilor prioritare de dezvoltare in continuare a societdtii civile pentru urmatoarea
perioada, conform evaluarii rezultatelor obtinute urmare implemntarii cadrului strategic actual.

1% http://www.asp.gov.md/ro/node/3963
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3. Dezvoltarea mecanismelor de colaborare si societatea civila la nivel de autoritati publice centrale
si locale.

4. Uniformizarea conditiilor si procedurilor de finantare pentru societatea civild prin elaborarea
unui Regulament-cadru pentru finantarea proiectelor OSC din bugetul de stat.

5. Aprobarea Planului national de actiuni pentru dezvoltarea antreprenoriatului social pentru anii
2020 — 2025.

6. Dezvoltarea si perfectionarea mecanismelor asociate promovarii fenomenului voluntariatului.
7. Perfectionarea platformelor existente de asigurare a transparentei in procesul decizional, prin

.....
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