Sinteza obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul
Dispozitiei Guvernului privind aprobarea Planului de actiuni pentru Guvernare Deschisa 2023-2025

Lipsa de propuneri si obiectii — 8 autoritati publice
Obiectii si propuneri: Total — 60 din care: acceptate - 37; acceptate partial - 16; neacceptate - 7

Participant la avizare
(expertizare) consultare
publica

Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului

(Secretariatul Comitetului de

coordonare)

Ministerul Educatiei si
Cercetarii

Lipsa de propuneri si obiectii

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii

Lipsa de propuneri si obiectii

Ministerul Apararii

Lipsa de propuneri si obiectii

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare

Lipsa de propuneri si obiectii

Ministerul Culturii

Lipsa de propuneri si obiectii

Ministerul Sanatatii

Lipsa de propuneri si obiectii

Ministerul Mediului

Lipsa de propuneri si obiectii

Agentia Achizitii Publice

Lipsa de propuneri si obiectii




Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

La Capitolul ,,Domeniile vizate de angajamente”:
propunem ca la fiecare angajament descris (Acces la
informatii de interes public; Institutii guvernamentale
deschise; Bugete deschise; Achizitii publice), in sectiunea
,Bugetul angajamentului, pe surse de finantare
identificate”, sa fie indicate toate sursele de finantare, cu
delimitarea in surse de la bugetul de stat si surse de la alte
entitati nationale si/sau internationale

Se accepta

Mijloacele financiare necesare
implementarii actiunilor din
angajamente au fost descrise conform
recomandarii

Ministerul Afacerilor
Interne

Art. 7 lit. k) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern,
nu poate sd constituie temeiul legal de aprobare a Planului
de actiuni pentru Guvernare deschisa 2023 —2025. La caz,
mentionam cd in baza art. 7 lit. k) din legea prenotata,
Guvernul este Tmputernicit sa instituie grupuri de lucru,
comisii §1 comitete interministeriale, sa desemneze
membrii acestora, inclusiv sd aprobe regulamentele de
activitate ale acestora, si nicidecum sa aprobe un plan de
actiuni, obiectului caruia vizeaza o guvernare deschisa,
axatd pe accesul la informatii de interes public, institutii
guvernamentale deschise, bugete deschise si achizitii
publice transparente. Mai mult ca atat, mentiondm ca in
conformitate cu art. 102 alin. (5) din Constitutia
Republicii  Moldova din 29.07.1994, dispozitiile
Guvernului se emit de Prim-ministru pentru organizarea
activitatii interne a executivului. Subsecvent, la pct. 153
din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 610/2018, este prevazut obiectul de
reglementare al dispozitiilor Guvernului, care nu acopera
aprobarea unui Plan de actiuni pentru guvernare deschisa.

Se accepta partial

in conformitate cu notiunile Open
Government  Partnership  (OGP),
Parteneriatul pentru guvernare
deschisa se bazeaza pe ideea cd o
guvernare deschisa este mai accesibila,
mai receptiva si mai responsabila fata
de cetateni si cd imbunatatirea relatiei
dintre oameni si guvernul lor are
beneficii exponentiale pe termen lung
pentru toata lumea.

Prin urmare, guvernarea deschisa este
un principiu aplicat Tn activitatea
Guvernului, nu un domeniu distinct de
politici.

lar scopul angajamentelor propuse
pentru 2023-2025 este de asigura
activitatea Guvernului si altor autoritati




In context, mentionam cd anterioarele Planuri de actiuni
pentru Guvernare deschisa, au fost aprobate de Guvern
prin hotararii, si nicidecum prin dispozitii.

ntr-o maniera accesibila, transparenta,
responsabild si receptiva.

Se recomanda revizuirea continutului proiectului, astfel
incat, exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau
termeni sa se faca numai dupa explicarea lor in text, la
prima folosire (spre exemplu: OSC, MDED, IAP, AGE
etc.), 1indeosebi datoritd grupului de interes al
documentului dat (societatea civild), care nu este
familiarizat cu terminologia institutiilor utilizatd prin
abrevieri.

Se accepta

Pentru a se exclude orice echivoc din continutul
proiectului, se  impune  revizuirea  denumirii
angajamentului ,,OSC reziliente + Bugetare Responsabila
= Implementare acceleratd a Acordului de Asociere”,
precum si a textului ,,asigurdrii deschiderii datelor
deschise pentru intreg ciclu de achizitii”.

Nu se accepta

Este denumirea proiectului
implementat de catre un consortiu al
organizatiilor societatii civile, finantat
de catre Uniunea Europeana

Denumirea angajamentului ,,Pregatirea si monitorizarea
implementarii Legii nr. 148/2023 cu privire la accesul la
informatii de interes public (in vigoare din ianuarie 2024)”
este ambigud, drept urmare, propunem urmatoarea
redactie: ,,Monitorizarea implementarii Legii nr.
148/2023 privind accesul la informatiile de interes public”

Nu se accepta

Angajamentul presupune realizarea
unui  sir de actiuni preparatorii,
premergatoare intrarii in vigoare a
Legii nr. 148/2023.

Tinand cont de faptul ca Legea intrd in
vigoare n ianuarie 2024, monitorizarea
Implementarii acesteia va fi posibild
dupa aceasta data.

Desi pct. 2 din proiectul dispozitiei Guvernului, statueaza
ca realizarea actiunilor incluse in Plan se va efectua din

Se accepta




contul mijloacelor financiare ale autoritatilor/institutiilor
publice implicate, aprobate in bugetul de stat, precum si
din alte surse legale, mentiondm ca proiectul este lipsit de
impactul economico — financiar, in care sa se prevada
cheltuielile bugetare si nebugetare, necesare pentru
implementarea acestuia.

Impactul economico-financiar a fost
evaluat si descris in Nota informativa si
Tn angajamentele asumate.

Totodata, proiectul Planului de actiuni pentru guvernare
deschisa 2023 — 2025, necesitd ajustari esentiale, astfel
incat, continutul acestuia sa prevada: 1) actiuni specifice
si masurabile, care sd derive din angajamentele,
obiectivele si rezultatele urmadrite; 2) indicatorii de
monitorizare tintifi, inclusiv valori de referinta; 3)
costurile necesare pentru implementarea actiunilor
(masurilor) si sursa de finantare a acestora; 4) perioada si
termenul-limita de realizare a fiecarei actiuni sau masuri

Se accepta partial

Documentul este structurat conform
cerintelor ~ Parteneriatului  pentru
Guvernare Deschisa

Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene

Drept urmare, nu se considerd judicios si argumentat a
aproba urmatorul Plan in domeniu printr-o dispozitie a
Guvernului, cu atat mai mult ca forma proiectului propusa
de dispozitie a Guvernului depaseste cadrul articolului 39
din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, care
stabileste cd emiterea dispozitillor are loc pentru
organizarea activitatii interne a Guvernului, pe cand
Planul examinat implicd in implementarea acestuia in
calitate de institutie responsabild, precum si in calitate de
parteneri organizatii ale societatii civile, autoritatile
publice locale, PNUD Moldova, Sectia INL a Ambasadei
SUA in Republica Moldova. Tn clauza de adoptare se
indica art. 7, lit. k) din Legea nr. 136/2017 cu privire la

Se accepta partial

In conformitate cu notiunile Open
Government  Partnership  (OGP),
Parteneriatul pentru guvernare
deschisd se bazeaza pe ideea ca o
guvernare deschisa este mai accesibila,
mai receptiva si mai responsabild fata
de cetateni si cd imbunatatirea relatiei
dintre oameni si guvernul lor are
beneficii exponentiale pe termen lung
pentru toata lumea.

Prin urmare, guvernarea deschisa
este  un principiu aplicat 1n




Guvern. Insid aceasti literd prevede imputernicirea
Guvernului sa creeze grupuri de lucru, comisii si comitete
interministeriale, desemneaza membrii acestora si aproba
regulamentele de activitate ale acestora, ceea ce nu este
relevant obiectului de reglementare a proiectului supus
avizarii. In acest context, relevanti ar fi litera 1) din art. 7
al Legii nr. 136/2017.

activitatea Guvernului, nu un
domeniu distinct de politici.

lar scopul angajamentelor propuse
pentru 2023-2025 este de asigura
activitatea Guvernului si altor autoritati
Tntr-o maniera accesibila, transparenta,
responsabild si receptiva.

Proiectul Planului de actiuni urmeaza a fi ajustat structurii
prevazute la pct. 12 al Regulamentului cu privire la
planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea documentelor de politici
publice, aprobat prin HG nr. 386/2020. De mentionat ca
versiunile precedente ale planurilor se conformau acestor
cerinte.

Se accepta partial

Documentul este structurat conform
cerintelor ~ Parteneriatului  pentru
Guvernare Deschisa.

Totodatd, mentiondm ca documentul
vizat nu este document de politici
publice.

Structura planului de actiuni examinat. De remarcat este
faptul ca primele trei capitole poarta caracter descriptiv al
procesului de elaborare, si nu poartd caracter de
reglementare. In consecinti, aceastd informatie necesiti a
fi transpusd in Nota informativa la proiect. Cu atat mai
mult ca, in caz contrar, toate notele de subsol ca parte
componenta a actului normativ, care devine opozabil erga
omnes dupa publicarea acestuia, urmeaza a fi redactate in
limba romana, conform art. 54 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.

Se accepta
Documentul este structurat conform

cerintelor ~ Parteneriatului  pentru
Guvernare Deschisa.
Informatia ce excede normele

dispozitive a fost transpusd in Nota
informativa

Ministerul Finantelor

Conform pct.12 al Regulamentului cu privire la
planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea,
monitorizarea $i evaluarea documentelor de politici
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 386/2020, Planul

Se accepta
Proiectul a fost redenumit conform
recomandarilor Ministerului Justitiei




de actiuni este parte componentda a Programului, care, la
randul sau, este un document de politici publice pe termen
mediu (3-5 ani) si contribuie la implementarea acestuia
prin detalierea si concretizarea actiunilor ce urmeaza a fi
realizate Tntr-un domeniu sau subdomeniu de activitate,
or, in prezentul proiect nu se face referire la nici un
Program.

Potrivit art. 24, pct.5 al Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, documentele de politici publice se
aproba prin Hotirare de Guvern. In cazul in care
implementarea acestor politici presupune implicarea unor
autoritati administrative care nu se afla in subordinea
Guvernului, documentele de politici sunt aprobate de cétre
Parlament.

Se accepta partial

Implicarea altor autoritati
administrative in realizarea actiunilor
este coordonata cu acestea si nu aduce
atingere independentei institutionale.

Dispozitiile Guvernului, conform prevederilor cadrului
normativ, se emit de catre Prim-ministru pentru
organizarea activitdatii interne a Guvernului. Subsidiar,
potrivit pct. 153. al Regulamentului Guvernului, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 610/2018, Dispozitiile
Guvernului sunt acte cu caracter organizatoric si de
dispozitie. Avand in vedere cele mentionate supra, dar si
neclaritatile vis-a-vis de incadrarea Dispozitiei date in
cadrul normativ, se recomanda autorului de a face claritate
pe aceste aspecte

Se accepta

Aspectele mentionate au fost remediate
conform recomandarilor din expertiza
juridica a Ministerului Justitiei

Tn cazul Tn care acest proiect va fi un document de politici
publice, in opinia Ministerului Finantelor, este necesar de
revizuit structura si continutul acestui proiect pentru a fi
aliniat la cerintele stabilite in cadrul normativ.

Se accepta
Documentul propus spre aprobare nu
este document de politici ci de




desfasurare a activitatilor in vederea
asigurarii guvernarii deschise

Cu referire la impactul financiar, se mentioneaza
necesitatea de indicare a costurilor de implementare
(exprimat in lei) pentru fiecare actiune si sursa de
finantare a acestora.

Se accepta
Costurile actiunilor au fost evaluate cu
indicarea surselor de finantare.

Subsidiar, conform alin. (4) al pct. 12 din Regulamentul
cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor
de politici, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
386/2020, autorul documentului de politici publice
urmeaza sda aducd claritate daca pentru acoperirea
costurilor angajamentelor planificate sunt prevazute
alocatii bugetare in Legea bugetului de stat pentru anul
2023 nr.359/2022, se va descrie corelarea documentului
vizat cu Cadrul bugetar pe termen mediu pentru anii 2024-
2026, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 408/2023.
Totodata, este mnecesar a se indica expres
programul/programele bugetar/e care vor finanta
angajamentele, si daca acestea au fost Tnaintate de cétre
autoritatile/institutiile responsabile in procesul de
elaborare a propunerilor la proiectul bugetului de stat pe
anul bugetar urmator. Cu titlu informativ, se comunica ca,
actualmente, Ministerul Finantelor este in proces de
examinare a propunerilor la Legea bugetului se stat pentru
anul 2024 inaintate de catre autoritati.

Se accepta

Realizarea activitatilor din
angajamente nu implicd  costuri
bugetare aditionale si se va efectua in
limita bugetelor alocate autoritatilor.

Ministerul Justitiei

Potrivit clauzei de adoptare, in calitate de temei legal
pentru emiterea respectivei dispozitii este prevazut art. 7

Se accepta




lit. k) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern. In
conformitate cu acest articol, Guvernul are competenta de
a crea grupurt de lucru, comisii s1 comitete
interministeriale, desemneaza membrii acestora si aproba
regulamentele de activitate ale acestora. Respectiv,
prevederea datd nu tine de obiectul de reglementare a
proiectului in cauza. Mentionam ca, documente de politici
se aproba de catre Guvern, in temeiul art. 6 lit. h) al Legii
nr. 136/2017 cu privire la Guvern. In alti ordine de idei,
aprobarea Planului de actiuni pentru guvernare deschisa
2023-2025 prin dispozitie a Guvernului necesita a fi
revazutd, tindnd cont ca potrivit art. 39 din legea sus-
citatd, dispozitiile Guvernului se emit de catre Prim-
ministru  pentru organizarea activitdtii interne a
Guvernului

Conform uzantelor actelor normative, planul de actiuni
pentru guvernare deschisd se aprobd prin hotarare de
Guvern (a se vedea de ex. Hotararea Guvernului nr.
1172/2018, Hotirarea Guvernului nr. 1432/2016). In acest
sens, relevante sunt dispozitiile pct. 148 sbp. 2) din
Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 610/2018, care prevad ca, documentele de
politici se aproba prin hotarare de Guvern. Subsecvent, in
corespundere cu pct. 10 si 12 din Regulamentul cu privire
la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea,
monitorizarea $i evaluarea documentelor de politici
publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 386/2020
(in continuare — Regulamentul, aprobat prin Hotararea

Se accepta partial

In conformitate cu notiunile Open
Government  Partnership  (OGP),
Parteneriatul pentru guvernare
deschisd se bazeaza pe ideea ca o
guvernare deschisa este mai accesibila,
mai receptiva si mai responsabila fata
de cetateni si cd imbunatatirea relatiei
dintre oameni si guvernul lor are
beneficii exponentiale pe termen lung
pentru toata lumea.

Prin urmare, guvernarea deschisa este
un principiu aplicat Tn activitatea




Guvernului nr. 386/2020), planul de actiuni este parte
componenti a programului. In acest sens, se constati ca
proiectul prezentat nu corespunde  dispozitiilor
Regulamentului citat.

Guvernului, nu un domeniu distinct de
politici.

lar scopul angajamentelor propuse
pentru 2023-2025 este de asigura
activitatea Guvernului si altor autoritati
Tntr-o maniera accesibila, transparenta,
responsabild si receptiva.

Mai mult, in formatul in care este propus, acesta nu
reprezintd un document de politici, in sensul prevazut in
Regulamentul, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
386/2020, ci mai bine zis, sunt niste prioritati si
angajamente guvernamentale pe componenta guvernarii
deschise. Prin urmare, pentru a nu crea dubii Tn
interpretare, se propune redenumirea proiectului.

Se accepta
Proiectul Dispozitiei a fost modificat
conform recomandarii

In altd ordine de idei, urmare invitatiei autorititilor din
Marea Britanie de a ne aldtura initiativer de
transparentizare a mecanismului de implementare a
Conventiei ONU impotriva coruptiei (UN CAC),
comunicam cd Ministerul Justitiei sustine asumarea de
catre tara noastra a unui astfel de angajament, in special in
contextul In care combaterea coruptiei constituie o
prioritate in reformele promovate si in parcursul nostru de
integrare europeana. Ministerul Justitiei remite anexat
proiectul angajamentului elaborat de catre Centrul
National Anticoruptie.

Se accepta

Angajamentul privind
transparentizarea mecanismului  de
implementare a Conventiei ONU
impotriva coruptiei a fost inclus in
Plan.

Cu referire la pct. 1, textul ,, , conform anexei” se va
substitui cu textul ,,(se anexeaza)”, in vederea respectarii
uzantelor de redactare a actelor normative.

Se accepta




La anexa proiectului — Planul de actiuni pentru guvernare
deschisa 2023-2025 (in continuare — Planul de actiuni):
Parafa de aprobare va debuta cu cuvintele ,,Aprobat prin”.

Se accepta

Este de mentionat faptul ca formatul proiectului, in special
prima parte a acestuia, care pare a fi prezentat sub forma
unel teze, nu tine de structura unui plan de actiuni. Cu
referire la ,,Cuprins”, acesta nu este necesar a fi expus.
Subsecvent, dispozitiile cuprinse in capitolele proiectului
Planului de actiuni, cu exceptia tabelului prezentat, au
caracter informativ si nu normativ. Acestea sunt necesar a
fi prevazute in nota informativa la proiect si nu nemijlocit
in acesta. Or, se constata ca, informatiile prezentate tin de
raportarea procesului de elaborare a proiectului Planului
de actiuni si nu contin norme de drept.

Se accepta

Angajamentele  sunt  structurate
conform cerintelor Parteneriatului
pentru Guvernare Deschisa.
Informatia ce excede normele
dispozitive a fost transpusd in Nota
informativa

Referitor la capitolele proiectului, mentionam ca acestea
nu au fost numerotate. Potrivit art. 53 alin. (4) al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative (in continuare —
Legea nr. 100/2017), articolele, punctele, capitolele,
titlurile, partile si cértile se numeroteazd consecutiv de la
inceputul si pana la sfarsitul actului normativ. Dispozitiile
cuprinse in tabelul prezentat, de asemenea necesita a fi
numerotate

Se accepta

Abrevierile utilizate in textul Planului de actiuni se vor
conforma dispozitiei prevazute la art. 54 alin. (1) lit. 1) al
legii sus-citate, care prevede ca exprimarea prin abrevieri
a unor denumiri sau termeni se poate face numai dupa
explicarea acestora in text, la prima folosire.

Se accepta




Cu referire la trimiterile/notele de subsol din textul
proiectului, acestea nu sunt elemente de structurd a actului
normativ, fapt pentru care se propun a fi excluse. Tn cazul
trimiterilor/explicatiilor suplimentare utilizate in textul
tabelului, acestea recomandam sa fie indicate dupa
expunerea integrald a tabelului.

Se accepta

La capitolul ,,Activitdti realizate pentru consolidarea
guvernadrii deschise in Republica Moldova”, referinta la
Ordinului Secretarului general al Guvernului nr. 53 din 27
aprilie 2023 se va indica pe deplin.

Se accepta

Cu referire la dispozitiile cuprinse in tabel: La structurarea
acestuia se propune ca rubricile/compartimentele sa fie
prevazute intr-un format ordinar, respectandu-se
succesiunea fireascad a elementelor structurale. Din textul
tabelului, cuvintele ,,paginile web” recomandam a fi
completate cu cuvantul ,oficiale”, la cazul gramatical
corespunzator. Totodatd, cuvintele ,intreprinderile
administrate de stat” propunem a fi substituite cu
cuvintele ,,Intreprinderile de stat”.

Se accepta

La Domeniul angajamentului ,,Acces la informatii de
interes public”: - cu referire la compartimentul
,Descrierea problemei” lit. d), cuvintele ,,Includerea in
Plan” se vor detalia, in vederea expunerii concrete la ce
plan se face referire. Utilizarea prescurtata a cuvantului
,,Plan” se va face doar dupa explicarea acestuia in text la
prima folosire (a se vedea art. 54 alin. (1) lit. j) al Legii nr.
100/2017). Observatia data este valabila pentru tot textul
proiectului. Totodata, cu referire la dispozitiile privind

Se accepta




deficientele normative ale Legii nr. 982/2000 privind
accesul la informatii, mentiondm cd acestea nu mai sunt
actuale, tinand cont de faptul ca legea citata a fost
abrogata, ca urmare a adoptarii Legii nr. 148/2023 privind
accesul la informatie de interes public. Respectiv, se
propun a fi excluse; - la compartimentul ,,Activitati
masurabile”  rubrica ,,Responsabil  AP/Partener”,
consideram necesar ca rubrica ,,Parteneri” sa fie expusa
separat, intru distingerea clara a autoritatii responsabile de
institutiile incluse in calitate de parteneri (observatie
valabila si pentru celelalte compartimente). Subsecvent, la
pct. 1 din compartimentul citat, numerotarea
subdiviziunilor acestuia prin ,,(1), (ii), ...” se va revedea in
scopul numerotarii, in corespundere cu normele tehnicii
legislative, prevdazute la art. 52 alin. (3) al Legii nr.
100/2017; - la compartimentul , Activitati masurabile”
pct. 2, 3, s.a. se va indica denumirea completa la actul
normativ (Legea) la care se face referire.

La Domeniul angajamentului ,,Institutii guvernamentale
deschise”: La compartimentul ,,Descrierea
angajamentului” lit. a), cuvintele ,,Regulamentul de
organizare a  activitdtii  platformei  consultative
permanente a autoritatii publice” se vor substitui cu
cuvintele ,,Regulamentul cu privire la organizarea
activitdtii platformei consultative permanente in cadrul
autoritatii administratiei publice centrale”. 4 La
compartimentul ,,Activitati mdsurabile” pct. 6, referinta la
Hotararea Guvernului nr. 435/2023 necesita a fi revazuta,

Se accepta




deoarece aceasta nu prevede dispozitii cu referire la
cartografiere. Mai mult, mentiondm ca hotararea citata
este un act normativ de modificare a Hotararii Guvernului
nr. 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare
publica cu societatea civila in procesul decizional. Astfel,
atragem atentia, ca potrivit art. 64 alin. (1) al Legii nr.
100/2017, modificarile se incorporeaza, de la data intrarii
in vigoare a dispozitiilor de modificare, in actul de baza,
identificandu-se cu acesta. Interventiile ulterioare privind
modificarea sau abrogarea normelor modificate ori a
dispozitiilor de modificare trebuie raportate la actul de
baza.

La Domeniul angajamentului ,,Bugete deschise”: Cu
referire la ,,implementarea acceleratd a Acordului de
Asociere”, denumirea Acordului se va indica pe deplin.

Referitor la compartimentul ,,Institutia responsabila” si
Compartimentul ,,Activitati Masurabile” includerea
Centrului Analitic Independent Expert-Grup, Institutul
pentru Politici si Reforme FEuropene (IPRE), AO
Institutum Virtutes Civilis (IVC), Fundatia ,,Friedrich-
Ebert” in calitate de institutii responsabile de realizarea
unor actiuni necesita a fi revazute, deoarece acestea nu
sunt in subordinea Guvernului. Or, Guvernul nu le poate
impune anumite responsabilitdti unor institutii care nu
sunt in subordinea sa. De obicei, aceste institutii sunt
incluse la rubrica ,Parteneri”. De asemenea, alte

Se accepta partial

In ceea ce priveste mentionarea
organizatiilor societatii civile la
realizarea angajamentului, reiteram ca
prioritdtile si angajamentele au parcurs
un proces de co-creare, iar asumarea
angajamentului dat de cétre societatea
civila este o dovada a parteneriatului
dezvoltat in cadrul acestui proces.




autoritati/institutii, care nu se afla in subordinea
Guvernului, vor f1 incluse la rubrica ,,Parteneri”.

La Domeniul angajamentului ,,Achizitii publice”
compartimentul ,,Descrierea angajamentului” lit. a) se va
indica actul normativ prin care s-a aprobat Programul de
dezvoltare a achizitiilor publice 2023-2026.

Se accepta

Transparency
International Moldova

Tipul, structura si continutul documentelor de politici
publice sunt definite prin Regulamentul cu privire la
planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea documentelor de politici
publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 386/2020.

Tn corespundere cu punctele 5, 7, 9-11 din Regulament,
documentele de politici publice sunt de doua tipuri —
strategia si programul. Strategia este un document de
politici publice care defineste si planifica politica publica
a Guvernului pe termen lung (6-10) in unul sau cateva
domenii de activitate a Guvernului. Programul este un
document de politici publice pe termen mediu (3-5 ani),
care derivd din strategie si, respectiv, contribuie la
implementarea acesteia prin detalierea si concretizarea
actiunilor ce urmeaza a fi realizate Intr-un domeniu sau
subdomeniu de activitate. Programul se constituie din
partea descriptiva si planul de actiuni. Planul de actiuni,
ca parte componentd a programului, urmeaza si aiba

urmatoarea structura:
- obiective specifice (preluate din partea descriptiva

a programului);

Comentariu

Documentul este structurat conform
cerintelor ~ Parteneriatului  pentru
Guvernare Deschisa.

Angajamentele  pentru  Guvernare
deschisa nu este un Program de politici
publice. Acesta deriva din mai multe
documente strategice si aduce atingere
mai multor domenii de activitate,
guvernarea deschisd fiind in sine un
principiu/model de guvernare.




- actiuni (masurile concrete ce urmeaza a fi realizate
pe termen scurt si mediu pentru atingerea
obiectivelor specifice);

- indicatori de monitorizare (indicatorii pentru
fiecare actiune planificatd, cu valorile de referinta
(actuale/curente) si tintite (planificate));

- costuri de implementare (costurile necesare pentru
implementarea fiecdrei actiuni si  sursa de
finantare);

- termen de realizare (perioada de realizare a fiecarei
actiuni, inclusiv termenul-limita);

- institutie responsabila (autoritatea/institutia publica
responsabild de realizarea actiunilor planificate).

Nu poate fi retinut argumentul invocat precum ca formatul
propus asigura respectarea valorilor Parteneriatului pentru
Guvernare Deschisa statuate prin Declaratia de Guvernare
Deschisa si  pastrarea coerentei in implementarea
angajamentelor asumate, 1in special - evaluarea
indicatorilor de rezultat. Or, conformarea la rigorile
Hotararii Guvernului nr. 386/2020 nu impune renuntarea
de la planul de actiuni, ci asigurarea ca planul de actiuni
este parte componentd a unui program, care deriva dintr-
o strategie.

1) Actul de aprobare

Nici din perspectiva exigentelor de legiferare, formatul
propus — aprobarea planului de actiuni prin dispozitie a




Guvernului — nu este potrivit. Tn conformitate cu art. 39
din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, dispozitiile
Guvernului se emit de catre Prim-ministru pentru
organizarea activitatii interne a Guvernului. Scopul
proiectului si1 anvergura actiunilor, dar si autoritatile
vizate depasesc limitele unei activitdti interne a
Guvernului.

1) Temeiul legal

Tn clauza de adoptare se face referinta la art. 7 lit. k) din
Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, temei irelevant
spetei. Prevederile citate Tmputerniceste Guvernul sa
creeze grupuri de lucru, comisii si  comitete
interministeriale, s desemneze membrii acestora si sd
aprobe regulamentele de activitate ale acestora.

Se accepta partial

in conformitate cu notiunile Open
Government  Partnership  (OGP),
Parteneriatul pentru guvernare
deschisa se bazeaza pe ideea cd o
guvernare deschisa este mai accesibila,
mai receptiva si mai responsabila fata
de cetdteni si cd imbunatatirea relatiei
dintre oameni si guvernul lor are
beneficii exponentiale pe termen lung
pentru toata lumea.

Prin urmare, guvernarea deschisa este
un principiu aplicat Tn activitatea
Guvernului, nu un domeniu distinct de
politici.

lar scopul angajamentelor propuse
pentru 2023-2025 este de asigura
activitatea Guvernului si altor autoritdti




ntr-o maniera accesibila, transparenta,
responsabila si receptiva.

2) Luarea in considerare a rezultatelor evaluarii
planurilor anterioare de actiuni

Elaborarea unui document de politici publice trebuie sa fie
precedatd de evaluarea documentului de politici publice
anterior. Tn sensul pct. 57 din Regulamentul citat,
evaluarea (inclusiv - dupa expirarea termenului de
implementare a documentului de politici publice
(evaluarea finald)) se realizeazd in scopul unei imagini
obiective in conformitate cu urmatoarele criterii:
- relevanta documentului de politici publice si a
masurilor incluse pentru tara;
- gradul de realizare a obiectivelor (efectivitatea);
- modul de utilizare a mijloacelor bugetare alocate
(eficienta);
- capacitatea de a produce efecte de
(durabilitatea);
- impactul documentului de politici publice, estimat
in cadrul evaluarii finale.

durata

Rezultatele evaludrii trebuie sa fie utilizate la revizuirea
documentelor de politici publice si documentelor de
planificare in proces de implementare si la planificarea
urmatoarelor interventii de politici publice.

Se accepta

La elaborarea angajamentelor s-a tinut
cont de Recomandarile generale din
Raportul privind Elaborarea Planului
de Actiune 2019-2020, prin prisma
actualitdtii acestora, precum si de
Recomandarile din Indrumarul privind
co-crearea 2022, elaborate de
Mecanismul Independent de Raportare
al OGP.




Astfel, nu este clar rationamentul pentru care au fost
abandonate mai multe actiuni prevazute in planurile
anterioare si care au ramas neimplementate.

Cu titlu de exemplu poate servi una din actiunile prevazute
in Planul de actiuni pentru o guvernare deschisa pe anii
2012-2013, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
195/2012 - Lansarea portalului on-line
www.petitii.gov.md. Se preconiza elaborarea si lansarca
portalului www.petitii.gov.md, in cadrul caruia urma sa
fie posibila remiterea petitiilor in format electronic catre
autoritatile publice, cu posibilitatea ca petifionarii sa poata
vizualiza  itinerarul  petitiei, functionarul public
responsabil de examinarea petitiei etc.

Nu se accepta

Angajamentul dat nu a fost abandonat
si se regaseste in activitatea 2.9. din
Strategia de reformd a administratiei
publice din Republica Moldova pentru
anii ~ 2023-2030, aprobata  prin
Hotararea Guvernului nr. 126/2023 si
in actiunea 4.2.10 din Programul
pentru implementarea Strategiei de
Reforma a Administratiei Publice
pentru anii 2023-2026, aprobat prin

Hotararea Guvernului nr. 352/2023
prin care se impune instituirea
platformei pentru sustinerea

democratiei participative.

Actiunea a fost propusa initial ca un
angajament, dar, cu argumentarea de
evitare a repetdrii actiunilor Tn mai
multe documente de planificare, I.P.
Agentia de Guvernare Electronica a
retras angajamentul.

Reluarea unei din actiunile prevazute in Planul de actiuni
pentru o guvernare deschisd pentru anii 2016-2018,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1432/2016 —
Asigurarea transparentei asupra datelor privind
performanta  autoritatilor  publice, eficientizarea
procesului de monitorizare si responsabilizare in sectorul
public. Ar fi importantd nu numai elaborarea unor fise de

Comentariu

in scopul consolidarii capacitatilor
administratiei publice centrale de a
raspunde exigentelor statutului de tara
candidat pentru aderarea la UE, la
solicitarea Guvernului si cu asistenta
OECD/SIGMA, a Delegatiei Uniunii



http://www.petiții.gov.md/
http://www.petiții.gov.md/

pontaj in acest sens, dar si publicarea acestora pe paginile
web ale entitdtilor vizate. Mai mult, un imperativ ar fi
dezvoltarea unor fise de pontaj pentru autoritatile
anticoruptie — Autoritatea Nationald de Integritate si
Centrul National Anticoruptie. Dezvoltarea fiselor de
pontaj ar trebui sa fie precedatd de dezvoltarea unui set de
indicatori de performanta institutionala, care ar trebui sa
fie specifici, masurabili, realizabili, relevanti si determinati in
timp.

Europene, Tn martie-iulie 2022 a fost
lansat procesul de evaluare partiald a
administratiei publice centrale din
Republica Moldova, prin intermediul
unor analize functionale axate pe
evaluarea capacitatii administratiei
publice centrale de a elabora politici
publice — procesul va fi generalizat
printr-o evaluare completa in 2023, la
fel cu  asistenta  tehnica a
OECD/SIGMA.

Activitatea 2.3. a Directiei Prioritare 2
a Strategiei de reforma a

administratiei publice 2023-2030
prevede: Introducerea unui regim de
management orientat spre rezultate
care ar trebui sa cuprinda toate
institutiile publice, inclusiv folosirea
unor anchete de satisfactie sau
indicatori de calitate. Pilotarea acestui
proces si revizuirea sistemului.
Monitorizarea sistematica a acestui
domeniu.

Indicator de monitorizare (output):
[2.3.1 Cadrul institutional adoptat si
implementat; numarul de procese de




pilotare implementate; numarul de
rapoarte de monitorizare realizate.
Sistemul de management orientat spre
rezultate trebuie sd cuprinda intr-0
manierd unitard si coerentd: (i) un
sistem efectiv de planificare si executie
bugetara pe baza (sau informatd) de
performanta — inclusiv un mecanism de
defalcare interna a
obiectivelor/sarcinilor; (ii) un sistem
de evaluare periodica a
eficientei/eficacitatii cheltuielilor
publice; (iii) un sistem de control intern
managerial, care functioneaza in baza
unui model de organizare a proceselor
de activitate Tn cadrul unui sistem de
management delegat si mecanisme de
planificare si raportare a activitatii
bazate pe performanta si riscuri; (iv) un
sistem de evaluare (sau audit) de
performantd a institutiilor publice.
Implementarea  acestor  elemente
presupune prioritizare, cooperare inter-
Institutionald, etapizare in timp 1in
conformitate cu capacitatea
institutionala de la nivelul
administratiei publice centrale,
pilotarea proceselor.




3) Angajamentul anticoruptie si integritate

Angajamentul anticoruptie si integritate ar putea fi
consolidat prin programarea unor actiuni specifice, cum ar
fi:

- publicarea pe paginile web ale entitétilor publice a
informatiilor privind normele si procedurile de
eticd si  meritocratie  aplicabile, inclusiv
componenta nominala a comisiilor de concurs si a
comisiilor de disciplina;

- elaborarea si publicarea pe paginile web ale
entitatilor publice a wunor instructiuni clare,
destinate publicului, privind procedurile de
angajare a raspunderii disciplinare a agentilor
publici (in special — modul de sesizare a comisiilor
de disciplind);

- elaborarea si publicarea pe paginile web ale
entitatilor publice a unor ghiduri privind
avertizarile de integritate.

Se accepta partial

Propunerea a fost transmisd CNA in
contextul elaborarii Programului de
Integritate si Anticoruptie si a Planului
de actiuni de implementare a acestuia
pentru completarea actiunilor la
Obiectivul specific 1.1. Consolidarea
climatului de integritate in cadrul
entitatilor publice prin realizarea
eficienta ~ si  constiincioasda  a
standardelor de integritate

Pornind de la problemele in domeniul transparentei
activitatii Intreprinderilor administrate de stat, Planul de
actiuni ar putea fi completat cu actiuni ce tin de sporirea
transparentei acestora, subactiuni servind:
- prevenirea secretizarii abuzive a informatiilor despre
activitatea intreprinderilor, inclusiv prin
informarea/instruirea conducatorilor s a

Se accepta partial

Conform Legii nr. 148/2023 privind
accesul la informatiile de interes public
sunt prevazute obligatii de transparenta
proactivd, publicarea din oficiu a
informatiilor de interes public, din
partea furnizorilor de informatii,
inclusiv intreprinderile de stat si




reprezentantilor fondatorilor la tema accesului la
informatii 1 dezvaluirii informatiilor;

- transparentizarea rezultatelor activitatii Consiliilor de
administratie a intreprinderilor, inclusiv prin
publicarea darii de seamd privind exercitarea
functiilor, eventual pe pagina web a intreprinderii;

- dezvoltarea paginilor web ale intreprinderilor, cu
includerea unei rubrici vizibile  Dezvaluirea
informatiei, care ar cuprinde, cel putin: statutul,
regulamentele interne, raportul anual (complet),
raportul de audit in varianta integrald, achizitiile
planificate si realizate. In cazul intreprinderilor care
nu dispun de pagina web, informatiile pot fi plasate pe
paginile web ale fondatorilor;

- plasarea de catre fondatori, pe paginile lor web, a
informatiilor obligatorii referitoare la activitatea
Intreprinderilor administrate;

- crearea, eventual cu suportul donatorilor, a unui
mecanism de colectare si arhivare a datelor despre
activitatea intreprinderilor.

municipale. Totodata, intreprinderile
de stat si intreprinderile municipale
publica informatiile de interes public in
conformitate cu Legea nr. 246/2017 cu
privire la intreprinderea de stat si
intreprinderea municipala, in masura in
care aceasta nu contravine Legii nr,
148/2023.

Avand in vedere problemele identificate de catre Curtea de
Conturi 1n dezvoltarea si utilizarea unor sisteme
informationale automatizate de stat, ar fi necesara asigurarea
accesului la datele din Registrul resurselor si sistemelor
informationale de stat, inclusiv:
- denumirea sistemului si descrierea succinta a acestuia;
- entitatea care l-a elaborat si utilizatorii;

Comentariu
Conform HG nr. 153/2021 cu privire
aprobarea  Conceptului  Sistemului

informational ,,Registrul resurselor si
sistemelor informationale de stat” (SI
RRSIS) si a Regulamentului privind
modul de tinere a Registrului resurselor si




- anul dezvoltarii/transmiterii spre utilizare;
- costurile suportate la dezvoltare.

sistemelor informationale de stat, datele
din SI RRSIS vor avea caracter public, cu
exceptia celor care pot aduce prejudiciu
securitatii  resurselor §i  sistemelor
informationale sau este prevazut in mod
expres de cadrul normativ aplicabil.
Accesul la datele din RRSIS se va realiza
prin accesarea aplicatiei web a SI RRSIS
sau prin intermediul altor sisteme
informationale de stat care consuma date
din RRSIS.

A.O. Promo-Lex

Domeniul angajamentului: Acces la informatii de
interes public

Denumirea angajamentului:
monitorizarea implementdarii Legii nr. 148/2023 cu
privire la accesul la informatii de interes public (in
vigoare din ianuarie 2024)

Recomandam in acest sens, pentru sporirea gradului de
transparentizare si de eficientizare a dialogului in
formarea initiala si continud a functionarilor publici, de a
insera in activitdtile de instruire si a unor module de etica
s1 comunicare publica.

Pregatirea si

Comentariu

Conform Planului de dezvoltare
profesionala a  persoanelor din
autoritdtile publice la comanda de stat
(in baza HG nr. 4/2023) este prevazuta
instruirea  functionarilor la cursul
Integrarea in functia publica (inclusiv
Etica si integritate profesionald): 50
persoane din APC si 25 persoane din
APL. La cursul Comunicarea 1n
administratia publica: 75 persoane din
APC si 25 persoane din APL.

De asemenea, obligarea autoritatilor publice de nivel
central si local de a inregistra cererile de comunicare a
informatiilor de interes public in registrul distinct, dar si

Se accepta
Registrul cererilor de comunicare a
informatiilor de interes public urmeaza




de ajustare a paginilor web oficiale urmeaza sa contribuie
la pro-activarea exponentilor publici in diseminarea
informatiilor cu caracter util si familiarizarea populatiei
cu privire la activitatile pe care le desfasoara - sub rezerva
asigurarii accesului paginilor si pentru persoanele cu
dizabilitati (accesati drept model pagina institutiei
ombudsman.md).

O idee bund pentru a spori accesul catre exponentii
statului ar putea fi, spre exemplu, crearea unei platforme
introductive care ar prezenta toti furnizorii de informatii
cu caracter public si ar ajuta/directiona cetatenii, in functie
de intrebarea sau problema cu care se confrunta catre link-
urile relevante de acces si instrumentarul paginilor web a
institutiilor publice sau date de contact ale fiecarei entitati.
Un astfel de instrument ar putea facilita dialogul si
minimaliza riscul apelarii accidentale a unor institutii
inapte a oferi raspunsuri corespunzatoare solicitarii.

a f1 aprobat prin Hotarare de Guvern,
prevederile cdreia se vor aplica
obligatoriu de catre autoritatile publice
— furnizori de informatii de interes

public.

Paginile web ale oficiale ale
autoritatilor publice urmeaza a fi aduse
in  conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 728/2023 cu
privire la site-urile web oficiale ale
autoritatilor si institutiilor publice si
cerintele minime privind profilurile de
socializare ale acestora, care contine
publicarea pro-activi a informatiilor
mentionate.

Totodata, conform prevederilor HG
prenotate, Cancelaria de Stat va asigura
plasarea pe site-ul web oficial al
Guvernului a referintelor la site-urile
web oficiale ale ministerelor si altor
autoritdti administrative subordonate
Guvernului, precum si la site-ul web
propriu.

a) In lista institutiilor responsabile de monitorizarea
accesului la informatiile de interes public ar trebui sa
fie inclus si Avocatul Poporului, precum si
Parlamentul, in calitate de institutie care exercita

Se accepta partial/Comentariu

Actele normative care prevad anumite
obligatiuni ale Parlamentului sau
Avocatului Poporului sunt aprobate




controlul  parlamentar asupra autoritdtilor si
institutiilor publice (in special asupra celor care nu se
subordoneaza Guvernului), dar si in calitate de entitate
care efectueaza controlul executarii legilor.

Astfel, monitorizarea implementarii legii doar de catre
Cancelaria de Stat ar putea s nu acopere subiectii care
sunt furnizori de informatii conform art. 5 lit. g)-h). n
mod corespunzator, la compartimentul activitati
masurabile urmeaza a fi incluse cel putin activitatea de
efectuare a analizei ex-post juridica de catre Parlament
privind implementarea legii - n anul 2025, si
activitatea de elaborare a unei note informative sau a
unui raport anual de catre Avocatul Poporului privind
respectarea dreptului de acces la informatii - Tn anul
2025 (intru realizarea obligatiilor legale din art. 30 si
31 din lege).

prin lege, subsecvent acestea nu pot fi
integrate n actul guvernamental.

De mentionat cd in conformitate cu
prevederile Legii nr. 148/2023 (art.34),
Guvernul urmeaza sd propuna
Parlamentului aducerea legislatiei in
concordanta cu legea prenotata.

b)

Asigurarea publicarii informatiilor de interes public de
catre autoritatile publice de nivel central si local, in
format deschis si reutilizabil - conform art. 10 alin. (5)
din Legea 148/2023. Datele publicate de catre
autoritatile publice pe paginile-web vor permite
prelucrarea informatiei automatizata prin mijloace
electronice, accesul liber la acestea, precum si
utilizarea ulterioara, conform normelor
metodologice. Corespunzator la rubrica Activitati
masurabile, la punctul 1, propunem includerea
suplimentara a activitatii “Elaborarea si publicarea

Se accepta partial/ Comentariu
Paginile web ale oficiale ale
autoritatilor publice urmeaza a fi aduse
in  conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 728/2023 cu
privire la site-urile web oficiale ale
autoritatilor si institutiilor publice si
cerintele minime privind profilurile de
socializare ale acestora.

Conform prevederilor pct. 32 al HG
mentionate:




raportului (sau notei informative sau listei) trimestrial
(sau semestrial) privind publicarea de cétre autoritatile
publice a informatiei intr-un format deschis si
reutilizabil  conform  normelor metodologice”,

responsabild fiind Cancelaria de Stat, cu durata actiunii
2023-2025.

6) materialele textuale se prezinta cat
de mult posibil in site-ul web oficial
propriu-zis. Tn cazul documentelor
textuale de dimensiuni mari acestea pot
fi anexate in formatele: ODT (editabil),
DOC (editabil) sau PDF;

7) la plasarea tabelelor de dimensiuni
mici se utilizeaza site-ul web oficial
propriu-zis si/sau formatul CSV,
XLSX sau ODS (editabil). Tn cazul
tabelelor de dimensiuni mari acestea
vor fi atasate obligatoriu in format
reutilizabil: CSV, XLSX sau ODS

(editabil). Se va evita utilizarea
formatului ce nu permite
reutilizarea;

Totodata, conform pct. 5 din HG nr.
728/2023, autoritatile publice au un
termen de 12 luni pentru a se conforma
cerintelor noi. Respectiv, un prim
raport (notd informativd) privind
respectarea HG va putea fi emis n
2025.

c) La compartimentul Rezultatele urmarite, consideram

ca acestea necesitd a f1 revizuite, astfel incat sa
cuprinda si elaborarea cursurilor de instruire pentru
furnizorii de informatii prevazuti la art. 5 lit. g)- h).

Se accepta partial

Tn cursurile de instruire primare sunt
planificati a participa reprezentantii
furnizorilor de informatii mentionati la

lit. g).




Se accepta partial

d) Pentru activitatea masurabila 1 (ii)- Monitorizarea ;
implementarii de cdtre autoritdtile publice a Conf(_)rvm. pet. 5.d|n HG nr. 728/2023,
prevederilor  HG privind paginile oficiale ale | 2uteritaile publice au un termen de 12
autoritatilor publice in reteaua Internet, propunem ca lum pentru ase confprma cermgeIOf
aceasta sa fie formulata in mod mai specific, astfel oL Res.pevctw,. un prim raport (nota
incat sa aiba si un rezultat masurabil. De ex. Elaborarea 1nform'f1t1va_) Izrlvmd respectarea HG va
si publicarea raportului (sau notei informative sau putea fi emis in 2025.
listei) trimestrial (sau semestrial) privind autoritdtile
publice care au implementat HG privind paginile
oficiale ale autoritatilor publice in reteaua Internet.

e) Pentru activitatea masurabila 3 - Colectarea Se ac_cep_t_i pal'.gial § o
intrebarilor privind aspectele practice de aplicare a Furnlz.orll de 1nf(?rma‘g1}Apreva_zug1 1,2}
prevederilor Legii, recomandam includerea in lista art. 5 ht..g) au fost inclusi 1nf1est1nf1tgr11
subiectilor de la care urmeaza a fi colectate intrebarii Ape_lulm ‘?e colectafe a _intrebarilor
furnizorii de informatii prevazuti la art. 5 lit. g)-h). privind aplicarea Legii nr. 148/2023

f) Pentru activitatea masurabild 5 - Instruirea Se accepta .
functionarilor responsabili de asigurarea accesului la Au  fost  operate  modificarile
informatii din cadrul autoritatilor centrale si locale, recomandate
recomandam stabilirea unui numar minim de
functionari care vor fi instruiti anual.

g) Dupa activitatea masurabila 5, propunem includerea Se accepta .
unei activitati noi privind instruirea reprezentantilor Au  fost — operate  modificarile

’ recomandate

furnizorilor de informatii prevazuti la art. 5 lit. g)- h)
privind asigurarea accesului la informatii cu stabilirea




unui numar minim de reprezentanti ai furnizorilor de
informatii, care vor fi instruiti anual.

h) Pentru activitatea masurabild nr. 6 propunem
extinderea subiectilor pentru care va fi elaborat cursul
de instruire online, astfel incat sd poata fi utilizat si de
alti furnizori de informatii, altii decat cei care detin
statut de functionari publici. In plus, recomandim
stabilirea indicatorilor masurabili privind numarul
persoanelor sau numarul entitatilor din cadrul cérora
au fost instruite persoanele in baza cursului de instruire
online.

Nu se accepta

Pentru moment, se considera suficienta
instruirea functionarilor publici.
Ulterior, urmare monitorizarii
implementarii Legii, vor putea fi facute
concluzii privind oportunitatea
extinderii instruirilor.

Domeniul angajamentului: Institutii guvernamentale
deschise Denumirea angajamentului: Denumirea
angajamentului:  Perfectionarea mecanismelor de
asigurare a transparentei, participarii $i consultarii
societdtii civile in procesul decizional

Recomanddm implicarea deopotrivd a functionarilor
publici si a reprezentatilor societatii civile in exercitiile de
instruire in domeniul bunei administrari a chestiunilor
publice. Investirea Th ambele categorii de actori va oferi
complementaritate in activitate si va spori gradul de
acceptabilitate unul fata de altul. De asemenea, instruirea
in tandem va asigura inclusive o sinergie a perceptiilor
despre problemele abordate.

a) in lista institutiilor responsabile sa fie inclus si
Parlamentul si Presedintia Republicii Moldova, luand

Nu se accepta




in considerare dreptul acestora la initiativa legislativa,
si a responsabilitatii subiectilor privind respectarea
conditiilor de transparenta decizionala;

Conform Legii nr. 239//2008 privind
transparenta in procesul decizional,
transparenta procesului decizional in
cazul Parlamentului se asigurda 1in
conformitate cu regulamentul acestuia.
Totodata, mentiondam ca in Planul de
actiuni de implementare a Programului
de Integritate si Anticoruptie, care este
in proces de elaborare, este planificata
dezvoltarea unei platforme informatice
pentru imbundtdtirea monitorizarii on-
line a procesului legislativ, de la
Tnregistrarea proiectului de lege in
Parlament si pana la adoptarea legii

b)

in privinta continutului compartimentului ,,Descrierea
problemei”, constatdm ca in redactia propusa, se face
referire doar la gradul de respectare de citre Guvern a
rigorilor privind transparenta decizionald. Pornind de
la ideea mentionatd mai sus, consideram ca problema
urmeaza a fi descrisd per ansamblu si nu segmentar.
Argumentarea, pe scurt, a necesitatii includerii in
descrierea problemei a gradul de respectare de catre
Parlament a rigorilor privind transparenta decizionala
este prezentat mai jos.

Potrivit ~ observatiilor ~ Promo-LEX, ponderea
proiectelor de legi consultate public de catre

A se vedea comentariul de la lit.a)




Parlament a constituit 16,7% in perioada august 2022-
iulie 2023. Tn perioada iulie 2021-iulie 2022, aceasta
constituia doar 9,2%. Obligatia plasarii pe pagina web
oficiald a sintezei recomandarilor receptionate in
cadrul consultarilor publice este respectata in proportie
de 33% (august 2022-iulie 2023) fata de 23% (iulie
2021-iulie 2022). Totodata, Promo-LEX a constatat
nerespectarea, de catre Legislativ, a normei privind
argumentarea necesitatii de adoptare a deciziilor n
regim de urgenta (iulie 202 1-iulie 2023).

De asemenea, consideram ca compartimentul
,Descrierea problemei” trebuie sd reflecte, inclusiv,
starea continud de urgenta in care se afla Republica
Moldova din ianuarie 2022, si corespunzator procesul
de luare a deciziilor prin intermediul dispozitiilor
Comisiei pentru Situatii Exceptionale (in continuare
CSE) si corespunzator, prin derogare de la cadrul
normativ. Or, nu poate fi neglijata situatia in care pana
in prezent CSE a emis 81 dispozitii, inclusiv cu
caracter normativ, fard respectarea transparentei in
procesul decizional. Acesta in mod evident, se
datoreaza starii de urgentd instituite, insd cu impact
asupra procesului decizional. Or, obiectivul major
propus este asigurarea, la toate etapele procesului
decizional, a informarii societatii, a dialogului cu
reprezentantii acesteia, a participarii largi a partilor

Nu se accepta

Tn conformitate cu prevederile Legii nr.
239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, art. 14, alin. (1) Tn
cazul situatiilor exceptionale, al caror
regim este stabilit de lege, precum i n
cazul actelor ce urmeaza a fi adoptate
de Comisia Electorala Centrala in
perioada electorald, proiectele de
decizii urgente pot fi supuse elaborarii
si adoptarii fara respectarea etapelor
prevazute de prezenta lege.




interesate, precum Si a responsabilitatii si increderii
reciproce in acest parteneriat.

In privinta continutului compartimentului ,,Descrierea
angajamentului”, lit. b) Rezultatele urmarite,
recomandam:

» majorarea, de la 90% la cel putin 95% a ratei
publicarii anunturilor de initiere a actelor normative
si a ratei de consultare publica a proiectelor actelor
normative;

» completarea listei rezultatelor cu urmatoarele: ,,1.
Rata de publicare a anunturilor privind retragerea
proiectelor din procesul de elaborare — 100%; 2.
Rata de publicare a documentelor aferente
consultarii cetdtenilor (ex. procesele verbale
privind consultarea cetatenilor) — 100%; 3. Rata de
consultare publica a proiectelor actelor normative
n cadrul Parlamentului — cel putin 50%; 4. Rata de
motivare a acceptarii partiale sau respingerii
recomandarilor — 100%";

» stabilirea si completarea listei rezultatelor cu rata de
implicare si participare a societatii civile in
procesul  decizional catre sfarsitul = 2025;
recomandam CS sd stabileascd un indicator
masurabil pornind de la datele pe care le detine in
acest sens.

Se accepta partial

Indicatorii au fost stabiliti reiesind din
datele actuale. Totodata se ia in
considerare faptul cd in conformitate
cu Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional,
prevederile acesteia nu se aplicd in
procesul de elaborare a deciziilor si de
desfasurare a sedintelor din cadrul

autoritatilor publice la care sint
examinate informatii oficiale cu
accesibilitate limitata 1n conditiile
legii.

Lista rezultatelor a fost completata cu
urmatoarele: ,,1. Rata de publicare a
anunturilor privind retragerea
proiectelor din procesul de elaborare —
100%;”

Rata de publicare a documentelor
aferente consultdrii cetatenilor (ex.
procesele verbale privind consultarea
cetatenilor) 100%; si Rata de
motivare a acceptdrii partiale sau
respingerii recomandarilor — 100%” se
contin n indicatorul de rezultat:




Publicarea rezultatelor consultarilor
publice (sinteza propunerilor si
obiectiilor la proiectul de decizie) -
100%.

Suplimentar a fost stabilit indicatorul
de rezultat: Rata consultarilor publice
fatda de actele normative adoptate de
autoritatile publice centrale: 95%

d) In privinta continutul compartimentului ,,Activitati

masurabile”, atragem atentia asupra faptului ca
activitdtile, desi intitulate “masurabile” par a fi
“nemasurabile”. Recomandam stabilirea unui numar
minim de  activitdti ce urmeaza a fi
realizate/desfasurate in vederea atingerii scopului
propus. Totodata, recomandam urmatoarele:

> Tnlocuirea intervalului de timp in care se va
desfasura actiunea (durata actiunii) cu termene-
limitd concrete pand cand actiunea trebuie sd fie
realizatd; (semestru/trimestru);

» ordonarea cronologica a actiunilor planificate:
2023, 2024, 2025 sau organizarea in blocuri a
activitdtilor preconizate.

Cu referire la activitatea nr. 1, pentru claritate,
recomanddm ca in cazul in care va fi efectuat un singur

Se accepta




studiu de mentionat “unui studiu” sau “cel putin un
studiu” 1n caz ca exista o asemenea necesitate.

f)

Cu referire la activitatea nr. 2, nu este clar cum va fi
asigurata aceasta evaluare, presupune aceasta un studiu
similar primului?

Se accepta

9)

Cu referire la activitatea nr. 3, consideram ca inainte
de modificarea cadrului normativ ar fi necesara
informarea publica, prin toate mijloacele disponibile
ale CS, a rezultatelor/concluziilor/recomandarilor
studiului de evaluare a cadrului normativ privind
transparenta in procesul decizional. Discutarea
rezultatelor cu SC si la necesitate completarea listei de
ajustari/completari ale cadrului normativ.

Se accepta

Au fost planificate actiuni privind
consultarea OSC in procesul de initiere
a modificarii cadrului normativ privind
transparenta in procesul decizional.

h)

Cu referire la activitatea nr. 4, recomandam
stabilirea/planificarea unui nr. minim sau concret de
activitdti per fiecare categorie: promovare, sporire a
atractivitati. Mai mult considerdm ca activitatile de
informare sunt indispensabile.

Se accepta

Cu referire la activitatea nr. 5, consideram ca inainte
de dezvoltarea functionalului particip.gov.md ar fi
necesara informarea publicd, prin toate mijloacele
disponibile ale CS, a
rezultatelor/concluziilor//necesitatilor identificate 1n
urma evaluarii eficientei solutiilor digitale existente, a
instrumentelor, mecanismelor si a platformelor de

Se accepta




consultare publicd. Discutarea si cooperarea cu SC si
la necesitate completarea listei de necesitati.

)

Cu referire la activitatea nr. 7, recomandam
stabilirea/planificarea unui numar minim sau concret
de ateliere. Totodata, este  necesara O
prezentare/explicare a ceea ce presupune actiunile de
organizare/monitorizare §i raportare a activitatii
platformelor consultative permanente ale autoritatilor.

Se accepta

K)

Cu referire la activitatea nr. 9, nu este clar daca este
planificata doar elaborarea ghidului sau si diseminarea
acestuia. Dacd da, atunci este necesar a fi stabilit si
termenul limitd pentru diseminarea documentului,
precum si beneficiarii. De asemenea, nu este clar daca
activitatea merge in tandem cu activitatea nr. 4
(activitatile de promovare).

Se accepta

Actiunea a fost reformulata. Nu este in
tandem cu actiunile de promovare, or
ultimele vizeaza doar platforma online
de consultare.

Cu referire la activitatea nr. 10, consideram ca
institutiile statului (APC/APL) trebuie sa-si asume
angajamentul de a avea o interactiune pro-activa cu
societatea civild, de a utiliza constient platformele
consultative astfel incat acestea sd fie eficiente.
Ulterior, eficienta activitatii platformelor consultative
si respectarea angajamentului asumat de autoritati sa
fie monitorizatd, si de ce nu evaluati, de catre
Cancelaria de Stat/Societatea civild/experti, Ccu
formularea de observatii si recomandari. Totusi se

Se accepta
Actiunea a
concretizata

fost reformulatd si




impune explicarea cum (prin ce metode si/sau forme)
va fi asiguratd aceastd monitorizare.

m) Cu referire la activitatile nr. 11 si nr. 12, recomandam
stabilirea/planificarea unui numar minim sau concret
de ateliere si corespunzator instruiri.

Se accepta

.....

includere in Planul de Actiuni a unei/unor actiuni care
ar presupune intreprinderea masurilor menite sa
sporeasca implicarea si participarea societatii civile la
procesul de adoptare a deciziilor la diferite nivele.

Nu se accepta

Dezvoltarea mecanismelor de
implicare si participare a organizatiilor
societatii civile este prevazuta 1In
proiectul documentului de politici
distinct, care este in faza finala de
elaborare.

Recomandam stabilirea expresda a bugetului per
angajament, reiesind din numarul minim sau concret de
activitati ce urmeaza a fi realizate.

Se accepta




Domeniul angajamentului: Institutii guvernamentale
deschise

Denumirea angajamentului: Politici corectionale
bazate pe evidente si date

Este necesar a se include Th mod suplimentar:

- Instruirea personalului care va avea sarcina gestionarii
registrelor electronice, inclusiv in domeniul securitatii
cibernetice;

- Crearea sistemelor de back-up pentru protectia
informatiilor digitalizate;

- Dotarea institutiilor care se vor ocupa de gestionarea
registrelor digitalizate cu personal apt de a preveni
atacurile cibernetice.

Secretar de stat al Cancelariei de Stat,
Co-presedinte a Comitetului de coordonare Ana CALINICI
pentru guvernare deschisa




