CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
CENTRUL DE ARMONIZARE A LEGISLATIEI

,,.O_RDIN nr. /{
din [ Qi /et €—2023

Chisindu

Cu privire la aprobarea Metodologiei

de efectuare a expertizei de compatibilitate

si @ Manualului privind armonizarea legislatiei ca element cheie pentru succesul
procesului de integrare europeand a Republicii Moldova in Uniunea Europeand

In temeiul art. 36, alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 7-17, art. 34),

ORDON:

1. Se aprobda Metodologia de efectuare a expertizei de compatibilitate (in continuare
Metodologie), conform Anexei nr.1.

2. Se aprobd Metodologia privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova in
legislatia Uniunii Europene (in continuare Metodologie de armonizare), conform Anexei nr.
Z.

3. Colaboratorii Centrului de armonizare a legislatiei vor asigura aplicarca
Metodologiei in procesul de realizare a expertizei de compatibilitate a proiectului actului
normativ cu legislatia Uniunii Europene.

4. Se recomandd tuturor ministerelor, altor autorititi administrative centrale
subordonate Guvernului si autorititilor publice autonome utilizarea Metodologiei de
armonizare 1n activitatea de legiferare a proiectelor de acte normative care vizeaza
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

5. Controlul asupra executdrii prezentului ordin se pune in sarcina

doamnei Alexandrina Bulat-Rotaru, sef al Directiei expertizd de compatibilitate cu legislatia
Uniunii Europene.

Sef Centru QMQ Natalia SUCEVEANU



Anexa nr. 1
la Ordinul nr. 9/2023

Metodologia

de efectuare a expertizei de compatibilitate a legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene
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1. Introducere
1.1. Scopul Metodologiei

Scopul prezentei Metodologii este de a consolida procesul de armonizare legislativa in
Republica Moldova, prin furnizarea unui instrument practic pentru personalul CAL in realizarea
obligatiei de baza care 1i revine — efectuarea expertizei de compatibilitate a legislatiei Republicii
Moldova cu acquis-ul UE si cu cerintele acordurilor bilaterale UE-Moldova, in special, ale
Acordului de Asociere RM-UE.

Prezenta Metodologie este destinata utilizarii interne de cétre personalul CAL.
1.2. Metodele de elaborare

Prezenta Metodologie a fost elaboratd prin analizarea cerintelor procesului de armonizare a
legislatiei, astfel cum sunt definite de legislatia Republicii Moldova care stabileste parametrii
privire la actele normative! si Hotirdrea Guvernului nr. 1171/2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene?.

2. Cadrul juridic

Republica Moldova si-a propus sd-si armonizeze legislatia nationald cu legislatia UE,
bazadndu-se nu numai pe obligatiile internationale prevazute, in principal, in Acordul de
Asociere cu UE si Agenda de Asociere convenita intre Republica Moldova si Uniunea
Europeanad, ci si pe baza altor acorduri cu UE, cum ar fi ASAC si Tratatul de instituire a
Comunitatii Energiet, dar si pe alte obligatii asumate in raport cu UE 1n calitate de stat candidat
la aderare.

Temeiul juridic national si cadrul normativ ce reglementeaza procedura de realizare a expertizei
de compatibilitate a legislatiei Republicii Moldova sunt reprezentate de: Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative (in continuare — Legea nr. 100/2017). Aceasta este completata de
Hotararea Guvernului nr. 1171/2018 (in continuare — HG nr. 1171/2018) pentru aprobarea
Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia UE.

In timp ce acordurile internationale definesc obiectivul si domeniul de aplicare al armonizarii
legislatiei Republicii Moldova, Legea nr. 100/2017 si HG nr. 1171/2018 stabilesc procedurile,
instrumentele si responsabilitatile nationale in cadrul procesului de armonizare legislativa din
Republica Moldova.

Atat Legea nr. 100/2017, cat si HG nr. 1171/2018 prevad cd un proiect de act normativ cu
relevantd UE, care are ca scop armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia UE,:

= contine clauza de armonizare, care indica gradul de transpunere a legislatiei UE;
= este marcat cu sigla ,,UE”;

! Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105607&lang=ro.
2 Hotdrarea Guvernului nr. 1171/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia Uniunii Europene, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109962&lang=ro.
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= este Insotit de Nota de fundamentare (in continuare NF) si de Tabelul de concordanta (in
continuare TC), care indica gradul de compatibilitate al proiectului cu actul juridic UE;

= face obiectul expertizei de compatibilitate realizate de Centrul de armonizare a legislatie
(in continuare CAL).

2.1. Cerintele Legii nr. 100/2017

Cele mai relevante articole din Legea nr. 100/2017, in partea ce tine de expertiza de
compatibilitate, sunt articolele 3, 30, 31, 36 si 44.

Articolul 3 defineste principiile activitatii de legiferare, prevazand ca actul normativ trebuie sa
respecte prevederile Constitutiei Republicii Moldova, ale tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte, ale principiilor si normelor recunoscute in unanimitate de dreptul
international, precum si ale legislatiei Uniunii Europene. Aceasta presupune ca toate
proiectele de acte normative, chiar si cele care nu sunt conexe procesului de integrare in UE,
trebuie elaborate Intr-un mod care sa nu contravind obligatiilor Republicii Moldova ce decurg
din acordurile sale cu UE.

Articolul 31 stabileste proiectele de acte normative care se referd la armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene. Conform acestui articol, procedura, conditiile si
etapele procesului de transpunere a legislatiei UE in legislatia nationala se stabilesc de Guvern.
Proiectele de acte normative cu relevantd UE sunt marcate pe prima pagina, in coltul din dreapta
sus, cu sigla ,,UE” si contin o clauzi de armonizare®, in conformitate cu modelul aprobat de
Guvern.

Clauza de armonizare reprezinta referinta din proiectul de act normativ sau din actul normativ
privind transpunerea legislatiei UE, care are ca scop facilitarea Inregistrarii progresului in
armonizarea legislativa, prin indicarea gradului de transpunere si a actului transpus din actele
Uniunii Europene. Clauza de armonizare se include dupa preambul si clauza de adoptare a
proiectului de act normativ, in conformitate cu cele 5 modele prevazute in Anexa nr. 1 la
HG nr. 1171/2018. Aceasta indica gradul de transpunere si actul sau actele Uniunii Europene
transpus(e), descrie tipul, numarul, institutia (institutiile) Uniunii Europene care a(u) adoptat
actul, precum si seria, numarul si data Jurnalului Oficial al UE in care a fost publicat. Pentru
actul UE, se indica cele mai recente modificari care urmeaza sa fie transpuse in legislatia
nationala.

Pentru proiectele de acte normative cu relevanta UE, care au ca scop transpunerea directa a
legislatiei UE, autorul proiectului intocmeste si Tabelul de concordanti*, document care
reflecta gradul de transpunere a legislatiei UE. TC explica relatia dintre componentele actului
UE care urmeaza sa fie transpus si partile corespunzdtoare din proiectul de act normativ de

3 Modelele siglei ,,UE” si clauzei de armonizare pot fi gasite n anexele nr. 1 si nr. 2 la Hotdrarea Guvernului nr. 1171/2018
pentru aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109962&lang=ro.
4 Modelul Tabelului de concordantd este definit in anexa nr. 2 la Hotdrdrea Guvernului nr. 1171/2018 pentru aprobarea
Regulamentului  privind armonizarea legislatiei Republicii  Moldova cu legislatia ~ Uniunii  Europene,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109962&lang=ro.
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transpunere sau actul normativ armonizat in vigoare. Actul UE serveste drept baza pentru
elaborarea TC.

UE. Acesta prevede ca toate proiectele actelor normative cu relevantd UE si proiectele de
modificare a actelor normative cu relevantd UE trebuie sa fie transmise cédtre CAL pentru
Expertiza de compatibilitate este obligatorie pentru toate proiectele de acte normative,
inclusiv pentru cele ale autorititilor specializate ale administratiei publice centrale si ale
autoritatilor publice autonome, care au fost elaborate in vederea armonizarii legislatiei nationale
cu cea a UE.

Expertiza de compatibilitate cu legislatia UE se efectueazd in conformitate cu prezenta
Metodologie.

Dupa cum s-a mentionat mai sus, prezenta Metodologie trebuie sa fie citita si utilizata ca un
instrument suplimentar, de uz intern, pentru Metodologia de armonizare a legislatiei,
elaborata de CAL.

Expertiza de compatibilitate:

va stabili gradul de compatibilitate al proiectului de act normativ cu legislatia UE;

va identifica prevederile din legislatia UE care lipsesc si va impiedica
transpunerea lor incorecta;

va asigura corespunderea proiectului cu standardele si legislatia UE.

Trebuie remarcat faptul ca aceastd procedura se aplica si proiectelor de acte normative elaborate
de catre Presedintele Republicii Moldova, deputatii din Parlament si Adunarea Popularda a UTA
Gagauzia, care au scopul de a armoniza legislatia nationala cu legislatia UE.

Dupa receptionarea Declaratiei de compatibilitate realizata de catre CAL, autorul proiectului
completeazd Nota de fundamentare cu informatiile privind constatarile expertizei de
compatibilitate si include in sinteza, dupa caz, obiectiile si propunerile CAL.

Articolul 30 precizeazi formatul si continutul Notei de fundamentare’, care insoteste fiecare
proiect de act normativ. Compartimentul 5 al Notei de fundamentare se refera la descrierea
gradului de compatibilitate pentru proiectele cu relevantd UE.

5 Structura Notei explicative este prezentatd in anexa nr. 1 la Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105607&lang=ro.
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Cu referire la masurile normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationald, in Nota de Fundamentare se indica:

a) obiectivele actului juridic al UE;

b) gradul de transpunere a actului juridic al UE, precizandu-se daca transpunerea este totala,
partiald sau selectiva;

c) argumentarea introducerii unor reglementari care nu sunt prevazute expres in actul juridic al
UE si/sau care depasesc cerintele minime stabilite de acesta.

In situatia transpunerii partiale sau selective a actului juridic al UE se precizeazi
termenul/termenele-limita si modalitatea de transpunere totald a acestuia in legislatia nationala
(masurile normative de transpunere preconizate, inclusiv actele normative nationale conexe
care urmeaza a fi modificate in vederea asigurarii transpunerii integrale a actului juridic al UE).

In situatia in care actul juridic al UE nu a fost transpus anterior in legislatia nationala
(transpunere primard), se mentioneaza expres acest lucru, iar in cazul in care acesta a constituit
anterior obiect al transpunerii (totale, partiale sau selective), se enumera actele normative
nationale de transpunere relevante, precum si prevederile transpuse ale actului juridic al UE.
Dupa caz, se face referire la reglementarile similare existente in legislatia statelor membre ale
UE sau a statelor in curs de aderare.

Se include mentiunea privind elaborarea tabelului de concordanta si actualizarea acestuia.

In ceea ce priveste masurile normative care urmiresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei, in NF se indica lista actelor juridice ale UE pentru care se
creeaza cadrul juridic intern necesar in vederea implementarii si se prezinta argumente pentru
justificarea necesitatii aprobarii masurilor incluse in proiect in vederea implementarii legislatiei
UE.

Articolul 44 defineste (deopotriva cu clauza de adoptare) continutul clauzei de armonizare a
actelor normative. Clauza de armonizare indicd tipul, numarul si denumirea oficiald a actelor
UE care sunt transpuse in actul normativ, seria, numarul si data Jurnalului Oficial al UE in care
este publicat actul respectiv, precum si mdsura in care acestea sunt transpuse. Clauza de
armonizare este obligatorie pentru toate proiectele de acte normative care au ca scop
transpunerea directa a legislatiei UE 1n legislatia nationala.

2.2. Cerintele Hotararii Guvernului nr. 1171/2018

HG nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia UE reglementeaza organizarea si functionarea procesului de
armonizare a legislatiei Republicii Moldova cu legislatia UE. Acesta se aplica tuturor
proiectelor de acte normative care au ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia UE,
stabilind principiile, conditiile si etapele, criteriile, metodele si instrumentele de armonizare
legislativa, precum si modalitatea de coordonare si monitorizare a procesului la nivel national.




Procesul de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia UE se bazeazd pe urmatoarele

3 principii:

Armonizarea
progresiva

se realizeaza prin
armonizarea treptata
a legislatiei nationale
cu legislatia UE, in
conformitate cu

obligatiile si
termenele de
armonizare stabilite
in acordurile
bilaterale cu Uniunea
Europeana.

Armonizarea
dinamica

reflecta si ia in
considerare evolutia
legislatiei UE in
activitatea de
armonizare
progresiva.

Ireversibilitatea

procesului de
armonizare

este asigurata prin
mentinerea nivelului
atins de armonizare
si prin descurajarea,

in acelasi timp, a

introducerii unor
norme care contravin

legislatiei UE.

Procesul de expertizd a compatibilitatii proiectelor de acte normative cu legislatia UE se
realizeaza si se documenteaza prin intermediul TC.
Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia UE defineste
domeniul de aplicare al acquis-ului UE la care este armonizata legislatia Republicii Moldova.

Legislatia UE cu care se realizeaza armonizarea include:

= continutul, principiile si obiectivele Tratatelor pe care se intemeiazad Uniunea Europeana

6.
s

= continutul, principiile si obiectivele Tratatului de instituire a Comunitatii Europene a

Energiei Atomice;

= continutul si principiile prevazute in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene;

= regulamente, directive si decizii, acte delegate si de punere in aplicare emise de institutiile
Uniunii Europene ca acte cu putere obligatorie, precum si alte acte juridice adoptate de
institutiile UE, cum ar fi avize, recomandari, rezolutii, declaratii;

= jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene;

= acordurile internationale incheiate de Uniunea Europeana.

¢ Tratatul privind Uniunea Europeand, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/2uri=CELEX%3A12016M%2FTXT

si Tratatul privind

functionarea Uniunii

content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A 12016 E%2FTXT.

https://eur-lex.europa.cu/legal-
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Expertiza de compatibilitate ia forma unei Declaratii de compatibilitate si vizeaza:

4 N\
asigurarea conformitatii proiectului de act normativ cu standardele si legislatia

Uniunii Europene;

verificarea compatibilitatii acestora cu legislatia Uniunii Europene;

identificarea prevederilor legislatiei Uniunii Europene omise si netranspuse;

prevenirea transpunerii defectuoase a legislatiei Uniunii Europene.

Expertiza de compatibilitate se realizeaza in baza TC-lor. In cazul in care TC la proiectul de act
normativ nu indeplineste toate criteriile prevdzute in anexa nr. 2 la HG nr. 1171/2018, acesta
se returneazia autorului, impreuna cu materialele anexate, pentru modificarea sau
completarea TC-lor. In cazul in care TC nu indicid anumite informatii esentiale pentru

.....

de a adapta/completa TC.

3. Activitati premergatoare inregistrarii proiectului normativ
pentru sedinta secretarilor generali de stat

La prima etapa, institutia-autor elaboreaza versiunea initiald a proiectului de act normativ in
conformitate cu Legea nr. 100/2017, cu HG nr. 610/20187 si cu HG nr. 1171/2018. Institutiile
competente trebuie sa furnizeze versiunea initiala a proiectului de act normativ, precum si:

7 Hotararea Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea Regulamentului Guvernului,

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119333&lang=ro.
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Nota de fundamentare - in toate cazurile;

Tabele de concordanta - pentru proiectele de acte normative de transpunere directa
a legislatiei UE.

Nota de fundamentare trebuie sd includa urmatoarele informatii referitoare la propunerea de
proiect:

1.  Incazul in care acesta nu are ca scop transpunerea directi a legislatiei UE, verificati
daca acesta ar putea afecta alte acte adoptate in scopul transpunerii legislatiei UE.
(Daca aveti indoieli cu privire la posibilele efecte, discutati cu colegii din institutia
care propune proiectul cu privire la posibilele efecte)
2.  Incazul in care proiectul de act normativ are ca scop transpunerea directi a legislatiei
UE:
a. actele UE care vor fi transpuse
(Daca proiectul nu identifica acte juridice individuale ale UE, solicitati
clarificari)
b. obligatiile Republicii Moldova fata de acest act potrivit Acordului de Asociere si

Agendei de Asociere sau altui acord bilateral UE-RM sau daca acesta este prevazut
in Agendele pentru screening-ul bilateral

(In cazul in care proiectul nu indicd in mod clar aceste obligatii, solicitati
clarificari)

c. nivelul de transpunere care se propune a fi atins prin proiect, in conformitate cu
Programul national de aderare (transpunere totald sau partiala)

(In cazul in care nivelul planificat de transpunere nu este in conformitate cu
obligatiile asumate in raport cu UE, solicitati clarificari cu privire la motivele
pentru care nu s-a respectat obligatia)

d. legatura cu Programul national de aderare

(Daca linkul nu este furnizat/stabilit, solicitati-1)
e. notificarea privind elaborarea TC-lor

(Daca informatiile din TC-lor nu sunt furnizate, solicitati-le)
f. informatia privind marcarea proiectului cu sigla ,,UE”

(Daca nu este marcat, solicitati marcarea)

1



La aceastd etapd, CAL verifica propunerea de proiect elaborat de o institutie competenta din
punct de vedere formal, si anume daca sunt indeplinite toate cerintele formale inaintate pentru

aceasta categorie de acte normative.
in aceasti etapa, CAL poate:

aproba aproba conditionat
propunerea, in cazul in propunerea,
care sunt indeplinite identificand, in
toate cerintele de acelasi timp,

forma si da acordul aspectele care trebuie

pentru inregistrare pe abordate (identificate
platforma de dlscutll mai SUS), pe care le
a SGS pe platforma comunica autorului
legiferare.gov.md pe legiferare.gov.md

12

respinge

propunerea de proiect din motive de
deficiente grave (de exemplu, daca
proiectul nu indeplineste cerintele
procedurale tehnice sau daca

proiectul, in esenta, incalca principiul
ireversibilitatii definit de HG
nr.1171/2018 sau incalca obligatiile
prevazute in acordurile cu UE), pe
care o restituie autorului pentru
conformare pe legiferare.gov.md




4. Activitati pregatitoare pentru efectuarea expertizei de
compatibilitate
Trebuie remarcat faptul cd, Tnainte de lansarea oricdrei activititi de expertiza de

compatibilitate, este necesar sd se desfagsoare mai multe activitati pregatitoare, astfel cum se
propune in tabelul de mai jos.

Activitati pregatitoare pentru efectuarea evaluarii compatibilitatii

Analiza proiectului de

. Cititi si analizati textul proiectului de act normativ prezentat.
act normativ

Verificati cerintele de forma ale proiectului si stabiliti daca
Nota de fundamentare a proiectului este in conformitate cu
articolul 30 din Legea nr. 100/2017 si cu Anexa nr. 1 la
aceasta, si anume daca contine toate informatiile cerute de
lege.

In cazul in care Nota de fundamentare a proiectului nu este
in conformitate cu articolul 30, acest lucru trebuie mentionat
in Declaratia de compatibilitate.

Enumerati toate deficientele din Nota de fundamentare si
propuneti solutii pentru aceste deficiente.

In cazul in care Nota de fundamentare nu contine suficiente
informatii pentru a evalua actul normativ propus, proiectul
trebuie returnat autorului pentru completare.

Analizati Nota de
fundamentare

Verificati daca sigla ,,UE” este aplicatd in mod
corespunzdtor, in conformitate cu articolul 31 din Legea nr.
100/2017 si cu informatiile incluse in Nota de fundamentare,
adica verificati daca proiectul de act normativ transpune
direct legislatia UE.

In caz contrar, acest lucru trebuie mentionat in Declaratia de

Verificati modalitatea
kM de marcare cu sigla
”UE”

compatibilitate, iar autorul proiectului de act normativ
urmeaza, In consecintd, sa asigure marcarea.

Verificati dacd clauza de armonizare este in conformitate cu
articolul 44 din Legea nr. 100/2017 si cu Nota de
fundamentare. Asadar, trebuie de verificat daca toate actele
UE transpuse sunt enumerate in mod corespunzator. Clauza
de armonizare trebuie sa corespunda Notei de fundamentare
sit TC-lor. Fiecare act UE enumerat in clauza de armonizare
trebuie sa fie insotit de un TC individual (TC trebuie sa fie
in conformitate cu modelul 1 din Anexa nr. 2 la HG
nr. 1171/2018).

Verificati clauza de
armonizare

13



Verificati daca intreaga
legislatie nationala
conexa este identificata
in mod corespunzitor
in Nota de
fundamentare

Verificati legiatura
dintre proiectele de acte
normative si Acordul
de Asociere sau alt
acord cu UE

Activitati pregatitoare pentru efectuarea evaluarii compatibilitatii

In caz contrar, acest lucru se mentioneaza in Declaratia de
compatibilitate, iar autorul proiectului de act normativ
urmeaza sa modifice, In consecintd, clauza de armonizare.
In cazul in care lipsesc TC, inainte de a emite Declaratia de
compatibilitate finald, autorului trebuie sa i1 se solicite TC
lipsa.

Pregatiti inventarul actelor normative relevante ale
Republicii Moldova si al proiectelor de legislatie, al
documente de politici, inclusiv al proiectelor de acte ale
AAPC (daca sunt disponibile), ce completeaza proiectul si
se referd la proiectul de act normativ in curs de evaluare.

In cazul in care intreaga legislatie nationald corelat nu este
identificata in Nota de fundamentare, autorul trebuie sa
ofere informatii suplimentare sau sa notifice acest lucru in
Nota de fundamentare, daca partile lipsa nu sunt esentiale
pentru evaluarea pe care o realizati.

Verificati obligatia Republicii Moldova in temeiul
Acordului de Asociere RM-UE sau al altui acord cu UE.
Verificati alte acorduri RM-UE (si anume ASAC — obligatii
in materie de acorduri in cadrul comunitatii energiei, in
cazul in care proiectul de act normativ acopera domenii
reglementate de aceste acorduri). Luati in considerare faptul
ca ar putea fi impuse bariere In calea comertului prin
proiectul de act normativ respectiv.

Verificati dacd actul UE este inclus in Agendele de
screening bilateral cu Comisia Europeana.

Verificati daca obligatiile care decurg din aceste acorduri
sunt mentionate in mod corespunzator in Nota de
fundamentare. In caz contrar, solicitati informatii
suplimentare autorului sau notificati-le prin obiectii la Nota
de fundamentare. Optiunea depinde de caracterul esential al
informatiilor lipsa.

Verificati daca organele comune UE-RM pentru
implementarea Acordului de Asociere au luat decizii cu
privire la domeniul acoperit de proiectul de act normativ.
Solicitati de la Biroul pentru Integrare Europeana procesele-
verbale si concluziile acestor reuniuni.

Verificati daca actul UE in curs de transpunere este inca in
vigoare in UE. Nu se transpun acte UE abrogate.

Daca actul mentionat in anexa Acordului de Asociere este
modificat la nivel UE, verificati legatura (trasabilitatea
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Verificati legiatura
dintre proiectul de act
¢M| normativ si Programul
national de aderare sau
alt document de politici

Verificati legislatia UE
3 enumerati in Nota de
fundamentare

Analizati Tabelele de
9. °

concordanta

Analiza tipului de act

normativ national
10.

propus in scopul
transpunerii

Activitati pregatitoare pentru efectuarea evaluarii compatibilitatii

stabilitd) dintre legislatia UE enumeratd in Anexa AA si
legislatia UE in curs de transpunere.

Verificati dacd Nota de fundamentare a facut toate legaturile
cu obligatiile din Acordul de Asociere.

Verificati legdtura cu PNA (obiective si indicatori,
termenul-limitd) sau cu alt document de politici national, in
spetd Planul anual national de reglementari.

Verificati dacd obligatia PNA/alt document de politici este
mentionata in Nota de fundamentare.

In cazul in care o astfel de legatura nu este stabilitd, verificati
in mod individual legatura, enumerati acest lucru ca fiind o
deficienta a Notei de fundamentare si solicitati autorului sa
remedierea acesteia.

Pregdtiti inventarul actelor juridice conexe ale UE, al
documentelor de politici si al jurisprudentei CJUE.

Verificati daca TC insotesc proiectul de act normativ si daca
acestea sunt intocmite in conformitate cu modelul 1 din
Anexa nr. 2 la HG nr. 1171/2018. In cazul in care structura
TC-urile nu este conforma cu Anexa nr. 2, acestea trebuie
returnate autorului pentru conformare sau comunicarea
obiectiilor In textul Declaratiei.

iar proiectul de act normativ trebuie returnat institutiei care
formuleaza propunerea, in cazul in care TC nu sunt
prezentate sau completate iTn mod corespunzator.

Verificati dacd toate actele UE enumerate in Nota de
fundamentare sunt insotite de un TC. Daca nu, solicitati
toate TC-urile lipsa.

Asteptati sa primiti TC lipsa pentru a finaliza evaluarea si a
intocmi Declaratia de compatibilitate.

Dacé nu sunt receptionate toate TC necesare, nu se poate
efectua o analiza completa si adecvata. Acest lucru trebuie
notificat in Declaratia de compatibilitate.

Analizati daca alegerea tipului de act normativ national
utilizat pentru transpunere este adecvatd pentru sarcina
respectivd (de exemplu, noile drepturi si obligatii pot fi
impuse numai printr-o lege, dar nu printr-un regulament).
Anuntati superiorii in cazul in care aveti Indoieli cu privire
la alegerea adoptata.

Este importanta in acest sens opinia Ministerului Justitiei.
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Activitati pregatitoare pentru efectuarea evaluarii compatibilitatii

Verificati care este nivelul de armonizare planificat pentru a
fi atins de autorul proiectului actului normativ.

In cazul in care proiectul actului normativ este un proiect de
lege, verificati daca nivelul planificat de armonizare este
prevazut sa fie atins doar prin proiectul de lege sau si prin
aprobarea ulterioara a actelor normative de implementare ce
vor urma dupa adoptarea proiectului de lege.

In cazul in care obligatiile asumate in raport cu UE, prevad
obligatia de armonizare totald, proiectul actului normativ
trebuie si tinda spre acest nivel. In cazul in care nu se
urmdreste atingerea nivelului cerut de, acest lucru trebuie
explicat in Nota de fundamentare, indicand data realizarii
armonizarii complete preconizate. In cazul in care nu se
furnizeaza o astfel de explicatie, acest lucru trebuie notificat
in Declaratia de compatibilitate.

Verificati avizele altor institutii, daca sunt disponibile, in
special ale Ministerului Justitiei. Consultati avizul
Ministerului Justitiei, in special in cazul in care:

Verificati nivelul

planificat de
11.

armonizare (atunci
cand acesta va fi atins)

- se infiinteazd noi institutii sau se atribuie noi
competente institutiei existente in vederea realizarii
obligatiilor asumate fatd de UE sau a altor acorduri
internationale; sau

- se introduc noi prevederi penale sau contraventionale
pentru a asigura aplicarea legislatiei armonizate.

5. intocmirea Declaratiei de compatibilitate

In conformitate cu Legea nr. 100/2017, Declaratia de compatibilitate are rolul de:

Stabilire a gradului de compatibilitate a proiectului actului normativ cu
legislatia UE relevanta;

Identificare a prevederilor din legislatia UE care lipsesc in proiectul actului
2. normativ national si de prevenire a transpunerii necorespunzatoare sau
defectuoase a prevederilor legislatiei UE;

Asigurare a corespunderii proiectului de act normativ cu standardele si
legislatia UE.
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5.1. Structura Declaratiei de compatibilitate

Declaratiile de compatibilitate emise de CAL sunt documente bine elaborate, acoperind toate
aspectele (materiale si tehnice) ce tin de actul normativ propus. Declaratia de compatibilitate
are o structura predefinitd, in vederea atingerii esentei acesteia ca document final al expertizei
de compatibilitate. Fiecare autor al declaratiei trebuie sd urmeze aceastd structurd si sd o
completeze cu toate informatiile disponibile. Trebuie mentionat faptul ca anumite elemente ale
acesteia sunt optionale si urmeaza a fi completate doar in cazul in care apare necesitatea (aceste
elemente sunt marcate cu cuvintele ,,daca este cazul”).

= prezentarea proiectului actului normativ national care face obiectul analizei;

= enumerarea actelor UE si gradul lor de transpunere in proiectul actului normativ, integral
sau partial (aceste informatii trebuie preluate din Nota de fundamentare care insoteste
proiectul actului normativ):

- transpunere integrala/totala se califica atunci cand actul UE este transpus integral
in actul national si nu sunt necesare alte actiuni normative ulterioare (la nivelul
legilor sau al actelor normative de implementare. Transpunerea totald asigura
punerea in aplicare corecta si corespunzatoare a actului normativ armonizat;

- transpunerea partiala se califica atunci cand actul normativ este armonizat cu
acquis-ul UE, dar mai sunt necesare si alte actiuni normative suplimentare pentru a
ajunge la transpunerea integrala, fie la acelasi act normativ, fie la alte acte normative
conexe domeniului (de exemplu, legea urmeaza sa fie modificatd sau sunt necesare
acte normative de implementare a acesteia, pentru a atinge o transpunere integrala).
Astfel, punerea in aplicare a actului normativ armonizat in conformitate cu cerintele
UE nu este deplina.
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Scopul proiectului de act normativ

= enuntarea scopului proiectului actului normativ national (esenta de fond a proiectului);

= evidentierea legaturii cu legea care reprezinta temeiul legal pentru adoptarea proiectului
actului normativ, in cazul in care acesta este un act normativ subordonat legii;

= enumerarea aspectelor relevante pentru procesul de armonizare (in spetd aspectele cu
relevanta UE preluate din actul UE, 1nsa nu toate aspectele reglementate de proiect).
Descrierea este realizata articol cu articol, punct cu punct si acopera toate elementele
structurale ale proiectului, inclusiv anexele la proiect.

Evaluarea din perspectiva compatibilitatii cu legislatia UE

= identificarea domeniului legislatiei/politicii UE care face obiectul proiectului (la nivelul
politicii UE, de exemplu: politica agricolda comund, mediul, politica in domeniul
transporturilor etc.);

= stabilirea angajamentelor din care rezultd obligatia de armonizare, in special Acordul
de Asociere, Agenda de Asociere sau alt acord pe care Moldova il are cu UE, in special
articolul Acordului de Asociere si anexa relevanta (acordati atentie anexelor cu acte UE
invechite sau modificate, verificati in EUR-LEX dacd o anexa este incd valabild/in
vigoare);

= evaluarea termenului de armonizare prevazut in AA, in Agenda de Asociere sau in alt
acord cu UE;

= evaluarea nivelului general de armonizare a proiectului national cu actul relevant al UE:

- explicarea scopului actului UE (de exemplu: , Regulamentul (CE) nr. 183/2005
vizeaza stabilirea de norme generale privind igiena furajelor, conditii si proceduri
pentru asigurarea trasabilitatii furajelor, precum si conditiile si procedurile de
inregistrare si autorizare a unitdtilor. In acest scop, actul UE stabileste norme
privind: autorizarea unitatilor din sectorul hranei pentru animale, conditiile pentru
importul si exportul de hrana pentru animale, cerinte aplicabile intreprinderilor
din sectorul hranei pentru animale care desfasoara activitati de productie primara
a furajelor.”) %;

- evidentierea modificarilor actului UE (de exemplu: ,, De la adoptarea sa si pana in
prezent, Directiva 2001/18/CE a ficut obiectul mai multor modificari succesive’,

care au luat in considerare urmatoarele: articolul 12a privind masurile tranzitorii

privind prezenta accidentala sau inevitabila din punct de vedere tehnic a

8 Preluate din: Declaratia de compatibilitate bazatd pe expertiza proiectului hotdrarii Guvernului privind aprobarea cerintelor
sanitar-veterinare fatda de hrana pentru animale, Ref.: scrisoarea nr. 18-23-6547 din 23 iulie 2020/numar unic
564/MADRM/2020.

® Regulamentul (CE) nr. 1829/2003 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 septembrie 2003; Regulamentul (CE)
nr. 1830/2003 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 septembrie 2003; Directiva 2008/27/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 martie 2008; Directiva (UE) 2015/412 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie
2015; Directiva (UE) 2018/350 a Comisiei din 8 martie 2018; Regulamentul (UE) 2019/1243 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 iunie 2019; Regulamentul (UE) 2019/1381 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019,
care intra in vigoare la 6 septembrie 2019 si se va aplica de la 27 martie 2021.
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Evaluarea din perspectiva compatibilitatii cu legislatia UE

organismelor modificate genetic care au facut obiectul unei evaluari a riscurilor si
au obtinut un aviz favorabil; articolul 26a privind masurile de prevenire a prezentei
accidentale a OMG-urilor, articolul 26b privind cultivarea OMG-urilor, articolul
26¢ privind masurile tranzitorii; articolul 29a privind exercitiul de delegare a
competentelor de catre Comisie; modificarea articolului 16 privind criteriile si
informatiile pentru OMG-urile specificate; articolul 21 privind etichetarea OMG-
urilor; articolul 23 privind clauza de protectie; articolul 25 privind
confidentialitatea datelor obtinute de la notificator, articolul 27 privind adaptarea
anexelor la progresul tehnic; articolul 30 privind procedura Comitetului; Anexa Il
privind principiile evaluarii riscurilor ecologice; Anexa Il privind informatiile
solicitate in notificare; Anexa III B privind informatiile necesare in notificarile
privind diseminarea plantelor superioare modificate genetic (PSMG)
(GYMNOSPERMAE SI ANGIOSPERMAE); Anexa 1V privind informatiile
suplimentare care trebuie furnizate in cazul notificarii pentru introducerea pe piata
a OMG-urilor,; Anexa VII privind planul de monitorizare. Observam ca modificarile
in cauza cad partial sub incidenta exercitiului de transpunere realizat de proiectul
national care este subiectul expertizei in materie de compatibilitate, tindand seama

de obiectivul transpunerii partiale urmdrit de acesta.”)"’;

furnizarea informatiei privind orice transpunere anterioara in sistemul normativ al
Republicii Moldova, facand referinta directa la acele acte nationale de transpunere deja
existente (de exemplu: ,, Regulamentul (CE) nr. 183/2005 a facut obiectul unei transpuneri
partiale in legislatia nationala prin:
- Legea nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor (a transpus articolul 3 (b)
si (c) din Regulamentul (CE) nr. 183/2005);
- HG nr. 1405/2008 cu privire la aprobarea Normei sanitar-veterinare privind
igiena nutreturilor si continutul substantelor nedorite din nutreturi (a
transpus anexa Il la Regulamentul (CE) nr. 183/2005);
- HGnr. 462/2013 cu privire la aprobarea unor cerinte fata de furaje (a
transpus articolul 1, 3, literele (d) si (e), articolul 10, articolul 13, articolul
15, articolul 19-21 din Regulamentul (CE) nr. 183/2005);
- HG nr. 27/2020 cu privire la aprobarea cerintelor sanitar-veterinare fata de

aditivii pentru hrana animalelor (a transpus capitolele 2 si 3 din Anexa IV si
Anexa V la Regulamentul (CE) nr. 183/2005]. !

19 Preluate din: Declaratia de compatibilitate bazata pe expertiza proiectului hotdrarii Guvernului privind aprobarea proiectului
Legii cu privire la organismele modificate genetic, Ref.: scrisoarea nr. 18-23-6059 din 13 iulie 2020/numdr unic
515/MADRM/2020.

11 Preluate din: Declaratia de compatibilitate bazatd pe expertiza proiectului hotararii Guvernului privind aprobarea cerintelor
sanitar-veterinare fatd de hrana pentru animale, Ref.: scrisoarea nr. 18-23-6547 din 23 iulie 2020/numar unic
564/MADRM/2020.
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Evaluarea din perspectiva compatibilititii cu legislatia UE

efectuarea analizei comparative a modalitatii de transpunere a actului UE (articol cu
articol), utilizdnd TC ca sursd de informatii. TC trebuie sd contind urmatoarele
calificative de apreciere a compatibilitatii:

1. 1) compatibil — prevederile proiectului actului normativ national
transpun in totalitate prevederile actului Uniunii Europene si sunt conforme
cu scopul si principiile actului Uniunii Europene;

2) partial compatibil — prevederile proiectului actului normativ national
transpun prevederile actului Uniunii Europene, insa:

a) nu in totalitate, iar prevederile actului Uniunii Europene netranspuse nu
sunt fundamentale;

b) prevederile actului Uniunii Europene fac referinta la alte acte ale Uniunii
Europene ce nu au fost transpuse sau au fost transpuse partial de proiectul
normativ sau de legislatia nationala in vigoare;

3) incompatibil — prevederile proiectului actului normativ national nu sunt
in conformitate nici cu prevederile actului juridic european, nici cu scopul
si principiile care rezulta din aceste prevederi sau contravin acestuia;

4) prevederi UE neaplicabile — prevederile actului juridic european nu pot
fi transpuse motivat de Republica Moldova in general sau piana la aderarea
la Uniunea Europeana ori se refera la activitatea Comisiei Europene sau a
altor agentii europene, ori sunt prevederi generale care nu sunt supuse
procedurii de transpunere referitoare la intrarea in vigoare, transpunerea
si aplicarea actului UE etc.

5) prevederi UE netranspuse — prevederi fundamentale si obligatorii ale
actului juridic european care nu sunt transpuse de proiectul de act
normativ, dar urmeaza a fi transpuse obligatoriu printr-un alt proiect de
act normativ national si/sau sunt transpuse deja de alte acte normative
nationale. in cazul in care anumite prevederi ale actului UE sunt transpuse
in alte acte normative nationale, se mentioneaza expres actul normativ in
cauza, se indica elementele structurale ale acestuia si se transcrie textul
acestora;

6) prevederi UE optionale — prevederi ale actului juridic european care lasa la
discretia autorului selectarea unei optiuni de reglementare din mai multe
optiuni oferite, cu transpunerea completa a acesteia, sau neimplementarea
motivata a singurei optiuni formulate.
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Evaluarea din perspectiva compatibilitatii cu legislatia UE

= formularea obiectiilor cu privire la compatibilitatea proiectului actului normativ cu actul
UE, inclusiv a obiectiilor la TC-uri, in cazul in care acestea nu sunt corect intocmite sau
nu includ toate informatiile necesare (aceasta este partea esentiala a Declaratiei de
compatibilitate). In cazul in care lipsesc informatiile necesare pentru efectuarea unei
expertize (de exemplu, atunci cand TC sau Nota de fundamentare nu contin informatiile
necesare), acest lucru trebuie mentionat in declaratie, iar autorul trebuie informat despre
faptul ca evaluarea proiectului actului normativ nu poate fi finalizatd fara aceste
informatii. In consecintd, procesul de evaluare si de intocmire a Declaratiei de
compatibilitate finale va fi suspendat pana la obtinerea acestor informatii;

= 1identificarea si evaluarea prevederilor optionale din actul UE (daca optiunile oferite de
actul UE au fost alese acolo unde a fost necesar si apoi utilizate in mod consecvent in
proiectul actului normativ), daca este cazul;

= evaluarea prevederilor neaplicabile din actul UE: enumerarea partilor (articolelor) din
actul UE care nu sunt aplicabile, verificarea faptului daca acestea au fost transpuse in
proiectul actului normativ national);

= evaluarea prevederilor cu specific national care nu vizeaza transpunerea directa a
normelor UE (evaluarea faptului daca acestea contravin sau nu obligatiilor care rezulta
din actul juridic al UE).

CONCLUZIE: evaluarea faptului daca proiectul actului normativ national si-a atins scopul
propus, asigurand transpunerea corecta a actului UE relevant, in conformitate cu obligatiile
asumate in raport cu UE.

Noti: in cazul in care actul national transpune mai multe acte ale UE, aceasti evaluare
trebuie sa fie efectuati pentru fiecare act UE in parte.

Respectarea mecanismului de armonizare

Aceasta parte a Declaratiei de compatibilitate contine obiectii identificate de CAL referitoare
la urmatoarele aspecte:

= obiectii de tehnica legislativa, daca este cazul (de exemplu: ,, Observam ca proiectul
national opereaza cu trimiteri directe la Directiva 2009/41/CEE a Parlamentului
European si a Consiliului din 6 mai 2009 privind utilizarea in conditii de izolare a
microorganismelor modificate genetic [a se vedea articolul 5 (6) punctele (a) si (b) din
proiectul national], precum si la Directiva 2001/18/CE [a se vedea articolul 26 (2) din
proiectul national]. In acest context, observim cd, in textul actelor nationale, trimiterile
la actele UE nu sunt permise, cu exceptia clauzei de armonizare, sau in conformitate cu
punctul 22 din Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
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legislatia UE, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1171/2018, trimiterea la legislatia
UE nu este o metodd de transpunere. Astfel, trimiterile la actele UE vor fi excluse.”)'%;

obiectii cu privire la clauza de armonizare — se indicd daca clauza de armonizare nu a
fost elaboratd in conformitate cu cerintele procedurale, dacd nu acopera in mod
corespunzdtor toate actele UE vizate, daca actele UE nu sunt enumerate cu toate
informatiile necesare, daca toate modificarile aduse actului UE sunt acoperite de aceasta,
dacd este cazul (de exemplu: ,, Cu referire la clauza de armonizare din proiectul
national, mentionam ca aceasta nu corespunde cerintelor obligatorii ale articolului 31
si 44 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, precum si celor de la
punctele 30, 31 si anexa nr. 2 la Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia UE, aprobat prin HG nr. 1171/2018 (denumit in continuare
Regulament). Astfel, clauza de armonizare trebuie revizuita pentru a exclude trimiterile
la Directiva (UE) 2015/412, in masura in care modificarile aduse Directivei
2001/18/CE prin actul UE respectiv sunt introduse in versiunea consolidatd a acesteia.
Trimiterile la Protocolul de la Cartagena privind biosecuritatea la Conventia privind
diversitatea trebuie, de asemenea, excluse; Protocolul aditional Nagoya-Kuala Lumpur
privind raspunderea si repararea daunelor la Protocolul de la Cartagena privind
biosecuritatea la Conventia privind diversitatea biologica si la Conventia privind
accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie
in domeniul mediului. Sau, in conformitate cu articolul 44 (3) din Legea nr. 100/2017,
punctele 29 si 30 din Regulament, clauza de armonizare este inclusa dupa preambul si
clauza de adoptare a proiectului actului normativ si reprezinta mentiunea privind
transpunerea legislatiei UE, cu scopul de a facilita inregistrarea progresului
armonizarii legislative prin indicarea gradului de transpunere si a actului sau actelor
UE transpuse. Astfel, trimiterile la conventiile internationale enumerate pot fi introduse
in preambulul proiectului. In acelasi timp, clauza de armonizare urmeazd sa fie
completata cu datele privind ultimele modificari care sunt transpuse in legislatia
nationala si va fi prezentata in urmdtoarea formulare: Aceasta lege transpune partial
Directiva 2001/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 martie 2001
privind diseminarea deliberata in mediu a organismelor modificate genetic si de
abrogare a Directivei 90/220/CEE a Consiliului, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene. 106 din 17 aprilie 2001, astfel cum a fost modificata ultima data prin
Regulamentul (UE) 2019/1243 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie
2019.°)13;

obiectii cu privire la Nota de fundamentare, daca este cazul (de exemplu: ,,Cu referire
la Nota de fundamentare, mentionam ca, potrivit punctului 26 din Regulament, sectiunea
5 va fi completata cu mentiuni corespunzdatoare privind angajamentele asumate de

12 Preluate din: Declaratia de compatibilitate bazatd pe expertiza proiectului hotérarii Guvernului privind aprobarea proiectului
Legii cu privire la organismele modificate genetic, Ref.: scrisoarea nr. 18-23-6059 din 13 iulie 2020/numdr unic
515/MADRM/2020, p. 13;
13 Preluate din: Declaratia de compatibilitate bazatd pe expertiza proiectului hotérarii Guvernului privind aprobarea proiectului
de Lege cu privire la organismele modificate genetic, Ref.: scrisoarea nr. 18-23-6059 din 13 iulie 2020/numar unic
515/MADRM/2020, p. 13;
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Republica Moldova prin Acordul de Asociere (Republica Moldova — Uniunea
Europeand)..)'

n Concluzii

= stabilirea daca proiectul actului normativ poate fi admis spre o promovare ulterioara (cu
recomandari de imbunatatire) sau dacd trebuie returnat autorului pentru modificarea
textului in cazul unor deficiente esentiale;

= evaluarea globala a faptului daca proiectul actului normativ si-a atins scopul in ceea ce
priveste armonizarea pe baza evaluarii efectuate in capitolul Il. Evaluarea din
perspectiva compatibilitatii cu legislatia UE si recomanda remedierea deficientelor
constatate;

= oferirea recomanddarilor de imbunatatire/excludere a deficientelor proiectului in baza
obiectiilor formulate in capitolul IIl. Respectarea mecanismului de armonizare si
recomandarea de a remedia deficientele constatate.

Optiuni pentru evaluarea globala a proiectului actului normativ elaborat de CAL

CAL poate SA EMITA:

= o declaratie de compatibilitate cu calificativul ,,incompatibil” pentru un proiect. in
acest caz, se oferd o explicatie aprofundatd si detaliatd a aspectelor ce trebuie
imbunatatite/modificate in actul normativ pentru a primi un aviz pozitiv. (De exemplu:
Proiectul incalca, in esenta, principiul ireversibilitatii definit de HG 1171/2018 sau
incalca obligatiile prevazute in acordurile cu UE, proiectul este in conformitate cu
principiile procesului de armonizare, dar prevederile sale nu sunt conforme cu
elementele esentiale ale actelor UE pe care intentioneaza sa le transpuna sau cu unele
acte ale UE.) Autorul actului trebuie sa ofere o explicatie a incompatibilitatii, iar CAL
— orientari privind modul de remediere a incompatibilitatilor sesizate;

= o declaratie pozitiva cu observatii, in care se explica deficientele detectate si modul de
remediere a acestora (de exemplu: proiectul isi atinge scopul in ceea ce priveste
armonizarea, dar pot fi efectuate anumite imbunatatiri). CAL trebuie sa ofere orientari
clare privind remedierea deficientelor detectate;

= o declaratie pozitiva, fara comentarii.

14 Preluate din: Declaratia de compatibilitate bazatd pe expertiza proiectului hotérarii Guvernului privind aprobarea proiectului
de Legecu privire la organismele modificate genetic, Ref.: scrisoarea nr. 18-23-6059 din 13 iulie 2020/numar unic
515/MADRM/2020, p. 14.
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Pentru a elabora Declaratia de compatibilitate, cu toate elementele acesteia, verificati urmati
etapele enumerate mai jos.

[y

Verificati preambulul actului UE, pentru a intelege ratio legis care au stat la baza
actului UE, pentru a examina ce a fost transpus in proiectul actului normativ si ce ar
mai fi trebuit de transpus.

Verificati definitiile utilizate in proiectul actului normativ national:
= daca acestea sunt transpuse in mod corespunzator si integral pentru a corespunde
definitiilor UE;
= daca sunt In concordanta cu definitiile acelorasi termeni deja utilizati in sistemul
normativ al Republicii Moldova.
Notificati orice discrepantd in Declaratia de compatibilitate.

Verificati daca nu se atesta ,,supra-reglementarea” (gold plating) in proiectul actului
normativ si daca sunt impuse conditii mai stricte pentru companiile din Moldova si/sau
din UE."

Verificati daca valorile numerice din proiectul actului normativ sunt transpuse in mod
corespunzator (de exemplu, mutarea unei virgule sau adaugarea unui zero suplimentar
la valorile preluate din legislatia UE sunt greseli comune de transpunere si, daca acest
lucru este realizat, poate face ca intregul proces sa nu fie compatibil cu legislatia UE).

Verificati daca prevederile optionale sunt transpuse in mod corespunzator (daca autorul
proiectului actului normativ a facut toate alegerile necesare) si daca optiunile adoptate
sunt utilizate iIn mod consecvent pe parcursul textului proiectului actului normativ.

Verificati dacd 1n procesul de transpunere au fost evitate prevederile neaplicabile ale
actului UE si daca acestea sunt incluse in Nota de fundamentare.

Verificati prevederile tranzitorii din actul UE, daca se iau in considerare toate
aranjamentele tranzitorii si perioadele de tranzitie.

Verificati prevederile tranzitorii din proiectul actului normativ si examinati
aranjamentele tranzitorii prevazute in acestea (de exemplu, vacatio legis etc.).

Verificati referintele de corespundere stabilite in actul UE si evaluati dacd au fost
efectuate referintele relevante/adecvate de corespundere intre actele normative ale
Republicii Moldova.

k.
=

Analizati daca nivelul de armonizare (integral/partial) a fost realizat in conformitate cu
planificarea existentd si verificati daca prevederile netranspuse se incadreaza in
termenele planificate.

15 Supra-reglementarea” este termenul utilizat pentru a descrie politica de depdsire a cerintelor minime stabilite de legislatia

UE (regulament sau directiva), prin:

- extinderea domeniului de aplicare, addugarea Intr-un anumit fel la cerinta de fond sau substituirea cu termeni juridici

nationali mai largi a termenilor utilizati in legislatia UE; sau

nefolosirea pe deplin a avantajelor derogarilor care mentin cerintele la un nivel minim (de exemplu, pentru anumite

niveluri de operare sau activitati specifice); sau

mentinerea standardelor nationale preexistente, unde acestea sunt mai inalte decat cele impuse de legislatia UE; sau

- prevederea de sanctiuni, mecanisme de punere in aplicare si aspecte precum sarcina probei pentru punerea in aplicare a
legislatiei UE, care sunt mai stricte decat mecanismele similare utilizate pentru punerea in aplicare a legislatiei nationale.
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Analizati daca Nota de fundamentare oferad informatii cu privire la motivul pentru care
s-a realizat transpunerea partiala sau netranspunerea anumitor prevederi UE. Verificati
dacd netranspunerea sau transpunerea partiala (care nu atinge nivelul de transpunere
panificat) de catre autor a fost intentionata sau din greseala.

In cazurile in care existd o neconcordanti intre nivelul planificat si nivelul real/realizat
de armonizare, verificati informatiile cu autorul proiectului actului normativ.
Consemnati acest fapt in Declaratia de compatibilitate.

Verificati alte posibile obiectii cu privire la aspectele vizate de Declaratia de
compatibilitate si furnizati recomandari de imbunatatire, daca este cazul (exemplele de
mai sus):

- obiectii cu privire la tehnica legislativa;

- obiectii cu privire la clauza de armonizare;

- obiectii cu privire la TC;

- obiectii cu privire la Nota de fundamentare.
Propuneti recomandari cu privire la Imbunatatirea proiectului actului normativ si a TC-
lor (daca este cazul).

Formulati clar concluziile expertizei de compatibilitate in Declaratia de
compatibilitate, referindu-va la faptul daca proiectul actului normativ a atins nivelul
propus de armonizare, precum si indicati deficientele constatate in Declaratia de
compatibilitate si modalitatea lor de inlaturare/depasire.

6. Monitorizarea de catre CAL dupa emiterea Declaratiei de
compatibilitate, in cazul in care proiectul este inaintat Guvernului
spre examinare/adoptare

In conformitate cu Legea nr. 100/2017, HG nr. 610/2018 si HG nr. 1171/2018, dupi ce toate
institutiile relevante au emis avize la proiect si proiectul a fost definitivat in baza lor, acesta
trebuie prezentat Guvernului spre examinare si adoptare.

Atunci cand textul final al proiectului si documentele insotitoare sunt prezentate in

legiferare.gov.md pentru a fi examinate in sedinta de Guvern, este necesar sa se efectueze

actiunea de monitorizare ulterioara inainte ca proiectul actului normativ sa fie Inscris pe ordinea

de zi a sedintei Guvernului.

Este necesar sa se verifice atat proiectul actului, cat si materialele insotitoare, dupd cum

urmeaza.

Analizati Sinteza obiectiilor facute de institutiile de resort si verificati daca
modificarile efectuate ca urmare a comentariilor altor institutii au avut efect
asupra procesului de armonizare.

In cazul in care acestea au avut efect, verificati daca efectul a fost pozitiv
(cresterea nivelului de armonizare) sau negativ (reducerea nivelului de
armonizare).
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Daca efectele sunt negative, informati conducerea CAL cu privire la acest
fapt.

Verificati daca Nota de fundamentare a fost modificata in concordanti cu toate
comentariile si recomandarile CAL si daca contine toate constatirile evaluarii
compatibilitatii.

In caz contrar, informati conducerea CAL cu privire la acest fapt.

Verificati daca toate TC-urile care insotesc proiectul actului si daca acestea
sunt modificate in conformitate cu comentariile CAL.

In caz contrar, informati conducerea CAL cu privire la acest fapt.



Anexanr. 2

la Ordinul nr. 1 din 9 ianuarie 2023

Metodologia

privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova
la legislatia Uniunii Europene




AA Acordul de asociere
Acquis-ul legislatia europeana in vigoare
CAL Centrul de armonizare a legislatiei
BESE Politica externa si de securitate comuna
osC organizatiile societatii civile
DAMEP Directia analiza, monitorizare si evaluare a politicilor
ZLSAC Zona de liber-schimb aprofundat si comprehensiv
SAC spatiul aerian comun
CE Comisia Europeana
CJUE Curtea de Justitie a Uniunii Europene
TCE Tratatul Comunitatii Energetice
CEE Comunitatea Economica Europeana
UE Uniunea Europeana
EURATOM Comunitatea Europeana a Energiei Atomice
CGIE Comisia guvernamentala pentru integrare europeana
HG Hotarare de Guvern
FMI Fondul Monetar International
JAI Justitie si afaceri interne
AMF asistenta macrofinanciara
MAEIE Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
PNIAA Planul national pentru implementarea Acordului de asociere
PNAA Programul national de adoptare a acquis-ului
RAP reforma administratiei publice
AIR analiza impactului de reglementare
RP reguli de procedura
(O] Cancelaria de Stat
AUE Actul Unic European
TUE Tratatul privind Uniunea Europeana
TFUE  Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

TC tabel de concordanta
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Capitolul 1 Legislatia UE (pilonii UE, transformarea din
Acquis-ul comunitar in legislatia UE/Tratatul de la Lisabona)

1.1 Legislatia UE

Originea Uniunii Europene dateazéd din anii 1950, cénd au fost create trei Comunitati
Europene (Comunitatea Europeand a Carbunelui si Otelului — CECO (1951), Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice — Euratom (1957) si Comunitatea Economica Europeana —
CEE (1957)). Legislatia elaboratd in cadrul Comunitatilor Europene a fost definitd ca
,legislatia comunitatilor europene” sau ,Acquis-ul comunitar”.

Uniunea Europeana a fost infiintatéd odata cu intrarea in vigoare a Tratatului privind Uniunea
Europeana (TUE) la 1 noiembrie 1993. Tratatul a fost semnat la Maastricht, Tarile de Jos, in
data de 7 februarie 1992. Prin Tratatul de la Maastricht a fost creatda Uniunea Europeana
bazata pe trei piloni, cele trei Comunitati Europene formand pilonul 1, Politica externa si de
securitate comuna (PESC) — pilonul 2 si Justitia si afacerile interne (JAI) constituind pilonul 3
(redenumitd in Cooperare politieneasca si judiciara Tn materie penala prin Tratatul de la
Amsterdam din 1999), Uniunea fiind acoperisul sprijinit de acesti piloni.

Prin acest tratat, Comunitatea Economica Europeana (CEE) a fost redenumita in Comunitatea
Europeana (CE). Uniunea Europeana nu a obtinut personalitate juridica prin aceste tratate.
Comunitatile Europene, persoane juridice, indeplineau toate activitatile pentru UE in cazul in
care era nevoie de personalitate juridica. De exemplu, acordurile de asociere cu tarile terte au
fost semnate de Comunitatea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora in numele UE. Acordul de asociere cu Republica Moldova din
2014 a fost semnat de Uniunea Europeana si de Comunitatea Europeana a Energiei Atomice
si statele membre ale acestora, ca o singura parte la acord.

Figura 1. Cei trei piloni, astfel cum au fost stabiliti pe baza tratatelor in anii '90.

Uniunea Europeana

Comunitétile europene Politica externd si de Justitie si afaceri
(CE, Euratom, CECO péand in anul securitate comuna interne
2002) - PESC - - JAI -

Amendamentele ulterioare aduse Tratatului privind UE la Amsterdam (cunoscut ca , Tratatul de
la Amsterdam”, intrat in vigoare Tn 1999) si la Nisa (cunoscut ca ,Tratatul de la Nisa”, intrat in
vigoare in 2003) nu au modificat aceasta structura formatad din trei piloni. Comunitatea
Europeana a Carbunelui si Otelului si-a Tncetat existenta in anul 2002 din cauza expirarii
perioadei de 50 de ani pentru care a fost creata prin tratatul de instituire in anul 1951 (intrat in




vigoare in 1952). Toate obligatile si drepturile CECO au fost transferate Comunitatii
Europene. Astfel, au ramas numai doua Comunitati Europene.

in aceastd perioada (1993-2009), era un lucru obisnuit sa se faca diferenta intre ,legislatia
UE", care cuprindea toate actele adoptate de catre UE, indiferent de pilonul in cadrul caruia
aceste acte erau adoptate, si dreptul Comunitatilor Europene sau ,acquis-ul comunitar”, care
includea numai actele adoptate in cadrul Pilonului 1 al UE, asa-numitul Pilon al
,Comunitatilor”. Meritd mentionat faptul ca pana in anul 2009, ordinea juridica in cadrul UE se
deosebea de la un pilon la altul, marcand diferente semnificative intre pilonul Comunitatilor,
pilonul 2 interguvernamental si pilonul 3. Diferentele vizau tipul actelor adoptate, natura
juridica a acestora, competentele pentru adoptarea actului atribuite institutiilor UE, procedurile
de adoptare si jurisdictia Curtii Europene de Justitie. Votul cu majoritate calificatd in cadrul
Consiliului, competentele robuste ale Comisiei, jurisdictia CEJ, adoptarea regulamentelor si a
directivelor in calitate de elemente principale numite ,metoda comunitard” sau , modelul
supranational” de adoptare a deciziilor erau limitate la pilonul 1 al UE. Pilonii 2 si 3 au ramas
un model de cooperare interguvernamentala intre statele membre, unde era necesara
unanimitatea si unde UE functiona la fel ca majoritatea organizatiilor internationale clasice.

Odata cu intrarea in vigoare, la 1 decembrie 2009, a amendamentelor la Tratatul privind UE
(TUE), semnat! la Lisabona, arhitectura Uniunii Europene s-a schimbat, fiind abandonata
structura formata din trei piloni. Tratatul privind Comunitatea Europeana a fost redenumit n
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), fapt ce s-a soldat cu transferarea
personalitatii juridice a Comunitatii Europene catre Uniunea Europeana, Comunitatea
incetandu-si existenta. Uniunea Europeand a obtinut personalitate juridica. In ceea ce priveste
persoanele juridice, astdazi avem Uniunea Europeand in calitate de persoana juridica si
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice (EURATOM) in calitate de persoana juridica
separata. ,Metoda comunitara”, respectiv, competentele UE, principiile si metoda de legiferare
din cadrul pilonului 1 au fost extinse integral asupra actelor adoptate in cadrul ex-pilonului 3
(JAI). Fostul pilon 2 (PESC) si-a mentinut metoda decizionala interguvernamentala si tipurile
de acte adoptate ca si inainte, fara niciun control judiciar din partea Curtii Europene de Justitie
asupra actelor adoptate in cadrul acestor politici.

Astfel, dupa data de 1 decembrie 2009, vorbim numai despre ,legislatia UE” sau ,acquis-ul
UE”, dar nu despre acquis-ul comunitar. Totusi, actele juridice adoptate fnainte de 1
decembrie 2009 raman in vigoare pana cand sunt abrogate, anulate sau modificate. Legislatia
EURATOM existd, insa nu este inclusa in ,legislatia UE”, motiv din care nu cade sub incidenta
acestui manual.

Pe langa cunoasterea aspectelor ce tin de caracterul evolutiv al legislatiei UE si pentru a evita
o eventuald confuzie, este important ca initiatorii proiectelor de acte normative sa inteleaga
faptul ca marcajul legislatiei UE s-a schimbat din cauza acestei evolutii. Actele adoptate
Tnainte de 1 noiembrie 1993 au marcajul ,CEE"2 (Comunitatea Economica Europeana), in
perioada 1 noiembrie 1993 — 1 decembrie 2009 acestea au marcajul ,CE" (Comunitatea
Europeanad), iar dupa 1 decembrie 2009 actele sunt marcate cu ,UE"* (Uniunea Europeana).

Figura 2. Transformarea din Comunitéti Europene in Uniunea Europeana.

! Tratatul a fost semnat la Lisabona n luna decembrie 2007.

2 Regulamentul (CEE, Euratom) nr. 1182/71 al Consiliului din 3 iunie 1971 privind stabilirea regulilor care se aplica termenelor,
datelor si expirérii termenelor.

% Directiva 2006/111/CE a Comisiei din 16 noiembrie 2006 privind transparenta relatiilor financiare dintre statele membre si
intreprinderile publice, precum si transparenta relatiilor financiare din cadrul anumitor ntreprinderi (versiune codificata), de
abrogare a Directivei 80/723/CEE a Comisiei din 25 iunie 1980 privind transparenta relatiilor financiare dintre statele membre si
Tntreprinderile publice.

4 Directiva 2011/83/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2011 privind drepturile consumatorilor.
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[ Uniunea Europeana,
p N anii 1993 - 2009
+Comunitatea Uniunea Europeana
Fggg?mlca Europeand «Pilonul 1: (dupa 2009)
+Comunitatea Comunitatile
Europeand a europene (CE,
Cérbunelui si Otelului Euratom, CECO) au
(CECO) expirat in anul 2002
+Euratom *Pilonul 2: Politica
Comunitatile externd si de
~— Europene securitate comund
= o (PESC)
) -Pilonul 3: Justitie si

\_ afaceriinterne (JAlI) /

Uniunea Europeana, la fel ca orice organizatie internationala, functioneaza in conformitate cu
un anumit corp de norme stabilite de statele care au instituit-o. Prin urmare, UE este infiintata
pe baza unui (unor) tratat(e) international(e) ce serveste (servesc) drept fundament pentru
adoptarea deciziilor de catre institutiile acesteia, fiind astfel creata legislatia UE.

1.2 Sursele legislatiei UE

Acquis-ul UE reprezinta o totalitate de drepturi si obligatii care sunt obligatorii pentru toate
statele membre ale UE. Acesta este in evolutie permanenta si consta din:

- continutul, principiile si obiectivele politice ale tratatelor constitutive;

- legislatia adoptata in conformitate cu aceste tratate si jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene;

- declaratiile si rezolutiile adoptate de Uniune;

- instrumentele din cadrul politicii externe si de securitate comune;

- acordurile internationale incheiate de Uniune si cele incheiate de statele membre intre
ele in sfera de actiune a Uniunii.

Statele candidate la aderare sunt obligate sa accepte intreg acquis-ul UE Tnainte de a adera la
UE. Derogarile de la acquis pot fi negociate si acordate in perioada negocierilor de aderare,
dar numai in circumstante exceptionale, fiind limitate in ceea ce priveste durata si domeniul de
aplicare. Pana la data aderarii la UE, acquis-ul UE urmeaza sa fie integrat in ordinea juridica
nationala a tarilor candidate, cele din urma fiind obligate sa-1 aplice din data aderarii la UE
(https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/glossary/acquis). Avand
in vedere aceste afirmatii, putem spune ca legislatia UE sau acquis-ul UE cuprinde legislatia
acumulata care formeaza sistemul juridic al Uniunii Europene si provine din cateva surse,
dupa cum urmeaza:

= legislatia primara a UE;



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/glossary/acquis_
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/glossary/acquis_

= legislatia secundara a UE, inclusiv actele adoptate de institutile UE in
exercitarea competentelor sale (regulamente, directive, decizii, alte acte adoptate
de institutiile UE);

= tratatele internationale incheiate de UE;

= principiile dreptului UE.

1.2.1 Legislatia primara

Legislatia primara reprezinta baza constitutionala a Uniunii Europene si detine pozitia suprema
in ierarhia normelor sistemului juridic al UE, fiind echivalenta cu constitutia unei tari. Aceasta
defineste elementele esentiale de existentd ale UE: organizatia, calitatea de membru,
functionarea, competentele, cadrul institutional, relatiile interne din cadrul organizatiei si toate
aspectele relevante ce vizeaza obiectivele pentru atingerea carora a fost creata organizatia.
Legislatia primara a UE este elaboratd de catre statele membre ale UE prin intermediul
acordurilor internationale. De la intemeierea Comunitatilor Europene in anii 1950, au fost
operate numeroase modificari la tratatele constitutive. Din 1 decembrie 2009 si odata cu
intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, tratatele de instituire a Uniunii Europene sunt
dupa cum urmeaza:

Insusi Tratatul privind Uniunea Europeana (in art. 1) prevede ca:

.Uniunea se intemeiazd pe prezentul tratat si pe Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (in continuare — ,tratatele”). Aceste doud tratate au aceeasi valoare juridica.
Uniunea se substituie Comunitétii Europene si ii succeda acesteia”.

Tratatul privind UE (TUE) este un act juridic relativ scurt (include numai 55 de articole) si
formeaza o mini-Constitutie pentru Uniunea Europeana. Acesta stabileste valorile si
obiectivele Uniunii Europene. Astfel, art. 4, alin. (3) defineste principiul de instituire a ordinii
juridice a UE: principiul cooperarii loiale. De asemenea, este indicat faptul ca statele
membre adopta orice masura generala sau speciala pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor
care decurg din legislatia UE; statele membre faciliteaza indeplinirea de catre Uniune a
misiunii sale si se abtin de la orice masura care ar putea pune n pericol realizarea obiectivelor
Uniuniis.

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) constituie baza juridica fundamentala
pentru activitatea cotidiana a UE. Acesta cuprinde 358 de articole cu norme in detaliu despre
cadrul institutional al UE, precum si dispozitii ce constituie baza juridica pentru adoptarea
legislatiei secundare a UE. Aceste dispozitii determina aria de competenta, identifica institutiile
imputernicite sa actioneze si procedurile de adoptare a deciziilor ce urmeaza sa fie respectate
de institutiile UES.

Pe langa aceste tratate, legislatia primara mai include tratatele de aderare ale noilor state
membre, inclusiv recentul Acord de retragere a Regatului Unit din UE, semnat in anul 2019, in
calitate de prim exemplu al unei tari care paraseste UE.

De asemenea, legislatia primara include tratatele si acordurile semnate intre statele membre
in domenii cuprinse de competentele Uniunii Europene (cum ar fi Acordul Schengen, semnat

5 Ghid de armonizare a legislatiei din cadrul CEPA, Armenia, 2019, pag. 6-7.
5 lbidem, pag. 7-8.




in anul 1985 si modificat in 1990), care actualmente este parte integranta a legislatiei UE sub
forma de protocol (Protocolul 19) la TFUE.
Toatd legislatia secundara adoptatd de catre institutile UE, inclusiv toate acordurile
internationale semnate de UE cu terte parti (cum ar fi Acordul de asociere dintre UE si statele
membre ale acesteia, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de alta parte), trebuie sa fie
conforme cu legislatia primara.
In continuare am inclus o listd a tratatelor care reprezinti momente istorice specifice ale
legislatiei primare a Uniunii Europene:
= Tratatul de la Paris de instituire a Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului
(CECO) (1951-2002)7;
= Tratatul de la Roma de instituire a Comunitati Economice Europene (CEE,
1957-2009)s;
= Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice (EURATOM,
1957, este n vigoare)s;
= Tratatul de fuziune (1965)9;
= Tratatul de aderare a Regatului Unit, Irlandei si Danemarcei (1972);
= Tratatul bugetar (1970);
= Tratatul de aderare a Greciei (1979), Spaniei si Portugaliei (1985);
= Actul Unic European (SEA, 1986);
= Tratatul de la Maastricht, de instituire a Uniunii Europene (UE, 1992)2;
= Tratatul de aderare a Austriei, Suediei si Finlandei (1994);
= Tratatul de la Amsterdam (1997)13;
= Tratatul de la Nisa (2001),
= Tratatul de aderare a 10 noi state membre (2003);
= Tratatul de aderare a Bulgariei si Romaniei (2005);
= Tratatul de la Lisabona (2009), actualmente in vigoare?s;
= Tratatul de aderare a Croatiei (2011)1s;
= Acordul de retragere Regatul Unit — UE (,Tratatul Brexit”) (2019)".
Merita mentionat faptul ca tratatele constitutive ulterioare scot din vigoare tratatele precedente,
dupa cum este indicat la art. 1 din TUE. Tratatele de aderare rédméan in vigoare atéat timp cét

" Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Céarbunelui si Otelului (CECO), semnat la 18 aprilie 1951 la Paris, a intrat in
vigoare la 23 iulie 1952 si a expirat la 23 iulie 2002.

8 Tratatul de instituire a Comunit&tii Economice Europene (CEE), semnat la Roma la 25 martie 1957, a intrat in vigoare la 1
ianuarie 1958.

® Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice (EURATOM) a fost semnat in aceeasi perioada ca si Tratatul
CEE, cele doua tratate fiind cunoscute Tmpreuna ca tratatele de la Roma.

10 Tratatul a fost semnat la Bruxelles la 8 aprilie 1965, in vigoare pana la 1 iulie 1967, prin care a fost instituitd o comisie unica si
un consiliu unic din cele trei Comunitati Europene existente.

1 Actul Unic European (SEA) a fost semnat la Luxemburg si la Haga si a intrat in vigoare la 1 iulie 1987, in vederea realizarii
adaptarilor necesare pentru instituirea pietei interne.

12 Tratatul a fost semnat la Maastricht la 7 februarie 1992, a intrat in vigoare la 1 noiembrie 1993. Tratatul de la Maastricht a
schimbat denumirea Comunitatii Economice Europene in ,Comunitatea Europeand”. La fel, acesta a introdus noi forme de
cooperare intre executivele statelor membre, de exemplu, pentru aparare si in domeniul ,justitiei si afacerilor interne”. Prin
completarea sistemului comunitar existent cu aspecte de cooperare interguvernamentala, Tratatul de la Maastricht a creat o noua
structura politica si economica cu trei ,piloni”.

13 Tratatul a fost semnat la 2 octombrie 1997, a intrat in vigoare la 1 mai 1999. Acesta a modificat continutul si numerotarea
tratatelor UE si CE. Versiunile consolidate ale tratatelor UE si CE sunt incluse Tn anexe. Tratatul de la Amsterdam a schimbat
numerotarea articolelor din Tratatul privind UE, identificate cu literele A-S, cu cifre.

14 Tratatul a fost semnat la 26 februarie 2001, a intrat in vigoare la 1 februarie 2003. Acesta a vizat, in principal, reforma
institutiilor astfel incat Uniunea sa poata functiona eficient dupa extinderea pana la 25 de state membre.

15 Tratatul a fost semnat la 13 decembrie 2007, a intrat Tn vigoare la 1 decembrie 2009.

16 Tratatul a fost semnat Tn anul 2011, a intrat in vigoare la 1 iulie 2013, iar Croatia a devenit al 28-lea stat membru al UE.

17 Aintrat In vigoare la 1 februarie 2020, dupa ce a fost convenit la 17 octombrie 2019.




statul este membru al Uniunii Europene si sunt puse in aplicare in conformitate cu dispozitiile
finale si tranzitorii ale acestora.

Din punctul de vedere al procesului de armonizare — intr-o tara asociatd, cum este Republica
Moldova — in majoritatea cazurilor, legislatia primara serveste drept orientare si defineste
obiectivul politicii Uniunii Europene ce urmeaza sa fie atins de catre tara asociata. in unele
cazuri, legislatia primara reprezinta o sursa directd de norme pentru a fi transpuse in legislatia
nationala, la fel ca normele privind concurenta si ajutorul de stat (art. 101-109 TFUE). Totusi,
acest fapt nu are un caracter sistematic.

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene

De la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona la 1 decembrie 2009, aceeasi valoare i-a
fost acordata Cartei drepturilor fundamentale. Carta este obligatorie din punct de vedere
juridic. Tn conformitate cu art. 6 din TUE, ,Uniunea recunoaste drepturile, libertétile si principiile
prevazute in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene din 7 decembrie 2000, astfel
cum a fost adaptaté la Strasbourg, la 12 decembrie 2007, care are aceeasi valoare juridica
cu cea a tratatelor UE”. Carta se aplica institutiilor UE Tn toate actiunile intreprinse si statelor
membre ale UE cénd acestea implementeaza legislatia UE. Dispozitille cuprinse in Carta nu
extind competentele Uniunii Europene in afara celor deja acordate in tratate. Fiind mai
cuprinzatoare decéat Conventia europeana a drepturilor omului, Carta stabileste principiile si
drepturile cetatenilor UE si ale rezidentilor din UE care se referd la demnitate, libertate,
egalitate, solidaritate, cetatenie si justitie. Mai mult, in vederea protectiei drepturilor civile si
politice, Carta cuprinde drepturile sociale ale lucratorilor, protectia datelor, bioetica si dreptul la
o buna administrare. In ceea ce priveste armonizarea legislativa, Carta detine un rol important
in procesul de interpretare a legislatiei secundare a UE din perspectiva drepturilor
fundamentale.

1.2.2 Legislatia secundara (obligatorie, optionala)

Legislatia secundara este constituita din actele juridice adoptate de institutiile UE Tn procesul
de indeplinire a sarcinilor si atributiilor, precum si din conventiile si acordurile internationale
semnate de UE cu state terte si cu organizatii internationale.

Maijoritatea actelor juridice ale UE care urmeaza sa fie transpuse in procesul de armonizare
fac parte din categoria legislatiei secundare. Alegerea instrumentului juridic utilizat de UE
pentru reglementarea unui domeniu sau a unui aspect concret este determinata prin trimiterea
la articolul corespunzator din tratatul de instituire, care constituie temei juridic pentru actiunea
UE.

In cazul in care tratatele nu prevad tipul actului ce trebuie adoptat, institutiile il aleg in functie
de caz, cu respectarea procedurilor aplicabile si a principiului proportionalitatii (art. 296 TFUE).




Tipul si caracterul actelor juridice ale UE sunt definite la art. 288 din TFUE.

Pentru a exercita competentele Uniunii, institutiile adopta regulamente, directive, decizii, recomandari Si
avize.

Regulamentul are aplicabilitate generala. Acesta este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica
direct in fiecare stat membru.

Directiva este obligatorie pentru fiecare stat membru destinatar cu privire la rezultatul care trebuie atins,
lasand autoritatilor nationale competenta in ceea ce priveste forma si mijloacele.

Decizia este obligatorie in toate elementele sale. in cazul in care se indica destinatarii, decizia este
obligatorie numai pentru acestia.

Recomandarile si avizele nu sunt obligatorii.

Trebuie subliniat faptul ca nu exista o ierarhie oficiala intre aceste acte. Regulamentele nu
sunt ,superioare” directivelor in niciun sens si viceversa. Regulamentele, directivele si deciziile
sunt frecvent corelate Tn procesul de elaborare a politicilor UE Tntr-un domeniu concret, toate
fiind instrumente oferite institutilor UE pentru a indeplini mai bine un obiectiv stabilit de
politicile UE. Utilizarea lor depinde de obiectiv, in cazul in care UE isi propune sa unifice
legislatia in toate statele membre, prin aplicarea unui regulament, sau sa armonizeze
sistemele juridice ale statelor membre, atunci cand foloseste o directiva.

Actele juridice de la art. 288 TFUE pot fi atribuite categoriilor de acte obligatorii si neobligatorii.

Astfel, regulamentele, directivele si deciziile sunt obligatorii, iar avizele si recomandarile sunt
neobligatorii.

Art. 288 specifica cu claritate faptul ca regulamentele, directivele si deciziile sunt obligatorii si
cine este obligat sa le respecte. In ceea ce priveste un act fara caracter obligatoriu, cel din
urma nu trebuie inteles gresit ca fiind neimportant sau irelevant. Mai jos am inclus mai multe
informatii in acest sens.

Si Tratatul de la Lisabona a introdus noi caracteristici ale acestor acte. Acelasi tip de act
(regulament sau directiva) poate fi legislativ dupa natura sa, dar mai poate fi act delegat si de
punere in aplicare.

Actele legislative sunt acte tipizate care au fost adoptate de catre organismele UE de la
instituirea Comunitatilor Europene. Acestea stabilesc norme, ofera anumite drepturi si impun
anumite obligatii, fiind acte UE tipizate adoptate prin procedura legislativa, respectiv, prin
procedura legislativa ordinara, cu implicarea Consiliului si a Parlamentului in adoptarea
actului sau prin procedura legislativa speciala, cu implicarea Consiliului in adoptarea actului si
cu participarea Parlamentului (procedura unde Parlamentul emite acordul sau sau este
consultat), sau de catre Parlament cu participarea Consiliului (art. 289, 294 TFUE). Acestea
sunt marcate in mod obisnuit.

Tratatul de la Lisabona (art. 290) introduce posibilitatea ca un act legislativ (adoptat prin
procedura legislativa) sa poata delega Comisiei competenta de a adopta acte fara caracter
legislativ si cu domeniu de aplicare general, care completeaza sau modifica anumite elemente
neesentiale ale actului legislativ de baza. Actele legislative definesc Tn mod expres obiectivele,
continutul, domeniul de aplicare si durata delegarii de competente. Elementele esentiale ale
unui anumit domeniu sunt rezervate actului legislativ si nu pot face, prin urmare, obiectul
delegarii de competente. Actele legislative stabilesc in mod expres conditile de aplicare a
delegarii. Actul delegat va contine in denumirea sa adjectivul ,delegat”.

Tratatul de la Lisabona (art. 291) stipuleaza si posibilitatea de punere in aplicare a unui act
adoptat la nivel de UE, unde sunt necesare conditii uniforme de punere in aplicare a actelor
obligatorii din punct de vedere juridic ale Uniunii. Aceste acte confera Comisiei competente de




executare sau, in cazuri speciale si temeinic justificate, precum si in cazurile prevazute la
articolele 24 si 26 [aria PESC] din Tratatul privind UE, Consiliului. In titlul actului va fi inserata
sintagma ,de punere in aplicare”.

Este important de constientizat faptul ca, dupa natura lor, regulamentele, directivele si deciziile
pot fi legislative, delegate si de punere Tn aplicare. Ultimele doua vor fi marcate in mod distinct
ca fiind delegate sau de punere in aplicare. in cazul absentei unui astfel de marcaj, actul se
considera a fi legislativ dupa natura sa.

Pentru eforturile de armonizare depuse de Republica Moldova aceste acte sunt relevante
indiferent de scopul lor Tn cadrul ordinii juridice a UE. Combinate, ele creeaza totalitatea
legislatiei UE intr-un domeniu concret si, prin natura lor, ar trebui sa fie transpuse in
conformitate cu obligatiile ce decurg din Acordul de asociere.

Regulamentele sunt acte ale UE care asigura uniformizarea solutiilor referitoare la un anumit
aspect juridic pe intregul teritoriu al UE, fiind aplicabile erga omnes (pentru toti) si concomitent
in toate statele membre.

Potrivit art. 288 din TFUE, regulamentul are aplicabilitate generala. Acesta este obligatoriu Tn
toate elementele sale si se aplica direct in fiecare stat membru.

Prin urmare, un regulament are aplicabilitate generala, este obligatoriu in toate elementele
sale si se aplica direct in toate statele membre. Regulamentele se adreseaza tuturor statelor
membre. Cele din urma nu sunt in drept s& aplice un regulament partial sau sa selecteze
numai o parte din dispozitiile acestuia pentru aplicare in vederea prevenirii adoptarii unor acte
legislative nationale contradictorii. De asemenea, statele membre nu sunt in drept sa introduca
dispozitii si practici in dreptul national care ar impiedica aplicarea regulamentului. Spre
deosebire de directive (a se vedea mai jos), regulamentul este un instrument utilizat Tn scopul
unificarii unor dispozitii juridice la nivel de UE.

Statele membre nu sunt in drept sa transpuna regulamentele UE in cadrul ordinii juridice
interne de parca regulamentele UE ar fi acorduri internationale (nu exista ,ratificarea” unui
regulament). Curtea Europeana de Justitie interzice in mod expres transpunerea dispozitiilor
regulamentelor, cu exceptia cazului in care autorizarea pentru transpunere este indicata direct
in regulamentul respectiv sau in jurisprudenta CEJ. Se interzice in mod expres asa-numita
,<ascundere” a naturii UE intr-o norma UE de subiectii acestei ordini juridice'®.

Cum am vazut deja, statelor membre ale UE li se interzice sa transpuna regulamentele.
Totusi, pentru o tara asociata, cum este Republica Moldova, autoritatile trebuie sa se asigure
de faptul ca cerintele legislatiei UE (inclusiv regulamentele) sunt implementate in modul
corespunzator. Prin urmare, armonizarea cu regulamentele este o necesitate pentru Republica
Moldova.

Tarile in proces de aderare la UE sunt obligate sa abroge astfel de acte juridice interne care
transpun regulamentele odatd cu aderarea la Uniunea Europeana, pastrand dispozitiile
referitoare la penalitati, institutii si masurile de punere in aplicare. Prin urmare, tarile asociate
ar trebui sa tind evidenta transpunerii regulamentelor, caz ce le va permite sa abroge facil
dispozitiile regulamentelor dupa aderarea la UE. Acesta este unul dintre obiectivele elaborarii
tabelelor de concordanta cu acquis-ul UE.

18 J.-C. Piri, Tratatul de la Lisabona: analiza juridica si politicd (Studii Cambridge in domeniul legislatiei si politicilor UE),
Cambridge University Press, 2010.
19 Cauza 34/73 Variola vs Amministrazione delle Finance [1973] ECR 981.




Art. 288 stipuleaza faptul ca directiva este obligatorie pentru fiecare stat membru destinatar cu
privire la rezultatul care trebuie atins, lIdsand alegerea formei si a mijloacelor la discretia
autoritatilor nationale.
Pot fi identificate trei caracteristici de baza ale directivei.
In primul rand, directivele sunt acte juridice obligatorii, care stipuleaza ce trebuie facut si
termenul-limitéd pentru Tndeplinirea sarcinii, oferindu-i statului membru posibilitatea de a alege
cea mai potrivitd modalitate in acest sens. Aceasta este principala deosebire in comparatie cu
regulamentul, care uniformizeaza normele UE pentru toate statele membre. Motivul este ca
Uniunea Europeana include 27 de state membre cu diferite ordini juridice si traditii ce nu pot fi
uniformizate Tn totalitatea lor. Astfel, directivele sunt instrumente de armonizare a diferitor
ordini juridice interne.
In al doilea rand, directivele nu sunt aplicabile direct in statele membre. Aplicabilitatea
directivei solicita 0 masura normativa din partea unui stat membru. Exista o derogare de la
aceasta norma, semnificand faptul ca directiva poate deveni direct aplicabila Tn cazul in care
un stat membru nu a reusit sa transpuna directiva in timp util sau in mod corespunzator si n
cazul in care insasi directiva acorda drepturi persoanelor fizice si juridice, fiind suficient de
clara pentru a fi pusa in aplicare direct. Aceasta derogare poate fi utilizata numai in raport cu
un stat membru (respectiv, efect direct pe verticala), dar nu in raport cu persoane fizice si
juridice (respectiv, efect direct pe orizontalda), intrucat acestea respecta ordinea juridica
existenta si nu sunt responsabile pentru incapacitatea statului de a transpune directiva.
De asemenea, ar trebui subliniat faptul ca incapacitatea unui stat membru de a pune in
aplicare o directiva in perioada de timp indicata produce urmatoarele rezultate:
= directiva devine direct aplicabila la expirarea termenului;
= dispozitiile au efect direct, o persoana fizica poate invoca prevederile acesteia in
fata instantelor nationale la expirarea termenului;
= Comisia poate intenta o actiune in temeiul art. 258 din TFUE impotriva statului
membru respectiv pentru incalcarea legislatiei UE;
= la expirarea termenului, o persoana fizica poate actiona statul membru care nu
isi respecta obligatiile pentru daune, sub rezerva indeplinirii anumitor conditii.

Potrivit art. 288, decizia este obligatorie Tn toate elementele sale. Tn cazul in care se indica
destinatarii, decizia este obligatorie numai pentru acestia.

O decizie este obligatorie in toate elementele sale numai pentru destinatarii indicati. Deciziile
pot fi adresate statelor membre ale UE, institutilor UE, persoanelor fizice sau juridice care au
resedinta sau sunt inregistrate in statele membre ale UE. Deciziile adresate tuturor statelor
membre ale UE se aseamana in esenta cu un act legislativ general, cum este directiva, si ar
putea solicita 0 masurd normativa din partea statelor membre. in spetd, deciziile vizate vor
prezenta, probabil, un anumit interes pentru autorii proiectelor de acte normative din Republica
Moldova.

Deciziile sunt un instrument pentru institutile UE in vederea punerii in aplicare a tratatelor si
regulamentelor, acest fapt fiind posibil numai in cazul in care institutile sunt pe pozitia de a
intreprinde masuri obligatorii pentru persoane fizice, intreprinderi sau state membre.

Pe baza jurisprudentei Curtii de Justitie, deciziile pot avea efect direct, motiv din care acestea
pot fi invocate de catre persoanele fizice in instantele nationale.




Decizia este uneori utilizata Tn calitate de instrument pentru a stabili norme ce vizeaza anumite
activitati ale UE, cum ar fi infiintarea programelor comunitare?° sau definirea normelor privind
un aspect interinstitutional, cum ar fi comitologia??.

Totusi, deciziile sunt utilizate preponderent pentru a defini un aspect concret ce vizeaza un
destinatar concret. Acest fapt este realizat, in principal, prin identificarea deciziilor adoptate in
cauzele investigate de Comisie in domeniul concurentei si al ajutorului de stat. in aceste
cauze, deciziile pot fi o sursa adecvata pentru a intelege motivarea Comisiei si a oferi indicii
autorilor actelor juridice interne in acele domenii cu privire la modul de interpretare a actelor
obligatorii ale UE. Prin urmare, deciziile esentiale ale Comisiei in domeniul concurentei si al
ajutorului de stat vor fi luate in considerare in mod obligatoriu Tn procesul de redactare a
legislatiei nationale.

Potrivit dispozitiilor art. 288, recomandarile si avizele nu sunt obligatorii din punct de vedere
juridic.

Desi nu sunt obligatorii din punct de vedere juridic, aceste acte au o valoare mare pentru a
intelege activitatile viitoare ale organismelor UE. Aceste acte sunt semnificative in cazul
interpretarii actelor obligatorii ale UE sau a actelor juridice interne adoptate pentru
implementarea actelor UE, deoarece toate actele trebuie interpretate in conformitate cu
dispozitiile avizelor si ale recomandarilor?2. Mai mult decét atat, instantele nationale trebuie sa
examineze recomandarile si avizele, in special, atunci cand efectueaza controlul jurisdictional
al masurilor nationale adoptate pentru implementarea actelor UE2. Instantele nationale pot
face trimitere la CEJ pentru o hotarare preliminara referitoare la valabilitatea si interpretarea
unei astfel de masuri?*.

Lista actelor UE din art. 288 nu este una inchisa, adica numerus clausus. Organismele UE
adopta alte acte in activitatea lor care pot produce efecte juridice si pot fi valoroase pentru
eforturile de armonizare.

De regula, acele acte sunt adoptate de catre institutile UE si reglementeaza viitoarele lor
activitati, explicand metoda preconizata de implementare a actelor obligatorii ale UE. Actele in
cauza sunt utilizate cu scopul de a elabora politicile unei institutii (in special, Comisia) pentru
care este responsabila, fara legiferare. Aceste acte, impreund cu avizele si recomandarile
emise de un organism al UE, asa-numitele ,instrumente juridice neobligatorii’/,soft law”,
reprezinta o suplimentare a ,actelor legislative obligatorii”. Aceste acte sporesc nivelul de
securitate juridica si de previzibilitate, dat fiind faptul ca pentru organismele care le-au adoptat
ele sunt obligatorii in activitatile viitoare, creand astfel incredere legitima pentru alti subiecti ai
legislatiei UE.

Definitia Uniunii Europene pentru instrumentele juridice neobligatorii nu este inclusa in tratate.
Au fost propuse céateva definitii de catre specialistii in domeniul juridic si cineva ar putea
recomanda sa se faca trimitere la instrumentele juridice neobligatorii ale UE pe baza definitiei
de mai jos:

2 Decizia nr. 253/2000/CE din 24 ianuarie 2000 a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a celei de-a doua faze a
programului de actiune comunitara in domeniul educatiei ,SOCRATES".

2L paul Craig si Grainne De Burka, Legislatia UE, editia a 5-a, 2011, pag. 107.

2 Cauza C-322/88 Grimaldi vs Fonds des Maladies Professionales, 1989, ECR 4407.

23 |bidem, Grimaldi.

24 |bidem, Grimaldi.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=celex:32000D0253

,Norme de conduitd prevédzute de instrumente care nu au forta juridica obligatorie, dar care
totusi pot avea anumite efecte juridice (indirecte) si care sunt orientate spre si pot produce
efecte practice”?s.
Din punctul de vedere al transpunerii, aceste acte sunt importante pentru autorii proiectelor de
acte normative din Republica Moldova, deoarece contin informatii si explicatii in detaliu despre
rationamentul din spatele actiunilor intreprinse de UE. Concomitent, acestea vor asigura o
imagine de ansamblu a solutiilor utilizate de catre UE, care, de regula, nu sunt explicate intr-
un act obligatoriu. Utilizarea acestor acte poate imbunatati eforturile de transpunere.
Nu exista o clasificare clara a actelor ,soft law”. Clasificarea din continuare este elaborata pe
baza practicii institutiilor UE si a jurisprudentei CJUE:
= documente pregatitoare ( , ). aceste documente sunt
elaborate in calitate de documente de politici atunci cand este lansata o noua
politica nainte de adoptarea directiei finale de actiune si a normelor obligatorii.
De regula, o carte alba contine propunerea initiala ce urmeaza sa fie publicata
pentru dezbateri si consultari publice, in timp ce cartile verzi contin, practic,
versiunea finala a politicii Thainte de a fi supusa procesului decizional
interinstitutional ce se va solda cu propunerea unui act juridic obligatoriu. Si
programele/planurile de actiuni fac parte din aceasta categorie;
= instrumente interpretative si instrumente de luare a deciziilor (

): comunicarile Comisiei si
orientarile adoptate pentru implementarea normelor in domeniul concurentei si
ajutorului de stat reprezinta un exemplu concludent de astfel de acte importante,
unde Comisia detine cel mai important rol. Prin aceste acte Comisia explica, de
exemplu, cum va calcula amenzile pentru incalcarea regulilor concurentei, cum
va calcula cota relevanta de piata geografica si de produse?, ce se va considera
incalcare de minimis2 a normelor ce nu vor fi supuse anchetei, ce va considera
Comisia ajutor de stat etc. Chiar daca aceste acte nu sunt obligatorii, esenta lor
trebuie transpusa in legislatia nationald in cazul in care sistemul concurential al
Republicii Moldova urmeaza sa fie armonizat cu sistemul juridic al UE;

= instrumente informative: informatii si comunicate;
= documente statutare formale si informale: concluzii ale Consiliului, declaratii
ale statelor membre, recomandairi ale Consiliului, declaratii comune.

1.2.3 Acordurile internationale

Tn conformitate cu art. 216 din TFUE, Uniunea poate incheia acorduri cu una sau mai multe
tari terte sau cu organizatii internationale, in cazul in care se prevede astfel in tratate sau in
cazul in care incheierea unui acord fie este necesara pentru realizarea, in cadrul politicilor
Uniunii, a unuia dintre obiectivele stabilite prin tratate, fie este prevazuta printr-un act juridic
obligatoriu al Uniunii, fie poate influenta normele comune ori poate modifica domeniul de

% Linda Senden, Studii moderne in domeniul legislatiei europene. Vol. 1. Instrumente juridice neobligatorii in dreptul comunitar,
Hart Publishing, 2004, pag. 112.

% Comunicarea Comisiei privind imunitatea la amenzi si reducerea cuantumului amenzilor in cauzele referitoare la intelegeri,
Jurnalul Oficial (C 298-2006).

27 Comunicarea Comisiei privind definirea pietei relevante in sensul dreptului comunitar al concurentei (C 372/5-1997).

% Comunicarea Comisiei privind acordurile de importantd minora care nu restrang in mod semnificativ concurenta in sensul art.
101, alin. (1) din TFUE (Comunicarea de minimis) (2014/C 291/01).

2 Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat cum este mentionata la art. 107, alin. (1) din TFUE (C 262-2016).




aplicare a acestora. Acordurile Tncheiate de Uniune sunt obligatorii pentru institutiile Uniunii si
pentru statele membre.

Uniunea Europeana poate incheia acorduri cu una sau mai multe tari terte sau cu organizatii
internationale, stabilind o asociere cu implicarea de drepturi si obligatii reciproce, actiune
comuna si procedura speciala. Acordul de asociere incheiat cu Republica Moldova, precum si
Acordul de parteneriat si cooperare precedent, reprezinta un exemplu relevant.

1.2.4 Principiile generale ale dreptului UE (jurisprudenta CJUE)

Aria principiilor generale ale dreptului UE este definita prin tratatele constitutive ale Uniunii
Europene (de exemplu, principile subsidiaritatii si proportionalitatii)®® si stabilita prin
jurisprudenta Curtii Europene de Justitie.

Desi nu exista o listd numerus clausus a acestor principii, cele indicate Tn continuare sunt cele
mai importante pentru definirea relatiilor dintre legislatia UE si ordinea juridicd a statelor
membre ale UE:

Acest principiu, potrivit caruia dreptul comunitar (astazi UE) prevaleaza asupra dreptului
national al statelor membre si le este superior, a fost definit de CEJ in prima perioada de
existentd a Comunitatii Economice Europene. Principiul nu a fost stipulat de niciunul dintre
tratate si nici Tratatul de la Lisabona nu include astfel de dispozitii. Tratatul privind o
Constitutie pentru  Europa, care a esuat, continea o astfel de dispozitie. Majoritatea
dispozitiilor Tratatului privind o Constitutie pentru Europa au fost preluate de Tratatul de la
Lisabona, insa aceasta dispozitie a fost trecuta cu vederea. Totusi, statele membre au adoptat
Declaratia nr. 17, prin care au reconfirmat jurisprudenta privind CJUE in calitate de fundament
pentru suprematia dreptului comunitar.
Principiul este esential pentru functionarea (si supravietuirea) sistemului juridic al Uniunii
Europene, fiind definit in Cauza Flaminio Costa vs E.N.E.L. 6/64.
Potrivit acestui principiu, in cazurile in care apare o divergenta intre legislatia nationala si
legislatia UE, cea din urma prevaleaza. Norma de baza consta in faptul ca legislatia primara si
secundara a UE se considera a fi parte a sistemului juridic al statelor membre (in functie de
sistemul juridic de stat care ar putea fi diferit din cauza unor aspecte ale abordarii moniste si
dualiste) si vor fi aplicate obligatoriu de instantele si autoritdtile competente ale acestora.
Legislatia UE prevaleaza in cazul in care sunt indeplinite concomitent urmatoarele conditii:

= exista o coliziune intre dreptul UE si dreptul statului membru vizat;

= legislatia UE a fost adoptata in mod legitim si este aplicabila;

= niciuna dintre dispozitiile vizate ale dreptului UE nu a facut obiectul unor rezerve

mentionate de statele membre.

In Cauza Internationale Handelsgesellschaft din 1970, CJUE a conchis c& nici normele

fundamentale ale dreptului constitutional national nu pot fi invocate pentru a contesta
suprematia dreptului UE direct aplicabil:

»Valabilitatea unei masuri comunitare sau efectul acesteia in cadrul unui stat membru nu poate
fi afectat(d) de alegatii precum c& aceasta contravine fie drepturilor fundamentale care rezulté
din Constitutia acelui stat, fie principiilor unei structuri constitutionale nationale™3'.

Faptul ca Curtea de Justitie a declarat dreptul intern incompatibil cu dreptul UE (Cauza 106/77
Simmenthal) nu ofera temei pentru invocarea nulitatii acestor acte, insa statul are obligatia sa

%0 Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiului subsidiaritatii si proportionalitatii.
31 C-11/70 Internationale Handelsgesellschaft mbH vs Einfuhr-und Vorratsstelle fiir Getreide und Futtermittel, 1970, ECR 1125.




modifice dispozitile problematice ale dreptului intern (Cauza 10 — 22/97 — Ministero della
Finanza vs In. Co. Ge.). intre timp, instantele nationale ar trebui sa aplice actul legislativ vizat,
adica acestea au obligatia sa interpreteze dreptul intern in conformitate cu litera si spiritul
dispozitiilor legislatiei UE (Cauza 14/83 Von Colson). In Cauza Simmenthal CEJ a declarat, de
asemenea, ca:

»Acele dispozitii si masuri ale Tratatului nu numai prin intrarea lor in vigoare fac inaplicabila in mod
automat orice dispozitie incompatibila cu dreptul national, dar, de asemenea, impiedicad adoptarea unor
noi acte nationale in masura in care acestea vor fi incompatibile cu dispozitile comunitare”.

Intr-un sens mai larg, principiul efectului direct semnificad faptul ca dispozitile legislatiei
obligatorii a UE, care sunt suficient de clare, precise si neconditionate si urmeaza sa fie
considerate justificabile, pot fi invocate de catre persoane fizice in instantele nationale. Intr-un
sens mai Tngust, efectul direct inseamna ca astfel de dispozitii au capacitatea de a conferi
drepturi persoanelor fizice32.

in jurisprudenta sa (incepand cu Cauza Van Gend & Loos In 1963), CEJ a introdus principiul
efectului direct al dreptului comunitar in statele membre, care acum le permite cetatenilor
europeni sa invoce direct normele dreptului UE in instantele lor nationale. Compania de
Transport ,Van Gend & Loos” a importat bunuri din Germania in Tarile de Jos si a fost obligata
sa achite taxe vamale, ceea ce este considerat a fi incompatibil cu normele Tratatului CEE
care interzic majorari ale taxelor vamale in comertul dintre statele membre. Actiunea a ridicat
intrebarea despre conflictul dintre legislatia nationald si dispozitile Tratatului CEE. Curtea a
solutionat problema adresata de instanta din Tarile de Jos invocand doctrina efectului direct,
conferindu-i astfel companiei de transport o garantie directa a drepturilor sale in temeiul
dreptului comunitar primar in raport cu instanta nationald. Aceastd hotarare a stabilit o
legatura directd intre UE si cetatenii UE, transforméndu-i in ,gardieni” ai tratatelor UE si
supraveghetori ai activitatilor din tarile lor in procesul de implementare a legislatiei UE.
Regulamentele si deciziile au efect direct conform art. 288 din TFUE. Directivele pot avea
efect direct Tn cauza descrisa mai sus.

Acest principiu prevede ca dispozitiile direct aplicabile ale UE trebuie aplicate intr-o maniera
uniformd in toate statele membre. De asemenea, principiul stabileste ca nu este nevoie de
masuri nationale care sa le invoce in ordinea juridica nationala a statelor membre, nici de
transpunere.

Sunt direct aplicabile urmatoarele instrumente:

= tratatele constitutive (asa cum au fost stabilite de CEJ in hotararea sa in Cauzele
comune 9/65 si 58/65 San Michele SPA);

= regulamentele (in conformitate cu art. 288 din TFUE);

= deciziile (in conformitate cu art. 288 din TFUE);

= acordurile internationale incheiate de UE si tarile terte si acordurile internationale
incheiate de UE si organizatiile internationale, care nu solicitd masuri de punere
n aplicare la nivelul UE sau al statelor membre.

%2 Paul Craig si Grainne De Burka, Dreptul UE, editia a 5-a, 2011, pag. 180.
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1.2.4.4 Ra&spunderea statului pentru incélcarea legislatiei UE

Tn 1991, Tn Cauza Francovich si altii®3, CEJ a elaborat principiul raspunderii unui stat membru
pentru daunele aduse unor persoanele fizice din cauza incalcarii dreptului UE de catre statul
membru vizat. Din 1991, cetatenii europeni au posibilitatea de a actiona in judecata pentru
prejudiciul cauzat de catre un stat care incalca o norma comunitara. Doi cetateni italieni,
carora angajatorii falimentati le datorau salarii, au actionat in judecata declaratia ca Italia nu a
reusit sa transpuna dispozitile comunitare de protectie a angajatilor in cazul insolventei
angajatorilor. La cererea unei instante din Italia, Curtea de Justitie a stabilit ca directiva vizata
a fost conceputda sa le acorde persoanelor fizice drepturile de care au fost privati in urma
abtinerii de a actiona (inactiunii) a statului care nu a implementat directiva in cauza. Astfel,
Curtea a deschis posibilitatea de a actiona insusi statul membru pentru prejudiciul cauzat prin
incalcarea dreptului UE.

1.3 Competentele Uniunii Europene si ale institutiilor UE

1.3.1 Competentele Uniunii Europene

Competentele Uniunii Europene sunt stabilite prin art. 2-6 din TFUE. Uniunea Europeana
detine diferite competente de legiferare in diferite domenii (politici). Competentele UE pot fi 1)
exclusive, 2) partajate cu statele membre si 3) de sprijinire, coordonare si completare. TFUE
defineste competentele Uniunii Europene in fiecare domeniu. Statele membre atribuie aceste
competente Uniunii Europene.

Uniunea are competenta exclusiva in urmatoarele domenii (art. 3):

Competentele partajate intre Uniune si statele membre se aplica in urmatoarele domenii
principale (art. 4):

(a) piata interna; (g) transporturile;

(b) politica socialas+; (h) retelele transeuropene;

(c) coeziunea economica, sociala si

teritorial; (i) energia;
d) agricultura si pescuitul, cu exceptia : : : : o
S:o)nsgrvérii reSlergelor biologice alepr%érii' (i) spatiul de libertate, securitate si justitie;

(k) obiectivele comune de securitate n

(e) mediul; materie de sanatate publicass.

(f) protectia consumatorului;

in domeniile cercetarii, dezvoltarii tehnologice si spatiului, Uniunea are competenta de a
desfasura actiuni si, in special, de a defini si a implementa programe, fara ca exercitarea
acestei competente sa poata avea ca efect impiedicarea statelor membre de a-si exercita
propria competenta.

% Cauzele conexe C-6/90 si C-9/90 Francovich si Bonifaci vs Italia (1991), ECR 1-5357.
34 pentru aspectele definite in prezentul tratat.
3 Pentru aspectele definite in prezentul tratat.
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Tn domeniul cooperdrii pentru dezvoltare si al ajutorului umanitar, Uniunea are competenta de
a Tntreprinde actiuni si a duce o politica comuna, fara ca exercitarea acestei competente sa
poata avea ca efect lipsirea statelor membre de posibilitatea de a-si exercita propria
competenta.

Uniunea este competenta sa desfasoare actiuni de sprijinire, de coordonare sau de
completare a actiunilor statelor membre. Prin finalitatea lor europeana (in conformitate cu art.
6), aceste actiuni cuprind urmatoarele domenii:

(a) protectia si imbunatatirea (e) educatia, formarea profesionala, tineretul si
sanatatii umane; sportul;

(b) industria; (f) protectia civila;

(c) cultura; (g) cooperarea administrativa.

(d) turismul;

Art. 5 din TFUE stabileste ca statele membre isi coordoneaza politicile economice in
cadrul Uniunii. Tn acest scop, Consiliul adoptd masuri si, in special, orientari generale pentru
aceste politici. Statelor membre a caror moneda este euro li se aplica dispozitii speciale.
Uniunea ia masuri pentru a asigura coordonarea politicilor de ocupare a fortei de munca ale
statelor membre si, in special, prin definirea orientarilor pentru aceste politici. Uniunea poate
adopta initiative pentru a asigura coordonarea politicilor sociale ale statelor membre.

1.3.2 Institutiile si functionarea Uniunii Europene — prezentare succinta

Acest subcapitol prezintd principalele institutii ale UE. Art. 13 din TUE enumera sapte
organisme care sunt in drept sa fie mentionate ca ,instituti UE”. Acestea sunt Consiliul
European, Consiliul (de Ministri), Parlamentul European, Comisia Europeana, Curtea de
Justitie a Uniunii Europene, Banca Centrala Europeana si Curtea de Conturi.

Cele sapte institutii formeaza structura de baza a sistemului institutional al UE. La acest cadru
institutional principal trebuie adaugate urmatoarele institutii si organisme:

- doud organisme consultative principale ale UE: Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor, care vin sa asiste Consiliul si Comisia;

- institutiile care Tndeplinesc sarcini specifice Uniunii Economice si Monetare, relevante
in principal pentru statele membre care au adoptat euro in calitate de moneda
nationala: Banca Europeana de Investitii, care opereazd pe baza nelucrativa si
acorda Tmprumuturi si garantii, finantdnd proiecte ce contribuie la dezvoltarea
echilibrata si constanta a pietei interne in conformitate cu art. 309 din TFUE;

- organismele incluse Tn domeniul de aplicare a tratatelor si care asistd Consiliul si
Comisia sa-si indeplineasca sarcinile atribuite lor: acestea sunt agentiile, oficiile si
centrele, cum ar fi Agentia Europeana de Mediu, Fundatia Europeana pentru Formare,
Agentia Europeana pentru Medicamente, Oficiul Veterinar si de Inspectare si Control
Fitosanitar al Plantelor, Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie,
Europol, Eurojust, Agentia pentru Drepturi Fundamentale si Agentia Europeana pentru
Produse Chimice.

Utilizarea a 24 de limbi oficiale® in cadrul UE semnifica faptul ca toate sedintele oficiale se
desfasoara in toate limbile oficiale, care sunt traduse concomitent dintr-o limba in alta. La fel,
toate documentele oficiale sunt editate in 24 de limbi, desi limbile engleza si franceza sunt
utilizate in calitate de limbi de lucru. Aceasta utilizare a multilingvismului este necesara in
vederea asigurarii egalitatii intre statele membre si a transparentei.

3 Tn cadrul UE sunt utilizate oficial trei alfabete: latin, chirilic si grec.




Consiliul European este decidentul politic suprem in Uniunea Europeana. Acesta include sefii
de stat sau de guvern, presedintele Consiliului European si presedintele Comisiei. La lucrarile
Consiliului European participa inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica
de securitate. Consiliul European se intruneste de patru ori pe an la Bruxelles si publica
concluzii dupa fiecare sedinta.

Este foarte important sa nu se confunde Consiliul European cu Consiliul Europei, care este o
organizatie absolut diferitd, separatd de UE si care nu este parte a UE. Republica Moldova este
membra a Consiliului Europei.

Principalele functii ale Consiliului European sunt dupa cum urmeaza:
= modelarea viitorului Uniunii Europene prin adoptarea deciziilor politice de prim-
plan;
= oferirea impulsului necesar pentru dezvoltarea UE;
= dezbaterea aspectelor sensibile pe care Consiliul nu este in stare sa le
solutioneze;
= constituirea unei platforme pentru a face schimb de puncte de vedere informale;
= identificarea intereselor strategice ale actiunii externe a Uniunii Europene,
inclusiv PESC,;
= adoptarea deciziilor referitoare la revizuirea tratatelor;
= participarea la desemnarea inaltilor functionari ai UE;
= autorizarea asa-numitelor dispozitii ,passerelle”s.
Consiliul European nu adopta acte legislative, dar poate adopta decizii si orientari. Functia de
presedinte cu norma intreaga al Consiliului European a fost creatd prin Tratatul de la
Lisabona. Presedintele este ales de Consiliul European prin majoritate calificaté de voturi.
Mandatul presedintelui este de 2 ani si jumatate, reinnoibil o data. Acest post este permanent
si titularul este obligat sa fie independent.
Principalele sarcini ale presedintelui sunt dupa cum urmeaza:
= pregateste lucrarile Consiliului European;
= conduce dezbaterile Consiliului European;
= faciliteaza consensul in cadrul Consiliului European;
= asigura continuitatea activitatii Consiliului European;
= abordeaza aspecte ale politicii externe la nivelul sefilor de stat, dar fara a aduce
atingere competentelor inaltilor reprezentanti;
= raporteaza PE dupa fiecare sedinta a Consiliului European.

Potrivit art. 13 din TUE, denumirea oficiala a acestui organism este ,Consiliul’. De asemenea,
este numit ,Consiliul Uniunii Europene” si nu ar trebui confundat cu Consiliul European.
Consiliul reprezintd interesele nationale ale statelor membre si este format dintr-un
reprezentant la nivel ministerial al fiecarui stat membru Tmputernicit sa angajeze guvernul
statului pe care il reprezinta.

37 Pentru mai multe informatii. consultati: http://www.european-council.europa.eu/home-page.aspx

% Clauza Passerelle este o clauzé din cadrul tratatelor UE care-i permite Consiliului European sa decidd in mod unanim sa
fnlocuiasca votul unanim in Consiliul de Ministri cu votul cu majoritate calificata (QMV) in domenii concrete cu acordul preliminar
al Parlamentului European si s treaca de la procedura legislativa speciald la procedura legislativa ordinara. ,Passerelle”
semnifica ,pasaj” in limba franceza.

%9 Pentru mai multe informatii, consultati: http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/council-eu/
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Consiliul:
= adopta, de comun acord cu Parlamentul European, legislatia UE si bugetul UE;
= asigura coordonarea politicilor economice ale statelor membre;
= configureaza PESC si adopta decizile necesare pentru definirea si
implementarea pe baza orientarilor generale si a directiilor strategice stabilite de
Consiliul European;
= ncheie acorduri internationale.

Parlamentul European este organismul legislativ al Uniunii Europene si reprezinta interesele
cetatenilor UE. Membrii acestuia sunt alesi direct de catre cetateni o data la 5 ani.

Parlamentul:

= adopta, de comun acord cu Consiliul, legislatia UE si bugetul UE;

= exercita supravegherea democratica a tuturor institutilor UE, inclusiv alegerea
presedintelui Comisiei;

= alege avocatul poporului;

= poate stabili, la solicitarea unei patrimi din membrii sai, un comitet temporar de
ancheta pentru a investiga pretinsele incalcari sau administrarea defectuoasa in
procesul de punere in aplicare a legislatiei UE;

= participa la realizarea relatiilor externe.

Pentru comparatie, intr-o tara cu parlamentul organizat din doua camere (parlament
bicameral) Parlamentul reprezinta camera inferioara.

Comisia Europeana reprezintd interesele Uniunii Europene si este constituitda din 27 de
comisari, cate unul din fiecare stat membru.
Comisia Europeana:

= asigura supravegherea tratatelor;

= initiazd masuri legislative;

= elaboreaza si executa bugetul UE;

= exercita competente executive;

= Tndeplineste unele functii internationale etc.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene este formata din doua instante: Curtea de Justitie
(constituitd din 27 de judecatori gi 11 avocati generali) si Tribunalul (creat in 1988 si constituit
din doi judecatori pentru fiecare stat membru). Tribunalul Functiei Publice, creat in 2004, si-a
incetat activitatea la 1 septembrie 2016, dupa ce a transferat Tribunalului competentele sale,
in contextul reformei arhitecturii jurisdictionale a Uniunii.

In cadrul acestei misiuni, Curtea de Justitie a Uniunii Europene:
o controleaza legalitatea actelor institutiilor Uniunii Europene;

e se asigura ca statele membre isi indeplinesc obligatiile rezultate din tratate;
* interpreteaza dreptul Uniunii la solicitarea instantelor nationale.

40 Pentru mai multe informatii, consultati: http://www.europarl.europa.eu/news/en.
41 Pentru mai multe informatii, consultati: http://ec.europa.eu/index_en.htm.
42 Pentru mai multe informatii, consultati: http://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/.
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Astfel, aceasta reprezintd autoritatea judiciara a Uniunii Europene si, in colaborare cu
instantele din statele membre, asigura aplicarea si interpretarea uniforma a dreptului Uniunii.

1.3.2.6 Curtea de Conturi a Uniunii Europene*

Curtea de Conturi este asa-numitul ,gardian financiar al UE”, constituit din 27 de membiri, cate
unul din fiecare stat membru. Functia principala a Curtii este asigurarea gestionarii adecvate a
afacerilor financiare ale Uniunii Europene.

1.3.2.7 Banca Centralad Europeana (BCE)*

BCE este banca centrala pentru moneda unica europeana, functia ei principala fiind
formularea si implementarea politicii monetare a UE.

1.3.2.8 Consiliul Europei?s

Consiliul Europei este o organizatie interguvernamentald, fondata in anul 1949, din care fac
parte 47 de state europene, inclusiv Republica Moldova. Conform celor mentionate anterior,
Consiliul Europei nu este o institutie a UE!
Principalele obiective ale Consiliului Europei sunt dupa cum urmeaza:
= promovarea unitatii europene prin propunerea si incurajarea actiunii europene in
aspecte economice, sociale, juridice si administrative;
= promovarea drepturilor omului, a libertatilor fundamentale si a democratiei
pluraliste;
= dezvoltarea identitatii culturale europene.
Este cunoscut pentru activitatile ce tin de drepturile omului, inclusiv elaborarea Conventiei
europene pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (CEDO), precum si
pentru supravegherea aplicarii Conventiei.

1.4 Unde si cum trebuie cautata legislatia UE

Identificarea principalelor instrumente in procesul de cautare a legislatiei UE este extrem de
importanta atat inainte de aderare, cat si dupa aderare. Actele juridice ale UE sunt disponibile
gratuit pe internet.

Versiunea electronica a Jurnalului Oficial este disponibila la: http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm.
Jurnalul Oficial tipdreste textele actelor asa cum au fost adoptate initial, fard a consolida

amendamentele operate in legislatia initiald. Versiunile consolidate ale legislatiei UE pot fi accesate la:
http://eur-lex.europa.eu/en/consleg/latest/index.htm.

Materialele  pregétitoare  pentru  legislatia UE pot fi accesate Ia: http://eur-
lex.europa.eu/en/prep/index.htm.

Directorul legislatiei UE in vigoare, supus actualizérii frecvente, este disponibil la: http://eur-
lex.europa.eu/en/consleqg/latest/index.htm.

Sintezele diferitor acte juridice ale UE sunt disponibile la:
http://europa.eu/leqgislatia_summaries/index_en.htm.

Informatii despre legislatia UE recenté pot fi gasite in Raportul general anual privind activitétile Uniunii
Europene: http://europa.eu/generalreport/ si in editiile lunare ale Buletinului Uniunii Europene (toate
materialele recente fiind disponibile in functie de subiect si lund):
http://europa.eu/newsroom/index_en.htm.

43 Pentru mai multe informatii, consultati: http://eca.europa.eu/portal/pag./portal/eca_main_pag.s/home.
4 Pentru mai multe informatii, consultati: http://www.ecb.int/ech/html/index.en.html.
4 Pentru mai multe informatii, consultati: http://hub.coe.int/.
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Directorul ce cuprinde legislatia propusa este disponibil la: http://eur-
lex.europa.eu/en/prep/latest/index.htm (documentele pregaétitoare, impreuna cu alte documente de
interes public ale institutiilor europene, pot fi accesate pe aceasta pagina).

Numeroase publicati ale UE sunt disponibile gratuit pe website-ul EU Bookshop Ila:
http://bookshop.europa.eu/en/themes-cbhsSOKABst8rMAAAEjcgkY4e5J/.

Tn procesul de elaborare a studiilor de impact, autorii de acte normative din Republica Moldova
ar trebui sa utilizeze, ca punct de plecare, studiile de impact elaborate de Comisia Europeana
atunci cand acel act UE a fost elaborat de insasi UE. Aceste studii sunt utile pentru a afla ce
impact se poate astepta in Republica Moldova.

Studiile de impact elaborate de Comisia Europeand si avizele de insotire ale Comitetului de control
normativ sunt accesibile publicului pe website-ul Comisiei Europene:
https://ec.europa.eu/transparency/reqgdoc/?fuseaction=ia.

1.5

Art. 449 din Acordul de asociere stipuleaza dinamica armonizarii legislatiei Republicii Moldova
cu acquis-ul UE:

In conformitate cu obiectivul privind realizarea de cétre Republica Moldova a apropierii treptate a
legislatiei sale de dreptul Uniunii, in special in ceea ce priveste angajamentele identificate in titlurile I,
IV, V si VI din prezentul Acord, si in conformitate cu dispozitiile din anexele la prezentul Acord, Consiliul
de asociere revizuieste si actualizeaza periodic anexele respective, inclusiv pentru a tine seama de
evolutia dreptului Uniunii, astfel cum este definit in prezentul Acord. Prezenta dispozitie nu aduce
atingere niciunei dispozitii specifice de la titlul V (Comert si aspecte legate de comert) din prezentul
Acord.

Acest caracter dinamic al procesului de implementare a AA decurge din caracterul dinamic al
acquis-ului UE. Acquis-ul Uniunii Europene evolueaza in mod constant, uneori intr-un ritm
lent, alteori cu salturi mari, care aduc modificari semnificative, ceea ce inseamna ca acquis-ul
este supus amendamentelor sau abrogarilor in mod constant in conformitate cu noile
necesitati ale statelor membre ale UE, experientele si/sau progresul tehnologic. Tn acest mod,
initiatorii proiectelor de acte normative din Republica Moldova sunt obligati s& urmareasca
permanent evolutia acquis-ului UE.

Exemplu: Directiva 2019/2161 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 noiembrie 2019 de
modificare in ceea ce priveste o mai buna asigurare a respectarii normelor Uniunii in materie de
protectie a consumatorilor si modernizarea acestor norme ale Directivei 93/13/CEE a Consiliului din
5 aprilie 1993 privind clauzele abuzive in contractele incheiate cu consumatorii, Directivei 98/6/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 16 februarie 1998 privind protectia consumatorului prin
indicarea preturilor produselor oferite consumatorilor, Directivei 2005/29/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 11 mai 2005 privind practicile comerciale neloiale ale intreprinderilor de pe piata
interna fata de consumatori (Directiva privind practicile comerciale neloiale) si ale Directivei 2011/83/UE
a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2011 privind drepturile consumatorilor, care
a modificat anterior Directiva 93/13/CEE a Consiliului si Directiva 1999/44/CE a Parlamentului European
si a Consiliului si a abrogat Directiva 85/577/CEE a Consiliului si Directiva 97/7/CE a Parlamentului
European si a Consiliului.

Autorii de acte normative din Republica Moldova trebuie s& examineze Directiva din 2019 pentru a tine
cont de noile reguli ale UE privind respectarea normelor de protectie a consumatorilor. Fara respectarea
adecvata a acestor reguli, Republica Moldova nu poate pretinde ca sarcina de armonizare este
finalizata cu succes, asa cum prevede AA.

Primul pas in procesul de armonizare si elaborare a proiectelor de acte normative ar trebui
dedicat verificarii legislatiei UE. Mai concret, se va stabili existenta unor noi versiuni ale



http://eur-lex.europa.eu/en/prep/latest/index.htm
http://eur-lex.europa.eu/en/prep/latest/index.htm
http://bookshop.europa.eu/en/themes-cbsS0KABst8rMAAAEjcqkY4e5J/
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia

regulamentelor/directivelor/deciziilor incluse in anexele la AA. (Adresele web pentru verificarea
legislatiei sunt incluse in textul de mai sus.)

Dat fiind faptul ca legislatia secundara a UE este constant revizuita si modificata, exista cateva
variante posibile de modificare puse la dispozitia legislatorilor din UE. Tehnica de elaborare a
amendamentelor operate in legislatia UE este similara celei utilizate de statele membre ale UE
si de majoritatea sistemelor juridice din Europa.

Acestea sunt optiunile existente:

abrogarea modificarea codificarea reformarea consolidarea

1.5.1 Abrogarea

In cazul in care o directiva sau un regulament nu mai este necesar, acestea sunt ,abrogate”,
adica eliminate. Frecvent, legislatia secundara este abrogata prin noi acte juridice. Atunci cand
urmeaza sa fie stabilite standarde mai exigente sau, in astfel de cazuri, urmeaza sa fie
reglementate multe aspecte noi, o simpla modificare a actului juridic vizat nu este suficienta.
Exemplu: Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
31 martie 2004 privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari,
de bunuri si de servicii.

1.5.2 Modificarea

Aceasta tehnica de redactare este cel mai frecvent utilizata in sistemul juridic al UE, precum si
n orice alt sistem juridic intern. Actul juridic (regulamentul/directiva) este modificat de un act
ulterior, prin modificarea unor dispozitii concrete ale actului initial si/sau prin includerea unor
noi dispoziti. Multe dintre actele UE indicate in anexele la AA au fost modificate dupa
incheierea negocierilor AA cu Republica Moldova din anul 2014. Prin urmare, este foarte
probabil ca actele juridice indicate in AA au fost supuse, cel putin, unor modificari de atunci.

Exemplu: Vom utiliza din nou Directiva 2019/2161 in calitate de exemplu pentru a demonstra ca un act
UE de modificare poate afecta mai multe acte mentionate in Anexele AA. In acelasi timp, toate actele
modificate printr-un asemenea act european trebuie sa fie mentionate in Anexele AA.

Directiva 2019/2161 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 noiembrie 2019 de modificare n
ceea ce priveste 0 mai buna asigurare a respectarii normelor Uniunii in materie de protectie a
consumatorilor si modernizarea acestor norme ale Directivei 93/13/CEE a Consiliului din 5 aprilie
1993 privind clauzele abuzive in contractele incheiate cu consumatorii, Directivei 98/6/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 16 februarie 1998 privind protectia consumatorului prin
indicarea preturilor produselor oferite consumatorilor, Directivei 2005/29/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 11 mai 2005 privind practicile comerciale neloiale ale intreprinderilor de pe piata
interna fata de consumatori (Directiva privind practicile comerciale neloiale) si ale Directivei 2011/83/UE
a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2011 privind drepturile consumatorilor, care
a modificat anterior Directiva 93/13/CEE a Consiliului si Directiva 1999/44/CE a Parlamentului European
si a Consiliului si a abrogat Directiva 85/577/CEE a Consiliului si Directiva 97/7/CE a Parlamentului
European si a Consiliului.

Toate actele modificate (in afara de Directiva 2011/83/UE) sunt indicate in anexa IV, Capitolul 5, Titlul
IV din AA.




1.5.3 Codificarea

Codificarea este consolidarea unui act legislativ cu toate amendamentele sale intr-un act nou
unic prin procedura legislativa. Noul act intotdeauna inlocuieste actul supus codificarii. Acesta
combind actul initial si toate amendamentele succesive fara modificari semnificative
ulterioare aduse textului. Codificarea ar trebui sa ofere mai multa claritate juridica prin
reducerea numarului de acte in circulatie, in cazul in care un act a suportat numeroase
amendamente de-a lungul anilor. Procesul de armonizare legislativa din Republica Moldova ar
trebui sa se bazeze pe actul codificat, nu pe actul initial care a fost abrogat.

Exemplu: Directiva 2006/12/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2006 privind

deseurile este versiunea codificatd a Directivei 75/442/CEE a Consiliului din 15 iulie 1975 privind
deseurile, supusa modificarii de cinci ori.

1.5.4 Reformarea

Reformarea presupune adoptarea unui nou act juridic care incorporeaza intr-un text unic atat
amendamentele semnificative aduse unui act precedent, céat si dispozitile nemodificate ale
actului precedent. Noul act juridic inlocuieste si abroga toate versiunile anterioare ale actului.
Spre deosebire de codificare, reformarea presupune efectuarea unor modificari
substantiale in actul initial.

Acest act nou va primi un numar nou CELEX si va inlocui toate actele precedente.
Reformarea este, in esenta, o codificare cu dispozitii suplimentare. Armonizarea
legislativa este efectuatd pe baza versiunii reformate a actului, si nu pe baza actului initial care
a fost abrogat.

Exemplul 1: Directiva 2006/48/CE privind initierea si exercitarea activitatii institutiilor de credit
reprezinta o reformare a 6 directive diferite (abrogate ulterior). Aceasta directiva a fost mai tarziu
abrogata prin Directiva 2013/36/UE cu privire la accesul la activitatea institutilor de credit si
supravegherea prudentiala a institutiilor de credit si a firmelor de investitii.

Exemplul 2: Directiva 2010/75/UE privind emisiile industriale este o reformare orizontala a Directivei
privind prevenirea si controlul integrat al poluarii si a altor 6 directive, inclusiv amendamentele vechi si
noi ale acestora, actele in cauza fiind consolidate intr-un nou act juridic — toate cele 7 directive au fost
abrogate de noua Directiva privind emisiile industriale.

1.5.5 Consolidarea

Consolidarea unui act semnifica o combinare a dispozitiilor unui act initial cu toate modificarile
succesive ntr-un singur text, pentru a-l1 face mai transparent si mai accesibil pentru cititori,
insa consolidarea in sine nu modifica actul initial, fiind creatd o versiune pur declarativa a
legislatiei in vigoare, dar nu un nou act juridic. Acesta este un document neoficial fara
relevanta juridica. Versiunea consolidatd nu va primi un nou numar CELEX. Procesul de
armonizare se bazeaza pe actul initial si pe toate modificarile. n scopul elaborarii unui tabel
de concordanta (TC), acesta ar trebui s& se bazeze pe versiunea consolidata a actului, iar
initiatorii ar trebui sa intocmeasca un singur TC pentru intregul act, indicand numerele
CELEX ale actului initial si ale tuturor modificarilor succesive.

Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene produce texte consolidate neoficiale, care unifica
textul initial al unui act si amendamentele acestuia intr-un document unic pentru utilizare
numai in calitate de instrument de documentare.

Textul consolidat poate fi accesat la: https://eur-lex.europa.eu.



https://eur-lex.europa.eu/

Acordul de asociere UE — Republica Moldova (AA) este un tratat international cuprinzator si
obligatoriu din punct de vedere juridic, care reprezinta cadrul juridic pentru asocierea politica si
integrarea economica treptata dintre UE si statele sale membre si Republica Moldova. Acordul
este incheiat pentru o perioada nelimitata“. O sectiune-cheie a AA tine de crearea unei zone
de liber-schimb aprofundata si cuprinzatoare (DCFTA), in vederea modernizarii economiei
Republicii Moldova si a integrarii acesteia cu piata interna a UE, prin adoptarea acquis-ului UE
legat de comert. Trebuie mentionat ca& AA/DCFTA nu este un acord tipic de liber-schimb al
UE, deoarece include o componenta politicd robustd care nu contine expres, dar nici nu
exclude o eventuala aderare a Republicii Moldova la UE#".

2.1

Art. 1 defineste obiectivele Acordului de asociere prin:

a) promovarea asocierii politice si integrarii economice intre parti, pe baza unor valori
comune si a unor legaturi stranse, inclusiv prin cresterea participarii Republicii Moldova
la politicile, programele si agentiile UE;

b) consolidarea cadrului pentru un dialog politic stabil Tn toate domeniile de interes reciproc,
care sa permita dezvoltarea unor relatii politice stranse intre parti,

c) contribuirea la consolidarea democratiei si la stabilitatea politicd, economica si
institutionala in Republica Moldova;

d) promovarea, mentinerea si consolidarea pacii si stabilitatii in regiune si in lume, inclusiv
prin unirea eforturilor in vederea eliminarii surselor de tensiune, prin imbunatatirea
securitatii frontierelor, prin promovarea cooperarii transfrontaliere si a bunelor relatii de
vecinatate;

e) sprijinirea si intensificarea cooperarii Tn spatiul de libertate, securitate si justitie, cu
scopul de a consolida statul de drept si respectarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, precum si in ceea ce priveste mobilitatea si contactele interpersonale;

f) sustinerea eforturilor Republicii Moldova care vizeazé dezvoltarea potentialului sau
economic prin intermediul unei cooperari internationale, precum si prin intermediul
apropierii legislatiei sale de cea a UE;

g) crearea unor conditii prielnice pentru imbunatatirea relatilor economice si
comerciale, obiectivul final fiind integrarea treptata a Republicii Moldova in cadrul pietei
interne a UE, astfel cum se prevede in prezentul Acord, inclusiv prin instituirea unei zone
de liber-schimb extinse si cuprinzatoare, ceea ce va permite realizarea unei apropieri
legislative si a liberalizarii accesului la piata cu implicatii majore, in conformitate cu
drepturile si obligatiile care decurg din statutul de membre ale OMC al partilor si cu
aplicarea transparenta a acestor drepturi si obligatii; precum si

46 AA, art. 460, alin. (1).

47 Preambulul AA include urmatoarele afirmatii: ,Recunoscand aspiratiile europene si alegerea europeana a Republicii Moldova™;
Jfindnd seama de faptul ca prezentul acord nu va aduce atingere si va lasa cale libera viitoarelor evolutii progresive in relatiile UE-
RM”; si ,Recunoscand cd Republica Moldova, fiind o tard europeand, are o istorie comund si impdartaseste valori comune cu
statele membre si se angajeaza sa pund in aplicare si s& promoveze aceste valori, care reprezintd o sursa de inspiratie pentru
alegerea europeana a Republicii Moldova”.




h) crearea de conditii prielnice pentru o cooperare tot mai stransa in alte domenii de interes
reciproc.
Art. 2 stabileste principiile generale* pe care ambele parti le respecta, fiind stipulate in AA
ca ,elemente esentiale” ale Acordului.
In cazul in care una dintre parti incalca oricare dintre aceste ,elemente esentiale” ale
Acordului, cealalta parte poate suspenda efectul drepturilor sau al obligatilor AA cuprinse in
Titlul V (DCFTA)%.

2.2

Acordul de asociere este un acord extrem de complex si voluminos, ce cuprinde 735 de
pagini, inclusiv 7 titluri impartite in 46 de capitole, 35 de anexe si 4 protocoale, toate fiind parte
integranta a AA%. AA/DCFTA include 465 de articole cu urmatoarele titluris::

Structura Acordului de asociere

Titlul 1 —
Principii generale

Titlul 11 —

Dialogul politic si
reformele,
cooperarea in
domeniul politicii
externe si de
securitate

Titlul 1l -

Libertate, securitate
si justitie

Titlul IV —

Cooperarea
economica si alte
tipuri de cooperare

Prevede respectarea principiilor democratice, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale in calitate de principii generale ale AA si
.elemente esentiale” ale acestuia, a caror incalcare se poate solda cu
suspendarea AA.

Se axeazd pe dezvoltarea continud si consolidarea dialogului politic in
toate domeniile de interes reciproc, inclusiv in ceea ce priveste aspectele
externe si de securitate, precum si pe cresterea eficacitatii cooperarii
politice si promovarea convergentei in ceea ce priveste aspectele de
politica externa si de securitate (inclusiv domeniile cuprinse de politica
externa si de securitate comuna a UE, inclusiv politica UE de securitate si
aparare comuna).

Descrie cooperarea in spatiul de libertate, securitate si justitie, in care
partile acorda o importantd deosebitd promovarii principiilor statului de
drept, respectarii drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si
protectiei datelor cu caracter personal; include cooperarea in domeniul
prevenirii si combaterii criminalitatii organizate, a coruptiei si a altor
domeniul migratiei legale/ilegale, traficului de persoane, gestionarii
frontierei, politicii in domeniul azilului/returnarii si circulatiei de persoane;
prevede cooperarea judiciara in materie civila/comerciala, precum si in
materie penala.

Cuprinde 28 de capitole cu descrierea aspectelor de cooperare in diverse
sectoare, cum ar fi sectorul energetic, de mediu, transporturi, servicii
financiare, agricultura, societatea informationald, dreptul societatilor
comerciale, protectia consumatorului, sanatatea publica, ocuparea fortei

sectoriala de munca si politica sociald, fiscalitate si statistici, care includ anexele

4 Acestea includ respectarea principiilor democratice, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale; respectul fatd de
principiile statului de drept si ale bunei guvernante, precum si obligatiile lor internationale, in special in cadrul ONU, al Consiliului
Europei si al OSCE; angajamentul fata de principiile economiei de piata, fatd de dezvoltarea durabila si fatd de un multilateralism
eficace; angajamentul de a incuraja cooperarea si bunele relatii de vecinatate, inclusiv cooperarea in domeniul dezvoltarii de
proiecte de interes comun, indeosebi cele legate de prevenirea si combaterea coruptiei, a activitatilor criminale (organizate sau de
alt tip) si a terorismului, contribuind la combaterea proliferarii armelor de distrugere in masa.

48 Art. 455, alin. (2) si 455, alin. (3), lit. (b) din AA.

%0 AA UE-RM este mult mai desfasurat in comparatie cu acordurile de stabilizare si de asociere (SAA) ale statelor din Balcanii de
Vest: SAA Serbia cuprinde 139 de articole, 7 protocoale si 7 anexe; SAA Albania cuprinde 137 de articole, SAA Macedonia de
Nord — 128 de articole.

51 A se vedea ,Aprofundand relatile UE — RM: Ce, de ce si cum”, editia | (2016) si editia a ll-a (2018), editatd de Michael Emerson
si Denis Cenusa, pentru descrierea cuprinzatoare a diferitor titluri din AA. Disponibila la: https://3dcftas.eu/publications/deepening-
eu-moldovan-relations-what-why-and-how-2



https://3dcftas.eu/publications/deepening-eu-moldovan-relations-what-why-and-how-2
https://3dcftas.eu/publications/deepening-eu-moldovan-relations-what-why-and-how-2

PARTEA | — Teorie si istorie

Titlul V —

Comert si aspecte
legate de comert
(DCFTA)

Titlul VI —

Asistenta financiara
si dispozitii
antifrauda si de
control

Titlul VII —
Dispozitii
institutionale,
generale si finale

actelor juridice ale UE ce urmeaza sa fie implementate de Republica
Moldova. Alte sectoare nu includ anexe, dar fac referinta la cooperarea
dintre UE si Republica Moldova in ceea ce priveste dezvoltarea continua
a unor sectoare concrete, prin schimbul de informatii si dialog, precum si
prin alte metode. Titlul include un capitol care-i ofera posibilitate Republicii
Moldova sa participe la 20 de agentii UE si la 19 programe UE.

Considerat a fi ,nucleul” continutului economic al AA (cu 14 capitole),
avand obiectivul de a crea o zona de liber-schimb de bunuri intre UE si
Republica Moldova in perioada de tranzitie de 10 ani, titlul asigura
armonizarea legislativa si de reglementare extensiva prin anexe, inclusiv
prin mecanisme complexe de asigurare a interpretarii uniforme si a punerii
in aplicare efective a actelor juridice necesare pentru integrarea
economica aprofundata. A se vedea secfiunea 1.1.1.3 pentru o descriere
in detaliu a Titlului V.

Statueazéa ca Republica Moldova va beneficia de asistenta financiara prin
intermediul mecanismelor si al instrumentelor de finantare relevante ale
UE pentru a indeplini obiectivele AA; prevede dispozitii/masuri antifrauda
si de control aplicabile oricarui instrument de finantare incheiat intre UE si
Republica Moldova.

Prevede un cadru institutional comun cuprinzator pentru a monitoriza
implementarea AA si ofera o platforma pentru dialogul politic; descrie
doua mecanisme de solutionare a litigiilor (unul pentru dispozitiile din Titlul
V — DCFTA si un mecanism general pentru restul AA); include diverse
dispozitii generale, cum ar fi dispozitiile tranzitorii si de intrare in vigoare,
conceptele de apropiere treptata si dinamica, monitorizarea si evaluarea
procesului de armonizare.

2.3 Obligatii ce decurg din Acordul de asociere si din Agenda de
asociere

Obligatiile Republicii Moldova ce decurg din AA si Agenda de asociere acoperas? un spectru

larg de domenii si politici. Acestea pot fi impartite in trei segmente majore:

Cooperarea politica

Cooperarea economica

Armonizarea legislativa

Chiar Tnainte ca Republica Moldova sa depuna oficial cererea de aderare la UE in luna martie
202233, progresul atins de aceasta in implementarea Acordului de asociere a fost evaluat pe

baza Criteriilor de aderare de la Copenhaga, asa cum au fost stabilite in anul 1993.
Obligatiile politice sunt, inter alia:

%2 Dup& cum este indicat la art. 1 din AA, Obiective.
53 Tn conformitate cu art. 49 din TUE.
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= promovarea integrarii intre parti pe baza valorilor comune si a relatiilor strénse,
inclusiv prin participarea sporita a Republicii Moldova la politicile, programele si
agentiile UE;
= consolidarea dialogului politic dintre parti;
= fortificarea cooperarii pentru dezvoltarea democratiei, promovarea pacii,
securitatii si stabilitatii;
= promovarea statului de drept si respectarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale;
= dezvoltarea institutiilor democratice;
= sustinerea si sporirea cooperarii cu privire la spatiul de libertate, securitate si
justitie, inclusiv independenta sistemului judiciar si combaterea coruptieis.
Principalul obiectiv_economic este instituirea progresiva a unei zone de liber-schimb pe
parcursul unei perioade de tranzitie de 10 ani®®. Practic, aceasta inseamna ca pana in anul
2024, UE si Republica Moldova vor crea o zona de liber-schimb reciproc de bunuri in cazul in
care Republica Moldova implementeaza actele juridice ale UE necesare si indeplineste
cerintele indicate iIn DCFTAS. In acest mod va fi realizatd integrarea economicd in
conformitate cu art. 1. Alte obiective economice includ sustinerea eforturilor Republicii
Moldova orientate spre dezvoltarea potentialului sau economic pe baza cooperarii
internationale, precum si prin armonizarea legislatiei cu acquis-ul UE, ceea ce va conduce la
integrarea treptatd a Republicii Moldova pe piata interna a UE. In acest mod, AA este un
instrument important pentru modernizarea economiei Republicii Moldova si accelerarea
dezvoltarii economice a acesteia.

Armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu acquis-ul UE specificat reprezinta un instrument-
cheie pentru atingerea obiectivelor politice si economice stabilite de AA. Dat fiind domeniul de
aplicare vast al intregului AA, implementarea acestuia va necesita din partea Republicii
Moldova un efort amplu in ceea ce priveste armonizarea. De fapt, obiectivele de armonizare
stabilite de AA sunt mult mai ample decét cele cuprinse de acordurile de stabilizare si de
asociere semnate de UE cu tarile din Balcanii de Vest cu un deceniu in urma si pot fi
comparate cu obligatiile de armonizare legislativa ale statelor cu statut de candidat.

Aceasta inseamna ca Moldova a stabilit un obiectiv mult mai ambitios decat crearea unei zone
de liber-schimb cu UE. Tn cazul in care eforturile Republicii Moldova de armonizare legislativa
vor fi realizate cu succes, sistemul juridic al acesteia va fi mult mai apropiat de cel al UE decét
se cere prin acordurile de liber-schimb tipice ale UE. Un astfel de obiectiv ambitios va impune
intensificarea eforturilor din partea legislatorilor si a factorilor de decizie politici din Republica
Moldova. Concomitent, indeplinirea adecvata a acestor obligatii va imbunatati semnificativ
situatia economica din Republica Moldova prin deschiderea accesului catre piata UE.

AA prevede ca Republica Moldova va realiza un proces de armonizare treptat (art. 448):

Republica Moldova realizeazd armonizarea treptatd a legislatiei sale cu dreptul Uniunii si cu
instrumentele internationale mentionate in Anexele la prezentul Acord, pe baza angajamentelor
identificate Tn prezentul Acord si in conformitate cu dispozitile din Anexele respective. Prezenta
dispozitie nu aduce atingere niciunei dispozitii sau obligatii specifice privind apropierea prevézuta in
Titlul V (Comert si aspecte legate de comert) din prezentul Acord.

Potrivit celor mentionate mai sus, procesul de armonizare va avea un caracter dinamic.
Respectiv, asa cum a fost stabilit la art. 449, va fi urmarita evolutia legislatiei UE, iar Consiliul

5 Art. 1 din AA.
5 Art. 143 din AA.
6 AA — Titlul V.




de asociere va revizui si va actualiza periodic anexele la AA ce contin lista actelor UE pe care
Republica Moldova le va transpune.

2.4

In Acordul de asociere, in special, in anexele la acesta, este inclusa o lista a actelor juridice
concrete ale UE si termenul-limitd de punere in aplicare a acestora stabilit pentru Republica
Moldova. Aceasta denota faptul ca Moldova este obligatéd nu numai sa-si armonizeze legislatia
relevanta cu aceste acte juridice, dar si sa o puna in aplicare si sa asigure respectarea ei pana
la termenul-limita stabilit. Trebuie avut in vedere ca Republica Moldova nu este stat membru al
UE si, prin urmare, este obligata sa urmeze un proces treptat de armonizare, deoarece
Moldova nu este deocamdata obligata sa efectueze armonizarea integrala cu acquis-ul UE, la
nivelul statelor membre ale UE, pentru a-si indeplini obligatiile ce deriva din AA. Totusi,
obtinerea in anul 2022 de catre Republica Moldova a statutului de stat candidat pentru
aderare la UE reclama eforturi mai ample in ceea ce priveste armonizarea legislatiei nationale
cu legislatia UE, care nu se limiteaza la acquis-ul UE inclus in anexele la AA, ci presupune
necesitatea asigurarii transpunerii in legislatia nationala a intregului corp legislativ al UE.
Anexele AA stabilesc si termenele pana cand Republica Moldova trebuie sa transpuna
legislatia concreta a UE si sa asigure implementarea acesteia. Termenele-limitd cele mai
indelungate sunt 957, 10%8, 125 si chiar 16%° ani din data intrarii Tn vigoare a AA®, anii-tinta
fiind 2024, 2026 si 2030. Aceste termene mai indelungate sunt stabilite n principal in domenii
ca Sanatatea si securitatea Tn munca (Titlul IV — Capitolul 4), Fiscalitate (Titlul IV — Capitolul
8), Mediu (Titlul IV — Capitolul 16) si Ajutorul de stat (Titlul V — Capitolul 10).

Anexele la Acordul de asociere indica exact ce acte juridice (si, uneori, ce sectiuni concrete
din acele acte) urmeaza sa fie transpuse si implementate de Republica Moldova in legislatia
sa interna. Totusi, din cauza evolutiei acquis-ului UE de-a lungul timpului, aceste anexe
urmeaza sa fie modificate si/sau actualizate sistematic, pentru a reflecta corect starea
existenta a acquis-ului UE intr-un sector concret. Unele acte juridice noi abroga si
inlocuiesc actele precedente sau modifica semnificativ actele existente.

Anexele sunt modificate prin deciziile Consiliului de asociere UE — Republica Moldova sau ale
Comitetului de asociere in configuratia comert (pentru anexele din Titlul V)% ori ale unor
subcomitete specificate®. Pana in prezent, cateva anexe la AA au fost actualizate si
modificate prin deciziile Consiliului de asociere, Comitetului de asociere in configuratia comert,
Subcomitetului vamal si Subcomitetului pentru indicatii geografice®*:

= Anexa XXIV-B (Masuri sanitare si fitosanitare/SPS);

57 De exemplu, punerea n aplicare a unor parti concrete din Directiva 2008/50/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
21 mai 2008 privind calitatea aerului Tnconjurator si un aer mai curat pentru Europa.

% De exemplu, punerea in aplicare integrala a Directivei 2003/10/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 februarie
2003 privind cerintele minime de securitate si sanatate referitoare la expunerea lucréatorilor la riscuri generate de agenti fizici
(zgomot) (a 17-a directiva speciala in sensul art. 16, alin. (1) din Directiva 89/391/CEE).

%9 Punerea in aplicare integrala a Directivei 92/91/CEE Consiliului din 3 noiembrie 1992 privind cerintele minime de imbunatatire a
securitatii si sanatatii lucratorilor din industria extractiva de foraj (a 11-a directiva speciala in sensul art. 16, alin. (1) din Directiva
89/391/CEE).

% Punerea in aplicare integrald a Directivei 92/104/CEE a Consiliului din 3 decembrie 1992 privind cerintele minime pentru
fmbunatatirea securitatii si imbunatatirea sanatatii lucratorilor din industria extractiva de suprafata si in subteran (a 12-a directiva
speciala in sensul art. 16, alin. (1) din Directiva 89/391/CEE).

81 QOrice trimitere la data intrarii in vigoare a AA se interpreteazd ca data din care AA a fost aplicat provizoriu, respectiv 1
septembrie 2014. A se vedea art. 464, alin. (5) din AA.

62 Art. 449 din AA prevede ca Consiliul de asociere revizuieste si actualizeaza periodic anexele respective, inclusiv pentru a tine
seama de evolutia dreptului Uniunii, astfel cum este definit in prezentul Acord, in special in ceea ce priveste angajamentele
identificate n titlurile 11, IV, V si VI din prezentul Acord si in conformitate cu dispozitiile din anexele la prezentul Acord.

8 Astfel de competente le-au fost atribuite in cadrul AA Subcomitetului SPS, Subcomitetului vamal si Subcomitetului indicatii
geografice.

54 A se vedea lista inclusa in cea mai recenta versiune consolidatd a AA UE — Republica Moldova din 23 ianuarie 2020.




= Anexa XVI (Bariere tehnice in calea comertului);
= Anexa XXIX (Achizitii publice);
= Anexele XXX-C si XXX-D (Indicatii geografice);
= Protocolul Il (Vama) inlocuit;
= Anexa XXVIII-B (Telecomunicatii);
= Anexa XXVIII-D (Transport maritim international);
= Anexele XV-A, B, C si D (respectiv, produsele supuse contingentelor tarifare
anuale scutite de taxe vamale; produsele supuse pretului de intrare pentru care
componenta ad valorem a taxei de import este scutitd; produsele supuse
masurilor impotriva eludarii si listei de concesii).
Republica Moldova si-a asumat obligatia de a retrage dispozitiile dreptului intern sau de a
revoca practicile interne care sunt incompatibile cu legislatia UE sau cu legislatia
interna armonizata cu dreptul UE in domenii legate de comert din Titlul V¢ din acest
Acord®. De asemenea, Republica Moldova trebuie sa se abtina de la orice actiune care ar
putea submina obiectivul sau rezultatul armonizarii in temeiul Titlului V din acest Acord®’. Desi
aceste obligatii sunt stabilite pentru Titlul V (sectiuni din DCFTA), nerespectarea lor pentru
restul AA va conduce eventual la inconsecvente si dificultati in implementarea acestora, iar
procesul de armonizare nu va fi finalizat.
Potrivit acestor obligatii, in procesul de armonizare (respectiv, armonizarea legislatiei actuale
si viitoare cu partile acquis-ului UE indicate in AA), din partea Republicii Moldova sunt
solicitate nu numai asa-numitele activitati pozitive. Moldova trebuie sa se abtina de la
adoptarea legislatiei viitoare care ar contraveni obiectivului AA si al acquis-ul UE
specificat si sa elimine legislatia si practicile existente care nu corespund obiectivului
AA si al acquis-ul UE specificat. Acest fapt necesitd o evaluare permanenta a legislatiei
existente si a noilor proiecte legislative, precum si a modificarilor aduse acesteia. UE
efectueaza astfel de verificari numai atunci cand tara candidata incepe negocierile de aderare.
Prin urmare, este de datoria Republicii Moldova sa efectueze o astfel de autoevaluare.
Pct. 13.2 din HG nr. 1171/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene prevede, pentru etapa a 2-a a
procesului de armonizare, ,identificarea legislatiei UE ce urmeaza sa fie transpusa’.

Recomandare: In vederea identificirii adecvate a legislatiei UE ce urmeaza sa fie transpusa,
cunoscand evolutia acquis-ului UE, anexele la AA ar trebui verificate anual sau de doua ori pe an pentru
a determina ce modificari au fost aduse si astfel sa fie evitata utilizarea legislatiei UE invechite.
Modificarile operate in legislatia UE ar trebui verificate de CAL impreund cu ministerul de ramura
relevant. CAL tine evidenta listei actelor juridice UE incluse in Anexele la AA si a tuturor modificarilor
succesive ale acestor Anexe. In cazul in care sunt identificate modificari semnificative in acquis-ul UE
indicat in Anexe, acestea ar trebui adresate organismelor AA, discutate cu UE, solicitand clarificari ale
legislatiei de la Comisia Europeanad cu modificarea corespunzétoare a Anexelor. In cazul in care
Anexele sunt invechite, legislatia Republicii Moldova intotdeauna ar trebui sa fie in pas cu legislatia UE
in vigoare, in loc sa fie obligata de Anexele la AA, elaborate in anul 2014.

% Comert si aspecte legate de comert/DCFTA.
5 Art. 408 din AA.
57 Art. 410.




2.5

Un document insotitor important al AA este Agenda de asociere UE — Republica Moldova.
Acest document®® isi propune sa ,pregéteasca si sé faciliteze implementarea Acordului de
Asociere, prin instituirea unui cadru practic in vederea atingerii obiectivului imperativ al politicii
de asociere si integrare economica”®°.

Acest document este agreat reciproc si adoptat de UE si Republica Moldova in calitate de
Recomandare in cadrul Consiliului de asociere. Obligatiile stabilite de Agenda de asociere
sunt, din punct de vedere politic, la fel de importante pentru Republica Moldova ca si
angajamentele ce decurg din AA (inclusiv obligatiile legislative stabilite pentru Republica
Moldova). UE evalueaza progresul atins de Republica Moldova atat pe baza AA, cét si pe
baza Agendei de asociere.

Pe langa Acordul de asociere, exista si alte acorduri UE — Republica Moldova care contin
obligatia de armonizare a legislatiei Republicii Moldova cu acquis-ul UE.

La momentul elaborarii acestui manual (pe parcursul anului 2022), UE si Republica Moldova
deja au agreat noua Agenda de asociere, cuprinzand perioada pana la sfarsitul anului 2027,
dar Agenda nu a fost publicatda deocamdata.

2.6

Spatiul aerian comun european (SAC) are menirea sa permita deschiderea treptatd a pietei
dintre UE si tarile din vecinatate, inclusiv Republica Moldova, corelatd cu convergenta de
reglementare prin punerea treptatad in aplicare a normelor UE in domeniul aviatiei pentru a
oferi noi oportunitati operatorilor si 0 mai mare varietate de servicii consumatorilor. Procesele
de deschidere si convergenta de reglementare se deruleaza in paralel pentru a promova
concurenta loiala si implementarea standardelor comune de siguranta, securitate, de mediu
etc.

In urma acestui acord, legislatia Republicii Moldova se va alinia progresiv la standardele
europene in domenii cum sunt siguranta aviatiei, securitatea, mediul, protectia
consumatorului, gestionarea traficului aerian, aspectele in materie de concurenta si sociale.

2.7

Comunitatea Energetica este o organizatie internationald, care reuneste Uniunea Europeana
si tarile din vecinatate in vederea crearii unei piete integrate paneuropene a energiei.
Organizatia a fost instituitd prin Tratatul Comunitatii Energetice (TCE) semnat in octombrie
2005 la Atena, Grecia, in vigoare din iulie 2006. Obiectivul-cheie al Comunitatii Energetice
este de a extinde normele pietei interne a energiei din UE asupra tarilor din Europa de Sud-
Est, a regiunii bazinului Marii Negre si in afara acestuia, in baza unui cadru obligatoriu din
punct de vedere juridic.

% A inlocuit Planul de actiune al Politicii europene de vecinatate (PEV) UE-RM ca o modalitate de monitorizare a progresului atins
de RM in cadrul PEV.

8 Textul este disponibil la: http:/eeas.europa.eu/archives/docs/moldova/pdf/eu-moldova-association-agenda-26_06_en.pdf

0 Acordul SAC dintre UE si statele membre ale acesteia si Republica Moldova a fost semnat Tn anul 2012. Este disponibil la:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A22012A1020%2801%29&0id=1618818468642

™ Protocolul privind aderarea Republicii Moldova la Tratatul de instituire a Comunitatii Energetice este disponibil la:
https://www.energy-community.org



http://eeas.europa.eu/archives/docs/moldova/pdf/eu-moldova-association-agenda-26_06_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A22012A1020%2801%29&qid=1618818468642
https://www.energy-community.org/

Republica Moldova este parte contractantd la Tratatul Comunitatii Energetice din 2010. in
urma aderarii la Tratat, legislatia Republicii Moldova se va alinia progresiv la acquis-ul UE n
domeniul energetic, in conformitate cu deciziile adoptate de Comunitatea Energetica.

2.7.1 Monitorizarea implementarii i consecintele nerespectarii obligatiilor ce
decurg din Tratatul de instituire a Comunitatii Energetice

In conformitate cu Tratatul Comunitatii Energetice, ,Partile pun in aplicare deciziile care le sunt
adresate in sistemul lor juridic intern in termenul specificat in respectivele decizii” (art. 89
TCE). Potrivit normelor de solutionare a disputelor din cadrul Comunitatii Energetice,
neindeplinirea de catre o parte a obligatiilor prevazute in Tratat sau neimplementarea in
termenul prevazut a unei hotarari care i se adreseaza poate fi adusa in atentia Consiliului
Ministerial, la cererea argumentata facuta de oricare parte, de Secretariat sau de Comitetul de
Reglementare.

De regula, exista trei stari diferite pentru o cauza: inregistrata, deschisa si inchisa. O cauza
este deschisa odata cu trimiterea unei scrisori de deschidere. O cauza poate fi inregistrata fie
in cazul unei plangeri (sesizari), fie de catre Secretariatul Comunitatii din oficiu. Cauzele
inregistrate 1si pot schimba statutul in deschise sau inchise. Cauza poate fi inchisa atunci
cand o parte Tsi respecta obligatile care ii revin in temeiul Tratatului de constituire a
Comunitatii Energetice fie Tnainte de trimiterea unei scrisori de deschidere, fie in orice moment
dupé initierea procedurii de solutionare a cauzei. In cazul in care incalcarea identificatd de
Consiliul Ministerial nu a fost remediata de catre partea in cauza sau in alte cazuri de
incalcare grava si persistenta a dreptului Comunitatii Energetice, o parte, Secretariatul sau
Comitetul de Reglementare pot solicita o decizie a Consiliului Ministerial, care, actionand in
unanimitate, poate sa suspende anumite drepturi ce deriva din aplicarea Tratatului pentru
partea respectiva, incluzand suspendarea drepturilor de vot sau excluderea de la reuniuni ori
din cadrul mecanismelor prevazute in cadrul Tratatului.

De asemenea, Tratatul Comunitatii Energetice reglementeaza masurile de salvgardare. Astfel,
potrivit art. 36, in cazul unei crize neasteptate pe piata retelei de energie pe teritoriul oricarei
parti aderente, teritoriul aflat sub jurisdictia Misiunii de Administrare Interimara a Organizatiei
Natiunilor Unite in Kosovo sau un teritoriu al Comunitatii Europene, mentionat la articolul 27,
care implica o amenintare la adresa securitatii fizice sau a sigurantei persoanelor ori a
integritatii aparaturii sau instalatiilor sau a sistemului integrat al retelei de energie pe teritoriul
vizat, partea respectiva poate adopta temporar masurile de salvgardare necesare. Potrivit art.
37, aceste masuri de salvgardare trebuie sa produca cele mai mici perturbari posibile in
functionarea pietei retelei de energie a partilor, iar domeniul sau de aplicare nu depaseste
ceea ce este strict necesar pentru remedierea dificultatilor care au survenit in mod neasteptat.
Masurile de salvgardare nu trebuie sa denatureze concurenta si sa afecteze in mod negativ
schimburile intr-o maniera incompatibila cu interesul comun. Conform art. 38, partea implicata
notifica fara intarziere aceste masuri de salvgardare Secretariatului, care informeaza imediat
celelalte parti. Suplimentar, potrivit art. 39, Comunitatea Energetica poate decide ca masurile
de salvgardare adoptate de partea implicatda nu sunt conforme cu dispozitile Tratatului si
poate cere partii respective sa puna capat acelor masuri de salvgardare sau sa le modifice.




PARTEA a ll-a — Armonizarea legislativa

Partea a ll-a. Armonizarea legislativa

Capitolul 3 Armonizarea legislatiei

Prezentul capitol isi propune sa explice ce este procesul de armonizare, ce tipuri de
armonizare existd si ce metode pot fi utilizate in acest proces, inclusiv ce practici trebuie
respectate si ce erori urmeaza a fi evitate. De asemenea, sunt formulate cerintele referitoare
la planificarea nationala a procesului de armonizare.

3.1 Ce este armonizarea legislativa?

3.1.1 Definitie

In ceea ce priveste tratatele constitutive ale UE, sunt folositi termenii ,armonizare” si
,<apropiere”/,aproximare” pentru a indica faptul ca statele membre ale UE transpun legislatia
UE si Tsi armonizeaza sistemele lor cu acquis-ul UE. Tn procesul de examinare a textului
tratatelor se poate spune ca acesti doi termeni nu sunt intotdeauna utilizati intr-o maniera
consecventa. Prin urmare, in cazul statelor membre ale UE este adecvata utilizarea ambilor
termeni.

Cu referinta la Acordul de asociere UE — Republica Moldova, este utilizat consecvent
termenul ,apropiere” pentru a defini obligatia Republicii Moldova fata de acquis-ul UE.

Pentru Republica Moldova, armonizarea legislativa cu acquis-ul UE este cea mai solicitanta
parte a procesului de implementare a AA. Listele legislatiei UE stabilite in anexele la AA
solicitéa un efort juridic semnificativ din partea Republicii Moldova si resurse financiare pentru
asigurarea implementarii corespunzatoare.

Cand se vorbeste despre armonizare, putem spune ca acesta este un proces de
transpunere a legislatiei UE in sistemul juridic intern, incorporéand astfel normele si
procedurile UE in legislatia nationala. Transpunerea este urmata de implementarea
legislatiei nationale (armonizata anterior cu acquis-ul UE) de catre autoritatile
competente si persoanele fizice si juridice din Republica Moldova si punerea in
aplicare/asigurarea respectarii acesteia de catre instantele nationale si organele de
drept.

3.1.2 Etapele principale

Din definitia de mai sus pot fi identificate trei etape principale ale procesului de armonizare a
legislatiei:

1.1. Etapa legislativa/
normativa —
transpunerea prin
adoptarea actului

1.2. Implementarea 1.3. Aplicarea

(Implementation) (Enforcement)

normativ
(Transposition)

Aceste etape principale sunt precedate de una suplimentara, etapa introductiva sau de
initiere, care solicita planificare si analiza in etapa initiala, asa-numita ,etapa 0”.
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Aceasta etapa are la baza existenta cadrului institutional necesar pentru procesul de
armonizare si pentru afacerile europene/integrarea europeana, precum si a cerintelor
tehnice, cum ar fi intocmirea obligatorie a tabelelor de concordanta si stabilirea procedurii de
armonizare a legislatiei prin intermediul unui regulament al Guvernului. Existenta unui Acord
de asociere, la fel, este o conditie prealabila esentiala.

Toate aceste premise/conditii (institutionale si documentare) deja exista in Republica
Moldova si sunt utilizate pe parcursul catorva ani. Existenta unui document multianual de
planificare dedicat UE este esentiala pentru acest proces. Un astfel de document este foarte
important pentru negocierile de aderare, in special, pentru a formula raspunsurile la
Chestionarul Comisiei — primul pas dupa ce o tara depune cererea de aderare (a se vedea
mai jos Capitolul 5 despre etapele principale ale negocierilor de aderare).

In aceasta etapa, pornind de la obligatile Republicii Moldova ce decurg din AA si din
planurile formulate prin alte documente strategice de planificare, Guvernul elaboreaza
principalele prioritati de armonizare. Planul cuprinde informatii despre actele UE ce urmeaza
sa fie transpuse, termenele de transpunere, modalitatea si instrumentele (tipul de act
normativ national de transpunere), institutiile/autoritatile responsabile, precum si analiza
sustenabilitatii (capabilitati financiare, resurse umane adecvate, echipamente etc.).

Aceasta etapa necesita elaborarea si adoptarea unui nou act normativ (respectiv, elaborarea
unei legislatii absolut noi sau abrogarea/modificarea actelor juridice existente) in
conformitate cu planul de armonizare. Etapa cuprinde acte juridice si administrative
obligatorii, adoptate de catre autoritatea competentd cu scopul de a transpune dispozitiile
acquis-ului UE in legislatia nationala. Aceasta nu inseamna numai reproducerea formularii
actului UE, intrucat pot fi incluse masuri suplimentare, inclusiv abrogarea actelor sau a
dispozitiilor actelor nationale care contravin actului UE sau scopului acestuia. Mai mult,
transpunerea actului UE poate s& reclame necesitatea crearii unei noi autoritati/institutii
pentru implementare sau atribuirea de competente si Tmputerniciri aditionale
autoritatii/institutiei deja existente ori reorganizarea cadrului institutional existent. O astfel de
modificare institutionala trebuie anvizajata printr-un act normativ.

Implementarea, in esenta, semnifica aplicarea practica a normelor nou adoptate in sistemul
juridic intern, iar in cazuri speciale, in primul rdnd, de catre organele de stat si agentiile de
implementare. De exemplu, solicitarea efectuarii unui studiu de impact asupra mediului
atunci cand sunt eliberate licente/autorizari operatorilor unor instalatii industriale mari.

In cazul in care normele sunt prevazute in legislatie, dar nimeni nu le aplica, armonizarea nu
este finalizata, fiind considerata incompleta. fn Uniunea Europeana, normele UE sunt
implementate de catre autoritatile statelor membre, prin acte individuale proprii.
Implementarea inseamna aplicarea normelor UE de catre persoanele fizice si juridice din
statele membre in operatiunile lor de zi cu zi.

Implementarea poate fi asiguratd prin controlul la fata locului, inspectii si alte mijloace
administrative de supraveghere a implementarii legislatiei. Astfel de controale pot fi
apreciate, la fel, ca fiind acte de punere in aplicare/asigurare a respectarii legislatiei. in
consecinta, linia de demarcare intre controlul implementarii si punerea in aplicare poate fi
dificil sesizabila.




in vederea asigurdrii implementarii adecvate a normelor UE, existenta unor capacitati
administrative adecvate este esentiala, or, lipsa acestora nu scuteste un stat membru de
obligatia asigurarii implementarii normelor UE. Potrivit art. 4, alin. (3) din TUE:

Statele membre adopta orice masura generald sau speciald pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor
care decurg din tratate sau care rezulta din actele institutiilor Uniunii.

Consolidarea sistematicd a capacitatilor, instruirile, edificarea infrastructurii fizice,
achizitionarea de noi echipamente si tehnologii — toate reprezintad activitati necesare pentru
implementarea corespunzatoare a acquis-ului UE.

Acelasi lucru se refera si la tarile asociate in ceea ce priveste implementarea AA.

Aplicarea este, prin definitie, un set de norme si actiuni realizate de autoritatile publice,
folosindu-si forta/puterea de coercitie (,potestas”) in vederea asigurarii implementarii
corespunzatoare si corecte a normelor in vigoare. Autoritdtile competente se asigura,
inclusiv prin aplicarea fortei de stat, ca normele existente sunt respectate de toti. Procesul se
deruleaza prin monitorizare, sanctionare si stabilire a unor masuri corective. Dat fiind faptul
ca aplicarea, masurile corective si sanctiunile sunt adesea corelate cu (si conditionate de)
controlul judiciar, rolul instantelor nationale este foarte semnificativ in aceasta etapa. Prin
urmare, capacitatile judiciare (dar si tehnice si administrative) ale instantelor de stat pentru
aplicarea legislatiei UE si a normelor nationale de implementare sunt esentiale. Asigurarea
capacitatilor de pronuntare ale instantelor in cazuri tehnice si sofisticate (cum ar fi
concurenta, aspectele de mediu si drepturile de proprietate intelectuala) este considerata a fi
esentiala pentru functionarea cu succes a domeniilor de drept respective.

in tarile asociate, instantele aplicd norme nationale care sunt armonizate a priori cu normele
UE. Cunoasterea adecvata a sistemului juridic si a legislatiei Uniunii Europene este
importanta pentru judecatorii nationali in cazul in care instantele urmeaza sa implementeze
legislatia armonizata in modul corespunzator si s& sustina aplicarea acesteia. Consolidarea
capacitatilor judiciare (dar si a celor tehnice si administrative) ale instantelor este o sarcina
dificila, dar foarte importanta pentru orice tara asociata.

Pe masura ce toate cele trei segmente ale procesului armonizarii sunt indeplinite cu succes, o tara
poate pretinde ca este conforma (armonizata/apropiata) cu legislatia UE.

* k%

Monitorizarea implementarii si nerespectarea obligatiei in temeiul Acordului de
asociere

Ca parte a procesului de armonizare in cadrul UE, statele membre prezintd rapoarte
Comisiei Europene despre progresul atins Tn acest proces. Tn cazul in care procesul nu este
finalizat corect sau a depasit termenul stabilit de o directiva concreta, Comisia poate initia
procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor (asa-numita procedura de infringement)
impotriva statului membru.

Initial, Comisia va cere explicatii privind intarzierea si-i va acorda statului o perioada
rezonabild pentru indeplinirea obligatiei. In cazul in care statul respectiv nu se conformeaza
acestui aviz in termenul stabilit de Comisie, aceasta poate sesiza Curtea de Justitie a Uniunii
Europene (art. 258 din TFUE). Posibilitatea descrisa mai sus nu se aplica tarilor asociate.

Un element specific si original al AA este stabilit Tn dispozitile privind evaluarea
implementarii acestuia. Astfel, in conformitate cu art. 451 si 452 din AA, ,UE evalueaza
apropierea legislatiei Republicii Moldova cu dreptul Uniunii... Acest lucru include aspectele




legate de punerea in aplicare si asigurarea respectarii legislatiei...”. Acordul prevede
dispozitii speciale privind evaluarea apropierii in domenii legate de comert (art. 409 din AA)
si impactul evolutiei legislatiei UE si al amendamentelor in domenii legate de comert in
procesul de armonizare a legislatiei nationale (art. 410 din AA). Astfel, evaluarea realizata de
UE ,tine seama de existenta si functionarea in Republica Moldova a infrastructurii relevante,
a organismelor si procedurilor relevante... Republica Moldova asigura punerea efectiva in
aplicare a legislatiei sale interne apropiate si intreprinde orice actiune necesara pentru a
reflecta evolutiile dreptului Uniunii in legislatia sa interna...”. In aceasta ordine de idei, UE va
evalua implementarea legislatiei UE la nivel national prin prisma a trei aspecte individuale: 1.
incorporarea dispozitiilor legislatiei UE in dreptul national in termenele convenite in Acord
intr-o maniera corecta, in vederea asigurarii conformitatii dreptului national cu standardele
UE consacrate in actele UE (transpunere); 2. asigurarea faptului ca beneficiarii normei au un
comportament conform cu standardele juridice stabilite de legislatia UE (implementare); si 3.
existenta mecanismelor administrative si judiciare care sa asigure identificarea beneficiarilor
care au un comportament neconform, acestia fiind obligati sa-si schimbe comportamentul
(aplicare sau asigurarea punerii in aplicare (art. 455 AA)). Lipsa implementarii sau
implementarea incorectd si necorespunzatoare ori neconsecventd a legislatiei UE in
domeniile legate de comert va avea ca efect intarzierea sau améanarea adoptarii de catre
Consiliul de asociere a deciziei de deschidere a pietei UE pentru Republica Moldova (art.
452 AA). Neconformitatea legislatiei nationale cu noile evolutii si modificari ale legislatiei UE
in domeniile legate de comert, chiar daca legislatia nationala a fost armonizata cu legislatia
UE si implementatd efectiv, poate duce la o suspendare temporara a avantajelor si
beneficiilor speciale acordate in temeiul Titlului V (art. 410 AA). Totodata, se va retine ca
implementarea necorespunzatoare a obligatiilor ce decurg din AA poate avea efecte politice
care nu decurg in mod explicit din acord?2.

3.1.3 Tipurile de armonizare legislativa

Atunci cand vorbim despre armonizarea cu acquis-ul UE in sensul mai amplu al acestui
termen’®, anvergura si caracteristicile procesului sunt determinate de competentele UE.
Conform celor descrise mai sus, competentele UE pot fi: 1) exclusive, 2) partajate cu statele
membre si 3) de sprijinire, coordonare sau completare.

Prin urmare, in functie de tipul competentelor acordate UE de catre statele membre intr-un
anumit domeniu, legislatia statelor membre ale UE in acel domeniu este, respectiv:

Unificarea legislatiei inseamna ca legislatia UE inlocuieste legislatia nationala a statelor
membre si acestea inceteaza sa legifereze in acel domeniu. Unificarea se limiteaza la
domeniile de competente exclusive ale UE. in acest sens, regulamentele UE sunt
instrumentele (actele) de unificare a legislatiei.

Armonizarea inseamna ca UE reglementeaza un anumit domeniu si stabileste anumite
obiective ce urmeaza sa fie atinse si cadrul temporal in acest scop. Raméane la discretia
statelor membre sa reglementeze modul in care acele obiective vor fi atinse in cadrul
sistemului lor national. Directivele sunt un instrument de armonizare a legislatiei, care
coexistda impreuna cu actele juridice interne ale statelor membre si sunt aplicabile

2 Natalia Suceveanu, Acordul de asociere — o combinatie de trasaturi traditionale clasice si originale, revizuire a dreptului
european, editia a 2-a, 30 octombrie 2015, pag. 289-290.
3 1n acest caz, cuvantul ,armonizare” semnifica orice preluare a legislatiei UE in sistemul juridic national.




concomitent.

UE coordoneaza politica nationala a statelor membre. in acest caz, legislatia UE asigura
coordonarea activitatilor si schimbul de informatii dintre UE si nivelul national, precum si
intre statele membre ale UE.

Astfel, statele membre ale UE fisi armonizeaza sistemul lor national cu UE numai in
domeniile stabilite de tratatele constitutive si in masura stabilita de aceleasi tratate. Uniunea
Europeana nu poate adopta norme in domenii in care nu dispune de competente de
legiferare. De exemplu, nu exista unificare in domeniile in care UE coordoneaza sistemele
nationale, cum ar fi educatia sau sanatatea.

Dupa cum se vede, procesul de armonizare pentru statele membre ale UE este diferit de cel
pentru tarile asociate, cum este Republica Moldova. Pentru statele membre, directivele sunt
principala sursa de armonizare a legislatiei nationale cu acquis-ul UE, iar regulamentele pot
impune adoptarea actelor juridice interne necesare pentru implementarea corespunzatoare a
acestora. Dat fiind faptul ca acquis-ul UE nu este direct aplicabil in Republica Moldova,
procesul de armonizare in Republica Moldova nu se poate baza pe ,unificare”, activitate care
este realizata pentru statele membre de UE insasi.

3.2

Deoarece AA prevede obligatia de armonizare a legislatiei nationale cu acquis-ul UE, este
important pentru o tara asociata/candidata cum este Republica Moldova sa fie intocmit un
plan de armonizare. Planul este si mai important pentru tarile candidate, or, conform
asteptarilor UE, tarile candidate elaboreaza acest document ca o etapa premergatoare a
negocierilor de aderare.
Planul de armonizare ar trebui sa fie unul multianual si sa reflecte o abordare strategica a
acestui proces. Astfel, toate statele asociate UE, tarile candidate UE si tarile in proces de
negociere a aderarii la UE elaboreaza astfel de planuri, cu titluri diferite, cum ar fi Programul
national pentru adoptarea acquis-ului (NPAA), Planul national de integrare (NPI), Planul
national de integrare europeana (NPEI), Planul national de actiuni pentru implementarea
Acordului de asociere (NAPIAA).
In Republica Moldova, principalele documente de politici de planificare a implementarii AA
si a Agendei de asociere, care reflectd si angajamentele de armonizare legislativa din
perioada 2014-2019, au fost doua planuri nationale de actiuni consecutive pentru
implementarea Acordului de asociere (PNIAA):

= PNIAA 2014-2016;

= PNIAA 2017-2019.
Elaborarea PNIAA 2017-2019 a fost un proces puternic centralizat, coordonat de Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene (MAEIE), iar Centrul de Armonizare a Legislatiei a
fost responsabil de coordonarea partii normative a Planului, in special, a masurilor de
transpunere legislativa.
PNIAA 2017-2019 a fost aprobat de Guvern in decembrie 2016. Perioada de valabilitate a
documentului a expirat in anul 2019, nefiind substituit cu un document nou.

™ Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana in perioada
2017-2019 (aprobat prin HG nr. 1472 din 30.12.2016).




Ca urmare a obtinerii statutului de stat candidat la aderarea |a UE, Guvernul planifica
elaborarea unui nou document de planificare.

3.3

Inainte de lansarea negocierilor de aderare la UE, o tara candidat trebuie s& elaboreze si sa
adopte un plan strategic de armonizare a legislatiei sale cu acquis-ul UE. Acest document
este numit Planul sau Programul national pentru adoptarea acquis-ului (PNAA).

In cazul unor tari din Balcanii de Vest, acordurile lor de asociere contineau o clauza ce
prevedea ca ,armonizarea va fi efectuatd in baza unui program convenit intre Comisia
Europeana gsi tara asociata"™.

Acordul de asociere cu Republica Moldova nu contine o astfel de clauza. Totusi, chiar si in
absenta unei astfel de dispozitii, logica negocierilor de aderare si a procesului de aderare
impune elaborarea unui astfel de document.

Scopul principal al acestui document este de a oferi o viziune strategica si un plan clar si
concret privind modul in care o tara candidata intentioneaza sa se pregateasca pentru
aderarea la UE. Acest document este important pentru orientarea procesului intern de
reforme si asigurarea unor indicatii de actiune clare pentru administratie, dar si pentru a
demonstra statelor membre ale UE perspectiva de a deveni stat membru al Uniunii
Europene. Documentul demonstreazd capacitatea statului de a intelege complexitatea
deplina a obligatiilor ce decurg din aderarea la UE si disponibilitatea acestuia de a le realiza
pe deplin.

NPAA este un document multianual de programare care cuprinde intreg acquis-ul UE si
asigura o privire strategica de ansamblu asupra cadrului temporal si a modului in care o tara
candidata planificd sa-si armonizeze integral legislatia nationala cu acquis-ul UE. In acest
sens, NPAA are un domeniu de aplicare mai larg in comparatie cu PNAA, elaborat anterior
de Republica Moldova, care s-a axat pe implementarea AA, or, acesta nu cuprinde acquis-ul
UE in totalitate.

NPAA nu este doar un tabel extensiv axat pe legislatie, ci si un document de politici. Acesta
asigura planificari de politici referitoare la rezultatele scontate ce vor fi atinse si contine
programari pentru adoptarea documentelor de politici (cum sunt strategiile si planurile de
actiuni) care vor prezenta planul de politici in detaliu. Documentul nu inlocuieste strategiile si
documentele sectoriale, ci include si sintetizeaza continutul acestora cu referinta la acquis-ul
UE intr-un plan general.

PNAA cuprinde ntregul acquis al UE, inclusiv criteriile politice si criterile economice care vor
fi subiectul negocierilor de aderare. Acesta mai cuprinde si totalitatea obligatiilor Republicii
Moldova ce decurg din AA si din alte acorduri semnate de Republica Moldova cu UE. PNAA
ar trebui sa mai contina planuri pentru dezvoltarea capacitatilor administrative si judiciare de
care o tara are nevoie pentru implementarea acquis-ului UE. Acesta asigura baza pentru
elaborarea unei analize initiale de impact al procesului de aderare si pentru estimarea
costurilor si a efectelor bugetare ale activitatilor preconizate.

PNAA constituie baza pentru negocierile de aderare viitoare dat fiind faptul ca ofera indicatii
pentru planurile de viitor ale Guvernului. Acesta serveste drept fundament pentru
prezentarile Republicii Moldova in prima etapa a negocierilor de aderare la UE, in procesul
de examinare, in special, atunci cand UE va solicita planuri de la Republica Moldova.

s SAA UE-Albania, art. 70; SAA UE-Muntenegru, art. 72; SAA UE-Serbia, art. 72; SAA UE-Bosnia si Hertegovina, art. 70.




De asemenea, PNAA asigura baza pentru pozitile de negociere ale Republicii Moldova
(planurile normative si administrative care sunt elementele esentiale asteptate de UE sa fie
elaborate de Republica Moldova in pozitia de negociere pentru un capitol individual).

Prin elaborarea PNAA, intregul acquis al UE este corelat cu legislatia nationala a Republicii
Moldova, iar competentele pentru transpunerea si implementarea legislatiei UE sunt
distribuite Tn cadrul administratiei Republicii Moldova. Aceasta permite identificarea lacunelor
din sistemul national Tn ceea ce priveste competentele pentru implementarea acquis-ului UE.
in esentd, PNAA permite planificarea strategica in perioada negocierilor de aderare.
Odata cu introducerea clusterelor in negocierile de aderare, in conformitate cu noua
Metodologie de aderare a UE, o astfel de planificare strategica devine si mai necesara,
la nivelul unui cluster (lista clusterelor este inclusa in anexa la prezentul manual). Dupa
deschiderea unui cluster, obligatile asumate prin pozitile de negociere ale Republicii
Moldova sunt programate in PNAA revizuit si sunt monitorizate trimestrial.

Pentru a putea elabora un PNAA si a derula negocierile de aderare, fiecare tarad candidata
trebuia sa elaboreze un mecanism de coordonare pe baza celor 35 de capitole de negociere.
Republica Moldova a instituit un astfel de sistem in luna septembrie 2022 prin Hotararea
Guvernului cu privire la aprobarea mecanismului de coordonare a procesului de
aderare a Republicii Moldova la UE.

Instituirea sistemului de coordonare a negocierilor de aderare este urmata de
elaborarea PNAA.

3.4

in sistemul UE, nivelul de armonizare a legislatiei statelor membre depinde de ceea ce este
stabilit in tratatele de instituire, respectiv in TFUE. Uniunea Europeand nu poate depasi
competentele acordate de statele membre prin tratate. Prin urmare, tratatele stabilesc
limitele activitatilor UE. Stabilirea plafonului pentru reglementarile UE nu inseamna neaparat
ca UE va reglementa la acel nivel (de exemplu, definirea nivelului maxim de armonizare),
insa, in orice caz, UE nu poate depasi ceea ce a fost scris in tratate. Statele membre sunt
obligate sa transpuna legislatia adoptata de UE.

Dupa cum s-a mentionat deja, pentru statele membre ale UE, regulamentele si deciziile sunt
direct aplicabile. Acestea nu necesitd armonizare din partea statelor membre, ci numai
masuri de implementare. Directivele sunt instrumente de armonizare a legislatiilor nationale
cu acquis-ul UE. Metodele de armonizare descrise mai jos se aplica procesului armonizarii
cu directivele UE.

Exista céateva preconditi pentru transpunerea dispozitiilor legislatiei UE in legislatia
nationald. in jurisprudenta sa, CJUE a elaborat o serie de cerinte pentru asigurarea
eficacitatii directivelor si garantarea securitatii juridice. Aceste cerinte pot fi tratate drept
conditii in procesul de transpunere a legislatiei UE.

CJUE a formulat specificatii despre caracterul transpunerii in legislatia nationala. Respectiv,
autoritatile nationale trebuie:

= sa aleaga cea mai eficienta forma a masurilor juridice interne;
= sa utilizeze masurile obligatorii din punct de vedere juridic;
= sa asigure publicitatea masurilor de implementare.
Jurisprudenta Curtii a prevazut urmatoarele preconditii:
= masurile de transpunere trebuie sa asigure aplicarea efectiva si deplina a
legislatiei UE intr-un mod concret si clar;




= 1n cazurile in care o directiva urmareste instituirea drepturilor pentru persoane
fizice, acestea ar trebui sa poata evalua amploarea reala a acestor drepturi in
dispozitiile nationale si sa le poata invoca direct in fata instantelor nationale;

= masurile nationale de transpunere ar trebui sa utilizeze aceeasi forma juridica
pentru transpunerea directivelor care a fost utilizata in vederea reglementarii
aceluiasi aspect in statul membru vizat in lipsa instrumentului UE.

in pofida acestor preconditii, statele membre se mai confrunta cu probleme in procesul de
transpunere, in special, in ceea ce priveste transpunerea corecta, transpunerea in timp util si
,suprareglementarea’’s. Astfel de probleme rezulta, in principal, din continutul si calitatea
legislatiei UE, incorporarea acesteia in sistemele juridice existente si aplicarea acesteia
pentru structurile administrative nationale.

3.4.1 Armonizare minima

In cazul armonizarii minime, actul UE defineste cadrul juridic, uneori prin norme in detaliu
intr-un anumit domeniu, dar lasa deopotriva statelor membre dreptul de a reglementa liber
domeniul respectiv, inclusiv prin posibilitatea introducerii unor standarde mai exigente decét
cele ale UE. De obicei, denumirea actului UE contine adjectivul ,minim” in titlul sau, ceea ce
indica un nivel minim de armonizare al acestuia.

Exemplul 1: Directiva 2006/114/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie
2006 privind publicitatea inselatoare si comparativa stabileste criterii minime si obiective pentru
determinarea cazului in care publicitatea este inselatoare. Aceasta directiva nu impiedica statele
membre sad mentina sau sa adopte dispozitii in vederea asigurarii unei protectii mai extensive privind
publicitatea inselatoare, pentru comercianti si concurenti, dat fiind faptul ca publicitatea inselatoare
este vazuta ca o practica negativa si nedorita.

Totusi, aceasta directiva le interzice statelor membre sa adopte conditi mai stricte decéat cele
prevazute de directiva in ceea ce priveste publicitatea comparativa (armonizare maxima).

Scopul acestei abordari a fost de a combate adecvat publicitatea inselatoare si de a permite
publicitatea comparativa pe piata UE ca ceva ce poate fi util pentru consumatori.

Atunci cand este utilizata armonizarea minima pentru produse, statele membre, prin introducerea unor
norme mai stricte, nu pot impiedica introducerea pe piata lor nationald a produselor din alte state
membre ale UE care sunt conforme cu cerintele UE.

Exemplul 2: Directiva 2003/9/CE a Consiliului din 27 ianuarie 2003 de stabilire a standardelor
minime pentru primirea solicitantilor de azil in statele membre. Titlul indica faptul ca aceasta
directivd prevede numai standarde minime pentru primirea solicitantilor de azil in statele membre. n
art. 4 gasim dispozitii mai favorabile: ,Statele membre pot adopta sau mentine dispozitii mai favorabile
cu privire la conditiile de primire a solicitantilor de azil si a rudelor apropiate ale solicitantului care se
afla in acelasi stat membru, atunci cand depind de acesta sau, din motive umanitare, in masura in
care dispozitiile respective sunt compatibile cu prezenta directiva’.

In speta, existd posibilitatea de a aplica dispozitii mai favorabile decat cele prevazute de legislatia
Uniunii Europene. Aceasta metoda de armonizare este utilizata, Tn principal, Tn domeniul politicilor
sociale, al protectiei consumatorului, pentru unele aspecte legate de sanatate, drepturile omului.
Pentru statele membre, este mai usor sa agreeze un nivel minim de armonizare si ulterior sa aplice
standarde nationale mai favorabile in domeniile vizate.

Exemplul 3: Directiva (UE) 2020/2184 a Parlamentului European si a Consiliului din 16
decembrie 2020 privind calitatea apei destinate consumului uman (reformare). Art. 4 prevede
urmatoarele:

6 Termenul ,suprareglementare” va fi explicat in sectiunea 3.4.8.




.Fara a aduce atingere obligatiilor care le revin in temeiul altor dispozitii din dreptul Uniunii, statele
membre iau masurile necesare pentru a asigura calitatea apei destinate consumului uman de apa
sanogend si curata. In sensul cerintelor minime din prezenta directivd, apa destinatd consumului uman
este sanogend si curatd daca sunt indeplinite toate cerintele urmatoare: (b) apa este in conformitate
cu cerintele minime prevézute in partile A, B si D din anexa I'.

Aceasta directiva nu impiedica statele membre sa adopte standarde mai exigente pentru apa de baut.

3.4.2 Armonizare maxima

Armonizarea maxima presupune faptul cad actul UE (directivd sau regulament) contine
dispozitii care nu lasa loc de alte optiuni sau modificari. Statele membre sunt obligate sa
transpuna astfel de dispozitii fara a le modifica sau reformula intr-un mod care le-ar diminua
sau altera sensul ori standardul instituit de actul UE. Aceasta metoda este utilizata in cazul in
care se impune o abordare juridica uniforma pe intregul teritoriu al UE, n special, Tn aspecte
aferente pietei unice a UE, in vederea comercializarii bunurilor/produselor sau in domeniul
asigurarii sanatatii si sigurantei umane.

Exemplul 1: Directiva 2009/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 iunie 2009 privind
siguranta jucariilor. Directiva contine cerinte clare privind interzicerea surselor de energie de o anumita
tensiune si a transformatoarelor electrice in jucarii:

»L. Jucariile trebuie sa fie alimentate la o sursa de energie a carei tensiune nominala nu depaseste 24

de volti curent continuu sau curent alternativ echivalent si niciun reper accesibil nu trebuie sa
depédseascéa 24 de volti curent continuu sau curent alternativ echivalent...

2. Transformatorul electric pentru jucarii nu face parte integranta din jucérie’.
Statele membre ale UE nu au alte optiuni in procesul de transpunere a acestei directive. Ele trebuie sa
asigure transpunerea acestor cerinte in legislatia nationala in integralitatea lor.

In cazul in care un act UE presupune o armonizarea maxima, statele membre nu vor depasi
limitele cerintelor UE prestabilite. Directiva 2006/114/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 12 decembrie 2006 privind publicitatea inselatoare si comparativa,
mentionata mai sus, este un bun exemplu de act UE de armonizare maxima in partea ce tine
de publicitatea comparativa, or, aceasta interzice statelor membre sa adopte conditii mai
stricte decat cele prevazute de directiva cu referire la publicitatea comparativa. Astfel,
aceasta directiva este, deopotriva, un exemplu de act UE de armonizare minima si maxima.
Metoda de armonizare maxima este o modalitate de evitare a suprareglementarii (,gold-
plating” (a se vedea mai jos sectiunea 3.4.8) ca o forma de protectionism in cadrul UE
utilizata uneori de statele membre.

3.4.3 Armonizare selectiva

Armonizarea selectiva este atunci cand actul juridic al UE lasa la discretia statului membru al
UE optiunea de a depasi limitele stabilite si a adopta cerinte mai exigente decat impune actul
UE.

De exemplu, aceastda modalitate de armonizare a fost utilizatd in directivele numite ,de
abordare veche”, care deseori le ofereau statelor membre posibilitatea de a le permite
producatorilor sa aleaga fie standardele de productie agreate prin actul UE care asigura
libera circulatie a bunurilor, fie legislatia nationala proprie. Totusi, in cazul selectiei celei de-a
doua optiuni, aceste produse nu aveau garantata libera circulatie pe teritoriul altor state
membre ale UE.

Mai mult, aceasta presupune ca statele membre ale UE pot adopta sau mentine dispozitii
mai favorabile decét cele prevazute de directiva. Totusi, statele membre ale UE nu au
dreptul de a reduce nivelul standardelor juridice interne Tn cazul Tn care acestea sunt mai
exigente/drastice decat cele prevazute de directiva.




Un exemplu poate fi identificat in Directiva 2009/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 18 iunie 2009 de stabilire a standardelor minime privind sanctiunile si masurile la adresa
angajatorilor de resortisanti din tari terte aflati in situatie de sedere ilegala, unde art. 15 prevede:
.Prezenta directivd nu aduce atingere dreptului statelor membre de a adopta sau de a mentine
dispozitii mai favorabile resortisantilor din tari terte carora li se aplicd aceasta, in ceea ce priveste
articolele 6 si 13, sub rezerva compatibilitatii cu prezenta directiva a dispozitiilor in cauza”.

Autorii actelor normative din Republica Moldova pot adopta sau mentine dispozitii (in cazul in
care acestea deja exista) care sunt mai favorabile decét cele stabilite de directiva, or, astfel
de dispozitii sunt compatibile si nu contravin normelor directivei.

3.4.4 Recunoasterea reciproca a legislatiilor interne

Aceasta metoda de armonizare a fost instituitd de Curtea de Justitie a UE in hotararile sale
in cauzele ,Dassonville”” si ,Cassis de Dijon"78. In Cauza Cassis de Dijon, CJUE a hotarat
ca legislatia germana reprezinta o masura cu efect echivalent restrictiei cantitative a
importurilor si, prin urmare, a incalcat dispozitiile Tratatului. Rezultatul important al acestei
cauze s-a materializat in principiul de recunoastere reciprocd, cunoscut si ca ,formula
Cassis”. Potrivit acestui principiu, orice produs introdus in mod legal pe piata unui anumit stat
membru al UE poate fi comercializat legal si fara restrictii pe piata oricarui alt stat membru al
UE.

Restrictiile aferente acestei formule sunt stabilite de art. 36 din TFUE, care permite interdictii
sau restrictii la import, la export sau tranzit de bunuri, justificate de motive de morala publica,
de ordine publica, de siguranta publica, de protectie a sanatatii si a vietii persoanelor si a
animalelor sau de conservare a plantelor, de protejare a unor bunuri de patrimoniu national
cu valoare artistica, istoricd sau arheologica sau de protectie a proprietatii industriale si
comerciale. CJUE a inclus ca temei suplimentar de justificare a restrictiilor stabilite la art. 36
din Tratat si eficienta supravegherii fiscale, protectia sanatatii publice, echitatea tranzactiilor
comerciale si protectia consumatorului.

Recunoasterea reciproca rezida in considerentul ca normele referitoare la sanatate si
siguranta din legislatia statelor membre ale UE nu sunt atat de diferite in principiu. Astfel,
recunoasterea reciproca nu este atat o metoda de armonizare utilizatd de statele membre
ale UE, cat mai mult o formula generala utilizata de UE pentru a permite si a garanta libera
circulatie a bunurilor pe piata UE.

3.4.5 Recunoasterea reciproca a drepturilor de control

Recunoasterea reciproca a dreptului de control poate fi tratatd ca o varietate a abordarii de
recunoastere reciproca, dar prin care statele membre ale UE nu recunosc legislatia altor
state membre ale UE, dar recunosc dreptul de control asupra realizarii anumitor cerinte.
Aceasta metoda de armonizare este determinatd de recunoasterea dreptului fiecarui stat
membru al UE de a avea un alt stat membru al UE care sa verifice indeplinirea anumitor
conditii.

Directiva 88/320/CEE a Consiliului din 9 iunie 1988 privind inspectia si verificarea bunei practici
de laborator (BPL) poate servi drept exemplu de ,recunoastere reciproca a dreptului de control”.

Aceasta directiva mentioneaza ca rezultatele inspectiilor de laborator si ale verificarii conformitatii
studiilor privind BPL efectuate de un stat membru sunt obligatorii pentru alte state membre.

7 Cauza 8/74 Procureur du Roi vs Dassonvile.
8 Cauza 120/78 Rewe-Zentrale AG vs Bundesmonolverwatung fur Branntwein.




Principiul recunoasterii reciproce, in esentd, inseamna ca nu toate sectoarele au nevoie de o
armonizare deplind si ca in aceste sectoare armonizarea se poate limita la ,cerintele
esentiale”.

3.4.6 Armonizarea prin referinta/trimitere

Prin aceastd metoda, legislatia nationala transpune anumite dispozitii din directivele
relevante, iar pentru alte aspecte (tehnice, de reguld) se va face trimitere la deciziile
organismelor relevante de standardizare, inclusiv CEN, CENELEC, ISO etc. Aceasta metoda
este utilizata Tn cazul asa-numitelor directive ,de abordare noud’. Merita subliniat faptul ca
aceasta optiune este aplicabila doar pentru statele membre ale UE.

3.4.7 Metode alternative (optionale)

Metoda este utilizata in cazul in care actul UE lasa la discretia statelor membre sa selecteze
diverse optiuni referitoare la modalitatea de asigurare a compatibilitatii cu cerintele UE, iar
odata ce statul are o anumita optiune, acesta trebuie sa o respecte consecvent in intregul
sistem.

Exemplu: Directiva 2019/1 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018
privind oferirea de mijloace autoritatilor de concurentd din statele membre astfel incat sa fie mai
eficace in aplicarea legii si privind garantarea functionarii corespunzatoare a pietei interne.
Reglementarea domeniului concurentei prin directive este o noutate la nivelul UE. De-a lungul
deceniilor, acesta a fost domeniul cel mai ,puternic reglementat”, unde normele esentiale erau stabilite
de Tratat si ulterior erau detaliate prin regulamente, practicile si deciziile Comisiei in cazuri individuale
si jurisprudenta CJUE.

Directiva ofera statului membru optiuni pentru modul in care poate fi stabilitd o amenda. Statele
membre dispun de doua optiuni:

~Statele membre asigurd faptul c& autoritatile administrative nationale in domeniul concurentei pot fie
s& impuna prin decizie in cadrul procedurii proprii de aplicare, fie s& ceara, in cazul procedurii
judiciare nepenale, impunerea unor amenzi efective, proportionale si descurajante intreprinderilor si
asociatiilor de intreprinderi in cazul in care acestea au incélcat art. 101 sau 102 din TFUE in mod
intentionat sau din neglijenta”.

Statele membre pot alege fie sa implice organismul in domeniul concurentei, fie sa solicite implicarea
instantei pentru stabilirea unor amenzi. Statele membre sunt cele care decid, insa, in ambele cazuri,
amenzile trebuie sa fie efective, proportionale si descurajante.

3.4.8 Suprareglementarea sau ,gold plating”

Suprareglementarea (,gold plating”) are loc atunci cand transpunerea actului UE se
realizeaza prin depasirea limitelor stabilite de o directiva, respectiv, a minimului necesar
pentru a se conforma cu directiva. Acest fapt se realizeaza prin:
= extinderea domeniului de aplicare, completarea intr-un anumit mod a cerintelor
esentiale sau substituirea cu termeni juridici nationali mai largi decat cei utilizati
in directiva;
= nevalorificarea la maximum a derogarilor care mentin cerintele la un nivel minim
(de exemplu, pentru anumite limite de functionare sau activitati specifice);
= mentinerea standardelor nationale preexistente care sunt mai exigente in
comparatie cu cele solicitate de directiva (desi directiva nu cere acest lucru);
= aplicarea sanctiunilor, a unor mecanisme de executare si a altor aspecte, cum
ar fi sarcina probei, impunand astfel o povara mai mare asupra mediului de
afaceri decéat o cere directiva,




= implementarea timpurie a actului UE, anticipat datei indicate Tn actul UE™.

Exemplu: Legislatia UE privind concurenta defineste conceptul ,pozitie dominanta” prin
jurisprudenta CJUE, dupa cum urmeaza:

.Pozitia dominanta la care se face trimitere in art. [828] se refera la o pozitie de putere economica de
care beneficiaza o intreprindere, care-i permite sa impiedice mentinerea unei concurente efective pe o
piata data, acordandu-i posibilitatea de a se comporta, in mare masura, in mod independent fata de
concurentii, de clientii séi si, in ultima instanta, fatd de consumatori’®.

Totusi, nu este definit ce nivel al cotei de piata al intreprinderii se considera dominant prin insasi
existenta sa. Fiece caz este evaluat individual. In jurisprudenta CJUE poate fi identificatd ca fiind
dominanta cota de piata de 40-45% (cand alti factori permit formularea unei astfel de concluzii) si, in
principal, cota de piata ce depaseste 50%. Mai mult, cota de piatd ca atare poate sa nu fie un
argument unic pentru determinarea existentei fenomenului de dominanta. In Legea privind concurenta
din 2009 (JO 51/2009 si 95/2013) adoptata de Serbia, legislatorul stabileste prezumtia juridica de
existenta a dominantei, atunci cand cota de piata a intreprinderii evaluate este mai mare de 40%. O
intreprindere cu o astfel de cota de piatd poate demonstra ca nu detine o pozitie dominanta chiar si
atunci cand detine o astfel de cota. In spetd, sarcina probei a fost transferata de la autoritatea de
reglementare a concurentei la intreprinderea vizata. Pragul descris nu este stabilit de legislatia UE.
Acesta este un exemplu clar de suprareglementare atunci cand sarcina probei este transferata
de la autoritatile de stat la intreprinderi. Tn 2013, prin modificari, prezumtia juridica de dominanta pe
piata a fost eliminata din lege. Pragul de 40% a ramas ca un nivel sub care, mai mult ca probabil,
dominanta nu va fi evaluata.

Consecintele suprareglementarii pot consta in impunerea unor poveri mai mari asupra
agentilor economici ce opereaza pe o piata nationald concreta sau asupra cetatenilor tarii
respective, impunandu-le costuri mai mari si introducénd noi bariere in calea comertului etc.
Contramasura UE in cazul suprareglementarii nationale este aplicarea armonizarii maxime.
Trebuie subliniat faptul ca suprareglementarea este utilizata frecvent in mod neintentionat de
catre autorii actelor normative, motiv pentru care cei din urma intotdeauna trebuie sa
anticipeze aceasta posibila capcana juridica.

3.5

3.5.1 Tehnici de armonizare legislativa

Partea esentiala a procesului de armonizare legislativa consta in transpunerea dispozitiilor
UE prin actele juridice nationale. Legislatia nationala armonizata va fi ulterior aplicabila
cetatenilor si persoanelor juridice din tara respectiva. Prin urmare, traditiile juridice si practica
de legiferare ar trebui respectate si mentinute in masura posibilitatilor, atat cat acestea nu
sunt un obstacol in calea procesului de armonizare.

Limbajul trebuie sa fie clar si pe intelesul tuturor. Procesul de armonizare nu presupune o
distorsionare a ordinii juridice interne, ci o modificare a acesteia pentru a-i asigura
compatibilitatea cu sistemul juridic al UE. In practica, pentru tarile candidate la aderarea la
UE si cele asociate, exista doua tehnici posibile de transpunere a legislatiei UE, care vor fi
descrise in continuare.

Aceasta tehnica presupune copierea literala a dispozitilor UE in sistemul juridic intern.
Aceasta este unica alegere posibila in cazul unor elemente structurale ale actelor UE

8 Orientari ale Guvernului Regatului Unit privind transpunerea. Modalitatea de implementare efectiva a directivelor, Londra,
2018.

8 n prezent, acesta este art. 102 din TFUE.

81 Cauza C-27/76 United Brands Company si United Brands continental BV vs Comisia (1978), ECR 207, par. 65.




(regulamente si directive) care trebuie sa aiba aceeasi semnificatie in toate statele membre
ale UE, cum sunt definitiile, valorile numerice ale anumitor parametri, conceptele si termenii
tehnici complecsi, specificatiile tehnice. Cu referire la acestea, o tara poate doar sa copieze
textul UE, fiind atenta ca traducerea Tn limba sa oficiala sa nu altereze sau sa diminueze
semnificatia termenului UE. Dat fiind faptul ca limba romana este una dintre limbile oficiale
ale UE, pentru Republica Moldova va fi mai usor de evitat astfel de erori.

Totusi, este de mentionat faptul ca nu este posibil de copiat integral textul unei directive si de
asteptat intotdeauna rezultate pozitive, or, fiecare act al UE trebuie plasat intr-un context
national si institutional. Tn cazul In care acest lucru nu este realizat, implementarea legislatiei
UE copiate devine dificila si chiar imposibila.

Prin urmare, tehnica de copiere a legislatiei UE va fi utilizata pentru definitii, formule,
scheme, valori numerice, diferite tipuri de limitari si exceptii, anexe cu specificatii tehnice,

unde aceasta poate garanta o transpunere integrala si corespunzatoare.
Exemplul 1: Directiva 75/442/CEE privind deseurile. Definitiile termenilor ,deseu” si ,depozitare”

trebuie copiate. In sensul acestei directive: (a) ,deseu” inseamna orice substanta sau orice obiect pe
care titularul are obligatia sa le elimine in conformitate cu dispozitiile dreptului national in vigoare;

(b) ,depozitare” inseamna:

- colectarea, sortarea, transportul si tratarea deseurilor, precum si stocarea si descarcarea acestora la
suprafata sau in subteran;

- operatiunile de transformare necesare pentru reutilizarea, recuperarea sau reciclarea deseurilor.

Exemplul 2: Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului din 16 decembrie 2002 privind punerea
in aplicare a normelor de concurenta prevazute la articolele 81 si 82 din tratat, la art. 23, stabileste
limitele amenzilor ce pot fi impuse companiilor:

»,Comisia poate aplica, prin decizie, amenzi asupra intreprinderilor si asociatiilor de intreprinderi atunci
cénd, in mod intentionat sau din neglijenta, acestea:

(a) incalca articolul 81 sau articolul 82 din tratat; sau

(b) contravin unei decizii care dispune mésuri provizorii in temeiul articolului 8; sau

(c) nu respectad un angajament care devine obligatoriu printr-o decizie Tn temeiul articolului 9.

Pentru fiecare intreprindere si asociatie de intreprinderi care participa la incalcarea normelor, amenda
nu depédseste 10% din cifra de afaceri totala din exercitiul financiar precedent.

Daca incalcarea savarsita de o asociatie priveste activitatile membrilor sai, amenda nu depaseste

10% din cifra de afaceri totala a fiecarui membru activ pe piata afectata de incalcarea savarsita de
asociatie”.

Aceasta inseamna ca limitele impuse si modalitatea de calcul sunt stabilite expres de UE, iar tarile pot
numai sa copieze aceasta formula.

Pentru alte dispozitii ale UE decéat cele mentionate mai sus, va fi utilizata transpunerea prin
reformulare, care va asigura o transpunere corespunzatoare a scopului actului UE.

Aceasta tehnica de armonizare presupune transpunerea prevederilor UE in actul normativ
national intr-o maniera reformulata. Respectiv, prevederile UE sunt transformate intr-o
manierd care ar corespunde sistemului juridic national, pastrand esenta, semnificatia si
scopul prevederilor UE. Aceastd modalitate de transpunere protejeaza ordinea juridica
nationalad si terminologia consacratd. De asemenea, ea permite preluarea din actul UE a
acelor elemente structurale care sunt relevante pentru transpunere si pentru realizarea
directiilor de actiuni prevazute de actul UE, in special, in cazul directivelor, care cer anumite
actiuni pozitive de la statele membre ale UE. Tn acest mod, actul normativ national poate fi




definit ca avand un anumit nivel de discretie in raport cu obiectivul stabilit de actul UE, in
acord cu traditia juridica nationala, cadrul institutional si terminologia consacrata.

Aceasta tehnica are cea mai larga utilizare, or, ea presupune transpunerea actului UE cu cel
mai mic nivel de stres pentru sistemul juridic national, permitandu-le celor 27 de sisteme
juridice diferite ale statelor membre ale UE sa functioneze in cadrul unei singure Uniuni si cu
sistemul juridic unic al UE n vigoare in fiecare stat membru.

De asemenea, aceasta tehnica permite transpunerea simultana a mai multor acte ale UE
prin intermediul unui singur act national, evitadnd astfel suprareglementarea sau dispersarea
esentei unui act al UE in mai multe acte normative nationale in cazul in care scopul actului
UE este deja reglementat prin mai multe acte nationale diferite.

Pe de altd parte, aceasta tehnica reclama un efort enorm, cunostinte si timp din partea
autorilor, fiind deseori unica modalitate corecta pentru indeplinirea cu succes a sarcinii
stabilite.

Totusi, chiar daca limba roména este o limba oficialda a UE, autorii de acte normative din
Republica Moldova ar trebui s consulte, pe langa versiunea in limba roméana a actului UE, si
alte versiuni lingvistice, in special, in cazul in care au dubii privind semnificatia prevederii
UE.

Exemplul 1: Art. 4 din Directiva 75/442/CEE privind deseurile necesita actiuni din partea statelor
membre, care prevad urmatoarele:

.Statele membre iau masurile necesare pentru a asigura ca deseurile sunt depozitate fara a periclita
sdndtatea oamenilor si féra a dduna mediului, Tn special:

- fara riscuri pentru apd, aer, sol si pentru plante si animale;

- fara a cauza neplaceri prin zgomot sau mirosuri;

- fara a afecta in mod negativ regiunile rurale sau zonele de interes special’.

Raméne la discretia statelor membre sa defineasca si ulterior sa implementeze ,masurile necesare”
corespunzatoare ce permit depozitarea in siguranta a deseurilor.

Aceste tehnici sunt disponibile doar pentru statele membre ale UE, insa chiar si acestea
recurg foarte rar la ele. In speta, armonizarea se realizeaza printr-o trimitere la un act UE (de
exemplu, anexa cu caracter tehnic a unui regulament sau standard international/european
ISO, CEN, CENELEC). In cazul Republicii Moldova, trimiterea poate fi facuta doar la actele
normative nationale. Astfel, trimiterea poate fi facutd, de exemplu, la un standard
international/european 1SO, CEN, CENELEC in cazul in care acesta a fost deja adoptat ca
standard moldovenesc.

Pentru o tara asociata si candidata la aderarea UE aceasta insa nu este o optiune. Din punct
de vedere juridic, legislatia UE este una straina pentru persoanele din Republica Moldova si
ei nu sunt obligati s& o cunoasca. In cazul in care se va opta pentru o astfel de tehnica de
transpunere, ulterior pot fi ridicate aspecte de constitutionalitate.

Mai mult, din punct de vedere practic, ar fi dificil si chiar imposibil de desfasurat o activitate in
Republica Moldova in cazul in care un act normativ pe care trebuie sa-l respecti nu ar fi
publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Prin urmare, se recomanda evitarea in
utilizare a acestor tehnici de armonizare in cazul Republicii Moldova.

3.5.2 Transpunerea actelor juridice secundare ale UE

n continuare, se va examina modalitatea de transpunere a diferitor tipuri de acte juridice ale
UE. Anterior, a fost analizatd natura juridica a acestor acte ale UE. Potrivit celor mentionate
mai sus, in UE, doar directivele reprezinta instrumente normative utilizate pentru




armonizarea legislatiei statelor membre cu sistemul juridic al UE. Pe de alta parte,
regulamentele si deciziile sunt direct aplicabile pe intregul teritoriu al UE si nu exista nicio
necesitate (ba chiar exista o interdictie) de transpunere a acestora de catre statele membre
ale UE. Totusi, pentru tarile asociate/candidate la aderare, cum este Republica Moldova,
aceasta distinctie dintre acte nu este aplicabila, Moldova avand obligatia de a transpune
toate aceste acte juridice ale UE si chiar prevederi ale tratatelor constitutive ale UE (de
exemplu, art. 101-108 din TFUE, normele privind concurenta si ajutorul de stat).

Mai mult decét atat, pentru tarile asociate/candidate la aderare, actele UE neobligatorii
reprezinta un izvor important de drept comunitar care, la fel, necesita transpunere prin acte
normative interne obligatorii.

Din considerentul ca directivele reprezinta acte ale UE care sunt supuse procedurii de
transpunere si in UE, majoritatea principiilor directoare ale acestui proces si normele
metodologice aferente sunt detaliate si descrise in jurisprudenta CJUE.

Directiva este obligatorie pentru fiecare stat membru destinatar cu privire la rezultatul care trebuie
atins, 1asand autoritatilor nationale competenta in ceea ce priveste forma si mijloacele (art. 288 din
TFUE).

In conformitate cu art. 288 din TFUE, directiva este obligatorie in ceea ce priveste rezultatul
ce trebuie atins de statul membru al UE. Alegerea metodei pentru atingerea rezultatului
scontat ramane la discretia statului membru. Totusi, acest drept discretionar nu este unul
absolut. Actul normativ intern de transpunere a directivei UE trebuie sa fie de acelasi nivel si
tip ca si cel al actului normativ national care reglementeaza in mod obisnuit acest domeniu in
lipsa obligatiei de transpunere a directivei UE. Respectiv, atunci cand un anumit domeniu
este reglementat in Republica Moldova de o lege, transpunerea prevederilor din domeniul
respectiv reglementate de o directiva UE se va realiza, de asemenea, printr-o lege.
Instrumentele juridice nationale pentru transpunerea directivelor UE trebuie sa fie obligatorii
din punct de vedere juridic si efective/aplicabile (de exemplu, o lege, o hotérare de Guvern,
un act departamental emis de un minister, hotararea unei instante judecatoresti) si trebuie
aduse la cunostinta publicului larg prin publicare in Monitorul Oficial al tarii respective.

Prevederile directivei trebuie s& fie implementate eficient, in mod specific si cu o claritate
incontestabila pentru a satisface cerinta securitatii juridice, iar in cazul unei directive menite sa confere
drepturi persoanelor fizice, cele din urmd trebuie s& aiba acces la cunoasterea drepturilor lor®?,

Potrivit CJUE, directivele (si alte acte legislative ale UE) pot fi transpuse in dreptul national
numai prin ,dispozitii interne de natura obligatorie, care au aceeasi forta juridicé ca si actele
ce trebuie modificate”. Aceasta inseamna ca legislatia nationala existenta, care nu este in
conformitate cu acquis-ul UE si care este substituitd de legislatia noua, armonizata cu
acquis-ul, trebuie sa fie nlocuitd cu acte normative de acelasi nivel. La fel, aceasta
inseamna ca actele administrative neobligatorii, cum sunt ordinele si orientarile, nu pot fi
utilizate pentru transpunerea directivelor si pentru modificarea legislatiei care este ierarhic
superioara. Curtea a decis in aceeasi cauza ca: ,Acesta nu este cazul unor simple practici
administrative, care prin natura lor sunt alterabile la dorinta autoritatilor si nu se bucura de
publicitatea adecvatd’s.

82 C 2/97, Hotararea Curtii din 17 decembrie 1998. Societa italiana petroliSpA (IP) vs Borsana SRL. Trimitere la o hotarare
preliminara: Tribunale di Genova — Italia.

83 C-168/85, Hotararea Curtii din data de 15 octombrie 1986, Comisia/Italia, ECR 1986, pag. 2945, pct. 13; Hotararea Curtii din
data de 2 decembrie 1986, C-239/85, Comisia/Belgia, ECR, pag. 3645; Hotararea Curtii din 3 martie 1988, C-116/86,
Comisia/ltalia, ECR, pag. 1323); Hotararea Curtii din data de 17 noiembrie 1992, C-235/91, Comisia/lrlanda, ECR, pag. |-5917,
pct. 9-10; Hotararea Curtii din data de 9 martie 2000, Comisia/ltalia, C-358/98, ECR, pl-1255, pct. 17.




Acestea par sa fie argumente juridice evidente, insa jurisprudenta CJUE afirma altceva.

Prin urmare, in ceea ce priveste principiile directivelor, obligatiile, restrictiile si drepturile
persoanelor juridice si fizice, va fi necesard adoptarea unui act de catre Parlament.
Executivele statelor nu pot utiliza masuri administrative pentru a atinge obiectivele stabilite
de unele directive concrete.

Pentru aspectele tehnice si de altd naturd care vor fi modificate frecvent, actele normative
ale Guvernului, ministerelor sau ale altor agentii vor fi un instrument de armonizare mai
aplicabil, Insa acestea trebuie sa aiba temei juridic stabilit de lege.

in legislatia nationala, nu trebuie transpus textul complet ,,cuvant cu cuvant” al directivei, dar
cerintele si obiectivele generale ale directivei trebuie realizate. Potrivit celor mentionate mai
sus, toate definitile, formulele, diagramele, valorile numerice, diferite tipuri de limitari si
exceptii, anexele cu specificatii tehnice etc. trebuie copiate fara devieri din directiva. Acestea
nu trebuie transpuse prin legi, or, actele normative subordonate sunt mult mai potrivite pentru
formule, diagrame, anexe cu specificatii tehnice etc. In fiecare caz aparte, autorul are
discretia de a face alegerea pe care o considera potrivitéd in contextul traditiei juridice din
Republica Moldova.

Este important de a nu admite diminuarea/distorsionarea domeniului de aplicare al directivei
atunci cand actul national reglementeaza aspectele generale stabilite de directiva. Uneori
este util de consultat diferite versiuni lingvistice ale aceleiasi directive pentru a intelege mai
bine domeniul de aplicare si obiectivul directivei.

Definitiile din directiva trebuie transpuse integral si literal in legislatia nationala. Deficientele
si restrictiile interne nu sunt motiv pentru a nu transpune o directiva (sau orice alt act juridic
al UE).

Directivele nu sunt aplicabile per se, iar statele membre trebuie sa adopte in mod obligatoriu
actele normative care vor permite implementarea directivelor pe teritoriul lor si vor stabili o
perioadd de tranzitie in care legislatia nationald neconformd cu noua legislatie® va fi
abrogata.

Statele membre ale UE sunt obligate sa transpuna directivele chiar daca acestea
reglementeaza o situatie juridica ce nu este valabilda pentru aceste state (de exemplu,
legislatia maritima a UE in tarile care nu au iesire la mare).

Toate statele trebuie sa implementeze directiva in termenul stabilit de aceasta.

Potrivit art. 4 din TUE, statele membre adopta orice masura generala sau speciala pentru
asigurarea realizarii obligatiilor care decurg din tratate sau care rezulta din actele institutiilor
Uniunii.

Acest fapt este valabil si pentru transpunerea si implementarea directivelor. Obligatia se
aplica tuturor institutiilor statului, inclusiv instantelor de judecata. Aceasta presupune ca
instantele de judecata au obligatia de a interpreta legislatia nationala in spiritul directivei UE
pentru a asigura atingerea scopului directivei.

Directivele ar trebui interpretate in integralitatea lor si in contextului intregului corp legislativ
al UE din domeniul respectiv, nu doar in calitate de un act legislativ individual sau ca o parte
a acestuia. Dispozitiile individuale vor fi interpretate pentru a se atinge scopul declarat al
intregii legislatii, iar interpretarile literale inguste ar trebui ignorate in cazul in care ele
contravin obiectivului general.

Directivele contin prevederi obligatorii si neobligatorii (dispozitii tranzitorii). La fel, acestea
includ prevederi relevante doar pentru statele membre ale UE (obligatia de a raporta

84 CEJ, 18 decembrie 1997, Cauza C 129/79, Comisia vs Belgia.




Comisiei) sau doar pentru Comisia UE (obligatia de a prezenta rapoarte Consiliului). Astfel,
Republica Moldova trebuie sa transpuna doar prevederile obligatorii.

Desi Republica Moldova este o tara candidata la aderare/asociatd, majoritatea acestor
principii se aplicd si angajamentului sdu de armonizare legislativa. Lista directivelor,
domeniul de aplicare si termenele de transpunere ale acestora sunt stabilite prin Acordul de
asociere sau Agenda de asociere, dar nu nemijlocit de legislatia UE. Pe viitor, dupa
deschiderea negocierilor de aderare, domeniul de aplicare si termenele vor fi stabilite in
procesul de negociere a aderarii la UE. Totusi, principiile generale privind transpunerea unei
directive se aplica n acelasi mod in orice etapa a procesului.

In capitolele precedente, au fost deja prezentate nivelurile de armonizare In cadrul UE, in
special, transpunerea minima si maxima, care are o valoare aparte pentru procesul de
transpunere a directivelor.

Aspectele practice privind transpunerea directivelor si regulamentelor sunt incluse in
sectiunea 4.8.2.

Regulamentul are aplicabilitate generald. Acesta este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica
direct in fiecare stat membru (art. 288 TFUE).

Potrivit celor mentionate anterior, regulamentele sunt direct aplicabile in statele membre ale
UE, fara a fi necesara transpunerea acestora. Statele membre sunt obligate insa sa adopte
masuri de implementare prevazute de regulamentele in cauza.

De exemplu, un regulament poate cere statelor membre sa prevada procedura de aplicare prin fraza:
,Aplicarea procedurilor va fi reglementatsd de statul membru’. in speta, Moldova va actiona in
acelasi mod de parca ar fi fost stat membru al UE. Astfel de dispozitii nu trebuie copiate in actul
national, Moldova fiind obligata sa defineasca intreaga procedura nationala de aplicare. Nu este
necesar ca procedura sa fie absolut noud; pot fi utilizate si actualizate/modernizate institutiile si
procedurile deja existente. Aceasta presupune ca in cazul in care regulamentul necesita aplicare
administrativa, Moldova va desemna autoritatea competentd care va aplica actul national de
transpunere a regulamentului. La fel, tara poate acorda competente suplimentare autoritatii
competente pentru a aplica legislatia. In anumite cazuri, legislatia nationald ar trebui sa adopte
sanctiuni penale sau contraventionale care sa asigure aplicarea regulamentului UE. Acest fapt va
genera modificarea Codului penal sau a altor acte legislative relevante.

Totusi, avand in vedere partile esentiale ale unui regulament care reglementeaza anumite
aspecte in UE, Republica Moldova este obligata sa transpuna acel regulament in sistemul
sau juridic national. Pentru a atinge obiectivele stabilite de Acordul de asociere si cele care
reies din calitatea sa de stat candidat la aderare, Moldova trebuie sa reproduca sistemul
juridic al UE ce rezulta din regulamente. intr-o tar& asociaté/candidata la aderare, legislatia
nationala trebuie sa asigure cadrul juridic care pentru statele membre ale UE este stabilit la
nivelul UE.

Astfel, Moldova trebuie sa transpuna regulamentele in aceeasi maniera in care transpune si
directivele. Aceasta inseamna ca vor trebui copiate in legislatia nationala definitiile, valorile
numerice, cerintele tehnice si alte detalii. In tarile asociate/candidate la aderare, principiile de
transpunere aplicabile directivelor se aplica si in cazul regulamentelor.

Formularea prevederilor nationale trebui sa fie cat mai apropiata de cea din regulamentul
UE, in caz contrar, pot aparea divergente si dificultati Tn procesul de aplicare a acestora. Alte
dispozitii vor fi transpuse prin reformulare, tindnd cont de obiectivul general al
regulamentului.




In cazul armonizarii cu regulamentele UE, cel mai important element care se impune este
dezvoltarea unui sistem institutional capabil sa implementeze legislatia nationala armonizata
a priori cu acquis-ul UE.

Pentru a crea un astfel de cadru se impune transpunerea prevederilor materiale i
procedurale din regulamentele UE. Dat fiind faptul ca UE nu dispune de un sistem penal
propriu, ci se bazeaza pe sistemele nationale, statele membre ale UE trebuie sa asigure si
aplicarea corecta a normelor prin sanctiuni, in cazul in care o astfel de obligatie rezulta din
regulament, chiar daca regulamentele sunt direct aplicabile statelor membre.

Exemplul 1: Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si
restrictionarea substantelor chimice (REACH), de infiintare a Agentiei Europene pentru
Produse Chimice, defineste la art. 126 sanctiunile in caz de nerespectare a regulamentului dupa cum
urmeaza:

.Statele membre stabilesc dispozitii referitoare la sanctiunile aplicabile pentru incalcarea dispozitiilor
prezentului regulament si iau toate mdsurile necesare pentru a asigura aplicarea lor. Sanctiunile
trebuie sa fie efective, proportionale si descurajante. Statele membre trebuie s& comunice aceste
dispozitii Comisiei pand la 1 decembrie 2008 si sa ii comunice fara intarziere orice modificare
ulterioara care le afecteaza’.

Republica Moldova (la fel ca statele membre) va trebui sa decida asupra crearii unui astfel de sistem
penal aplicabil pentru incalcarea dispozitilor acestui Regulament si va asigura implementarea
acestuia.

Moldova in calitate de tara asociatd/candidata la aderare trebuie sa transpuna si regulamentele care
sunt direct aplicabile statelor membre ale UE. Moldova trebuie s& utilizeze pentru acestea acelasi set
de instrumente si tehnici care sunt valabile pentru directive.

Decizia este obligatorie in toate elementele sale. in cazul in care se indicd destinatarii, decizia este
obligatorie doar pentru acestia (art. 288 TFUE).

Deciziile sunt obligatorii pentru destinatarii lor. Deciziile pot fi adresate persoanelor fizice sau
juridice ori unui singur sau mai multor state membre. Prin urmare, autorul actului normativ va
determina dacé o decizie este aplicabila tuturor statelor membre. in asemenea caz, decizia
ar trebui analizatéd ca obiect pentru o posibild transpunere. In cazul in care decizia este
adresata doar unor state membre sau unei persoane juridice, transpunerea acesteia nu este
necesara.

De exemplu, in temeiul Directivei 2001/37/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5
iunie 2001 privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre
in materie de fabricare, prezentare si vanzare a produselor din tutun, fiecare pachet unitar de produse
din tutun, cu exceptia tutunului pentru uz oral si a altor produse din tutun care nu se aprind, trebuie sa

poarte un avertisment general si un avertisment suplimentar preluat din lista care figureaza in anexa |
la acea directiva.

Utilizarea unor astfel de avertismente raméne la discretia statelor membre ale UE. Acestea
ar putea decide daca sunt necesare avertismente sub forma de fotografii color sau alte
ilustratii grafice in combinatie cu avertismente suplimentare. Astfel de avertismente
combinate trebuie sa fii conforme cu Decizia Comisiei din 5 septembrie 2003 privind
utilizarea fotografiilor color sau a altor ilustratii in calitate de avertismente privind sanatatea
pe pachetele de tigari.

Dat fiind faptul ca Decizia Comisiei stabileste ce trebuie sa faca statele membre, aceasta
decizie ar trebui transpusa si in legislatia Republicii Moldova. Alegerea unui act national
pentru transpunerea acestei decizii (lege sau act normativ subordonat) va fi determinata de
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aceleasi principii care au fost utilizate pentru transpunerea Directivei 2001/37/CE, iar decizia
ar trebui transpusa intr-un pachet legislativ/normativ dupa transpunerea primara a Directivei

2001/37/CE.

Mai mult decat atat, in anumite cazuri deciziile individuale ar putea fi si ele esentiale (in
special, deciziile Comisiei) pentru clarificarea anumitor aspecte in fiecare domeniu de politici.
Decizile Comisiei reprezintd un bun exemplu in cazuri individuale de concurentd, unde
motivarea Comisiei asigura interpretarea legislatiei UE si ofera noi cai pentru autorii de acte
normative din Republica Moldova, chiar daca insasi decizia interpretatd nu este transpusa.
Astfel de decizii, cu siguranta, vor fi supuse unui control judiciar din partea CJUE. In cazul in
care sunt sustinute de CJUE, aceste decizii vor deveni parte a acquis-ului in vigoare.

Tabelul 1. Tipurile de acte juridice ale UE®

Intrarea in
vigoare

Termenul de
armonizare

Utilizare si
frecventa

Obligatiile
juridice ale
statelor
membre

La data prevazuta in
directiva sau in ziua a 20-a
de la data publicarii in
Jurnalul Oficial.

Indicat in directiva: acelasi ca
si data transpunerii cu
exceptia cazului in care
alta(e) data(e) este (sunt)
indicata(e) in directiva. Poate
fi de la 0 luna pana la 3 sau
mai multi ani dupa intrarea in
vigoare. Unele directive pot
avea efect direct in cazul in
care statul membru nu
respecta termenul de
transpunere n legislatia
nationala.

Cel mai frecvent utilizate
instrumente ale legislatiei UE
pentru armonizare, in
special, a legislatiei in
domeniul mediului.

Adopta legi, acte normative
subordonate si proceduri
pentru a pune in aplicare
directiva in termenul stabilit
pentru transpunere.

La data prevazuta in
regulament sau in ziua a
20-a de la data publicarii
in Jurnalul Oficial.

Nu este aplicabil.
Aplicare si efect direct.
Intra in vigoare la data
publicarii in Jurnalul
Oficial.

Este utilizat atunci cand
este nevoie de un sistem
de politici unificat:
fonduri, institutii;
schemele voluntare ale
UE, cum ar fi eticheta
ecologica, EMAS;
controlul asupra
produselor sau
comertului — substante
care diminueaza stratul
de ozon, controlul
produselor chimice
(REACH), securitatea
alimentara etc.

Stabileste institutii si
proceduri, abroga orice
dispozitii nationale
contradictorii.

3.5.2.4 Transpunerea recomandarilor si avizelor

Recomandarile si avizele nu sunt obligatorii (art. 288 TFUE).

La natificarea
persoanelor carora le
este adresata.

Nu este aplicabil.
Aplicare si efect direct.

Obligatorie pentru
partile carora le este
adresata la data intrarii
in vigoare.

Utilizata pentru a
specifica cerintele
administrative Tn detaliu
sau a actualiza
aspectele tehnice ale
regulamentelor sau
directivelor —
raportarea, ratificarea
acordurilor
internationale si a
protocoalelor.

Obligatorie pentru
partile carora le este
adresata; acestea pot
include sau nu statele
membre.

8 Primoz Vehar si Jasna Marin, Etapele transpunerii. Ghid pentru elaborarea legislatiei nationale conforme cu acquis-ul UE,
Belgrad, 2016, pag. 51-52.
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Potrivit celor descrise mai sus, recomandarile si avizele, in comun cu alte acte (care nu sunt
codificate in tratate) adoptate de catre organismele UE, in special de Comisie, formeaza
corpul legislativ fara caracter obligatoriu/soft law. Aceste acte sunt, in principal, utilizate de
institutii in vederea asigurarii unei claritati sporite si oferd explicatii conexe actelor UE
obligatorii din punct de vedere juridic. Obiectivul acestor acte este de a creste nivelul de
securitate juridica si previzibilitatea reglementarilor in UE. Desi nu sunt obligatorii, instantele
nationale trebuie sa le ia in considerare atunci cand interpreteaza legislatia in
litigiile/diferendele pentru care au fost sesizate.

Recomandarile ,in sine nu pot sa confere drepturi persoanelor fizice pe care cele din urma le pot
invoca in instantele nationale. Totusi, instantele nationale sunt obligate s& ia in considerare aceste
recomandari in vederea solutionarii litigiilor pentru care au fost sesizate, in special, in cazurile in care
ele sunt capabile sa clarifice interpretarea altor dispozitii ale dreptului national sau comunitar’es.

Statele membre, precum si térile asociate/candidate la aderare, ar trebui sa& urmeze
orientarile stabilite in aceste acte. Pentru tarile asociate/candidate aceste acte sunt
importante in vederea consolidarii capacitatii institutiilor de implementare a acquis-ului UE in
sistemul juridic intern. Dat fiind faptul ca legislatia nationald este supusd armonizarii,
institutile responsabile pentru implementarea acestei legislatii trebuie sa elaboreze si
practica de implementare in conformitate cu practicile UE si ale statelor membre. Aceste acte
neobligatorii pot explica motivele institutilor UE, servind in calitate de orientari valoroase
pentru organismele nationale.

Meritd mentionat faptul c&, atunci cand autoritatile nationale planifica implementarea
legislatiei nationale intr-o maniera similara celei din UE, se recomanda transpunerea in
sistemul juridic intern a actelor neobligatorii ale UE de clarificare a actiunilor UE. Pentru a
spori nivelul securitatii juridice si previzibilitatea, autoritatile nationale ar trebui sa transpuna
actele neobligatorii ale UE, preferabil printr-un act national obligatoriu, la care se poate face
trimitere in fata instantelor. Ne referim, in special, la domeniul concurentei si al ajutorului de
stat, unde avizele Comisiei au un rol important.

In speta, astfel de avize ar trebui transpuse, preferabil, prin hotarari de Guvern sau prin acte
normative obligatorii ale autoritatilor de implementare (in cazul in care exista o asemenea
posibilitate). Astfel, se va asigura cresterea nivelului de securitate juridica in Republica
Moldova, asigurand totodata si o flexibilitate adecvata sistemului national.

Tnainte de intrarea n vigoare a Tratatului de la Lisabona la 1 decembrie 2009, art. 34 (2) (b)
din TUE prevedea posibilitatea adoptarii deciziilor-cadru de catre Consiliu in scop de
armonizare a actelor legislative si normative ale statelor membre. Aceste decizii-cadru erau
adoptate in cadrul pilonului 2 (PESC) si al pilonului 3 (JAI).

Scopul si natura acestora erau similare directivelor, intrucat erau obligatorii pentru statele
membre in ceea ce priveste obiectivul ce urma sa fie atins, iar alegerea metodei pentru
atingerea obiectivului era lasata la discretia statelor membre. Spre deosebire de directive,
deciziile-cadru nu au efect direct in nicio circumstanta.

Astfel de decizii erau adoptate pentru armonizarea dreptului penal si a dreptului de
procedura penala al statelor membre ale UE, precum si pentru consolidarea cooperarii
sistemului judiciar cu politia in aspecte penale.

8 Cauza C-322/88, Hotdrarea Curtii din data de 13 decembrie 1989, Salvatore Grimaldi vs Fonds des maladies
professionnelles, Rapoartele Curtii Europene, 1989. P. 04407.
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Dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, aceste decizii-cadru au fost substituite
cu directivele, iar cele care mai sunt Tn vigoare vor fi abrogate treptat de noua legislatie sub
forma de directive. Totusi, atat timp cat deciziile-cadru sunt in vigoare si sunt incluse in AA, o
tara asociata/candidata ar trebui sa le transpuna.

Principiile aplicabile directivelor sunt aplicabile si transpunerii deciziilor-cadru.
Tabelul 2. Privire de ansamblu asupra naturii juridice a actelor UE.

Efecte

Adresate

Transpunerea
pentru statele
membre

Transpunerea
pentru
Republica
Moldova

Directive

Obligatorii in
ceea ce
priveste
rezultatul

Tuturor
statelor
membre sau
celor indicate

Necesara

Necesara —
n
conformitate
cu
dispozitiille
AA si
prioritatile
nationale

Regulamente

Aplicabile
direct si
obligatoriu Tn
totalitate

Tuturor statelor
membre si
persoanelor
fizice si juridice
pe teritoriul UE

Nu este
necesara:
direct
aplicabile.
Masuri posibile
de
implementare

Necesara —in
conformitate
cu prioritatile
nationale si cu
planul de
armonizare a
legislatiei

Decizii

Aplicabile
direct si
obligatorii in
totalitate

Tuturor
statelor
membre sau
celor indicate,
in principal,
anumitor
persoane
fizice sau
juridice

Nu este
necesara

Nu este
necesara —
numai in
cazul in care
este relevant
pentru
Republica
Moldova
(numar
restrans de
cazuri,
explicat mai
Sus)

Recomandari
si avize

Neobligatorii

Tuturor statelor
membre sau
celor indicate,
altor organisme
ale UE,
persoanelor
fizice si juridice
pe teritoriul UE

Nu este
necesara

Nu este
necesara —
numai in cazul
in care este
relevant pentru
Republica
Moldova
(numar
restrans de
cazuri, explicat
mai sus)

Instrumente de
interpretare
(Avize/Orientari)

Neobligatorii

Tuturor statelor
membre, altor
organisme ale UE,
persoanelor fizice si
juridice pe teritoriul
UE

Nu este necesara

Nu este necesara,
insa poate fi sursa
de gandire in
termenii legii si
uneori ar putea fi
transpuse n acte
juridice obligatorii
(reglementari)

3.6 Practici/sfaturi utile de aplicat si practici de evitat (ce trebuie facut
si ce nu trebuie facut)

3.6.1 Sfaturi utile de aplicat®’

Criteriile sau principiile de armonizare corespunzatoare a legislatiei sunt stabilite de CJUE
pentru statele membre, in cazurile in care cele din urma au transpus directivele. Dat fiind
faptul ca regulamentele (cu doar cateva exceptii mentionate mai sus) nu sunt transpuse in
sistemele juridice ale statelor membre, dar urmeaza sa fie transpuse in sistemul juridic al
Republicii Moldova, rezultd ca aceleasi tehnici pot fi utilizate si pentru transpunerea
regulamentelor, directivelor, deciziilor, deciziilor-cadru si, in caz de necesitate, a unor

87 lbidem, Vehar si Marin, pag. 92-94.
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instrumente juridice neobligatorii ale UE. Aceste principii ar trebui ajustate in functie de
situatia din Republica Moldova si obiectivele stabilite de AA.

Chiar daca majoritatea aspectelor in discutie au fost supuse analizei Tn capitolele
precedente, acestea sunt prezentate mai jos intr-o forma unificata pentru utilizare facila.
Respectiv, autorii proiectelor de acte normative din Republica Moldova pot utiliza Tn procesul
de armonizare urmatoarele sfaturi practice.

in ceea ce priveste prioritizarea, autorii ar trebui intotdeauna sa porneascé de la obligatiile
existente ce decurg din AA, Agenda de asociere si din alte acorduri bilaterale cu UE. Dupa
aceasta, sunt examinate prioritatile politicilor nationale. Analiza cost-beneficiu ar trebui sa fie
principiul director in acest caz, iar Republica Moldova ar trebui intotdeauna sa se axeze pe
masurile care vor oferi mai multe beneficii, avand costuri mai mici, masurile costisitoare fiind
adoptate doar in acord cu capacitatile financiare ale tarii. Odata cu inceperea negocierilor de
aderare la UE, rezultatele negocierilor si ale angajamentelor asumate de Republica Moldova
in perioada negocierilor vor deveni prioritatea de top pentru transpunerea legislativa.
Conform celor mentionate anterior, toate obligatiile nerealizate ce decurg din AA, Agenda de
asociere si alte acorduri bilaterale cu UE vor deveni criterii de referintd in capitolele
individuale ale negocierilor de aderare, care vor trebui abordate la Tnhceputul negocierilor de
aderare pentru a avansa in aceasta directie.

Listele de examinare a legislatiei (respectiv agendele sedintelor pentru examinare
explicativa) prezentate de Comisia Europeana tarilor candidate in timpul negocierilor de
aderare ar putea servi in calitate de orientare utila in domeniul legislatiei UE, intr-un capitol
individual, precum si de un bun instrument pentru prioritizarea efortului de transpunere.
Agendele pentru examinarile explicative intocmite de Comisie pentru Serbia in perioada
2013-2015 sunt disponibile pe website-ul Ministerului pentru Afaceri Europene al Serbieiss.
Acestea pot fi utilizate doar in calitate de instrument de asistentd, avand in vedere decalajul
de 8 ani, timp Tn care acquis-ul UE a evoluat considerabil. Negocierile cu Macedonia de Nord
si Albania pot oferi liste actualizate ale celei mai importante legislatii UE in vigoare.
Consultarea website-ului EUR-Lex®, unde sunt afisate sintezele legislatiei UE®, organizate
in functie de domeniile legislatiei UE, reprezintd cea mai usoara cale de a urmari legislatia
UE in vigoare. Aceasta baza juridica ofera o imagine de ansamblu asupra celor mai
importante acte din legislatia UE si asigura conexiunea dintre diferite acte ale UE, precum si
o privire globala asupra subiectului abordat.

Statele membre pot alege daca vor include prevederile directivei in legislatia existenta sau
vor adopta un nou act normativ si, in acest sens, legiuitorul national poate utiliza, la alegere,
cele mai potrivite si mai cunoscute tehnici legislative. Aceastd abordare este valabila si
pentru Republica Moldova, desi ar trebui utilizate doar tehnicile juridice interne. Autorii
proiectelor de acte din Moldova ar trebui sa utilizeze pentru reglementare acelasi tip de act
normativ pe care il utilizeaza pentru reglementarea domeniului respectiv in cazul in care
acesta nu ar fi avut nevoie de armonizare.

Este foarte important ca directivele sa fie transpuse in legislatia nationala printr-un act
normativ corespunzator.

8 https://www.mei.gov.rs/eng/documents/negotiations-with-the-eu/screening/explanatory-screening/
8 pagina de internet a EUR-Lex: https://eur-lex.europa.eu/homepage.html
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Exemplele de mai jos demonstreaza modul in care actele juridice ale UE pot fi transpuse
necorespunzator:
= printr-un act normativ intern (de exemplu, instructiune a institutiei responsabile)
care nu este obligatoriu din punct de vedere juridic pentru persoanele fizice si
juridice;
= printr-un act normativ care nu poate impune dispozitii cu privire la sanctiuni sau
nu poate crea noi institutii sau organisme de stat; sau
= nu exista o delegare corespunzatoare (baza juridica) in dreptul national, care ar
asigura dreptul de delegare juridica sau competenta de a adopta acest act (de
exemplu, Guvernului, unui minister sau unei autoritati competente).
Autorii proiectelor de acte normative trebuie sa studieze atent actul juridic al UE Tnainte de a-
| transpune si sa decida ce tip de act normativ national trebuie utilizat pentru armonizare: ar
putea fi o lege, adoptata de Parlament in acest scop, un act normativ aprobat de Guvern sau
de un minister sau chiar instructiuni administrative.

Derularea procesului de armonizare prin transpunerea tuturor actelor UE doar prin legi adoptate de
Parlament nu este nici recomandat si nici posibil. Trebuie mentinuta flexibilitatea sistemului juridic
national.

Armonizarea nu poate fi realizatd numai prin acte normative subordonate legilor. Drepturile si
obligatiile/restrictiile nu pot fi acordate sau impuse prin acestea. Trebuie mentinuta securitatea
juridica.

Traditia juridica in stabilirea obiectului de reglementare al legilor si al actelor normative subordonate ar
trebui pastrata daca este posibil.

O directiva/un regulament nu este egal(a) cu o lege locala. Nu reglementati excesiv!

Instructiunile interne sau alte documente similare, precum si jurisprudenta instantelor nationale, nu
sunt considerate a fi instrumente potrivite pentru armonizarea legislatiei.

Alegerea actului juridic intern prin care sa fie transpusa directiva depinde de ordinea
constitutionald si de ierarhia actelor normative ale tarii. Totusi, indiferent de tipul actului
normativ intern ales, directiva va fi transpusa intr-un mod in care aceasta va fi obligatorie din
punct de vedere juridic pentru toate institutile, persoanele fizice si juridice, iar aplicarea
acesteia de catre autoritatile si instantele nationale va fi asiguratd pe intregul teritoriu al
statului, textul actului national fiind publicat si comunicat publicului prin Monitorul Oficial sau
prin alte surse similare.

Tn cazul in care un act al UE are ca obiect acordarea de anumite drepturi persoanelor fizice,
prevederile actului normativ intern vor acorda aceste drepturi Intr-o maniera clara, iar
persoanele fizice vizate trebuie sa poata invoca aceste drepturi, inclusiv pentru aparare, in
cadrul instantelor nationale. Acelasi principiu se aplica atunci cand anumite obligatii sunt
impuse institutiilor nationale sau persoanelor fizice. In aceste cazuri, ar trebui utilizatd o lege
pentru a transpune astfel de dispozitii, nu un act normativ subordonat.

Atunci cand printr-un act normativ national sunt create noi drepturi si obligatii, fiind
necesare si dispozitii de sanctionare, actele UE vor fi armonizate prin lege.

Actele normative subordonate ar trebui utilizate numai atunci cand exista fundamentul
juridic fixat Tntr-un act normativ ierarhic superior. Ele nu pot adopta noi drepturi si
obligatii si nici sanctiuni. Actele normative subordonate pot numai detalia legislatia
existentd. Toate reglementarile nationale, inclusiv cele de transpunere, sunt publicate in
Monitorul Oficial.

Exemplul 1: La definirea modalitatii de evaluare a pietelor geografice in cazurile de concurenta de
catre autoritatea de reglementare a concurentei, un act normativ subordonat legii ar fi suficient. Insa




este necesara o lege pentru a defini ce comportament pe piata constituie o incalcare a Legii privind
concurenta.

Exemplul 2: Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului din 16 decembrie 2002 privind
implementarea normelor de concurenta prevazute la art. 81 si 82 din tratat stabileste, la art. 23,
limitele amenzilor impuse intreprinderilor:

»2. Comisia poate aplica, prin decizie, amenzi asupra intreprinderilor si asociatiilor de intreprinderi
atunci cand, in mod intentionat sau din neglijenta, acestea:

(a) incalca articolul 81 sau articolul 82 din tratat; sau
(b) contravin unei decizii care dispune masuri provizorii in temeiul articolului 8; sau
(c) nu respecta un angajament care devine obligatoriu printr-o decizie Tn temeiul articolului 9.

Pentru fiecare intreprindere si asociatie de intreprinderi care participd la incélcarea normelor, amenda
nu depédseste 10% din cifra de afaceri totala din exercitiul financiar precedent.

Daca incélcarea savérsita de o asociatie priveste activitatile membrilor sdi, amenda nu depéaseste
10% din cifra de afaceri totalad a fiecdrui membru activ pe piata afectatd de incélcarea sédvérsita de
asociatie.

3. La stabilirea valorii amenzii se iau in considerare atat gravitatea, cét si durata incalcarii.”

In spetd, valoarea maxima a amenzii (10%) trebuie inclusé in Legea privind concurenta. Totusi,
obligatia de a lua in considerare atat gravitatea, céat si durata incalcarii poate fi realizata si printr-un act
normativ (de exemplu, hotarére de Guvern), intrucat formulele si calculele fac obiectul unui act
normativ. De asemenea, astfel de formule sunt dinamice, iar introducerea unor noi abordari privind
aspectele procedurale nu ar trebui sa solicite modificarea legii.

Un act normativ care defineste modalitatile de calcul al amenzilor ar trebui sa transpuna Orientarile
Comisiei privind calcularea amenzilor aplicate in temeiul art. 23, alin. (2), lit. (a) din
Regulamentul nr. 1/2003 (2006/C 210/02).

Uniunea Europeana a stabilit aceleasi norme in exemplul 2 in alt act, in speta Directiva (UE) 2019/1 a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind oferirea de mijloace
autoritatilor de concurenta din statele membre astfel incat sa fie mai eficace in aplicarea legii si
privind garantarea functionarii corespunzatoare a pietei interne, dupa cum urmeaza:

Art. 14. Calcularea amenzilor:

,1. Statele membre se asigura ca, atunci cand autoritatile nationale de concurenta stabilesc cuantumul
amenzii pentru o incélcare a articolului 101 sau 102 din TFUE, se tine seama atéat de gravitatea, cat si
de durata incalcarii.”°*

Art. 15. Cuantumul maxim al amenzii

,1. Statele membre se asigura ca cuantumul maxim al amenzii pe care autoritdtile nationale de
concurenta o pot impune fiecarei intreprinderi sau asocieri de intreprinderi care participa la o incalcare
a articolului 101 sau 102 din TFUE nu este mai mic de 10% din cuantumul cifrei de afaceri mondiale
totale a intreprinderii sau a asocierii de ntreprinderi realizate Tn cursul anului financiar care preceda
decizia mentionata la art. 13, alin. (1).”

Prin urmare, aceasta directiva va fi transpusa prin acelasi act si in aceeasi manierda cum a fost
transpus Regulamentul Consiliului nr. 1/2003. In cazul in care Regulamentul 1/2003 a fost deja
transpus pana in anul 2019 si pana la adoptarea Directivei 1/2019, atunci nu este nevoie de nicio
actiune din partea Republicii Moldova in ceea ce priveste modalitatea de calculare a amenzilor.

Dupa cum exemplul precedent demonstreaza capacitatea de a cuprinde intregul domeniu al acquis-
ului UE, planificarea strategica este esentiala pentru a realiza angajamentele stabilite de AA si Agenda
de asociere si ale negocierilor de aderare preconizate in termen. Un document unic de planificare a

1 Ambele acte se refera la aceleasi articole din Tratat, insa discrepanta apare din cauza renumerotarii articolelor din Tratat
dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona la 1 decembrie 2009.




activitatilor aferente aderarii la UE permite o planificare mai buna si mai coerenta a acestei
sarcini solicitante.

in cazul in care implementarea unui act juridic al UE cade sub incidenta domeniului de
aplicare al competentelor mai multor ministere si autoritati publice centrale, se va asigura o
cooperare stransa a diferitor ministere in procesul de redactare juridica, inclusiv in procesul
de Tntocmire a tabelului de concordanta necesar.

De reguld, definitile incluse in directive trebuie transpuse in legislatia nationala. Problema
transpunerii corecte a definitiilor este foarte importanta, dat fiind faptul ca semnificatia
juridica a acestora ar putea fi diferita in fiecare stat membru al UE. Netranspunerea acestora
cauzeaza probleme, in special, atunci cand directiva stabileste definitii precise si detaliate
ale principalelor concepte utilizate in aceasta directiva®.

In acest mod, absenta unor definitii corespunzatoare poate genera interpretarea si aplicarea
dispozitiilor relevante ale legislatiei nationale intr-o maniera si semnificatie care nu este
coerenta sau chiar este contrara semnificatiei dispozitiilor prevazute de legislatia UE.

nainte de transpunerea unei definitii in noul act normativ, este important de verificat daca aceasta
definitie din acelasi act al UE este deja transpusé intr-un alt act normativ national. In caz contrar, se
poate crea situatia cand aceeasi definitie a UE este transpusa diferit in cateva acte normative
nationale. Acest fapt va cauza inevitabil probleme in procesul de implementare si de control judiciar,
deoarece existd un risc de confuzie pentru instante si autoritati in privinta definitiei care trebuie
utilizata.

In procesul de transpunere a directivei, obiectivul acesteia trebuie indeplinit integral,
asigurand claritate si securitate juridica. O directiva nu necesita neaparat transpunerea
literald a dispozitiilor sale. Cu toate ca uneori este cea mai evidentad solutie, nu existd o
regula obligatorie ca actul normativ national care transpune dispozitile directivei sa urmeze
structura directivei. Mai mult, directiva poate fi transpusa, de exemplu, printr-o lege si o serie
de acte normative subordonate in masura in care acest lucru se considera necesar. Poate fi
aplicat si procesul invers, de exemplu, mai multe directive sunt transpuse intr-o singura lege
(de regula, Tnsotite de céateva acte normative), dat fiind faptul ca fiecare directiva
reglementeaza doar o parte dintr-un domeniu mai larg.

In concluzie, in fiecare caz, este nevoie de o abordare individuald aplicatd de autorul
proiectului de act normativ pentru transpunerea unei anumite directive.

in procesul de transpunere a unei directive, nu este suficient sa fie transpuse dispozitiile
acesteia intr-un act normativ national, ci trebuie asigurat si faptul ca legislatia existenta este
in conformitate cu acest nou act normativ si nu creeaza conflicte intre acte, care vor conduce
la aparitia unor probleme in implementarea acestui act normativ armonizat.

In majoritatea cazurilor, transpunerea unei noi directive inseamna adoptarea unor acte
normative noi sau modificarea celor existente. Cazurile cand legislatia nationala existenta nu
contravine prevederilor directivelor si nu este necesara transpunerea sunt destul de rare, iar
statul membru, de regula, trebuie s& demonstreze Comisiei Europene ca legislatia existenta
este deja in conformitate cu noua directiva si transpunerea acesteia nu este necesara
(uneori chiar si la CJUE).

92 Bernard Steunenberg, Wim Voermans, Transpunerea directivelor CE. Studiu comparativ al instrumentelor, tehnicilor si
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O atentie deosebita ar trebui acordata si anexelor la actele UE, deoarece ele contin dispozitii
tehnice foarte importante. Totusi, nu existd o regula uniforma in ceea ce priveste metoda
corecta de transpunere a anexelor in legislatia nationala: principalul obiectiv este sa fie
transpus continutul lor in sistemul juridic national. Prin urmare, desi existda numeroase
hotarari ale CJUE referitoare la orientarile privind principiile de armonizare corespunzatoare
a legislatiei, nu exista reguli unice si tipizate privind tehnicile de armonizare legislativa.
Fiecare stat membru care are obligatia de a-si armoniza legislatia cu cerintele legislatiei UE
isi va alege propria cale. Acest fapt este valabil si pentru Republica Moldova. Unicul aspect
de retinut este obligativitatea de transpunere integrala a anexelor la actele UE.

Unele dispozitii ale actului UE contin obligatii doar pentru institutile UE si nu sunt adresate
statului membru. Obligatile Comisiei Europene, care sunt incluse in directive sau
regulamente, nu impun masuri de transpunere la nivel national.

Un bun exemplu ar fi cazul in care un act al UE prevede ca Comisia Europeana trebuie
informata de catre statul membru al UE despre anumite actiuni ce deriva din directiva. in
acest caz, este de datoria statului membru sa informeze Comisia despre actiunile
intreprinse, insa Republica Moldova nu are o astfel de obligatie la ora actuald, motiv pentru
care aceste prevederi nu vor fi transpuse. Alte exemple de dispozitii inaplicabile sunt
dispozitile ce definesc intrarea in vigoare a regulamentului in UE, termenul pentru
transpunerea directivei, metoda de adoptare sau de implementare a actului UE si delegarea

de competente catre Comisie.

in cazul asa-numitor obligatii alternative/optiuni, optiunea nedtilizata devine inaplicabila.
Respectiv, astfel de situatii exista atunci cand un regulament al Uniunii Europene prevede in
mod explicit competente discretionare, potrivit carora statul membru trebuie sa aleaga una
dintre optiunile oferite pentru indeplinirea obligatiei. Alegerea unei optiuni exclude orice
obligatie de a transpune alte optiuni in reglementarile nationale.

Inaplicabile pot fi si dispozitiile unui regulament al UE care atribuie competente discretionare
statului membru pentru a decide daca transpune astfel de dispozitii, insa nu-l obliga sa
procedeze asa (asa-numita dispozitie discretionara).

Pentru autorii proiectelor de acte din Republica Moldova, astfel de dispozitii sunt irelevante si
ar trebui marcate ca ,heaplicabile” in TC.

Pe de alta parte, atunci cand dispozitile unui act al UE atribuie competente discretionare
statelor membre ale UE pentru a face ceva, actul normativ al Republicii Moldova nu ar trebui
sa copieze aceste prevederi ale UE. Atunci cand o directiva a UE prevede ca ,autoritatile
nationale vor crea conditii adecvate pentru...”, includerea in actul normativ national a
dispozitiei ca ,autoritatile Republicii Moldova vor crea conditii adecvate pentru...” va constitui
o transpunere gresita, iar o astfel de dispozitie nationala va fi incompatibild cu obiectivul de
armonizare. Sarcina autorului national este de a crea ,conditii adecvate” pentru indeplinirea
obligatiei. Acest deziderat poate fi atins prin definirea concretd a pasilor, desemnarea
autoritatilor responsabile, a cerintelor pentru obtinerea drepturilor etc. necesare pentru a crea
acele conditii adecvate.

in procesul de transpunere a dispozitillor legislatiei UE, nu este suficient doar s& fie
transpuse dispozitiile actelor juridice ale UE in legislatia nationala, dar si ca noul act normativ
sa fie coerent cu sistemul juridic national. In cazul in care este necesar, se impune




modificarea si altor acte normative in vigoare astfel incat sd se asigure integrarea
armonioasa a proiectului in sistemul juridic national si excluderea conflictelor dintre normele
actelor normative vechi si ale celor noi. Perioadele de tranzitie sunt importante in procesul de
elaborare a proiectelor nationale, or, potrivit abordarii din actele UE, ceea ce este stipulat in
legislatia UE nu poate fi intotdeauna implementat imediat in ordinea juridica interna. De
asemenea, este nevoie de timp pentru a crea institutile necesare si a asigura
functionalitatea acestora. Mai mult, si impactul financiar al unor acte normative de
transpunere trebuie evaluat cu mare atentie.

in calitate de exemplu al unor politici ale UE cu un impact bugetar semnificativ, este de mentionat
domeniul de protectie a mediului. Unele obligatii din legislatia UE cu privire la mediu pot avea impact
social, de exemplu: din cauza standardelor ridicate de mediu, se impune inchiderea unei fabrici
(disponibilizand multi lucratori, care devin someri) sau impactul bugetar este ridicat din cauza
necesitatii de a investi sume mari in sistemele de epurare. Perioadele de tranzitie prevazute de actele
normative interne vor tine cont si de obligatiile ce decurg din acordurile bilaterale incheiate.

Tn cazul In care nu sunt stabilite termene de implementare in AA sau in Agenda de asociere,
se vor cauta informatii oficiale despre perioada efectiva de care au avut nevoie tarile care au
aderat mai devreme la UE si cele in proces de aderare pentru a se conforma cerintelor UE.
Acest fapt ar putea oferi un indiciu despre complexitatea efortului de transpunere ce se
asteapta in Republica Moldova.

3.6.2 Sugestii privind practicile negative de evitat Tn procesul de
transpunere®

Tn acest subcapitol se vor analiza unele practici negative de transpunere, identificate pe baza
unei serii de studii comparative.

La initierea procesului de elaborare a proiectelor, autorii trebuie sa consulte documentele
existente conexe actului normativ national supus modificarii si activitatile precedente
referitoare la transpunerea actelor juridice relevante ale UE. Nu este corect de a ne baza
exclusiv si automat pe nivelul de armonizare declarat prin clauza de armonizare si pe nota
informativa, fapt ce poate conduce la formularea unor concluzii gresite.

Unica sursa credibilda de informatii privind nivelul de armonizare sunt tabelele de
concordanta, intocmite in cadrul activitatilor precedente de armonizare. in absenta tabelelor
de concordanta, pentru fiecare act al UE pretins ca fiind transpus, nivelul corect al
transpunerii nu poate fi determinat cu exactitate. Prin urmare, autorii ar trebui sa
intocmeasca TC Tnainte de a demara aceasta activitate, in vederea stabilirii nivelului real de
armonizare cu toate actele juridice ale UE care sunt planificate pentru transpunere si a
identificarii prevederilor UE care deja se regasesc in sistemul juridic al Republicii Moldova.
Cele mentionate nu sunt aplicabile daca TC au fost elaborate anterior. In acest caz, autorii ar
trebui sa verifice daca au fost operate modificari normative ulterior ultimei actualizari a TC.

Se vor mentiona cazurile cand o tara a pretins, chiar in procesul negocierilor de aderare, ca legislatia
sa interna a fost armonizata cu actele juridice ale UE. Dupa ce au fost intocmite TC pentru fiecare act
juridic vizat al UE sau dupa ce Comisia Europeana a efectuat o analizé de rigoare, s-a dovedit ca
afirmatia de mai sus nu corespunde realitatii.

Aceasta problema poate aparea atunci cand statele au aceeasi limba, or, statele vizate au
diferite sisteme si proceduri administrative. Copierea fara o reformulare consecventa si o
adaptare la mediul local s-ar putea solda cu rezultate negative. Alta cauza ar putea fi faptul

% |bidem, Vehar si Marin, pag. 95-97.




ca cealalta tara nu a transpus integral actul juridic al UE sau |-a transpus necorespunzator.
Prin copierea legislatiei acelei tari, noi copiem, in consecinta, si erorile ei. De asemenea, s-ar
putea intdmpla ca tara de la care copiati, fiind in proces de aderare, a copiat actul de la o
alta tara terta. Problema se multiplicad atunci cand prima tara a comis erori in procesul de
transpunere.

Dat fiind faptul cd Romania este stat membru al UE si limba romana este limba oficiala a UE,
utilizarea solutiilor normative ale Romaniei reprezinta o alegere evidenta. Totusi, intotdeauna
este necesar de verificat dacad Comisia a initiat vreo procedura sau un litigiu impotriva
Romaniei pentru transpunerea necorespunzatoare a legislatiei UE supuse analizei.

Este intotdeauna recomandabil de adaptat solutile strdine la contextul si la mediul juridic si
administrativ intern. Acelasi solutii ar putea sa nu fie intotdeauna implementabile in diferite sisteme
juridice, indiferent de faptul ca este utilizata aceeasi limba.

Toate actele juridice relevante ale UE dintr-un sector trebuie identificate. Prin urmare, este
necesar un plan general de armonizare a legislatiei pentru a cunoaste ce exista (ce este in
vigoare si ce nu este), ce si cand este relevant pentru Republica Moldova si care institutie
este responsabila pentru fiecare act juridic al UE. De multe ori, transpunerea unei directive
impune transpunerea concomitentad a actelor conexe ale UE in acelasi act normativ national
sau in altul care trebuie modificat pentru a asigura coerenta sistemului (respectiv, un pachet
de acte normative).

Exemplu: Directiva 2019/1 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018
privind oferirea de mijloace autoritatilor de concurenta din statele membre astfel incat sa fie mai
eficace in aplicarea legii si privind garantarea functionarii corespunzatoare a pietei interne. Directiva
este adoptata pentru a imbunatati implementarea Regulamentului (CE) nr. 1/2003 al Consiliului din 16
decembrie 2002 privind punerea in aplicare a normelor de concurenta prevazute la articolele 81 si 82
din tratat, care este un act al UE important din legislatia secundara in domeniul concurentei. Directiva
nu prevede cine va indeplini functia de autoritate de reglementare a concurentei in statul membru,
insa oricine si-ar asuma aceasta functie, acea institutie trebuie sa posede anumite caracteristici si
competente. Tine de diligenta statelor membre s& decida cine va indeplini acea functie, insa acesta va
trebui sa-si analizeze sistemul si dispozitiile legislatiei privind banca centrald, sistemul judiciar
national, procedurile administrative etc. In cazul in care se dovedeste ca aceste acte normative nu
permit implementarea corespunzatoare a directivei sau reglementeaza concurenta in diferite maniere
(sunt utilizate diferite defecte sau sunt impuse diferite amenzi), va fi nevoie de modificat concomitent
unul sau cateva dintre acele acte normative pentru a permite implementarea integrala a directivei. O
atentie speciald trebuie acordata evitarii situatiei unde doua sau mai multe acte normative nationale
stipuleaza sanctiuni pentru aceeasi incalcare sau, si mai rau, stipuleaza diferite sanctiuni pentru
aceleasi incalcari/infractiuni.

Atat dispozitile Regulamentului 1/2003, cét si cele ale Directivei 1/2019 ar trebui transpuse
prin aceleasi acte normative care definesc dreptul concurential in Republica Moldova.

Autorul proiectului de act normativ trebuie intotdeauna sa verifice nu doar directiva ce trebuie
transpusa, ci si actul UE conex. In multe cazuri, cateva directive care sunt conexe vor fi transpuse
printr-un singur act normativ national. De asemenea, este necesara adoptarea unui program national
de armonizare legislativa cu definirea clara a tuturor actelor juridice ale UE din domeniu, cu termenul
de transpunere planificat si institutia responsabila.

Multe acte juridice ale UE sunt abrogate sau modificate. Autorul proiectului de act normativ
trebuie sa fie foarte atent, astfel incat sa asigure transpunerea ultimei versiuni a actului UE.
Acesta ar trebui sa fie si vigilent, deoarece anumite prevederi din multe directive care sunt




modificate sunt valabile numai pana la o data concreta sau o perioada concreta de timp. Prin
urmare, nu se recomanda transpunerea unei solutii care va fi valabila, de exemplu, doar
cateva luni.

Versiunile consolidate ale legislatiei UE pot fi gasite la:
http://eur-lex.europa.eu/en/consleg/latest/index.htm

O astfel de abordare este una gresitd. Asemenea tehnici nu trebuie utilizate, deoarece
trimiterea la un act juridic al UE in loc de transpunere contravine normelor constitutionale si
celor aferente procesului de creatie legislativa. Directiva trebuie transpusa fara trimiteri.

Majoritatea directivelor incep cu definitii la articolul 2 sau 3. Acele definitii sunt foarte
importante si trebuie transpuse fara modificare.

Exemplu: majoritatea directivelor contin diferiti termeni si concepte care, fiind transpuse fara definitii,
pot conduce la incalcari serioase ale legislatiei UE. Modificarea definitiilor-cheie din directiva este o
abordare gresitd, ce va solicita modificari ale actului normativ in viitorul apropiat si eforturi
suplimentare. Recomandam ca definitile sa nu fie trecute cu vederea sau modificate, deoarece
transpunerea directivei in totalitate ar putea functiona deficitar. Modificarea definitiilor-cheie poate
conduce la o transpunere eronata in totalitate.

Directivele nu sunt direct aplicabile. Acestea trebuie transpuse corespunzator in legislatia
nationala. Acelasi lucru este valabil si pentru anexe, care sunt parte a actului juridic al UE. in
vederea indeplinirii obligatiilor de aplicare corecta a unui act al UE, un stat membru trebuie
sa elaboreze prevederile ce se impun privind sanctiunile sau masurile adecvate de control.
De regula, Uniunea Europeana prin natura sa nu poseda astfel de competente, or, ea obliga
statele membre, prin intermediul prevederilor directivelor sau ale regulamentelor, sa prevada
sanctiuni in cazul incalcarii legislatiei UE.

De asemenea, va fi identificata clar institutia nationala care se va ocupa de acest aspect.
Masurile relevante vor fi prevazute fara echivoc in actul/actele normativ(e) national(e).

Transpunerea mai multor acte ale UE poate fi realizata intr-un singur act national sau fiecare
directiva este transpusa printr-un act normativ intern special. Decizille sunt adoptate n
functie de fiecare caz in parte.

Exemplu: un act normativ national a transpus prea multe directive diferite sau fiecare directiva a fost
transpusa printr-un act legislativ sau normativ special. Cu toate ca este dreptul tarii sa decida in cate
acte normative nationale sa transpuna una sau mai multe directive, buna practica demonstreaza ca in
domeniile unde sunt adoptate o multime de directive (de exemplu, in domeniul dreptului muncii sau al
dreptului migratiei), este mai potrivit de a avea un singur act normativ national (in unele tari — un cod),
care sa asigure transpunerea bine structurata si logica a mai multor directive ale UE.

Practica elaborarii unui singur act normativ national pentru transpunerea unei singure
directive ar putea fi justificata in cazuri concrete, de exemplu, atunci cand obiectul nu a fost
reglementat anterior printr-un act national si este absolut nou pentru tara (de exemplu,
dreptul ce vizeaza ajutorul de stat sau dreptul concurentei) sau cand obiectul de
reglementare este unul foarte tehnic etc.



http://eur-lex.europa.eu/en/consleg/latest/index.htm

PARTEA a ll-a — Armonizarea legislativa

3.6.2.8 Neconformitatea cu obligatiile internationale

Acordurile internationale intotdeauna contin termene in care legislatia nationala urmeaza a fi
adoptatd sau modificata, iar fiecare stat trebuie sa le respecte pentru a-si mentine
credibilitatea Tn relatiile internationale. Acordul de asociere, in calitate de exemplu de acord
international, cuprinde numeroase termene de respectat in ceea ce priveste armonizarea
legislativa.
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Partea a lll-a. Armonizarea legislativa in Republica Moldova

4.1

Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative stabileste categoriile si ierarhia actelor
normative, principiile si etapele legiferarii, etapele si regulile elaborarii proiectelor de acte
normative, cerintele de baza faté de structura si continutul actului normativ, regulile privind
intrarea Tn vigoare si abrogarea actului normativ, precum si regulile privind interpretarea,
monitorizarea implementarii prevederilor si reexaminarea actului normativ.

Aceasta lege, adoptata in anul 2017, a abrogat Legea nr. 780/2001 privind actele legislative
si Legea nr. 317/2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale
administratiei publice centrale si locale.

Potrivit Legii, procesul de armonizare este parte integranta a procesului legislativ din
Republica Moldova. Inter alia, legea defineste in mod clar rolul CAL in calitate de organism
principal de supraveghere a procesului de armonizare a legislatiei in toate etapele de
legiferare, competentele CAL fiind detaliat prevazute in HG nr. 1171/2018.

Regulamentul prevede modul de organizare si functionare a procesului de armonizare,
determina responsabilitatile tuturor institutiilor implicate in procesul de armonizare a
legislatiei, precum si stabileste cerintele necesare a fi intrunite in vederea asigurarii
realizarii procesului de transpunere. De asemenea, Regulamentul prevede obligatiile
pentru consultarile interinstitutionale, solutionarea conflictelor si consultarile publice.
Art. 3, alin. (3) din lege prevede ca legislatia nationala se aliniaza prevederilor legislatiei UE,
daca acestea nu contravin prevederilor Constitutiei, tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte, precum si principiilor i normelor unanim recunoscute ale
dreptului international®*. Astfel, legislatia UE este pozitionata la cel mai inalt nivel de
importanta pentru autorii proiectelor de acte.

Capitolul 11l privind activitatea de legiferare (art. 20-40) prevede toate etapele procesului de
legiferare (initierea elaborarii proiectelor actelor normative; procedura de fundamentare a
proiectelor actelor normative; intocmirea proiectului de act normativ; avizarea, consultarea
publica si expertizarea proiectului de act normativ; definitivarea proiectului actului normativ).
In aceasta sectiune procesul de armonizare a legislatiei este prevazut ca parte integranté a
procesului de legiferare.

Legea cu privire la actele normative reglementeaza procesul legislativ prevazand
urmatoarele etape (art. 20):

9 Art. 3, alin. (3): Actul normativ trebuie sa corespunda prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte, principiilor si normelor unanim recunoscute ale dreptului international, precum si legislatiei
Uniunii Europene.
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Procedura de elaborare a proiectului de act normativ (art. 21) include urmatoarele etape:
= desemnarea persoanei responsabile sau, dupa caz, formarea grupului de lucru care
va elabora proiectul, precum si asigurarea suportului tehnic, organizatoric si financiar
al procesului de elaborare;
= determinarea categoriei, conceptului si stabilirea structurii actului normativ;
= elaborarea versiunii initiale a proiectului si intocmirea notei informative;
= intocmirea tabelului de concordanta, in cazul in care prin proiectul actului
normativ se urmareste armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene. Acesta este intocmit concomitent cu elaborarea actului normativ (nu dupéa
definitivarea actului);
= consultarea publica, avizarea proiectului de act normativ de catre autoritatile a caror
competentd are tangenta directd sau indirecta cu obiectul de reglementare al
proiectului de act normativ, efectuarea expertizelor, inclusiv expertiza anticoruptie,
expertiza juridica si, dupa caz, expertiza de compatibilitate cu legislatia Uniunii
Europene si expertiza grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator;
= intocmirea sintezei obiectiilor si propunerilor autoritatilor publice si, dupa caz, a
sintezei recomandarilor reprezentantilor societatii civile;
= elaborarea versiunii finale a proiectului de act normativ®.
Fiecare proiect de act normativ trebuie sa fie insotit de o nota informativa (potrivit art. 30),
care va cuprinde toate informatiile privind proiectul, cum ar fi principalele prevederi ale
proiectului si evidentierea elementelor noi, conditile ce au impus elaborarea proiectului
actului normativ etc. Pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia UE, nota informativa contine, inter alia, descrierea gradului de compatibilitate cu
legislatia UE si constatarile expertizei de compatibilitate cu legislatia UE (intocmite de CAL in
etapa de avizare).

Nota informativa este intocmita in etapa initiald de redactare a proiectului de act normativ. In
afara de nota informativa, autorii sunt obligati sa inceapa elaborarea TC cu acquis-ul UE (art.
21).

Este foarte important de a intocmi TC concomitent cu elaborarea proiectului actului normativ,
fn masura in care acesta reprezinta un instrument util pentru a verifica daca proiectul a atins
nivelul de armonizare planificat. Aceasta conditie este prevazuta si de HG nr. 1171/2018 (art.
13). In cazul in care TC este elaborat dupa finalizarea proiectului®, acesta nu va fi un
instrument util, ci o povara administrativa. Aceeasi abordare (de a fi elaborat in paralel cu
proiectul) este valabila si pentru efectuarea analizei ex-ante a impactului de reglementare, in
conformitate cu prevederile legislatiei nationale®’.

% Textul cursiv adaugat.

% O abordare comuna in administratiile unde armonizarea cu acquis-ul UE nu este acceptata de functionarii publici.

9 HG nr. 23/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de analiza a impactului n procesul de fundamentare a proiectelor de
acte normative.




Art. 31 din Legea nr. 100/2017 prevede ca proiectele de acte normative care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene sunt marcate cu sigla , UE”
si contin o clauza de armonizare. Acest fapt permite delimitarea proiectelor de transpunere
a legislatiei UE de celelalte proiecte. Art. 31 mai prevede ca autorul proiectului intocmeste
TC in care se analizeaza comparativ gradul de transpunere a legislatiei Uniunii Europene in
legislatia nationald, ulterior fiind supus expertizei de catre CAL.

Art. 32 reglementeaza procedura de avizare, consultare publica si expertizare a proiectului
actului normativ. Acesta prevede, inter alia, ca proiectele de acte normative depuse de
deputatii in Parlament se remit spre avizare Guvernului in modul prevazut de Regulamentul
Parlamentului care, fiind adoptat sub forma de lege, este obligatoriu si pentru Guvern. Acest
fapt este extrem de important, deoarece deputatii in Parlament, prin dreptul lor la initiativa
legislativa, pot Tnregistra proiecte de acte normative ce pot afecta eforturile depuse de
Guvern in partea ce tine de armonizarea legislativa. Intrucat deputatii nu se bucurad de
asistenta expertilor pe care o are Guvernul, avizul Guvernului este esential pentru
securizarea procesului de armonizare.

Art. 33 prevede un termen-limita de avizare de 10 zile lucratoare pentru proiectele actelor
normative si 30 de zile lucratoare pentru proiectele voluminoase sau complexe. La fel,
acesta prevede ca proiectul actului normativ cu sigla ,UE” se avizeaza de catre toate
autoritatile si institutiile interesate, fiind o conditie importanta privita prin prisma impactului ce
poate fi generat in urma transpunerii legislatiei UE. Aceste termene sunt prevazute si de art.
38 din lege, fiind expres stabilite pentru proiectele actelor normative care necesita a fi
supuse unei expertize.

Art. 36 prevede competentele CAL in procesul de armonizare. Astfel, este prevazuta
obligatia de a transmite toate proiectele de acte normative cu sigla ,UE” CAL pentru
efectuarea expertizei de compatibilitate cu legislatia UE, inclusiv actele autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate si ale autoritatilor publice autonome, care
au fost elaborate in scopul armonizarii legislatiei nationale cu legislatia UE. Expertiza de
compatibilitate cu legislatia UE se efectueaza in modul stabilit de Guvern si conform
metodologiei aprobate de CAL. Proiectele actelor normative depuse de Presedintele
Republicii Moldova, de deputatii in Parlament si de Adunarea Populara a unitatii teritoriale
autonome Gagauzia se remit spre avizare® Guvernului, insotite de TC®. Acesta inseamna
ca CAL va efectua expertiza de compatibilitate a actelor legislative in cazul in care scopul lor
este armonizarea legislatiei nationale cu legislatia UE. Centrul de armonizare a legislatiei
ntocmeste opinia de compatibilitate pentru toate proiectele primite de la Parlament, in
conformitate cu procedura stabilita de Guvern pentru examinarea initiativelor
Parlamentului.

Art. 36 prevede ca CAL intocmeste declaratia de compatibilitate, care are menirea de:

a) a constata gradul de compatibilitate al proiectului actului normativ cu legislatia Uniunii
Europene;

b) a identifica prevederile omise ale legislatiei Uniunii Europene si a preveni
transpunerea deficienta a acestora;

c) aasigura corespunderea proiectului standardelor si legislatiei Uniunii Europene.

Autorii proiectelor, dupa receptionarea declaratiei de compatibilitate, vor interveni cu
modificari Tn textul proiectului, in cazul Tn care expertiza va identifica obiectii de

% Avizare” n limba romana (aviz in forma scrisa, nu neaparat unul pozitiv).

% Art. 58 din actualul Regulament al Parlamentului prevede ca proiectele de acte legislative si propunerile legislative depuse de
Presedintele Republicii Moldova, de deputati sau de Adunarea Populara a unitatii teritoriale autonome Gagauzia se remit
Guvernului spre avizare.




compatibilitate, in vederea remedierii acestor discordante. Totodata, se va modifica si nota
informativa, elaboratd Tnainte de expedierea actului spre avizare, cu informatii privind
constatarile expertizei de compatibilitate si, dupa caz, acestea vor fi incluse in sinteza
obiectiilor gi propunerilor.

Art. 39 prevede ca autorul proiectului, Tn procesul de definitivare a proiectului si de intocmire
a versiunii finale a acestuia, va lua in considerare obiectiile si propunerile prezentate de toate
autoritatile avizatoare interesate. Definitivarea proiectului se efectueaza fara a afecta
compatibilitatea proiectului cu legislatia UE. Autorii trebuie sa fie prudenti in acceptarea
observatiilor parvenite de la alte institutii, in masura in care acceptarea acestora poate afecta
gradul de armonizare atins initial.

Art. 44 prevede structura clauzei de armonizare a actului normativ national de transpunere.
Astfel, clauza de armonizare indica tipul, numarul si denumirea oficiala a actelor Uniunii
Europene care se transpun in actul normativ, seria, numarul si data Jurnalului Oficial al
Uniunii Europene in care au fost publicate actele respective, precum si masura in care
acestea sunt transpuse, fiind obligatorie pentru toate proiectele actelor normative cu sigla
SUE".

Clauza de armonizare este structurata potrivit modelului prevazut de Anexa nr. 2 la HG nr.
1171/2018.

4.2

HG nr. 1171/2018 reglementeazéd modul de organizare si functionare a procesului de
armonizare a legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, abrogand HG nr.
1345/2006 cu privire la armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia comunitara.
Aceasta vizeaza toate proiectele de acte normative care au scopul de a armoniza legislatia
nationala cu legislatia UE (marcate cu sigla UE) si stabileste principiile, conditiile si
etapele, criteriile, metodele si instrumentele de armonizare legislativa (de exemplu, nota
informativa si tabelul de concordanta), precum si coordonarea si monitorizarea procesului de
armonizare la nivel national.

Pct. 3 din HG prevede urmatoarele principii care sunt la baza procesului de armonizare:

* armonizarea progresiva

— s * armonizarea dinamica * ireversibilitatea
(at'ntigp?:tgizfegﬁrsﬁgﬂg'iza”' (tindnd cont de evolutia (mentinerea nivelului de
: legislatiei UE) armonizare atins)

nationale)

Principiul ireversibilitatii este important in mod special. Astfel, in conformitate cu
acest principiu, orice proiect care afecteaza nivelul de armonizare atins cu legislatia
UE nu poate fi adoptat. Totusi, acest principiu este aplicabil numai reglementarilor si
activitatilor Guvernului, ministerelor de ramura si ale altor organisme centrale, dat fiind faptul
ca aceasta HG nu poate impiedica Parlamentul s& adopte o astfel de legislatie.

Aceasta HG prevede ca armonizarea progresiva este realizata pe baza armonizarii treptate a
legislatiei nationale cu legislatia UE, in conformitate cu obligatiile de armonizare si termenele
stabilite Tn acordurile bilaterale cu UE.




Pct. 10 din HG prevede modalitatile de realizare a procesului de armonizare a legislatiei
nationale cu cea a UE, inclusiv armonizarea prin eliminarea normelor, procedurilor, practicilor
sau a altor masuri incompatibile cu legislatia Uniunii Europene sau cu legislatia armonizata.
Acest criteriu este foarte important, deoarece identificarea si eliminarea unor astfel de
norme, proceduri, practici sau masuri care sunt incompatibile cu acquis-ul UE este o sarcina
extrem de exigenta. De regula, aceasta se face atunci cand apare o problema practica, cand
unele dintre aceste elemente se transforma in probleme pentru implementarea corecta a
legislatiei. Acest punct din HG mai prevede, in calitate de modalitate de realizare a
procesului de armonizare, asigurarea implementarii si aplicarii eficiente a legislatiei
armonizate.
Mai mult decéat atat, HG nr. 1171/2018 (pct. 11 si 12) ofera orientari practice si explicatii
privind procesul de armonizare si este direct corelatd cu Legea nr. 100/2017. Realizarea
procesului de armonizare va fi fundamentata de (pct. 11):
= obligatile de armonizare care rezulta din AA si din acordurile bilaterale cu
Uniunea Europeana;
= planurile de actiuni ale Guvernului;
= programele legislative ale Parlamentului (in conformitate cu termenele stabilite).
Pct. 12 prevede cerintele procesului armonizarii dupa cum urmeaza:
proiectul actului normativ trebuie redactat in conformitate cu cerintele tehnicii legislative
nationale;
la elaborarea proiectului de act normativ urmeaza sa fie respectata terminologia
legislatiei Uniunii Europene, utilizandu-se concepte si notiuni identice sau compatibile
cu cele utilizate in legislatia Uniunii Europene. Daca este necesara transpunerea unor
termeni si sintagme noi din alte limbi, se indicad si corespondentul acestora in limba
romana;

la elaborarea proiectului de act normativ urmeaza sa fie luatda in considerare

jurisprudenta Curtii de Justifie a Uniunii Europene, in special hotararile care

interpreteaza termenii legislatiei Uniunii Europene, completeaza sau clarifica

obiectivele si scopul actului Uniunii Europene;

proiectul de act normativ care are ca scop armonizarea legislatiei Republicii Moldova

cu legislatia Uniunii Europene:

-contine in mod obligatoriu clauza de armonizare, care indica gradul de transpunere a
legislatiei Uniunii Europene;

-este marcat cu sigla ,,UE”;

-este insotit de nota informativa si tabelul de concordanta, care indica gradul de
compatibilitate al proiectului cu legislatia Uniunii Europene;

-este supus in mod obligatoriu expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii
Europene, realizate de CAL.

Pct. 13 prevede etapele procesului de armonizare a legislatiei:
1. determinarea obligatiilor de armonizare care reies din prevederile acordurilor bilaterale
incheiate cu Uniunea Europeana, precum si a activitatilor de armonizare planificate in
baza planurilor de actiuni ale Guvernului si a programelor legislative ale Parlamentului;

2. identificarea legislatiei Uniunii Europene ce urmeaza sa fie transpusa;
3. analiza riguroasa a obiectivelor, principiilor, cerintelor si standardelor legislatiei Uniunii
Europene care urmeaza sa fie transpusa;

4. determinarea prevederilor legislatiei Republicii Moldova in domeniu si stabilirea
gradului de conformitate cu legislatia Uniunii Europene;




5. identificarea actelor normative nationale care urmeaza sa fie modificate sau abrogate
in scopul armonizarii legislative si al asigurarii compatibilitatii legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene;

6. determinarea necesitatii elaborarii unor proiecte de acte normative noi pentru
reglementarea domeniilor in care nu exista prevederi corespondente la nivel national;

7. identificarea metodelor de realizare a transpunerii prevederilor legislatiei Uniunii
Europene in legislatia Republicii Moldova;

8. elaborarea versiunii initiale a proiectului de act normativ care are ca scop armonizarea
legislativa;

9. Tintocmirea tabelului de concordantd, concomitent cu elaborarea versiunii initiale a
proiectului de act normativ;

10. determinarea gradului de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene transpusa de
catre autorul proiectului de act normativ, in baza tabelului de concordanta, si indicarea
acestuia in clauza de armonizare a proiectului;

11. efectuarea expertizei de compatibilitate de Centru si emiterea declaratiei de
compatibilitate a proiectului;

12. definitivarea proiectului de act normativ si actualizarea tabelului de concordanta in
baza avizelor, expertizelor si declaratiei de compatibilitate;

13. actualizarea tabelului de concordantd dupa aprobarea, adoptarea finala a proiectului
de act normativ, pentru reflectarea corecta a gradului de realizare a obligatiilor de
armonizare legislativa;

14. transmiterea pe adresa Centrului a tabelului de concordantd actualizat, pentru a fi
inclus in baza de date a legislatiei nationale armonizate.

Potrivit celor relatate, se instituie obligatia de actualizare a TC dupa aprobarea, adoptarea
finala a proiectului de act normativ, pentru reflectarea corecta a gradului de realizare a
obligatiilor de armonizare. In special, este important ca aceasta cerinta sa fie indeplinita de
proiectele de lege dat fiind faptul ca acestea ar putea fi modificate semnificativ in procedura
parlamentara. Pct. 53 prevede ca autoritatea responsabila transmite Cancelariei de Stat, in
termen de 20 de zile de la momentul aprobarii/adoptarii finale a proiectului de act normativ,
versiunea electronicd a tabelului de concordantd, actualizat in conformitate cu textul
proiectului aprobat/adoptat, pentru a fi inclus in baza de date a legislatiei nationale
armonizate, detinuta de CAL.

Pct. 15 prevede ca proiectele de acte normative ce au ca scop armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, dar care nu respecta cerintele de forma
ale dosarului de insotire, in special nota informativa si tabelul de concordantd, nu se
inregistreaza si se restituie autorului in conformitate cu prevederile pct. 185 din HG nr.
610/2018.

Pct. 21 prevede metodele de transpunere a actelor Uniunii Europene, care pot fi utilizate de
autorii proiectelor. Pentru mai multe detalii in acest sens, pct. 23 din HG face trimitere la
actuala Metodologie de armonizare a legislatiei.

4.3

Conform celor mentionate mai sus, pct. 13 din HG nr. 1171/2018 prevede etapele procesului
de armonizare a legislatiei. Ca prima etapa a procesului se prevede necesitatea de a
determina obligatiile de armonizare care reies din prevederile acordurilor bilaterale




incheiate cu Uniunea Europeana, precum si activitatile de armonizare planificate in baza
planurilor de actiuni ale Guvernului si a programelor legislative ale Parlamentului.

Prin urmare, obligatia de armonizare este prevazuta prin:

= acordurile bilaterale cu UE (AA, ECAA, Tratatul Comunitatii Energiei sau alte
documente obligatorii din punct de vedere politic, cum sunt Agenda de asociere
sau documentul privind asistenta macrofinanciara (MFA) a UE acordata
Republicii Moldova sau conditiile ce decurg din Programul de sprijin bugetar al
UE), rezultatele negocierilor de aderare vor deveni sursa prioritara dupa
lansarea negocierilor;
= planurile de activitati ale Guvernului, cum ar fi NAPIAA sau Planul de actiuni al
Guvernului etc.;
= programele legislative ale Parlamentului.
Obligatiile din aceste documente ar trebui aliniate si sincronizate in special in ceea ce
priveste termenele si scopul armonizarii. in orice caz, punctul de plecare ar trebui sa fie
acordurile bilaterale cu UE, iar documentele nationale vor rezulta din acestea.
intrebéri orientative:

Este transpunerea actului UE prevazuta in unul din documentele-cheie (AA, Agenda de asociere,
Acordul SAC, Tratatul Comunitatii Energetice) si/sau exista referinte la documentele de implementare
ale acestora, cum ar fi planul national de armonizare a legislatiei?

Sunt clar stabilite termenele de armonizare, tipul actului utilizat pentru transpunere si responsabilitatile
institutiilor?

Transpunerea legislatiei Uniunii Europene, de exemplu, in sectorul mediului, va conduce la
reforme profunde si va avea un impact semnificativ asupra agentilor economici din diferite
sectoare, cum ar fi sectorul agricol, energetic sau transporturile, la nivel national si local.
Republica Moldova nu poate indeplini peste noapte toate standardele UE prin exercitiul de
transpunere. Armonizarea cu acquis-ul UE, prin urmare, nu este un simplu exercitiu tehnic
pentru juristi, ci un proces de planificare cu multe dificultati, care presupune revizuirea
planurilor nationale de dezvoltare cu implicarea unui spectru larg de specialisti In domeniul
respectiv.

4.4

Pentru a identifica actele legislative ale UE care urmeaza a fi transpuse in legislatia
nationala, se vor consulta Anexele la AA, care prevad expres actele UE ce necesita a fi
transpuse si termenul de implementare prevazut pentru acestea.

Dat fiind faptul ca legislatia UE se modifica continuu, autorii ar trebui sa verifice daca actele
UE prevazute in anexa sunt in vigoare sau abrogate prin noi acte legislative ale UE. In acest
caz, se va opta pentru transpunerea noului act al UE.

In cazul in care anexa nu este revizuita oficial de organismele AA, care presupune si
revizuirea termenelor, autorii ar trebui sa se consulte cu autoritatile competente. Tn acest caz,
autoritatea responsabila de elaborarea proiectului urmeaza sa se consulte cu CAL, care este
principala institutie responsabild de procesul de armonizare si cu MAEIE — principala
institutie responsabila pentru afacerile externe si integrarea europeana. In urma acestor
consultari, se vor stabili noi termene de transpunere in vederea elaborarii actelor normative.

In procesul de elaborare a proiectelor de transpunere a legislatiei UE urmeaza a fi implicati
juristi, dar si experti din diferite sectoare de politici, inclusiv economisti, ingineri sau alti
specialisti fara studii juridice. Asadar, este necesar a cunoaste domeniul de reglementare al
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actului UE, Tn vederea elaborarii actului national de transpunere. Inainte de a incepe
procesul de armonizare a unui anume act normativ al UE, se recomanda de a se familiariza
Cu ,storia adoptarii actului”. Un accent special se va pune pe propunerile Comisiei
Europene, opiniile Parlamentului European si ale Consiliului pe parcursul procedurii
legislative a UE, precum si pe diferite carti verzi si albe (,soft law”) care au servit drept
documente preparatorii inainte ca legislatia sa fie adoptata in cadrul UE.

Autorul va analiza cadrul de reglementare al actului legislativ al UE si tendintele de evolutie
din domeniul reglementat de acel act si va intelege care parte a legislatiei interne ar trebui
adoptata sau modificata.

in procesul de elaborare vor fi luate in considerare atat actele legislatiei primare, cat si cele
secundare ale UE din domeniul respectiv, precum si hotararile Curtii de Justitie.

intrebari orientative:

Care este scopul actului juridic al UE?

Care este temeiul legal pentru adoptarea unui act juridic al UE?

Care este continutul, definitiile, terminologia si alte elemente ale actului UE, ce pot avea impact asupra
transpunerii?

Care este corelatia dintre TFUE sau TUE?

Sunt hotarérile Curtii Europene de Justitie acte juridice ale UE?

Care este istoricul adoptarii unui act al UE? Cartile albe si verzi, opiniile institutilor UE pe parcursul
procedurii legislative a UE, opiniile organizatiilor internationale, literatura si comentarii ale mediului
academic, ale practicienilor juridici ai UE si ale grupurilor de lucru...?

Inainte de a incepe procesul de armonizare a legislatiei, vor fi citite cu atentie actele juridice
ale UE si istoria adoptarii acestora. in functie de tipul actului juridic al UE: regulament,
directiva, decizie sau altele, metodele si tehnicile de armonizare legislativa utilizate de catre
autor vor fi diferite.

4.5 Analiza legislatiei nationale

Péana la initierea transpunerii actelor juridice ale UE, autorii trebuie sa analizeze si sa
cunoasca bine legislatia interna. Aceasta ar putea fi deja partial armonizata cu cerintele UE,
unele elemente ale actului juridic al UE fiind deja transpuse anterior. Asadar, in functie de
aceste aspecte, urmeaza a fi luatd decizia corecta in ceea ce priveste modalitatea de
elaborare a proiectelor de acte normative nationale.

intrebari orientative:

Cum ar trebui procedat: prin modificarea unui act normativ existent sau prin elaborarea unui nou act
national? Prin intermediul unei legi sau al unui act subordonat legii?

Ce exista deja n sistemul juridic national?

Armonizarea legislatiei in domeniul vizat a fost efectuatd anterior? Legislatia nationala actuala este
compatibila cu legislatia UE? In ce m&sura?

In cazul in care legislatia nu este conformé integral, in ce masuré legislatia nationala existenta este
compatibila cu actul UE din domeniul respectiv?

Exista la nivel national acte normative care au asigurat transpunerea integrala sau partiald a actului
UE?

Cate activitati de transpunere sunt necesare pentru a transpune cerintele obligatorii ale actului UE intr-
o0 manierd compatibild cu traditiile juridice si tehnica legislativa nationala?

O transpunere corespunzatoare nu poate fi realizatd in cazul in care autorul nu cunoaste
legislatia interna relevanta, considerand ca armonizarea legislatiei se reduce la elaborarea
unui act normativ national care sa includa cerintele acquis-ului UE.
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Se va evita ,dublarea” normelor juridice (suprapunerea dintre actele normative nationale existente si
actul UE transpus) sau ,suprareglementarea” (asa-numitul gold plating) (depasirea cerintelor si
scopului actului UE, atunci cénd acesta nu prevede posibilitatea stabilirii unor reglementari
suplimentare sau cerinte mai stricte in legislatia nationala).

Se va verifica daca exista deja dispozitii similare care stabilesc aceleasi cerinte in diferite
acte normative nationale, conducand, in acest mod, la incertitudine juridica si afectand
coerenta cadrului normativ. In cazul in care se decide elaborarea unui act normativ nou, se
va abroga in mod obligatoriu actul national existent care reglementeaza aceleasi aspecte.
Folosirea ,suprareglementarii” se soldeaza frecvent cu poveri inutile asupra industriilor si/sau
asupra agentilor economici. in calitate de exceptie, din ratiuni cum ar fi ocrotirea sanatétii
publice, asigurarea securitatii nationale sau din alte considerente similare, elaborarea si
adoptarea unor reglementari aditionale celor din actul UE ar putea fi justificatd. Totusi, o
astfel de abordare ar trebui evitata, or, aceasta poate duce eventual la anumite dificultati si
probleme atunci cand va avea loc evaluarea din partea Comisiei Europene.

Suplimentar, dupa caz, se va verifica conformitatea proiectului de act normativ cu dispozitiile
Constitutiei si ale altor acte conexe din legislatia nationald, cu acordurile internationale,
Tratatul UE, alta legislatie secundara a UE, cu principiile generale ale dreptului UE si cu
jurisprudenta CJUE.

4.6 Efectuarea evaluarii impactului de reglementare (AIR)

Art. 25 din Legea nr. 100/2017 prevede ca elaborarea proiectelor de acte normative este
precedata, in functie de importanta si complexitatea proiectelor respective, de efectuarea
studiilor de impact in scopul fundamentarii necesitatii sau lipsei acesteia privind initierea
elaborarii unui act normativ.
Analiza ex-ante si RIA se efectueaza pentru un act normativ individual in procesul de
redactare, dar si pentru:
- proiectele de acte normative care prevad reglementari cu impact asupra
bugetului (supuse analizei ex-ante);
- proiectele de acte normative care prevad reorganizari si reforme structurale ori
institutionale (supuse analizei ex-ante);
- proiectele de acte normative care prevad reglementari cu impact asupra
activitatii de intreprinzator (supuse AIR).
Studiul de impact va fi efectuat de subiectii care propun initierea unui proiect de act normativ.
AIR este reglementata detaliat in HG nr. 23/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de
analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative. HG nr.
23/2019 a aprobat o metodologie unica de analiza a impactului (prin fuzionarea evaluarii ex-
ante, AIR si a evaluarii impactului politicilor) sub egida Cancelariei de Stat. De asemenea,
sunt stabilite procedurile pentru finalizarea fiecarui capitol in sablonul AIR tipizat si domeniul
de aplicare extins al proiectului de act normativ care va solicita aceasta analiza a impactului.
Transpunerea actelor juridice ale UE fara a analiza mai intai efectele si optiunile unor astfel

de acte s-ar putea solda usor cu o legislatie nationala armonizata integral, dar inaplicabila. Tn
ceea ce priveste evaluarea impactului, unica solutie care insd nu este posibila pentru
Republica Moldova este de a nu-si armoniza sistemul cu acquis-ul UE identificat pentru un

sector, astfel cum s-a stabilit in AA. Totusi, modul in care Republica Moldova decide sa

100 | egea cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator nr. 235 din 20.07.2006. Art. 4 defineste
RIA in calitate de unul dintre principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator.
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implementeze aceste obligati raméne la discretia autoritatilor nationale. Evaluarea
impactului masurilor necesare pentru implementarea AA/Agendei de asociere poate ajuta la
identificarea diferitor optiuni in procesul orientat spre acelasi obiectiv si demonstreaza faptul
ca Republica Moldova are nevoie de mai mult timp pentru implementare si/sau are nevoie de
0 amanare a implementarii dupa intrarea in vigoare. Cu cat eforturile de transpunere depuse
de autoritatile moldovene sunt mai bine adaptate la situatia juridica, institutionald si
financiara din Republica Moldova, cu atat este mai mare certitudinea ca acestea vor fi usor
aplicabile n practica, transformarile necesare fiind mai realizabile, iar reformele vor avea o
legitimitate publica mai larga.

Efectuarea AIR va fi imperativa in perioada negocierilor de aderare pentru cele mai
solicitante (din punct de vedere financiar) capitole, cum sunt mediul, transporturile, energia,
agricultura. In cazul in care pozitia negocierilor urmeaza sa fie realistd si implementabila,
acestea vor fi stabilite Tn conformitate cu capabilitatile Republicii Moldova de implementare a
acquis-ului UE. Capabilitatile Republicii Moldova nu pot fi evaluate fara elaborarea unui AIR
corespunzator (si aprofundat in anumite cazuri).

In procesul de elaborare a studiului de impact, autorii proiectelor de acte din Republica
Moldova ar trebui sa utilizeze, in calitate de punct de plecare, studiile de impact elaborate de
Comisia Europeana pentru actele UE. Acestea ar putea fi utile pentru a determina impactul care
ar putea fi asteptat in Republica Moldova. Lista studiilor de impact elaborata de Comisia Europeana
si avizele de insotire ale Comitetului de control normativ sunt accesibile pe website-ul Comisiei
Europene10?,

Evaluarea de bazd/initiala ex-ante ar trebui efectuata intr-o etapa timpurie de pregatire a
documentului national de planificare a armonizarii legislatiei nationale cu acquis-ul UE,
pentru identificarea actelor UE, a caror transpunere va necesita o analizd deplina a
impactului de reglementare. Un astfel de studiu de impact va necesita, probabil, asistenta
externa (tehnica), in special, pentru legislatia UE Tn domeniul mediului Tnconjurator.

4.7 Alegerea tipului potrivit de act normativ national

Instrumentul juridic ales pentru implementarea legislatiei UE in dreptul national trebuie sa fie
obligatoriu si efectiv. Totusi, alegerea unui instrument potrivit este lasata la discretia autorilor
proiectelor de acte din Republica Moldova, in functie de natura si domeniul de aplicare a
politicilor UE incluse in prevederile care constituie obiect al armonizarii.

In linii mari, pentru armonizarea regulamentelor UE (care in statele membre ale UE sunt
direct aplicabile fara transpunere) si a directivelor care includ principile generale din
domeniul concret sau a directivelor orizontale ar trebui utilizate mai degraba legile (actele
normative primare). Cele din urma ar putea fi utilizate si pentru directivele care confera
drepturi si obligatii persoanelor fizice si juridice si pentru toate actele juridice a caror
transpunere are menirea de a modifica legile existente sau care au implicatii politice.

Pe de alta parte, pentru armonizarea legislatiei tehnice si a altor tipuri de legislatie atunci
cand nu sunt necesare noi institutii, noi drepturi si obligatii sau dispozitii de sanctionare ar
trebui utilizate actele normative subordonate legii (actele normative secundare).

Totodata, indiferent de tipul de act normativ ales pentru transpunerea legislatiei UE, conditia
obligatorie pentru toate actele normative armonizate este ca acestea sa fie publicate Tn
Registrul de stat al actelor juridice, precum si in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau,
dupa caz, in monitoarele oficiale ale raioanelor, municipiilor si ale unitatilor teritoriale
autonome cu statut juridic special ori Tn Registrul actelor locale (art. 56 din Legea nr.

101 Consultati: https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia
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100/2017). in caz contrar, acestea nu sunt considerate intrate in vigoare si nu au forta
juridica obligatorie pentru subiectii de drept.

Reglementarile care stabilesc noi obligatii, noi institutii/autoritati publice si sanctiuni nu pot fi
adoptate prin acte normative subordonate legii!

intrebari orientative:

Ce tip de act juridic intern ar trebui utilizat pentru transpunerea unui act juridic concret al UE: lege,
hotarare de Guvern, act normativ al unei autoritati a administratiei publice centrale de specialitate, act
normativ al unei autoritati publice autonome etc.?

Transpunerea unui act juridic al UE necesita stabilirea unor drepturi si obligatii noi, dispozitii de
sanctionare, crearea unor noi institutii/autoritati publice?

In cazul In care se opteaza pentru o hotdrare de Guvern, un act normativ al unei autoritati a
administratiei publice centrale de specialitate sau un act normativ al unei autoritati publice
autonome, se va asigura ca acesta transpune in mod corect dispozitiile legislatiei UE
corespunzatoare acestui tip de act normativ. Optiunea desemnatéa pentru transpunere nu
trebuie sa creeze obstacole pentru implementarea efectivd si aplicarea ulterioara a
dispozitiilor legislatiei armonizate. Se va asigura ca acest tip de act normativ are un temei
juridic pentru adoptarea sa prevazut in lege.

De exemplu, legile relevante ale Republicii Moldova trebuie sa asigure delegarea corecta la
adresa Guvernului a competentei de legiferare a anumitor aspecte prin acte normative
secundare. Formatul actului normativ secundar permite reglementarea detaliatd a anumitor
aspecte, insd nu poate crea noi institutii, stabili drepturi si obligatii noi si nici prevedea
dispozitii de sanctionare, or, astfel de aspecte sunt reglementate doar la nivel de lege.

4.8 Elaborarea si transpunerea

Orice aspect descris in acest capitol Tn raport cu directivele va fi aplicabil, mutatis mutandis,

si regulamentelor. Ministerele de ramura care au in sarcina transpunerea legislatiei UE in

legislatia nationala in domeniul lor de activitate sunt, de regula, acelea care inteleg

transpunerea ca pe o incorporare ,practica” prin elaborarea proiectelor de acte normative de

transpunere. Responsabilitatea pentru elaborarea proiectului de act normativ national de

transpunere a unui act UE concret este pusa initial in sarcina unui functionar public (autorul

proiectului de act normativ).

Acest autor ar trebui sa intocmeasca si sa utilizeze o lista de verificare Tnainte de a incepe

procesul de elaborare a actului normativ si sa raspunda la unele intrebari preliminare°:

1) In ce masurd legislatia nationald existentd este compatibild cu actul UE din acel
domeniu?

2)  Este posibila transpunerea integrald sau aceasta ar trebui sé fie doar partiald?

3) Cand urmeaza a fi realizata transpunerea integrald, acum sau la un moment dat in
viitor?

4)  Ce parti ale actului UE nu trebuie transpuse in dreptul national? (nu existd necesitate
sau sunt prevederi UE neaplicabile)

5) Cat de detaliatd trebuie séa fie legislatia nationala care incorporeaza celelalte parti ale
actului UE?

192 Primoz Vehar si Jasna Marin, Etapele transpunerii. Ghid pentru elaborarea legislatiei nationale conforme cu acquis-ul UE,
Belgrad, 2016, pag. 45-46.
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6) Artrebui vreo parte din actul UE sé fie preluat cuvant cu cuvant in legislatia nationala?

7)  Existd motive din care redactarea dispozitiilor ar trebui s& devieze de la redactarea si
terminologia actului UE?

8) In ce mdsura este nevoie de reformulare pentru a structura si a prezenta esenta actului
UE intr-o maniera compatibilé cu traditiile juridice si tehnica legislativa nationald?

9) Exista aspecte neclare in actul UE care ar trebui sa fie explicate suplimentar in
legislatia nationala sau prin alte mijloace?

in functie de raspunsuri, va fi organizat in modul corespunzator procesul de elaborare a

actului normativ. Aceasta etapa de transpunere (practica) ar fi gestionata mai eficient in

cazul in care ar fi separata in subetape.

4.8.1 Verificarea si stabilirea prioritatilor pentru transpunere

Primul pas este verificarea si stabilirea prioritatilor pentru transpunere atribuitd unui
minister/unei autoritati publice. Prioritizarea ar trebui finalizatd prin PNIAA sau prin alte
documente de program. Primul screening intern ar trebui sa aiba loc mai devreme, prin
analiza comparativa a legislatiei nationale in raport cu acquis-ul UE. In temeiul acestei
analize, va fi efectuata o verificare a compatibilitatii pentru a determina urmatoarele:

™\ ™\

a.A.
Nivelul de conformitate (gradul de
compatibilitate) — principalul
instrument este TC

a.B.
In functie de nivelul de conformitate
se vor decide pasii urméatori

. .

Unul dintre principalele instrumente utilizate pentru verificarea compatibilitatii mentionate mai
sus este TC. Formatul si procedura de intocmire a acestuia sunt stabilite in HG nr.
1171/2018. TC permit efectuarea analizei comparative a dispozitiilor relevante din legislatia
nationala in raport cu dispozitiile obligatorii din actele UE, articol cu articol. Aceasta analiza
este obligatorie, Tn special, atat in etapa initiald, cat si pe parcursul intregului proces de
transpunere. Acest lucru este necesar in vederea identificarii corecte de catre autorii
proiectelor de acte normative care au ca scop transpunerea legislatiei UE a lacunelor
existente, a prevederilor legislatiei nationale care contravin legislatiei UE, precum si a
prevederilor nationale care trebuie modificate sau, eventual, abrogate.

Se va tine cont de faptul ca analiza comparativa cu dispozitiile actului UE trebuie sa fie una
complexa si de ansamblu, cu accent pe toate elementele obligatorii ale acestuia. In multe
cazuri, analiza comparativa trebuie efectuata in raport cu toata legislatia nationala, si
nu cu un singur act juridic. Prin urmare, principiul potrivit caruia transpunerea unui act UE
trebuie abordata prin prisma intregii legislatii nationale si nu a unui singur act normativ
national sau a unei prevederi este reflectat integral in acest exercitiu.

Tine de datoria functionarului public (autorul proiectului) sa reflecte in TC analiza corecta si
completa a gradului de transpunere. Desigur, factorii de decizie pot lua o decizie politica de a
adopta sau nu un act national armonizat sau de a adopta un act care nu este in conformitate
cu acquis-ul UE, dar, in astfel de cazuri, acestia trebuie sa adopte o decizie argumentata,
bazata pe o analiza corecta a gradului de armonizare (compatibilitate) a legislatiei nationale
cu legislatia UE relevanta. Totusi, asemenea situatii ar trebui evitate la maximum, or,
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adoptarea unor acte normative nationale euroneconforme compromite realizarea obiectivului
de implementare corespunzatoare a legislatiei UE in legislatia Republicii Moldova.

TC sunt instrumente esentiale si indispensabile ale procesului de transpunere si se
recomanda utilizarea lor in calitate de baza pentru elaborarea unor programe legislative
realiste si pentru elaborarea legislatiei nationale armonizate. Analiza si interpretarea
legislatiei UE presupune o evaluare complexa detaliata si comparatie cu legislatia nationala
existenta, care va conduce la una dintre urmatoarele concluzii:

1. legislatia nationala deja cuprinde domeniul de interventie si este compatibila cu legislatia
UE;

2. legislatia nationala reglementeaza domeniul vizat, insa nu este compatibila cu legislatia
UE;

3. legislatia nationala nu reglementeaza domeniul vizat.

1. In cazurile in care raspunsul la prima intrebare este afirmativ, devine evidenta lipsa
necesitatii de a modifica legislatia existenta sau de a elabora acte legislative noi. Legislatia
este conforma si armonizata cu cea a UE. Astfel de cazuri pot aparea, dar sunt destul de
rare.

2. In cazul in care legislatia abordeaza domeniul cuprins de directiva, urmatorul pas este
determinarea discrepantelor existente si eliminarea lor prin armonizare. in acest scop, ar
trebui utilizat TC. Prin urmare, TC trebuie elaborat la o etapa timpurie a procesului, atunci
cand sunt utile pentru autori. Inserarea dispozitiilor actului UE alaturi de dispozitile dreptului
national intr-un tabel ofera o imagine si o intelegere clard a acestuia si ce va urma:
modificarea actelor normative existente, elaborarea unor acte normative noi sau o
combinatie a ambelor metode.

TC sunt foarte utile pentru identificarea erorilor neintentionate/mecanice, cum ar fi scrierea
incorecta a unor valori numerice in act (de exemplu, includerea in actul national a valorii
0,01% in loc de 0,1%) sau omiterea unui cuvant important ori a unei parti dintr-o definitie
lunga si complicata utilizata in actul UE.

3. In al 3-lea caz domeniul nu este reglementat deloc la nivel national, find necesara
elaborarea proiectelor de acte relevante care sa permita armonizarea domeniului cu actul
UE. Uneori, aceasta este cea mai usoara metoda, dat fiind faptul ca procesul incepe de la
zero, fiind determinati toti parametrii procesului.

4.8.2 Transpunerea directivelor si a regulamentelor

Dupa descrierea de mai sus a diferentelor dintre directive si regulamente, in continuare sunt
prezentate unele aspecte practice relevante.

in méasura in care regulamentele UE sunt direct aplicabile in statele membre ale UE (nu si de
Republica Moldova), se recomanda implementarea lor in aceeasi maniera ca si directivele.
Asadar, se recomanda sa nu se intervind, pe cat posibil, cu modificari in textul de baza al
regulamentului.

Deoarece regulamentele nu prescriu intotdeauna toate regulile, Tn multe cazuri sunt
necesare masuri suplimentare la nivel national. Uneori legislatia nationala trebuie sa asigure
implementarea regulamentului sau sa stabileasca penalitati In caz de neconformitate, sa
defineasca autoritatea nationald de supraveghere etc. Dupa aderare, legislatia nationala
care asigura transpunerea regulamentelor UE sau a unor prevederi ale acestora urmeaza a
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fi abrogata, desi prevederile de punere in aplicare si de sanctionare vor trebui sa raméana in

vigoare.

Examinati minutios dispozitiile directivei — dupa identificarea acesteia ca fiind prioritara spre
transpunere, urmatorul pas este intotdeauna familiarizarea si intelegea continutului directivei,
pe céat posibil, Tnainte de a proiecta un plan de transpunere. Citirea preambulului din actul
legislativ al UE este intotdeauna un bun start. Preambulul este partea oficiala a actului juridic
care prevede temeiul juridic, documentele Tntocmite de institutile europene in cadrul
procedurii juridice si prevede obiectivul principal pentru fiecare articol. Preambulul este un
rezumat al actului juridic si i ofera cititorului o imagine clara de ansamblu. Primele propozitii
din preambul sunt esentiale pentru a intelege actul juridic, dupa cum se explica in tabelul de

mai jos.

Tabelul 3. Intelegerea preambululuit®2,

Avand in vedere Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene, in
special, art. 175, alin. (1) din tratat

avand n vedere propunerea
Comisiei (1)

Avéand in vedere avizul
Parlamentului European (2)

Avand 1n vedere avizul Comitetului
Economic si Social European (3)

Avand 1n vedere avizul Comitetului
Regiunilor (4)

Hotarand in conformitate cu
procedura prevazuta la articolul 251
din tratat (5), avand n vedere
proiectul comun aprobat de
Comitetul de conciliere la 8
noiembrie 2002

Intrucat: (1) Accesul sporit al
publicului la informatiile despre
mediu si diseminarea acestor

103 Primoz Vehar si Jasna Marin, Etapele transpunerii. Ghid pentru elaborarea legislatiei nationale conforme cu acquis-ul UE,

Belgrad, 2016, pag. 54/55.

Propozitia
1.

Propozitia a

2-a.

Propozitia a
3-a.

Propozitia a
4-a.

Propozitia a
5-a.

Propozitia a
6-a.

Propozitia a
7-a.

Acesta este temeiul juridic, care depinde de
scopul directivei. Temeiul juridic stabileste
unele criterii pentru examinarea legislatiei
statului membru de catre instante.

Numai Comisia Europeana are competenta de
a propune acte legislative; fiecare propunere
este insotita de o expunere de motive.

Ambele sunt publicate Tn Jurnalul Oficial, seria
»C” (comunicari). Nota de subsol (1) indica
trimiterea respectiva.

Avizul PE asigura informatii despre diferite
prioritati din societate si din statele membre si
contine frecvent propuneri care fie Tnaspresc,
fie atenueaza anumite cerinte.

Nota de subsol (2) indica trimiterea la Jurnalul
Oficial, seria C.

Acest comitet reprezintd interesele publice si
private n procesul legislativ.

Nota de subsol (3) indica trimiterea la Jurnalul
Oficial, seria C.

Acest comitet prezinta punctele de vedere ale
autoritatilor regionale in procesul legislativ.
Nota de subsol (4) indica trimiterea la Jurnalul
Oficial, seria C.

Aceasta este baza juridica pentru procedura si
indica data la care textul final a fost convenit
intre institutiile UE.

Aceasta propozitie este prima care contine
cuvantul ,intrucat” din seria de paragrafe din
preambul. Acesta descrie justificarea elaborarii
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informatii contribuie la o mai buna actului juridic, obiectivul si metoda de
constientizare a problemelor de reglementare a fiecarui articol.

mediu, la schimbul liber de opinii, la Aici se regaseste informatia privind descrierea
o participare mai eficienta a relatiei dintre actul juridic si legislatia UE.

publicului la luarea deciziilor despre
mediu si, in cele din urma, la
imbunatéatirea mediului.

Mai mult decat atét, cititi expunerea de motive prezentata de Comisia Europeana la proiectul
directivei depus. Aspectul esential pentru a intelege legislatia UE, frecvent complexa, este
constientizarea necesitatii de a defini o structura juridicd adecvata, care sa rezolve o
problema la nivelul intregii Uniuni Europene si sa tina cont de necesitatile si circumstantele
diferite ale statelor Uniunii Europene. De regula, propunerea Comisiei si expunerea de
motive sunt indicate in prima nota de subsol din preambul. Este important, in cazul in care
este posibil, de examinat problemele si actiunile din statele membre care au condus la
necesitatea de legiferare la nivelul UE si de comparat cu situatia din Republica Moldova. Mai
mult, vor fi analizate legislatia primara si secundara a UE, precum si hotaréarile CEJ pentru a
obtine o interpretare mai exacta a dispozitiilor actului UE vizat.

Aceasta este o sarcind importanta inainte de a alege instrumentul pentru adoptare. Se cere o buna
cunoastere a sistemelor juridice ale Uniunii Europene si Republicii Moldova, precum si a legislatiei din
domeniul respectiv. Este esentiald implicarea juristilor si a personalului tehnic din departamente.

Se impune studierea cu atentie a tuturor prevederilor directivei, in masura in care nu toate
acestea au aceeasi relevanta si natura. Unele sunt stricte si trebuie transpuse intr-o anumita
forma, altele ofera diverse optiuni, unele sunt discretionare, iar altele pot fi netranspuse.
intelegerea naturii cerintei este foarte importanta.

Tabelul de mai jos asigura o imagine de ansamblu asupra interpretarii dispozitiilor diferitor
directive pentru transpunere, ce dispoziti urmeaza sa fie transpuse (armonizare minima,
alternative, derogari etc.) si metodele de transpunere.

Tabelul 4. Privire de ansamblu asupra interpretarii dispozitiilor diferitor directive pentru transpunere,

ce dispozitii urmeaza sa fie transpuse (armonizare minima, alternative, derogéri etc.) si maniera in
care vor fi transpuse104,

Niciun medicament veterinar nu Obligatorie, o Este obligatoriu de a asigura o formulare
poate fi introdus pe piata unui stat interdictie identica celei prevazute de actul UE.
membru cu exceptia cazului in care i Produsele respective pot fi puse in
s-a acordat o autorizatie de circulatie libera numai in cazul in care a
introducere pe piata de céatre fost acordata autorizatia de introducere pe
autoritatile competente din statul piata. Procedura de autorizare este, la fel,
membru respectiv in conformitate cu stabilitd, iar autoritatea competenta
prezenta directivd sau i s-a acordat o trebuie sa respecte cerintele pentru
autorizatie de introducere pe piata in eliberarea autorizatiei prevazute in
conformitate cu Regulamentul (CEE) directiva sau, alternativ, sa respecte
nr. 2309/93. procedura din Regulament.

Statele membre adopté toate Obligatorie Limbaj tipic directivelor — precis in
masurile necesare pentru a se obiectivul care urmeaza a fi atins si
asigura ca.... general in modalitatea de indeplinire a

acestuia. Statele membre au libertatea de
a decide asupra modalitatilor de

104 Primoz Vehar si Jasna Marin, Etapele transpunerii. Ghid pentru elaborarea legislatiei nationale conforme cu acquis-ul UE,
Belgrad, 2016, pag. 55-61.

76



1. Pentru a garanta independenta

autoritatilor nationale administrative conditii si
de concurenta atunci cand aplica elemente
articolele 101 si 102 din TFUE, obligatorii

statele membre se asigura ca
acestea isi duc la indeplinire
sarcinile si isi exercitd competentele
in mod impatrtial si in interesul
asigurdrii eficace si uniforme a
respectarii acestor dispozitii, sub
rezerva cerintelor proportionale in
materie de raspundere si fara a
aduce atingere cooperarii strénse
dintre autoritétile de concurenté in
cadrul Retelei europene in domeniul
concurentei.

2. In special, statele membre trebuie
s& se asigure ca cel putin membrii
personalului si persoanele din cadrul
autoritatilor nationale administrative
de concurenta, care iau decizii in
exercitarea competentelor prevazute
la articolele 10-13 si la articolul 16
din prezenta directiva:.

(a) sunt in masura sa isi
indeplineasca atributiile si sa isi
exercite competentele de aplicare a
articolelor 101 si 102 din TFUE fara
interventii politice si alte influente din
exterior;

(b) nu solicita si nu accepta
instructiuni din partea guvernului sau
a oricarei alte entitati publice sau
private in indeplinirea sarcinilor care
le revin si in exercitarea
competentelor lor de aplicare a
articolelor 101 si 102 din TFUE, fara
a aduce atingere dreptului unui
guvern al unui stat membru, daca
este cazul, de a emite norme de
politicad generala care nu sunt legate

Discretionara, cu

indeplinire a obiectivului stabilit.

A se tine cont de faptul ca o formulare de
genul:

,Republica Moldova adoptd masurile...”
nu este potrivita.

Formularea  ,Ministerul va adopta
masurile...” ar putea fi acceptata numai in
cazul in care aceasta este parte a planului
de armonizare, servind drept temei juridic
intr-o lege, pentru adoptarea legislatiei
ulterioare ce va contine masuri concrete.
Limitarea tipului de masuri exista numai in
ceea ce tine de domeniul de aplicare si
semnificatia directivei. Inainte de a lua
decizia cu privire la masurile ce urmeaza
sa fie adoptate se va citi directiva in
intregime.

Acest articol stabileste obligatia pentru
statele membre de a garanta
independenta autoritatii de concurenta, in
special, fatd de Guvern in calitate de
institutie politica de conducere si ramura
executiva. Tine de datoria statului
membru sa decidd cum va realiza acest
lucru. Activitatea practica a autoritatii de
concurenta si rezultatele acesteia vor fi
evaluate, iar independenta trebuie
demonstrata in practica.

Traditiile  juridice si  administrative
nationale ar trebui respectate, cu exceptia
cazului Tn care acestea impiedica
ndeplinirea obiectivului, respectiv
obtinerea  independentei de catre
autoritatea de concurenta. In cazul in care
este prezenta o astfel de coliziune, ar
trebui identificare solutii inovative pentru a
indeplini cerintele stabilite de directiva.
Recrutarea factorului de decizie al
autoritatii de concurenta trebuie definita
printr-o lege (dar nu printr-un act normativ
care poate fi modificat cu usurinta).
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de anchete sectoriale sau proceduri
specifice de aplicare a legii; si

(c) se abtin de la orice actiune
incompatibila cu indeplinirea
obligatiilor lor si/sau cu exercitarea
competentelor lor de aplicare a
articolelor 101 si 102 din TFUE si
sunt supuse unor proceduri care sa
garanteze ca, pentru o perioada de
timp rezonabild dupé incetarea
mandatului, acestia se abtin de la
solutionarea unor proceduri de
aplicare a legii care ar putea
conduce la conflicte de interese.
14.1.2019 L 11/18, Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene EN

3. Persoanele din cadrul autoritatilor
nationale administrative de
concurenta care iau decizii in
exercitarea competentelor prevazute
la articolele 10-13 si la articolul 16
din prezenta directivd nu sunt
demise din cadrul unor astfel de
autoritati din motive legate de
indeplinirea corespunzéatoare a
Tndatoririlor lor sau de exercitarea
corespunzétoare a competentelor
care le revin pentru aplicarea
articolelor 101 si 102 din TFUE,
astfel cum sunt mentionate la
articolul 5, alineatul (2) din prezenta
directiva. Acestea pot fi demise
numai Tn cazul in care nu mai
intrunesc conditiile necesare pentru
indeplinirea sarcinilor care le revin
sau in cazul in care s-a constatat ca
au comis o abatere grava in temeiul
dreptului intern. Conditiile necesare
pentru Tndeplinirea sarcinilor care le
revin si faptele ce constituie abateri
grave trebuie sa fie prevazute in
prealabil in dreptul intern, tinand
seama de necesitatea de a asigura
in mod eficace respectarea
normelor.

4. Statele membre se asigura ca
membrii organului decizional al
autoritatilor nationale administrative
de concurenta sunt selectati,
recrutati sau numiti in conformitate
cu proceduri clare si transparente,
stabilite in prealabil in dreptul intern.
5. Autoritatile nationale
administrative de concurenta au
competenta de a-si stabili prioritétile
pentru indeplinirea sarcinilor de
aplicare a articolelor 101 si 102 din
TFUE, la care se face trimitere la
articolul 5, alineatul (2) din prezenta
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directiva. In mésura in care sunt
obligate sa examineze plangeri
formale, autoritatile nationale
administrative de concurenta au
competenta de a respinge astfel de
plangeri pe motiv ca nu considera ca
plangerile respective constituie o
prioritate in ceea ce priveste
analizarea cazurilor. Acest lucru nu
aduce atingere competentei
autoritatilor nationale administrative
de concurenta de a respinge
plangeri pe alte motive definite de
dreptul intern.

Statele membre pot prevedea o
procedura unica pentru a indeplini
cerintele din aceasta directiva...

Discretionara

Fara a aduce atingere articolului 7, Discretionara, cu

in cazul in care un proiect este conditii Si
adoptat printr-o masura specifica de elemente
drept national, statele membre pot obligatorii

excepta proiectul respectiv de la
dispozitiile ce vizeaza consultarile
publice prevazute de prezenta
directiva. In spetd, statele membre:
(a) vor examina cazul in care o alta
forméa de evaluare ar fi potrivita;

(b) vor pune la dispozitia publicului
interesat informatiile obtinute in
temeiul altor forme de evaluare
mentionate la lit. (a), informatii
referitoare la scutiri si motivele de
acordare a acestora;

(c) vor informa Comisia, Thainte de a
exprima acordul, despre motivele de
Justificare a exceptérii acordate si vor
furniza informatiile disponibile, dupa
caz, cetatenilor lor.

Informatiile ce urmeaza sa fie
asigurate de dezvoltator in
conformitate cu alin. 1 vor include cel
putin: ...

Obligatie minima

Urmatoarele specificatii si
documente vor insoti o cerere in
conformitate cu Anexa I:

Obligatorie

Aceasta fraza clarifica faptul ca statele
membre nu sunt obligate sa adopte
proceduri separate (de exemplu, in
temeiul Directivei privind IE1% de
abrogare si inlocuire a Directivei IPPC).

Aceasta fraza atribuie statelor membre
competenta de a excepta anumite
proiecte de la aplicarea procedurii de
evaluare a impactului asupra mediului. Tn
cazul In care se decide exceptarea unui
proiect,  celelalte  obligatii  trebuie
respectate — exceptarea trebuie sa fie
concreta, exceptionald, iar statul membru
trebuie sa indeplineasca anumite conditii
si sa intreprinda actiuni pentru a informa
publicul si Comisia.

Republica  Moldova detine  dreptul
discretionar de a excepta si in cazul in
care opteaza pentru acest drept, tara
ESTE OBLIGATA s& indeplineasca si alte
conditi. Momentan, Moldova nu are
obligatii de raportare, motiv din care
aceste dispozitii nu vor fi incluse.

Continutul minim al informatiilor este
indicat. Statele membre pot prevedea
informatii mai detaliate.

Optiunea de transpunere este limitata:

— toate conditiile/specificatile enumerate
in anexa trebuie indeplinite si transpuse
in legislatia interna;

— instrumentul transpunerii va fi selectat n
functie de obligatiile impuse subiectilor. Tn
cazul in care cererea este reglementata in
temeiul legii, exista doua posibilitati: fie ca
legea reglementeaza si specificatiile, fie
ca legea acorda Tmputerniciri ministerului

105 Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile industriale (prevenirea

si controlul integral al poluarii).




Dispozitiile acestei directive nu vor
afecta obligatia autoritatilor
competente de a respecta limitarile
impuse de regulamentele nationale,
dispozitiile administrative si practicile
juridice acceptate cu privire la
confidentialitatea comerciala si
industriala, inclusiv proprietatea
intelectuala si apararea interesului
public.

Prezentul Regulament se aplica
tuturor etapelor de productie,
prelucrare si distributie a produselor
alimentare si a hranei pentru
animale. Regulamentul nu se aplicé
productiei primare pentru utilizarea
privata casnica sau prepararil,
manipulérii sau depozitarii casnice a
produselor alimentare pentru
consumul casnic privat.

<1 A

.Gaze cu efect de serd” inseamna
gazele enumerate Tn Anexa ll;

.Produsele alimentare” includ
bauturile, guma de mestecat si orice
substanta, inclusiv apa, incorporata
in mod intentionat in produse
alimentare in timpul producerii,
prepararii sau tratarii lor. Ele includ
apa dupa punctul de conformitate
astfel cum este definit la art. 6 din
Directiva 98/83/CE si fara a aduce
atingere cerintelor Directivelor
80/778/CEE si 98/83/CE.

Autoritatea competenta emite
permise de emisie de gaze cu efect
de sera acordand autorizatia de
emisie de gaze cu efect de sera din
intreaga instalatie sau dintr-o parte a

De clarificare

Obligatorie

Obligatorie

Obligatorie

sa elaboreze legislatia prin care sa fie
transpuse.

Uniunea Europeana explica faptul ca
directiva nu intentioneaza sa modifice
legislatia nationala sau practicile privind
anumite aspecte nonsectoriale.

Aceasta parte nu trebuie transpusa.
Totusi, Tn cazul in care este nevoie, ar
putea fi adaugata clarificarea ce pune in
evidenta obligatiile autoritatilor
competente n temeiul altor
regulamente/legi. Se va evita dubla
reglementare a acestor norme.

Acest alineat descrie domeniul de aplicare
al Regulamentului (legislatia alimentara
generala), tipul de operatiuni cuprinse,
precum si tipul operatorilor din sectorul
alimentelor si hranei pentru animale din
lantul alimentar obligati sa respecte
cerintele in cauza.

Statele membre nu sunt obligate sa
adopte o lege cu exact acelasi domeniu
de aplicare, dat fiind faptul ca
regulamentele sunt direct aplicabile.

Tarile candidate si asociate trebuie sa
gaseasca o modalitate prin care sa
transpuna regulamentele intr-o maniera
acceptabila din punct de vedere juridic.
Exceptarea de domeniul de aplicare
inseamna ca statele membre decid in
mod independent cum sa reglementeze
aceasta parte sau sa o lase in afara
controlului.

Definitiile sunt obligatorii si urmeaza sa fie
transpuse - literalmente/textual/prin
copiere. Statele membre nu au nicio
discretie Tn ceea ce priveste transpunerea
definitiilor.

Aceasta conditie este valabila si pentru
tarile candidate/asociate. Faptul este
esential pentru a se asigura ca definitia
,<deseurilor’, de exemplu, este inteleasa si
transpusa fintr-o maniera identica pe
intregul teritoriu al statelor membre — o
aplicare uniforma a definitiilor care
asigura securitatea juridica si indeplineste
obiectivul directivei.

In cazul in care unii termeni nu exist& in
ordinea juridica nationala, este
recomandata introducerea  acestora
(astfel cum s-a stabilit Tn directiva
respectiva).

Acest alineat stabileste conditia pentru
emiterea permiselor. In cazul in care
aceasta  conditie este  indeplinita,
autoritatea competenta este obligata sa
emitd permisul. In spetd, nu se permite
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acesteia in cazul in care autoritatea
competenta a stabilit ca operatorul
poate monitoriza si raporta emisiile.

Statele membre vor lua toate
masurile necesare pentru a se
asigura cd din 1 ianuarie 2003 pe
teritoriul lor nu sunt utilizate tipurile
de pdacura grea al caror continut de
sulf depéaseste 1,00% din greutate.

In cazul in care se foloseste ndmol
vor fi respectate urméatoarele norme:
namolul va fi utilizat astfel incat sa
se tina cont de substantele nutritive
necesare plantelor, iar calitatea
solului si a apelor de suprafata si
Subterane nu este afectata.

Directiva 1999/22/CE privind
animalele salbatice din gradini
zoologice, unde o tara poate decide
sd licentieze gradinile zoologice in
conformitate cu art. 4 sau, alternativ,
aceasta poate stabili un sistem sau
un regulament si prin inregistrare in
conformitate cu art. 5.

Lista exceptiilor in raport cu cerintele
directivei.

Dispozitii privind cerintele de
raportare106

Directiva 2012/19/UE privind
deseurile de echipamente electrice si
electronice (WEEE)

Obligatorie

Obligatorie
+

discretionara

Obligatorie — una
dintre optiuni

Informatii
importante

Nu sunt obligatii
juridice pana la
data aderarii

Alternative/optiuni

de reglementare

nicio discretie in afara de controalele
satisfacatoare ale capabilitatii operatorilor.

Standard tehnic simplu.

Cat priveste  Republica  Moldova,
termenele vor fi stabilite in conformitate
cu Acordul de asociere sau cu alte
acorduri bilaterale.

Aceasta este o obligatie foarte generala,
care le permite statelor membre sa decida
norme proprii, atat timp cat normele (1) tin
cont de substantele nutritive necesare
plantelor si (2) nu afecteaza calitatea
solului si a apelor de suprafata si
subterane. Cerinta secunda este cert mai
stricta decat prima, insa ambele trebuie
indeplinite.

.Modalitatea” urmeaza sa fie prevazuta de
norme/legislatie.

Dispozitii care permit optiuni pentru
transpunerea sau/si implementarea
directivei. Tn astfel de cazuri, o taré poate
decide sa transpuna (si sa implementeze)
o optiune sau alta.

Dispozitii care nu stabilesc obligatie
juridica, Tnsa sunt importante pentru a
intelege ce ramane in afara domeniului de
aplicare al directivei. Acestea pot fi
transpuse, in functie de sistemul juridic,
dar nu sunt necesare. Enumerarea
exceptiilor este utila, Tnsa transpunerea
lor nu ar trebui sa afecteze legislatia
interna din alte domenii, nici sa incalce
normele nationale de redactare juridica.

Nu este relevant pentru Republica
Moldova in calitate de tara asociata.
Totusi, tarile candidate vor trebui sa le ia
in considerare, dat fiind faptul ca
sistemele administrative Si de
management al datelor necesare pentru
raportare trebuie sa existe finainte de
aderare, aceste dispozitii urmeaza sa fie
implementate (si reglementate) si incluse
in tabelele de concordanta (chestionarul
de implementare).

Directivele care asigura autoritatile
competente cu optiuni de implementare.
Statele membre trebuie sa decida ce
optiuni de implementare sa aleaga:

- fie sa adopte responsabilitatea

196 ) udwig Kramer, Legislatia CE in domeniul mediului, editia a 4-a, 2000, Sectiunea 11-08, pag. 280, indicd méasurile ce trebuie
intreprinse pentru a se pregati de respectarea obligatiilor de raportare/aderare.
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deplina a producatorului (EPR);
- fie sa partajeze responsabilitatea cu

implicarea finantarii publice.
Anexe la directive, inclusiv anexele De regula, contin  Frecvent, aceste obligatii urmeaza sa fie
tehnice obligatii precise si transpuse textual (cuvant cu cuvant).

obligatorii din
punct de vedere
juridic

4.8.3 Stabilirea prioritatilor si a termenelor-limita

In aceasta etapa, urmeaza a fi discutate si analizate modalitatile de prioritizare a sarcinilor de
implementare bazate pe aspectele juridice, institutionale, economice si financiare. Se va
efectua evaluarea sarcinilor care vor afecta cel mai probabil programul de implementare, de
exemplu, din cauza necesitétii de planificare, consolidare institutionala si proiectare/edificare
a unor noi instalatii. In cazul in care procesul de implementare va fi complex si va implica
multi actori, urmeaza a fi elaborat un calendar pentru toate actiunile preconizate (a se vedea,
de exemplu, Directiva 2000/60/CE de stabilire a unui cadru de politica comunitara n
domeniul apei, Anexa V)7,

4.8.4 Identificarea principalelor parti interesate

Vor fi identificate partile interesate principale afectate de legislatie si rolul lor in
implementarea acesteia, precum si va fi pus in discutie rolul autoritatilor competente si al
guvernului la nivel national, regional si local, precum si solutile bazate pe o evaluare
corespunzatoare — implicarea sectorului public versus privat, comunicari si consultari. De
asemenea, se vor consulta alte parti interesate, in special, operatorii economici/industriali i
altii, asupra carora transpunerea actelor UE va avea cel mai mare impact, care ar trebui
informati in timp util referitor la noile reglementari programate. Acest fapt le va permite tuturor
partilor interesate sa participe activ la procesul de consultari, fiind obtinut intr-o etapa
ulterioara un feedback despre rezultatele aplicarii reglementarilor. Tn asa mod, va spori
nivelul de acceptare si intelegere a noilor reglementari, eficienta si cost-eficacitatea nu doar
a procesului legislativ, dar si a implementarii masurilor propuse prin noile reglementari.

4.8.5 Abordarea aspectelor tehnice din legislatie

Aceste aspecte pot sa reclame expertiza si cunostinte specializate, de exemplu, elaborarea
unor ghiduri privind standardele de emisii, monitorizarea emisiilor si intocmirea notelor
tehnice explicative. Colaborarea cu expertii intr-un domeniu tehnic concret se recomanda
deja In etapa de elaborare a proiectului de act normativ. Mai mult, ar trebui initiate
procedurile de consultari, asigurand participarea partilor interesate relevante in grupul de
lucru responsabil de elaborarea proiectului de act normativ, astfel cum a fost indicat mai sus.
Elaborarea proiectului de act normativ nu este o sarcina exclusiva care apartine doar
juristilor, care nu au cunostinte tehnice specifice, insa nu poate fi pusa nici doar pe seama
economistilor, a inginerilor si a specialistilor fara pregatire juridica, care nu au cunostinte in
domeniul dreptului. Aceasta necesita un efort comun consolidat si lucru in echipa.

107 Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politica
comunitara in domeniul apei — JO L 327, 22.12.2000, pag. 1-73.
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4.8.6 Aspectele economice si financiare

Urmeaza a fi analizate si discutate tipurile de costuri ce decurg din implementarea noii
legislatii, identificarea subiectilor care ar fi in stare sa le suporte, definirea instrumentelor
economice si financiare pentru recuperarea costurilor si estimarea costului de implementare
a legislatiei. A se vedea in acest sens cele expuse mai sus la AIR.

4.8.7 Asigurarea implementarii legislatiei armonizate (enforcement)

Se vor descrie unele dintre aspectele-cheie ce decurg din procesul de control al
implementarii legislatiei. Acestea cuprind licentierea si eliberarea permiselor, monitorizarea,
inspectarea, aplicarea, colectarea datelor si raportarea. Importanta aplicarii pentru punerea
in practica a conformitatii cu legislatia nu trebuie subestimata si ar trebui sa fie scoasa in
evidenta acolo unde este relevanta. Vor fi stabilite si prevazute sanctiuni adecvate (dupa
caz). De regula, directivele lasa forma sanctiunii la discretia statelor membre. Republica
Moldova trebuie sa adopte dispozitii de sanctionare efective, proportionale si descurajante.
Forma aleasa a sanctiunilor nationale trebuie sa fie efectiva pentru a asigura indeplinirea
obiectivelor directivei. CJUE a decis ca ,nu trebuie sa existe discriminare intre sanctiunile
adoptate pentru masurile de implementare a directivelor si sanctiunile prevazute in temeiul
legislatiei nationale conexe”. De exemplu, o incalcare in temeiul dreptului national nu trebuie
sanctionatda mai putin dur in comparatie cu incalcarea sanctionata in temeiul dreptului
national care transpune o cerinta similara dintr-o directiva UE.

Exemplu: o penalitate pentru incalcarea limitelor de emisie a evacuarilor in apa ar trebui sa fie
comparabild, indiferent daca acele limite pentru evacuari sunt reglementate sau nu de o directiva a
UE108,

Exemplu: sanctiunile penale ar trebui sa fie identice pentru fabricarea ilegala de monede (respectiv,
lei si euro).

4.8.8 Transpunerea anexelor

Intrucat anexele sunt parte oficiald/integranta a actelor UE, acest fapt ar putea reprezenta o
problema in procesul transpunerii, Tn special, din punctul de vedere al formei transpunerii,
precum si al continutului. In majoritatea cazurilor, anexele includ formule specifice, tabele
sau priviri de ansamblu comparative etc. Fiecare anexa ar trebui sa fie evaluata din
perspectiva relevantei acesteia pentru Republica Moldova la momentul transpunerii, or,
anumite anexe ar putea fi relevante numai sau exclusiv pentru statele membre.

in multe cazuri, continutul unei anexe ar putea fi inclus n textul de baza al unui act national
ca atare. In alte cazuri, forma anexei in calitate de supliment la actul normativ national nu
poate fi evitata, Tn special, atunci cand abordeaza aspecte tehnice din diferite sectoare
(libera circulatie a marfurilor, sanatate, agricultura, mediu etc.). Este recomandabil ca
anexele, in caz de necesitate, sa fie utilizate numai in actele normative secundare, evitand
utilizarea lor pe cat posibil in procesul de elaborare a actelor primare (legilor), respectand
concomitent normele nationale de tehnica legislativa.

4.8.9 Perioadele tranzitorii

Atunci cand se foloseste instrumentul de evaluare a impactului de reglementare in procesul
de elaborare a actelor normative, de regula, optiunea ,nicio actiune” sau netranspunerea
integrala a unor prevederi ale acquis-ului UE nu este aplicabila din cauza obligatiilor

108 http://ec.europa.eu/environment/archives/guide/part1.htm
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internationale asumate de Republica Moldova in temeiul AA. Unele solutii din acquis-ul UE
sunt destinate exclusiv statelor membre ale UE sau nu sunt o solutie potrivita pentru
Republica Moldova si/sau pentru agentii sai economici in etapa de preaderare. in astfel de
cazuri, unica optiune ar fi armonizarea partiala sau integrala cu stabilirea unor perioade de
tranzitie, ceea ce inseamna ca anumite parti ale actului juridic intern vor intra in vigoare mai
tarziu, Tnsa intr-un termen rezonabill.

In cazul in care termenul pentru implementare este stabilit de AA sau de alte acorduri
bilaterale cu UE ori de un document de politici, cum ar fi Agenda de asociere, acele termene
trebuie respectate. Termenele-limita pentru implementare stabilite de AA, Agenda de
asociere sau de alte acorduri bilaterale, care nu sunt respectate de Republica Moldova, vor fi
incluse Tn negocierile de aderare si cel mai probabil vor deveni criterii initiale de referinta intr-
un capitol relevant, fiind onorate obligatoriu pentru a putea deschide un cluster/capitol Tn
procesul negocierilor.

Atunci cand Republica Moldova planifica transpunerea legislatiei UE in afara cadrului cu
termene-limitd care sunt deja convenite in AA, Agenda de asociere sau in alte acorduri
bilaterale (care trebuie onorate), tara este libera sa stabileasca termene de transpunere
proprii. Acest lucru va fi realizat Intr-o maniera strategica in contextul negocierilor de aderare
care urmeaza, respectiv printr-un PNAA, care va cuprinde Tntregul acquis al UE (a se vedea
sectiunea 3.3).

Stabilirea unor astfel de tinte este un aspect de politici publice pe care Moldova si-| va asuma
si al capacitatilor financiare si administrative ale tarii pentru implementare.

Cand intrarea in vigoare nu este o parte a unei obligatii internationale, cea mai buna optiune
ar fi reglementarea intr-o etapa ulterioara, atunci cand momentul oportun va corespunde
intereselor Republicii Moldova — prin modificarea legislatiei sau elaborarea unor acte
legislative noi in acelasi domeniu si fara a stabili perioade tranzitorii. Totodata, acest fapt
urmeaza a fi reflectat in mod obligatoriu in TC.

Optional, pot fi stabilite perioade tranzitorii rezonabile. Perioadele prea lungi (de exemplu, 10
ani) vor oferi prea mult timp Tnainte ca subiectii relevanti sa inceapa pregatirea pentru
adaptarea la noile obligatii si sa-si schimbe comportamentul in mod corespunzator. Astfel de
perioade lungi devin ineficiente.

n procesul negocierilor de aderare, unele tari stabilesc in calitate de termen-limita ziua
aderarii la UE, dat fiind faptul ca din data aderarii multe obligatii ce decurg din calitatea de
membru vor deveni aplicabile si obligatorii. Totusi, o astfel de abordare este posibila doar in
etapele finale ale procesului de aderare, atunci cand data aderarii este cunoscuta, cel putin,
cu o anumita certitudine (dupa incheierea capitolului final). Utilizarea unor astfel de perioade
tranzitorii fara un nivel de certitudine in privinta datei aderarii nu ar trebui admisa, intrucat ar
putea determina aparitia unor probleme de constitutionalitate, precum si aspecte de
incertitudine juridica.

Exemplu din Slovenia:

,Legea va intra in vigoare peste 8 zile dupa publicare in Monitorul Oficial, cu exceptia Capitolului V
(sau a art. XY), care va intra in vigoare in ziua aderarii Republicii Slovenia la UE."1%°

Aceasta metoda a fost utilizata intr-o perioada scurta: dupa incheierea negocierilor din decembrie
2002 pana la 1 mai 2004, atunci cand Slovenia a aderat la UE si cand data aderarii (1 mai 2004) a fost
stabilité cu certitudine.

109 Utilizat, de exemplu, Tn Legea privind siguranta generala a produselor din 2002.
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4.8.10 Coerenta interna cu sistemul legislativ national

In procesul de transpunere va fi asigurata coerenta interna cu sistemul legislativ national.
Acest fapt presupune ca, in procesul de elaborare a legislatiei armonizate, o atentie
deosebita va fi acordata cerintelor sistemului juridic intern si traditiei juridice aplicate.

Exemplu: cu toate ca exista cateva directive ale UE diferite ce urmeaza sa fie transpuse,
transpunerea ar putea fi efectuata printr-un singur act juridic intern in cazul in care directivele sunt din
acelasi domeniu sau viceversa.

4.9 Nota informativa si clauza de armonizare

Articolele 25-28 din HG nr. 1171/2018 definesc elementele notei informative (asa cum au
fost stabilite de art. 30 din Legea nr. 100/2017 si Anexa 1 la aceasta conform celor explicate
mai sus), procesul de armonizare si TC, precum si calificativele de evaluare a gradului de
compatibilitate a proiectului de act normativ.

Informatia inclusa in nota informativa cu privire la descrierea gradului de compatibilitate va
indica (art. 26):

dacé interventia rezultd din angajamentele asumate de Republica Moldova in cadrul
acordurilor bilaterale cu Uniunea Europeand. In speta, se indica succint: prevederile relevante
din acord; in ce masurd proiectul contribuie la realizarea angajamentelor asumate si la
implementarea prevederilor relevante din acord; motivele, in cazul unei implementari partiale
sau al neimplementarii;

lista actelor Uniunii Europene cu care se realizeaza armonizarea, termenul-limita stabilit in
acordurile bilaterale cu Uniunea Europeand pentru transpunerea completda a acestora,
obiectivul transpunerii integrale sau partiale, gradul de compatibilitate cu fiecare act al UE ce
se transpune. in cazul unei compatibilitati partiale sau al incompatibilitatii, se indica succint
motivele care stau la baza, lista proiectelor de acte normative planificate si termenul-limita
pentru realizarea transpunerii complete;

mentiunea privind elaborarea TC al proiectului de act normativ cu fiecare act al Uniunii
Europene care se transpune, precum si o mentiune privind actualizarea TC pentru varianta
definitivata a proiectului.

Nota informativa este un bun instrument pentru monitorizarea progresului atins in
armonizare!t?, Nota informativa, pe langa altele, descrie gradul de compatibilitate al
proiectului de act normativ, indica rezultatele interventiei normative pe baza angajamentelor
asumate de Republica Moldova in cadrul acordurilor bilaterale cu UE, actele UE transpuse,
mentiunea privind elaborarea TC si, in etapa finala, constatarile expertizei de compatibilitate
efectuate de CAL.

Clauza de armonizare este un instrument aditional pentru monitorizarea procesului de
transpunere. Legea nr. 100/2017111 prevede ca proiectele de acte normative care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia UE sunt marcate cu sigla UE si contin clauza
de armonizare, asigurand in acest mod evidenta si transparenta procesului de armonizare. O
astfel de referinta ofera informatii persoanelor fizice si juridice ca anumite acte ale UE sunt
transpuse in ordinea juridica nationala si le permit instantelor nationale sa se familiarizeze cu
legislatia UE. De asemenea, aceasta clauza sporeste nivelul de transparenta al procesului
de armonizare in Republica Moldova si asigura evidenta legislatiei nationale armonizate.

110 A se vedea art. 30 si Anexa 1 la Legea nr. 100/2017.
11 A se vedea art. 31 din Legea nr. 100/2017.
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4.10 Tabelele de concordanta (elaborarea, utilizarea si definitivarea)

HG nr. 1171/2018 defineste utilizarea TC, modalitatea de completare si cand sunt necesare.
Anexa 2 la HG prevede doua modelef/tipuri de TC.

- Titlul actului Uniunii Europene, inclusiv cele mai recente modificari ale acestuia
- Titlul proiectului de act normativ national

Gradul general de compatibilitate

Actul UE Proiectul de Gradul de Diferentele Observatiile = Autoritatea/persoana
act normativ. compatibilitate responsabila
national

Modelul 1 este utilizat pentru comunicari interinstitutionale si pentru procedura de elaborare
si promovare a actelor normative in vederea adoptarii acestora.

- Titlul actului Uniunii Europene, inclusiv cele mai recente modificari ale acestuia

- Titlul actului normativ national

Gradul general de compatibilitate

Actul UE Actul normativ Gradul de Comentariile Comentariile Uniunii
national compatibilitate Republicii Moldova Europene

Modelul 2 este utilizat pentru comunicarile cu Comisia Europeana dupa ce proiectul de act
normativ este adoptat.

Diferentele principale dintre aceste doua modele sunt determinate de obiectivele diferite pe
care le urmaresc, dar, in esenta, substanta acestora este identica.

Expertiza de compatibilitate se realizeaza in baza TC, iar in cazul in care acesta nu
intruneste toate criteriile stabilite In HG nr. 1171/2018, proiectul de act normativ, impreuna
cu materialele anexate la acesta, se restituie autorului de catre CAL pentru modificarea,
completarea sau ajustarea corespunzatoare a TC (art. 43 din HG nr. 1171/2018).

In cazul UE, TC sunt utilizate pentru a facilita monitorizarea transpunerii legislatiei UE in
dreptul national de catre statele membre. Acestea demonstreaza cu exactitate modalitatea
transpunerii si implementarii directivelor UE la nivel national. TC trebuie sa indice in mod clar
nivelul de conformitate cu fiecare act al UE, precum si termenele preconizate pentru
realizarea transpunerii integrale a actelor UE, acolo unde este posibil12.

TC nu sunt utilizate Tn mod regulat de catre statele membre ale UE, ci numai atunci cand
acestea trebuie sa prezinte TC Comisiei Europene drept dovada a transpunerii consecvente.
Tabelele sunt utilizate sistematic de (potentialele) tari candidate in procesul de aderare si de
tarile asociate, in principal, din motive interne pentru a urmari progresul atins in armonizarea
legislativa si a asista autorii In procesul de transpunere. Suplimentar, acestea vor servi ca
instrumente principale pentru demonstrarea gradului de transpunere si implementare a
legislatiei UE in legislatia nationala, fiind prezentate Comisiei Europene, la solicitarea
acesteia, In cadrul evaluarilor desfasurate. De asemenea, TC vor fi utilizate Tn procesul

112 A se vedea HG nr. 1171/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia Uniunii Europene.
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intern de screening al legislatiei nationale, in vederea identificarii gradului de conformitate a
acesteia cu acquis-ul UE cu toate amendamentele la zi ale acestuia.

Este important ca autorii sa considere si sa perceapa aceste instrumente ca fiind de suport si
asistenta in procesul legislativ, dar nu ca pe o cerintd sau povara administrativa. Aceste instrumente
sunt create pentru a-i ajuta pe autorii proiectelor de acte normative, adresandu-le intrebarile la care
trebuie sa raspundé. In cazul in care raspunsurile sunt corespunzétoare si argumentate, produsul final
— noul act normativ — va avea o calitate mai buna si, in acelasi timp, va asigura o monitorizare mai
buna a progresului si a calitatii procesului de armonizare legislativa.

4.10.1 Definitivarea TC

Pct. 13 din HG nr. 1171/2018 reglementeaza intocmirea si definitivarea TC. Asadar, in etapa
finalda, dupa efectuarea expertizei de compatibilitate a CAL si receptionarea Declaratiei de
compatibilitate, autorii sunt obligati sa definitiveze proiectul de act normativ si sa actualizeze
in mod corespunzator TC.

Dupa adoptarea actului normativ (de Parlament sau de Guvern) autorii sunt obligati sa
actualizeze TC pentru a corespunde versiunii textului adoptat si a reflecta corect gradul de
realizare a obligatiilor de armonizare legislativa atins, precum si sa transmita la CAL
versiunea finala a TC pentru a fi inclus in baza de date a legislatiei nationale armonizate.

Exemple de TC elaborate corespunzator sunt disponibile in limba romana in versiunea electronica a
acestui manual, ce poate fi accesat pe pagina web oficiala a Cancelariei de Stat a Guvernului
Republicii Moldova.

4.11 Declaratia de compatibilitate si rolul CAL

Dupa cum a fost explicat anterior, art. 36, alin. (4) din Legea nr. 100/2017 reglementeaza
expertiza de compatibilitate realizatd de CAL. Expertiza de compatibilitate cu legislatia
Uniunii Europene are menirea de:

a) a constata gradul de compatibilitate a proiectului actului normativ cu legislatia Uniunii

Europene;

b) a identifica prevederile omise ale legislatiei Uniunii Europene si a preveni

transpunerea deficienta a acestora;

c) a asigura corespunderea proiectului standardelor si legislatiei Uniunii Europene.
Expertiza de compatibilitate este efectuata in baza TC, iar proiectul de act normativ este
restituit institutiei initiatoare Tn cazul in care TC nu a fost prezentat sau nu a fost intocmit si
completat Tn modul corespunzator.

Declaratiile/avizele/opiniile de compatibilitate emise de CAL sunt documente detaliate si

cuprind toate aspectele actului normativ propus. Avizul CAL include urmatoarele informatii:

1. analizeaza obiectul proiectului;

2. evalueaza dispozitiile proiectului de act normativ din perspectiva compatibilitatii
acestuia cu dreptul UE, inclusiv angajamentele ce decurg din AA si evaluarea
conformitatii cu termenele stabilite in AA, explicand esenta proiectului, formuland, dupa
caz, obiectii privind gradul de transpunere, corectitudinea transpunerii, corectitudinea
completarii TC (referitoare la cazul constatat, comentand asupra motivelor din care
normele UE nu sunt transpuse sau sunt transpuse partial si de nerespectare a
termenelor-limita prevazute).
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De asemenea, CAL formuleaza obiectii/observatii privind:

= tehnica legislativa;

= clauza de armonizare;

= nota informativa.
Declaratia/avizul/opinia CAL se incheie cu o concluzie, care precizeaza cazul in care
proiectul si-a atins sau nu, inclusiv total sau partial, obiectivul de reglementare si transpunere
urmarit, precum si indica deficientele ce urmeaza a fi inlaturate.
Declaratiile/avizele/opiniile CAL, chiar daca sunt consultative, ar trebui sa fie luate in
considerare de ministere, iar proiectele ar trebui sa fie modificate corespunzator.
Autorii actului normativ care are ca scop transpunerea legislatiei UE trebuie sa obtina in mod
obligatoriu declaratia/avizul/opinia de compatibilitate de la CAL pentru a avansa spre
procedura oficiala de adoptare a actului.
Concluziile formulate de CAL in declaratia/avizul/opinia de compatibilitate sunt incluse in
sinteza finald a obiectiilor si propunerilor proiectului de act normativ, atunci cand este
expediat Guvernului spre adoptare.
Odata cu adoptarea actului normativ propus, acesta este publicat in Monitorul Oficial, iar
autorii Tntocmesc versiunea finala a TC, care corespunde versiunii publicate a actului, si o
prezinta la CAL pentru a fi inclusa Tn baza de date a legislatiei nationale armonizate.

4.12

Dupa elaborarea proiectului de act normativ, acesta este depus pentru procedura oficiala de
consultare n vederea primirii avizelor/expertizelor institutiilor interesate.

Odata ce sunt primite avizele altor institutii, recomandarile relevante fiind incorporate in
proiect, este important de tinut cont de faptul ca astfel de amendamente ar putea afecta
nivelul de armonizare atins de versiunea initiala a proiectului. in acest sens, toate ajustarile si
modificarile rezultate in urma procesului de avizare aduse textului, bazate pe obiectiile si
propunerile institutiilor, trebuie verificate Tn raport cu TC. Eventualele modificari si ajustari
care pot afecta gradul de compatibilitate a proiectului de act normativ national cu actele UE
transpuse trebuie sa fie evitate pe cat posibil.

in sinteza obiectiilor si propunerilor a versiunii finale a proiectului de act normativ prezentat
Guvernului spre adoptare, in special, modificarile ce reduc nivelul de armonizare ar trebui sa
fie evidentiate Tn mod clar si comentate astfel incat sa-i permitd Guvernului sa adopte o
hotarare corespunzatoare.

4.13

Legea propusa si prezentatd de Guvern Parlamentului trebuie sa fie Tnsotitda de nota
informativa si de TC. Aceste documente sunt esentiale pentru a-i permite Directiei generale
juridice din Parlament sa evalueze inca o data intregul proces de armonizare. Cu cat
calitatea acestor documente este mai buna, cu atat Directia generala juridica din Parlament
isi va indeplini sarcina mai eficient.

Modificarile efectuate de deputatii in Parlament pot afecta semnificativ nivelul de armonizare
al propunerii prezentate. Prin urmare, toate modificarile trebuie verificate si contrapuse cu TC
si cu obiectivul general al legii.

Uneori un singur cuvant poate altera toata esenta legii propuse, transforméand-o intr-un act absolut
incompatibil cu legislatia UE.




Cand modificarile efectuate de deputatii in Parlament sunt supuse expertizei de catre
institutia care a propus legea, este verificat si efectul acestor modificari in raport cu nivelul-
tintd de armonizare. In cazul in care astfel de modificari reduc nivelul deja atins sau nivelul
scontat prevazut de legea propusa, Guvernul ar trebui sa le respinga.

Dupa adoptarea si publicarea legii propuse in Monitorul Oficial, autorii intocmesc versiunea
finala a TC, care corespunde versiunii publicate a legii si o prezinta la CAL pentru a fi inclusa
in baza de date a legislatiei nationale armonizate.
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Partea a IV-a. Pasii urmatori pentru Republica Moldova —
negocierile de aderare

Capitolul 5 Informatii de baza privind etapele principale ale
negocierilor de aderare

Republica Moldova a depus cererea de aderare la UE in data de 3 martie 2022, in conformitate
cu art. 49 si art. 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana. Acest moment istoric a marcat o
schimbare fundamentala in relatiile Uniunea Europeana — Republica Moldova. Pe langa faptul
ca este o tara asociata, actualmente, Republica Moldova este si o tara candidata.

in timpul reuniunii informale de la Versailles desfasurate la 10 si 11 martie 2022, sefii de stat
sau de guvern ai statelor membre ale UE au pus in discutie cererile depuse de Ucraina,
Republica Moldova si Georgia si au adoptat Declaratia de la Versailles. Potrivit celor indicate la
pct. 5 din Concluzii, Consiliul a invitat Comisia sa-si prezinte avizul privind cererea de aderare a
Republicii Moldovaz3.

Dupa ce a prezentat cu succes raspunsurile la Chestionar in luna mai, la 23 iunie 2022,
Republicii Moldova i-a fost acordat statutul de tara candidata.

Cererea de aderare, urmata de concluziile Consiliului European de acordare a statutului de
candidat Republicii Moldova, este un prim pas important in procesul de aderare la UE.

Dupa ce a devenit tara candidatd, Moldova se pregateste pentru negocierile de aderare.
Aceasta este o noua etapa in relatiile cu UE, care va pozitiona armonizarea legislatiei in centrul
procesului.

Merita subliniat faptul ca nu exista termene fixe pentru desfasurarea unei etape in procesul de aderare.
Unele etape mai tehnice, cum ar fi exercitiul de examinare analiticd (screening), care din cauza
complexitatii si a volumului acquis-ului UE nu poate fi efectuat in mai putin de 18 luni, necesita mai mult
timp. Alte etape depind de capacitatea si nivelul de pregatire al ambelor parti pentru negocierile de
aderare. Toate termenele au o valoare indicativa, nu una stabilita.

Mai jos am explicat succint care sunt principalele etape ale procesului de aderare la UE.

Figura 3. Secventa principalelor etape in negocierile de aderare.

113 Cererile depuse de Ucraina si Georgia vor fi evaluate si de Comisie. Concluziile Consiliului pot fi consultate la: https:/presidence-
francaise.consilium.europa.eu/media/gphpn2e3/20220311-versailles-declaration-en.pdf
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5.1 Chestionarul

Prima etapa dupa depunerea cererii de aderare la UE este intocmirea Avizului Comisiei
Europene, solicitat de Consiliu. Pentru a intocmi un aviz, Comisia a expediat Chestionarul
Guvernului Republicii Moldova.

In aprilie 2022, Republica Moldova a primit Chestionarul de la Comisie cu 2191 de intrebari
(369 referitoare la criteriile politice si economice (Partea | a Chestionarului) si 1.822 grupate in
3314 de capitole ale acquis-ului UE (Partea a ll-a a Chestionarului)).

Setul complet de raspunsuri prezentate de Republica Moldova in luna mai 2022 i-a oferit
Comisiei o imagine clara despre nivelul de pregatire al Republicii Moldova si, in special, al
administratiei publice de a conduce negocierile de aderare.

Chestionarul a fost structurat in conformitate cu formatul negocierilor de aderare, care sunt
organizate astfel incat sa cuprinda criteriile de aderare de la Copenhaga, stabilite Tn anul 1993.

Respectiv, criteriile de aderare de la Copenhaga sunt dupa cum urmeaza:

1. Criteriul politic: stabilitatea institutiilor care garanteazd democratia, statul de drept,
drepturile omului, precum si respectarea si protejarea minoritatilor.

2. Criteriul economic: o economie de piatad functionald si capacitatea de a face fata
presiunilor concurentiale si fortelor pietei din UE.

3. Capacitatea de a-si asuma obligatiile care rezulta din calitatea de stat membru,
inclusiv capacitatea administrativad si institutionald de a implementa in mod eficient
normele acquis-ului UES,

Prin urmare, Chestionarul a cuprins:

114 Capitolul 34 — Institutii si Capitolul 35 — Alte aspecte nu au fost incluse Tn Chestionar.
115 hitps://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/glossary/accession-criteria_en
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35 de capitole
ale acquis-ului UE

Criteriul politic Criteriul economic

Negocierile de aderare sunt desfasurate in formatul celor 35 de capitole. Criteriile politic si
economic sunt impartite intre diferite capitole. Potrivit noii metodologii a negocierilor de aderare,
adoptate de UE in februarie 202011, capitolele sunt organizate in 6 clustere tematice de baza:

Clustere tematice Capitole

1. Aspecte 23 — Sistem judiciar si drepturi fundamentale
fundamentale 24 — Justitie, libertate si securitate
Criteriul economic
Functionarea institutiilor democratice
Reforma administratiei publice
5 — Achizitji publice
18 — Statistici
32 — Control financiar

2. Piatainterna 1 — Libera circulatie a marfurilor
2 — Libera circulatie a lucratorilor
3 — Dreptul de stabilire si libertatea de a presta servicii
4 — Libera circulatie a capitalului
6 — Dreptul societatilor comerciale
7 — Dreptul proprietatii intelectuale
8 — Politica in domeniul concurentei
9 — Servicii financiare
28 — Protectia consumatorului si a sanatatji

3. Competitivitate si 10 — Societatea informationala si mass-media
crestere incluziva 16 — Fiscalitate
17 — Politica economica si monetara
19 — Politica sociala si ocuparea fortei de munca
20 — Politica industriala si antreprenoriala
25 — Stiinta si cercetare
26 — Educatie si cultura
29 — Uniunea vamala

4. Agenda ecologica 14 — Politica de transport
si conectivitate 15 — Energie
durabila 21 — Retele transeuropene
27 — Mediu si schimbari climatice

5. Resurse, 11 — Agricultura si dezvoltarea rurala
agricultura si 12 — Siguranta alimentara, politici sanitare si fitosanitare
coeziune 13 — Pescuit

22 — Politica regionala si coordonarea instrumentelor structurale
33 — Dispozitii financiare si bugetare

116 Noua metodologie a negocierilor de aderare este disponibila la:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enhancing-accession-process-credible-eu-perspective-western-balkans _en
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Clustere tematice Capitole

6. Relatii externe 30 — Relatii externe
31 — Politica externa, de securitate si aparare

Capitolele 34 — Institutii si 35 — Alte aspecte nu fac parte din niciun cluster si vor fi negociate
individual Intr-o etapa ulterioara a negocierilor de aderare. La fel, aceste doua capitole nu fac
parte din exercitiul de screening efectuat la inceputul negocierilor.

Administratia tarii candidate ar trebui sa fie organizata in modul corespunzator, asigurand nu
numai capacitatile necesare pentru a raspunde la toate intrebarile adresate de Comisie intr-o
maniera coerenta si organizata, dar si pentru a conduce profesionist negocierile de aderare.
Ideal, tara ar trebui sa ,vorbeasca cu o singura voce”.

Pentru a-si prezenta pozitile ,la unison”, Republica Moldova trebuie sa-si organizeze
administratia in conformitate cu structura criteriilor de la Copenhaga (criteriul politic, criteriul
economic si 35 de capitole de negociere).

Republica Moldova a stabilit un sistem de coordonare a negocierilor de aderare pe baza
criteriilor de la Copenhaga si a celor 35 de capitole de negociere in septembrie 2022 odata cu
instituirea mecanismului de coordonare a procesului de aderare a Republicii Moldova la
UE.

intrebarile adresate Republicii Moldova au fost intrebéri tipizate adresate tuturor tarilor
care au depus cerere de aderare la UE, cu anumite modificari pentru a tine cont de
particularitatile nationale ale fiecarei tari candidate.

Desi limba roména este o limba oficiala a UE, toate comunicarile cu Comisia pentru a raspunde la
Chestionar si ulterior in procesul negocierilor de aderare sunt efectuate in limba engleza. Raspunsurile la
toate intrebarile au fost formulate in limba engleza. in afar& de aceasta, toata legislatia nationala care
sprijina declaratiile efectuate in raspunsuri si ulterior in perioada negocierilor de aderare (de regula, toate
legile mentionate in negocieri si uneori chiar si unele regulamente) va fi prezentatda Comisiei in limba
engleza.

Aceasta cerinta este semnificativa si costisitoare, motiv din care trebuie bugetata din timp.

Prin urmare, se impune crearea unui serviciu de traducere in cadrul Guvernului,
responsabil pentru coordonarea procesului de traducere.

Pentru o tara candidata este esential sa aibd un Program national multianual pentru
adoptarea acquis-ului (NPAA), care va forma baza pentru explicarea situatiei actuale si
planificarea eventuala a armonizarii legislatiei in viitor.

5.2

Dupa examinarea raspunsurilor primite de la Republica Moldova, Comisia, la solicitarea
Consiliului, a emis un aviz cu privire la cererea de aderare!'’. Comisia a examinat in detaliu
situatia din Republica Moldova, in conformitate cu criterile de la Copenhaga si credibilitatea
cererii de aderare.

Comisia a recomandat ca Republica Moldova sa obtina statutul de tara candidata, sub
rezerva indeplinirii urmatoarelor cerinte:

= finalizarea etapelor esentiale ale reformei cuprinzatoare a sistemului de justitie, lansata recent, in
toate institutiile din cadrul lanturilor de justitie si de urmarire penala, pentru a asigura independenta,

17 Avizul Comisiei privind Republica Moldova este disponibil la: https:/neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/opinion-
moldovas-application-membership-european-union_en
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integritatea, eficienta, asumarea raspunderii si transparenta acestora, inclusiv prin utilizarea
eficientd a verificarii activelor si a supravegherii democratice eficace; in special, ocuparea tuturor
posturilor vacante ramase in cadrul Consiliului Suprem al Magistraturii si in cadrul organelor sale
specializate;

= in toate aceste domenii, remedierea deficientelor identificate de OSCE/ODIHR si Consiliul
Europei/Comisia de la Venetia;

= indeplinirea angajamentului de a combate coruptia la toate nivelurile prin luarea de masuri decisive
in directia unor anchete proactive si eficiente, precum si prin obtinerea unui bilant credibil al
urmaririlor penale si al condamnarilor; cresterea substantiala a gradului de aplicare a
recomandarilor Centrului National Anticoruptie;

= transpunerea Tn practica a angajamentului de ,dezoligarhizare” prin eliminarea influentei excesive a
intereselor private in viata economica, politica si publica;

= consolidarea luptei Tmpotriva criminalitatii organizate, pe baza unor evaluari detaliate ale
amenintarilor, a unei cooperari sporite cu partenerii regionali, din UE si internationali si a unei mai
bune coordonari a autoritatilor de aplicare a legii; in special, instituirea unui pachet legislativ privind
recuperarea activelor si a unui cadru cuprinzator pentru combaterea criminalitatii financiare si a
spalarii banilor, asigurand conformitatea legislatiei privind combaterea spalarii banilor cu
standardele Grupului de Actiune Financiara Internationala (GAFI);

= mbunatatirea capacitatii de a realiza reforme si de a furniza servicii publice de calitate, inclusiv prin
accelerarea implementarii reformei administratiei publice; evaluarea si actualizarea strategiei de
reforma a administratiei publice;

= finalizarea reformei managementului finantelor publice, inclusiv imbunatatirea achizitiilor publice la
toate nivelurile de guvernare;

= cresterea implicarii societatii civile Tn procesele decizionale de la toate nivelurile;

= consolidarea protectiei drepturilor omului, in special in cazul grupurilor vulnerabile, si punerea in
aplicare a angajamentelor de a consolida egalitatea de gen si de a combate violenta impotriva

femeiloriis,

Dupa ce Comisia a emis Avizul, Consiliul a adoptat o decizie unanima de a acorda
statutul de tara candidata Republicii Moldova la 23 iunie 20221

Uniunea Europeana a stabilit practica de acordare a statutului de tara candidata, negocierile de
aderare fiind deschise numai peste un anumit timp si sub rezerva indeplinirii criteriilor
aditionale. Tn anumite cazuri, acest termen se numara in ani; Macedonia de Nord, de exemplu,
a primit statutul de tara candidata in 2005, iar Albania in 2014, iar negocierile de aderare au fost
deschise abia in anul 2022. Pe de alta parte, Muntenegru a primit statutul de tara candidata in
2010 si a deschis negocierile de aderare in 2012, iar Serbia a primit statutul de tara candidata
in 2012 si a deschis negocierile de aderare Tn 2014. Lista conditiilor formulate in Avizul Comisiei
va fi un element important (dar nu exclusiv) in decizia adoptata de UE de a incepe negocierile
de aderare cu Republica Moldova.

5.3

Negocierile de aderare sunt desfasurate in formatul conferintelor interguvernamentale. Aceasta
inseamna ca negocierile sunt organizate cu guvernele din toate cele 27 de state membre ale
UE, spre deosebire de acordurile de asociere, conduse de Comisia Europeana. In spets,

118 Concluzia din Avizul Comisiei.
119 Concluziile Consiliului sunt disponibile la: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/06/24/european-
council-conclusions-23-24-june-2022/
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Comisia reprezinta UE, Tnsa deciziile sunt adoptate de catre statele membre. CIG sunt
convocate atunci cand poate fi atins un anumit progres. De regula, CIG poate fi convocata de
patru ori pe an (de doua ori in perioada fiecarei presedintii a Consiliului).

Prima CIG, de deschidere, este organizata pentru a lansa oficial negocierile de aderare.
Mai tarziu, CIG se convoaca cand un cluster este gata pentru a fi deschis sau atunci cand un
capitol este gata pentru a fi inchis. Numarul total de CIG in timpul negocierilor nu este limitat si
depinde de dinamica negocierilor.

Potrivit noii metodologii a negocierilor de aderare, toate capitolele dintr-un cluster sunt deschise
concomitent atunci cand intregul cluster este gata pentru a fi deschis. Totusi, toate capitolele
sunt nchise individual atunci cand sunt gata pentru acest scop.

La incheierea negocierilor este convocata CIG finala cu initierea Tratatului de aderare.
5.4 Examinarea analitica (screening)

Examinarea analitica reprezinta un prim pas al procesului, fiind efectuata pentru fiecare capitol
in parte. Procesul include partea explicativa, atunci cand Comisia prezinta acquis-ul UE tarii
candidate, si partea bilaterala, atunci cand tara candidata prezinta legislatia sa si planurile
generale despre modul in care intentioneaza sa realizeze armonizarea completa cu standardele
UE in cadrul fiecarui capitol.

Pentru o tarad candidata este esential sa dispuna de un Program national multianual
pentru adoptarea acquis-ului (NPAA), intocmit Tnainte de screening. NPAA va servi drept
baza pentru prezentarea planurilor de armonizare 1n viitor.

TC va constitui un instrument esential in procedura de screening si mai tarziu in cursul
negocierilor in vederea demonstrarii nivelului de armonizare atins de legislatia Republicii
Moldova.

Exercitiul de screening (explicativ si bilateral) poate dura aproximativ 18 luni.

Pe baza rezultatelor screeningului, Comisia va emite un raport de screening pentru fiecare
dintre cele 33 de capitole (capitolele 34 si 35 nu sunt examinate in aceasta etapa).

Comisia are doua optiuni pentru a evalua daca legislatia tarii:

este armonizata suficient cu acquis-ul
UE pentru aceasta etapa de aderare si
propune Consiliului sa stabileasca
criteriile de referinta care trebuie
indeplinite péna la etapa cand tara va fi
invitata sa-si prezinte pozitia de negociere.

este armonizata cu acquis-ul
UE pentru aceasta etapa a procesului de

aderare si propune Consiliului sa solicite
tarii sa prezinte pozitia sa de negociere
pentru acest capitol, sau

Criteriile initiale de referintd sunt conditii care trebuie sa fie indeplinite pentru a avansa
(intocmirea planurilor de actiune, adoptarea anumitor acte legislative, crearea unor anumite
institutii etc.).
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Dupa ce criteriile initiale de referintd sunt indeplinite, tara este invitatd sa-si prezinte pozitia de
negociere pentru un anumit capitol.

5.5

In pozitia sa de negociere, tara explicd detaliat cum planificd sa indeplineasca criteriile de
aderare la UE pentru fiecare capitol. Elaborarea pozitiei de negociere este mult mai usoara
avand pe masa un NPAA. Odata ce capitolele sunt deschise, angajamentele asumate in timpul
negocierilor sunt incorporate in NPAA revizuit pentru a permite monitorizarea lor adecvata si
raportarea catre Guvern.

Pe baza pozitiei de negociere, Consiliul va stabili, in functie de propunerea Comisiei, criteriile
de referinta finale care trebuie indeplinite, tara avand oportunitatea de a incheia negocierile
pentru acel capitol concret. Criteriile finale de referinta reflecta, in principal, capacitatea tarii de
a demonstra ca doreste si este gata sa puna n aplicare acquis-ul UE pe teritoriul sdu inainte de
aderare.

Toate pozitile de negociere vor fi elaborate individual, capitol cu capitol, iar cand toate
capitolele dintr-un cluster sunt gata pentru deschidere, este convocat un CIG si deschis un
cluster intreg.

Cand criteriile finale de referinta sunt indeplinite pentru un capitol, Comisia va prezenta raportul
sau Consiliului si-i va propune inchiderea acelui capitol. In acest caz, este convocat un CIG
pentru a inchide acel(e) capitol(e).

Toate capitolele sunt inchise provizoriu pana cand nu va fi inchis ultimul capitolul. Aceasta
inseamna ca capitolele pot fi redeschise. Acest lucru se intdmpla mai rar, in cazul in care tara
face regrese semnificative in procesul de armonizare sau in cazul in care dupa inchiderea
capitolului este adoptata noua legislatie a UE, care schimba semnificativ situatia din domeniu.

Fiecare capitol ar trebui sa fie inchis separat, in mod individual.
5.6

Cand capitolul final este inchis, intregul proces de negocieri este finalizat, fiind initiat Tratatul de
aderare, In care este stabilitd data-tinta a aderarii. Dupa acest moment capitolele nu pot fi
redeschise.

Tratatul de aderare va cuprinde conditii si dispozitii tranzitorii pe baza carora se va
produce aderarea. Aceste conditii si dispozitii tranzitorii sunt convenite in timpul negocierilor de
catre statele membre ale UE si tara in curs de aderare.

in vederea pregétirii Tratatului de aderare pentru semnare dupa ce acesta a fost initiat, este
nevoie de circa 6 luni.

Dupa acest moment, tara candidata devine tara in curs de aderare si incepe sa participe la
activitatea institutiilor UE, fara drept de vot.

Chiar daca Tratatul este semnat, tara in curs de aderare continua sa-si armonizeze legislatia cu
acquis-ul UE si prezinta rapoarte sistematice Comisiei despre acest proces.
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5.7 Semnarea Tratatului de aderare si ratificarea acestuia

Dupa semnarea Tratatului de aderare incepe procesul de ratificare, care este desfasurat in
conformitate cu procedurile constitutionale ale fiecarui stat semnatar (27 de state membre ale
UE si tara in curs de aderare). De regula, procesul dureaza 18 luni, insa depinde de procedurile
interne din fiecare stat membru. Procesul de ratificare trebuie finalizat Tnainte de data-tinta de
aderare, astfel incat noul stat membru sa poata adera la UE in data stabilita.

Se va tine cont de faptul ca exista o discrepanta de 2 ani intre momentul finalizarii negocierilor de
aderare (initierea Tratatului) si data aderarii. In aceasta perioada structura de negociere este
dizolvata (din cauza incheierii negocierilor), insa obligatia de armonizare raméne.

Dupa finalizarea procedurii de ratificare, tara adera la UE la data stipulatd in Tratatul de
aderare, in temeiul conditiilor si dispozitiilor tranzitorii stabilite in Tratat.
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PARTEA a V-a. Rolul Parlamentului national
in procesul de aderare la UE

in procesul de aderare, Parlamentul are acelasi rol ca si inainte de lansarea negocierilor. In
afara de rolul de reprezentare a cetatenilor Republicii Moldova, care raméane neschimbat,
rolurile informativ si de supraveghere se vor modifica si vor fi adaptate procesului negocierilor
de aderare. Aceste modificari vor fi rezultatul optiunilor politice ale Republicii Moldova cu
referinta la aspectele prezentate succint in acest capitol.

6.1

Rolul legislativ este si ramane principalul rol al Parlamentului si atunci cand se face referinta la
procesul de aderare. Trebuie subliniat inca o data faptul ca nu va fi responsabilitatea
Parlamentului sa pregateasca intregul pachet legislativ necesar pentru procesul de armonizare.
Rolul Parlamentului este de a dezbate si a adopta propunerile prezentate de Guvern.

Guvernul este institutia principala care conduce negocierile de aderare si elaboreaza legislatia
ce rezulta din procesul de negociere. Rolul Parlamentului consta in efectuarea controlului politic
asupra legislatiei, pentru a asigura ca aceasta este intocmita intr-un mod care sa corespunda
cerintelor procesului de aderare.

in plus, Parlamentul are rolul de a monitoriza si a controla cad amendamentele prezentate de
deputatii in Parlament nu vor impiedica atingerea nivelului de armonizare propus de Guvern si
nivelul de armonizare deja atins prin propunerea depusa. Amendamentele pot avea un impact
semnificativ, inclusiv negativ, asupra efortului de armonizare si asupra negocierilor de aderare,
in cazul in care monitorizarea din partea Parlamentului nu este suficient de riguroasa.
Republica Moldova dispune deja de toate instrumentele tehnice pentru armonizarea legislatiei:
tabele de concordanta, declaratia de compatibilitate, marcajul special al legislatiei conexe UE
(sigla UE) etc. Din acest punct de vedere, Republica Moldova nu va avea nevoie sa adopte
instrumente noi.

Potrivit celor explicate anterior, este esential ca Republica Moldova sa elaboreze si ulterior sa
implementeze Programul national pentru adoptarea acquis-ului (PNAA). Acesta este un
program multianual de planificare a elaborarii legislatiei nationale de transpunere a acquis-ului
UE. De regula, astfel de programe sunt adoptate pentru perioade de 4-5 ani. Perioadele pot fi
mai indelungate, in cazul in care apar necesitati, cum ar fi Agenda de asociere, ce cuprinde
perioade mai indelungate (6-7 ani). Guvernul are rolul sa elaboreze un astfel de program, iar
Parlamentul are sarcina de a prioritiza adoptarea legislatiei armonizate planificate prin PNAA.
Aditional, rolul Parlamentului este de a monitoriza dacéd PNAA este implementat de Guvern asa
cum a fost asumat de acesta, in special, cu referinta la continutul si substanta legislatiei
propuse si termenele-limita stabilite. Aici, functia legislativd si cea de control se suprapun.
Totusi, se va tine cont de faptul ca PNAA este cel mai important document in negocierile de
aderare. Procesul de implementare a tuturor obligatilor asumate de Republica Moldova prin
pozitia de negociere va fi monitorizat prin PNAA, care va servi drept baza pentru exercitiul de
screening (verificare) Tn etapa deschiderii negocierilor.




6.2

Rolul de control al Parlamentului in procesul de aderare va sustine schimbarile principale
comparativ cu ordinea obisnuita a proceselor existente.

Dat fiind faptul ca obtinerea statutului de stat candidat da start unei etape absolut noi in relatiile
cu UE, Republica Moldova va trebui sa elaboreze procedee proprii si sa defineasca rolul
Parlamentului in acest proces.

Nu exista un model universal pe care Republica Moldova trebuie sa-l1 adopte si sa-l aplice.
Fiecare stat implicat in proces elaboreaza un model propriu, adaptat la situatia politica,
dimensiunea si constientizarea rolului Parlamentului.

Exista cateva aspecte suplimentare care urmeaza a fi abordate de Republica Moldova atunci
cand defineste rolul Parlamentului in acest proces, descrise mai jos.

6.3

in ceea ce priveste definirea relatiilor dintre Parlament si Guvern, trebuie clarificate si oferite
raspunsuri potrivite la urmatoarele intrebari:
= Reprezentantii Parlamentului vor participa la procesul de aderare ca parte a
structurii de negociere sau nu?
= Parlamentul va exercita functia de control asupra Guvernului in procesul de
elaborare a pozitilor de negociere, in calitate de document politic obligatoriu
principal pe care Republica Moldova 1l va prezenta la negocieri pentru fiecare
capitol?
= In exercitarea functiei de control al Parlamentului asupra Guvernului, pozitia
acestuia va fi obligatorie sau consultativa pentru Guvern?
= Tn ce mod si cat de frecvent Guvernul va prezenta Parlamentului rapoarte privind
negocierile de aderare?
= Cine va dezbate aceste rapoarte, comisia parlamentara responsabila pentru
integrarea europeana sau inclusiv plenul Parlamentului?
= Comisia pentru integrare europeana va fi formatd ca o comisie permanenta
separata de Comisia pentru afaceri externe?
Existd cateva modele elaborate de diferite tari cu referintd la aspectele indicate mai sus.
Elementul comun prezent in aceste modele este ca Guvernul va consulta Parlamentul Thainte
de a prezenta Uniunii Europene pozitia nationala de negociere. In masura in care configuratia
politicd a Parlamentului sustine Guvernul, aceastad consultare va fi mai degraba una
constructiva decéat conflictuald. Acest fapt va servi drept oportunitate pentru Guvern sa-si
sporeasca legitimitatea prin consultari cu Parlamentul si sa dea dovada de transparenta si
capacitate democratica. Dat fiind faptul ca procesul de aderare la UE include, practic,
intotdeauna un referendum national, consultarea Parlamentului va creste legitimitatea hotararii
finale de aderare la UE si va contribui la obtinerea unui raspuns pozitiv in cadrul
referendumului.
Raspunsurile la toate aceste aspecte si la optiunile politice asumate depind exclusiv de
preferintele politice ale sistemului politic din Republica Moldova si de cultura politica a tarii.




6.4

in speta, principalele intrebari sunt:
= Parlamentul va prelua rolul de ,punct de intalnire” dintre Guvern si OSC?
= Parlamentul va prelua rolul de lider in atingerea unui consens national in ceea ce
priveste aderarea la UE?

Societatea civila din Republica Moldova este puternica si foarte activa. Activitatile organizate de
societatea civila trebuie luate in considerare atunci cand se desfasoara negocierile de aderare.
Modalitatea de includere a OSC in procesul de aderare raméane la discretia Republicii Moldova.
In unele tari OSC sunt parte a structurii de negociere (Muntenegru), in altele, acestora le-a fost
atribuit rolul de monitorizare — watchdog (Serbia), unde Parlamentul este ,punctul de intalnire”
dintre OSC si Guvern, iar in alte cazuri, OSC au fost parte a institutilor de edificare a
consensului fara a fi parte la negocieri (Croatia).

6.5

Dupa cum s-a mentionat deja, negocierile de aderare sunt desfasurate sub forma de Conferinta
Interguvernamentala (CIG) cu participarea celor 27 de state membre ale Uniunii Europene.
Fiecare stat membru al UE are proceduri interne proprii pentru pregatirea unor astfel de
negocieri. In unele cazuri, parlamentele statelor membre au un rol foarte important in procesul
de creare a pozitiei nationale pentru orice negocieri la nivelul UE. Acest lucru se refera si la
negocierile de aderare.

in acele cazuri, este imperativ ca Republica Moldova sa dezvolte o diplomatie parlamentara si
din Parlamentul Republicii Moldova va fi cel de prezentare a cazului Republicii Moldova
deputatilor din parlamentul unei astfel de tari, dat fiind faptul ca deputatii pot influenta puternic
dinamica negocierilor de aderare. Acest tip de sprijin va fi necesar pe intreaga durata a
procesului negocierilor de aderare.

Tn cazul in care se contureaza o problemé& concretd cu un anumit stat membru al UE, eforturile
diplomatice ale Parlamentului ar trebui sa fie axate pe acel stat pentru a sustine Guvernul sa
depaseasca aspectele problematice aparute. Au fost cazuri cand pozitia negativa sau reticenta
a unui singur legislativ national a cauzat stoparea procesului de asociere sau a negocierilor de
aderare pentru cateva luni sau chiar ani.

O atentie deosebita ar trebui acordatd Parlamentului European si colaborarii cu Comisia pentru
Afaceri Externe (AFET) a PE. Aceasta comisie va fi responsabila pentru monitorizarea
negocierilor de aderare in numele PE. Pana acum, PE a fost cel mai puternic sustinator al
extinderii UE si poate fi un aliat valoros in acest proces.

Dat fiind faptul ca PE este format din reprezentantii diferitor partide, este foarte important de
pus accentul pe grupurile politice care formeaza majoritatea Comisiei Europene. De exemplu, Tn
perioada 2019-2024 partidele din Parlamentul European care formeaza majoritatea pentru
Comisie sunt dupa cum urmeaza:

= Grupul Partidului Popular European (crestin-democratii), EPP, 179 de membiri ai
PElZO;
= Socialistii si Democratii, S&D, 146 de membri ai PE;

120 1n perioada 2019-2024 Parlamentul European are 705 membri. Numarul maxim de membri este de 751.




= Reinnoim Europa (fostii liberali), 98 de membri ai PE.

De asemenea, Comisia Europeana primeste sprijin si din partea Grupului Verzilor/Alianta Libera
Europeana (Verzii/EFA), 73 de membri ai PE, insa acest grup nu face parte din comisie.

Toate partidele sunt interesate de negocierile de aderare si fiecare dintre ele desemneaza un
raportor pentru fiecare tara candidata (potentiald). Fiecare partid are un raportor pentru o tara
candidatd (potentiald), iar alte partide pot avea asa-numitul ,raportor din umbra”. Pe baza
acestor rapoarte, PE adopta rezolutia anuala privind aderarea oricarei dintre tarile candidate
(potentiale). Este foarte important ca toate partidele din legislativul Republicii Moldova sa
stabileasca legaturi cu partidele ,infratite” de provenientd similara din PE si sa faca uz de
aceste legaturi in beneficiul aderarii Republicii Moldova. Distribuirea informatiilor membrilor PE
este extrem de importanta.

6.6

in perioada de aderare, un aspect foarte important este diseminarea sau distribuirea informatiei
despre activitatile desfasurate in Republica Moldova in afara structurilor oficiale care vor primi
acele informatii prin canale oficiale.

Rolul de informare ar trebui sa fie centrat pe cetatenii Republicii Moldova, ajutandu-i sa
inteleaga ce s-a facut si de ce si care vor fi beneficiile in urma aderarii la UE. Desfasurarea
unor sesiuni ale Comisiei pentru integrare europeana in afara Chisinaului si difuzarea publica a
acestor sesiuni vor sprijini suplimentar aceste activitati.

in ceea ce priveste mass-media si grupurile de reflectie (asa-numitele think tankuri), Republica
Moldova ar trebui sd desfasoare activitati de informare inclusiv la Bruxelles, precum si in
capitatele statelor membre ale UE. Rolul de lider in astfel de activitati publice de diplomatie ar
trebui sa-l detina Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova.
Totusi, Parlamentul poate juca un rol important in acest proces prin oferirea informatiilor despre
activitatile sale legislative, de supraveghere/control si diplomatice.
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Anexa. Lista clusterelor de capitole din cadrul negocierilor de aderare

Denumirea clusterului Capitolele si criteriile din cadrul clusterului

Notéa. Capitolele 34 (Institufii) si 35 (Alte aspecte) nu fac parte din clusterele de mai sus.
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