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Acest ghid este destinat pentru a fi utilizat la estimarea costurilor masurilor de
politici publice aferente procesului de aderare la Uniunea Europeana. Ghidul
este un document de insotire a manualului metodologic mai detaliat pentru
estimarea costurilor documentelor de politici publice in Republica Moldova.

Multumiri

Acest ghid reprezinta un efort comun al echipei de experti internationali si locali
din cadrul Proiectului de asistenta tehnica ,Sprijin pentru dialogul politic struc-
turat, coordonarea implementdrii Acordului de asociere si consolidarea proce-
sului de armonizare a legislatiei pentru Republica Moldova” (EuropeAid/139112/
DH/SER/MD). Rolul principal in elaborarea ghidului le apartine lui Janez Sustersi¢
si Pavel Sarghi, experti non-cheie, in stransa cooperare cu Aljosa Race, expert
non-cheie, Primoz Vehar si lImars Solims, experti-cheie ai proiectului. Informatii
valoroase au fost oferite de membrii echipei proiectului Sergiu Galitchi si Rodica
Secrieru, experti non-cheie. Echipa doreste sa-si exprime recunostinta deosebitd
fata de Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene pentru asistenta acor-
datd si comentariile utile in procesul definitivdrii acestui ghid.
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PROCESUL DE ESTIMARE A COSTURILOR

Dacd consultati acest ghid, este probabil ca ati primit sarcina de a estima costurile pentru mdsurile pe
care ministerul dumneavoastra de resort sau o alta autoritate publica centrala (APC) le-a identificat ca
fiind relevante pentru procesul de accedere a Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

In procesul de estimare a costurilor, sunteti obligat s& respectati prevederile cadrului normativ al Repu-
blicii Moldova, in special, Manualul privind estimarea costurilor documentelor de politici publice din Republi-
ca Moldova al Cancelariei de Stat (denumit in continuare Manualul privind estimarea costurilor'). Ma-
nualul privind estimarea costurilor este elaborat in conformitate cu prevederile din Capitolul Xl din Setul
metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului (Ordinul Ministerului Finantelor — OMF
209/20152).

Acest ghid a fost elaborat pentru a vd ajuta sa implementati instructiunile incluse in Manualul privind estima-
rea costurilor, explicand modul corespunzator in care acestea ar trebui sa fie aplicate atunci cand se estimeaza
costurile mdsurilor tipice aferente procesului de aderare la Uniunea Europeana. Ghidul urmeazd a fi utilizat
fmpreuna cu Manualul privind estimarea costurilor.

Acest ghid incepe cu prezentarea si explicarea etapelor pregatitoare care trebuie parcurse inainte de in-
ceperea procesului de estimare a costurilor. In principal, ghidul explica abordarile care trebuie utilizate
pentru estimarea costurilor masurilor tipice aferente procesului de aderare la Uniunea Europeand, acor-
dand n acelasi timp atentie incertitudinilor care pot apdrea in cadrul procesului de estimare. Odata ce
costurile au fost estimate, este necesar sa se estimeze cuantumul resurselor financiare disponibile pentru
implementarea masurii si sa se abordeze deficitele de finantare identificate. In cele din urma, estimarile
costurilor trebuie sa fie documentate si prezentate in Tabelul de estimare si bugetare a costurilor (a se
vedea Anexa la acest ghid).

Ghidul oferd exemple de masuri tipice asociate procesului de aderare la Uniunea Europeana si descrie
abordarea recomandata a estimarii costurilor, cu referinte la exemple cantitative si studii de caz descrise in
Manualul privind estimarea costurilor.

Printre tipurile de mdsuri abordate in prezentul ghid se numara:

masurile normative — pregatirea si adoptarea actelor normative

masurile institutionale — infiintarea de noi institutii sau cresterea capacitatii institutiilor
existente

activitatile de consolidare a cunostintelor — de exemplu, campanii de formare si de
sensibilizare

masurile financiare — sprijin pentru intreprinderi si alte parti interesate
masurile tehnice — de exemplu, crearea sau modernizarea unui sistem informatic

investitiile — de exemplu, infrastructura de mediu sau infrastructura energetica

! https://cancelaria.gov.md/ro/apc/soordonarea-politicilor-si-planificarea-strategica.
2 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105131&lang=ro



PREGATIREA PENTRU ESTIMAREA COSTURILOR

[nainte de a putea efectua estimarea costurilor, existad cateva intrebari pe care trebuie sa le luati in consi-

derare si sa clarificati:

Ce fel de activitati va trebui sa implementati in cadrul masurii ale cdrei costuri le

estimati? Mai exact, care sunt acestea?

Ce costuri va trebui sa estimati, avand in vedere activitatile necesare pentru

implementare?

De ce tip de date aveti nevoie pentru a estima aceste costuri?

Contributiile cui ar trebui solicitate si, prin urmare, cine va trebui sa coopereze

cu dumneavoastra in timpul procesului de estimare a costurilor?

S S B S N S

Intelegerea masurii ce urmeaza a fi implementata

In multe planuri de actiuni, prezentarea masuri-
lor de obicei nu include toate detaliile activitatilor
care vor fi necesare pentru implementarea lor. Insa,
pentru a putea estima costul, va trebui sa intelegeti
exact ce trebuie fadcut — deoarece costul unei ma-
suri este suma costurilor tuturor activitatilor ne-
cesare pentru implementarea acesteia. Pentru a
intelege activitdtile aferente mdsurii, va fi necesar sa
consultati colegii care au propus mdsura.

Pentru exemple referitoare la definirea corectd a ma-

surii care urmeaza sa fie estimata, a se vedea exem-

plul 1 si sectiunea 1.2 (Definirea scopului estimarij)
din Manualul privind estimarea costurilor.

Pentru o abordare recomandata privind descompu-
nerea masurilor pe componente ale caror costuri pot
fi estimate, a se vedea exemplul 2.1 si sectiunea 2.1
(Configurarea structurii de estimare — structura de
descompunere pe activitati (WBS)).

Intelegerea costurilor de implementare

Procesul de analizd a activitatilor de implementare
va genera o privire de ansamblu asupra tipului de
costuri pe care va trebui sd le estimati — de exem-
plu, costurile aferente personalului implicat in im-
plementare, costurile de formare, costurile de echi-
pament sau software etc.

Pentru explicatii referitoare la diferitele caracteristici
ale costurilor, a se vedea sectiunea 2.2.4 din Manua-
lul privind estimarea costurilor (Analiza costurilor).

Pentru factorii tipici care pot afecta costurile, a se
vedea sectiunea 2.2.6 (Factorii de cost).




In aceasta etapa, este util sa se ia in considerare caracteristicile de baza ale acestor costuri:

B cum se vor schimba costurile in functie de nivelul activitdtilor?
M sunt aceste costuri recurente sau nerecurente?
B sunt aceste costuri legate direct sau indirect de masura?

O astfel de analiza initiald va va ajuta sa intelegeti aspectele-cheie pe care va trebui sa le luati in conside-
rare la estimarea costurilor, inclusiv a factorilor-cheie.

Identificarea datelor necesare

Odata ce ati identificat si ati inteles activitdtile ne-
cesare pentru implementare, tipurile si natura cos-

_ ) L ) Pentru exemple de date care pot fi utilizate la esti-
turilor care ar putea fi suportate, va trebui sa aflati | marea costurilor, surse si metode de normalizare a
tipul de date de care aveti nevoie pentru a estima | datelor, a se vedea sectiunea 2.2 din Manualul privind

costurile si care ar putea fi sursa/sursele acestor date. | estimarea costurilor (Colectarea si pregatirea datelor)
si exemple din aceasta sectiune a manualului.

Datele referitoare la costuri sunt, de regulg, legate de
activitati similare din trecut sau de preturile actuale
de pe piata. Insa date utile pot include, de asemenea, normativele privind costurile, de exemplu, raportul
dintre specificatiile tehnice ale unei activitati si costurile acesteia, precum si costurile reglementate, cum
ar fi salariile angajatilor din sectorul public sau indemnizatiile de deplasare. In acest sens, ar putea fi util
sa consultati colegii din directia financiard a APC. Atunci cand datele relevante referitoare la costuri sunt
colectate, este posibil sa fie necesar sa ajustati datele pentru perioadele anterioare in functie de variatiile
preturilor si ale cursurilor de schimb sau sa efectuati alte calcule pentru a face datele, din surse si perioade
diferite, sa fie comparabile (normalizarea datelor).

Crearea echipei de estimare a costurilor

Recomanddm cu insistentd crearea unei singure

echipe de estimare a costurilor pentru toate ma- Pentru bunele practici in ceea ce priveste crea-
surile aferente procesului de aderare la Uniunea rea echipei de estimare a costurilor, a se vedea
Europeana n cadrul ministerului dumneavoastra Sectiunea 1.1 din Manualul privind Estimarea

sau al APC. Nucleul acestei echipe va fi reprezentat | Costurilor (Crearea echipei si atribuirea rolurilor $i
de functionarii din cadrul directiei de politici care responsabilifior).

au elaborat masurile si de functionarii din cadrul

directiei financiare. Pot fi necesare date aditionale de la suporteri pentru a oferi echipei informatii supli-
mentare, clarificari tehnice, expertiza specifica, examinarea critica a estimarii costurilor si alte chestiuni si-
milare. Pentru masurile care necesita cooperarea altor APC, personalul acestora, de asemenea, ar trebui sa
se alature echipei de estimare a costurilor. Chiar si atunci cand instituirea unei echipe de estimare a costu-
rilor nu este posibild din cauza capacitatii limitate, oricum va trebui sa solicitati, de la caz la caz, explicatii
si contributii specifice de la altii.

Suntem constienti de faptul cd aceste scurte explicatii ale etapelor pregatitoare pot parea complicate si
solicitante, in special daca pana in prezent ati avut o experienta limitata in ceea ce priveste estimarea costurilor.
Totodatd, suntem convinsi ca aceste explicatii vor deveni clare dupd ce veti lua in considerare exemplele
concrete de estimare a costurilor pentru masurile tipice aferente procesului de aderare la Uniunea
Europeana din sectiunea urmatoare.



1. ABORDAREA PRIVIND ESTIMAREA COSTURILOR
PENTRU MASURILE TIPICE AFERENTE PROCESULUI DE
ADERARE LA UNIUNEA EUROPEANA

1.1 Metode de estimare a costurilor

Pentru estimarea costurilor pot fi utilizate diferite metode. De exemplu, puteti estima fiecare compo-
nenta separat si cat mai exact posibil. Totusi, acest lucru nu numai ca poate dura mult timp, dar aceasta
poate fi adesea imposibil din cauza lipsei de date
si de informatii exacte privind activitatile aferente

Pentru explicatii privind metodele de estimare

mdasurii. Existd metode care necesita mai putin timp a costurilor, a se vedea sectiunea 2.3. din
si pot produce estimari suficient de exacte. Pentru Manualul privind Estimarea Costurilor (Alegerea
unele masuri, veti putea identifica cativa factori- | metodei de estimare a costurilor) si exemplele 2.2

. . U . i 8 din manual.
cheie care determina costul total al masurii si veti §1 8 din manua

putea utiliza acesti factori pentru a estima costul. In
alte cazuri, puteti estima costul masurii prin analo-
gie si prin comparatie cu madsuri si activitati similare implementate in trecut. Desi acest lucru poate face
procesul mai usor, poate fi nevoie de anumite ajustari pentru a asigura comparabilitatea intre masura pe
care trebuie sd o estimati si cea utilizata pentru comparatie.

Alegerea metodei de estimare a costurilor va depinde, prin urmare, de factorii pe care i-ati luat in
considerare in etapa pregatitoare:

M nivelul de precizie al informatiilor privind activitatile necesare pentru implementarea masurii;

B natura si comportamentul costurilor;

W factorii-cheie ai costurilor si disponibilitatea datelor;

B expertiza comuna a echipei de estimare a costurilor.

Recomandadm sd discutati metodele posibile pentru fiecare masura in cadrul echipei de estimare a cos-
turilor si sa decideti ce abordare este cea mai fezabila pentru a produce o estimare suficient de fiabild si
exactd a costurilor.

In procesul de identificare a metodei celei mai potri-
vite de estimare a costurilor, este posibil sa observati Pentru o explicatie clard si unele exemple privind
ca unele informatii sau date necesare nu sunt modul in care formularea de ipoteze si conve-

disponibile. In astfel de cazuri, trebuie s& formulati nirea asupra regulilor de baza pot contribui la
. . s . - estimarea costurilor, a se vedea sectiunea 2.4 din
ipoteze cu scopul simplificarii sau sa conveniti asu-

Manualul privind Estimarea Costurilor (Stabilirea
pra unor reguli de bazd care vor face procesul de regulilor de bazi si a ipotezelor).

estimare a costurilor mai usor. De exemplu, puteti
presupune ca costurile masurii pot fi comparate cu
0 madsura similard implementatd Tn trecut sau ati putea agrea ca regula de baza e sd utilizati grila de salari-
zare oficiala din sectorul public pentru estimarea costurilor referitoare la angajati.

Rationamentele prezentate mai sus au fost luate in considerare in cadrul recomandarilor noastre pentru identi-
ficarea abordarilor celor mai viabile in ceea ce priveste estimarea costurilor mdsurilor tipice aferente procesului
de aderare la Uniunea Europeana. Acestea din urmad sunt descrise in continuare.



1.2 Masuri normative

Exemplu: Elaborarea si adoptarea unei legi si a regulamentelor aferente pentru a transpune o

directiva UE.

CONSIDERATII-CHEIE:

.......................... LR I I I R R

M Elaborarea legilor si regulamentelor va fi realizata in intregime de personalul
existent al APC sau va fi necesar sa fie implicati experti externi?

B Va fi furnizatd asistenta tehnica de catre partenerii de dezvoltare?

B Va fi necesar sa se organizeze activitati de informare/sensibilizare cu privire la
noul cadru normativ?

B Ce alte activitati vor trebui intreprinse pentru implementarea noului cadru nor-
mativ?

ABORDAREA PRIVIND ESTIMAREA COSTURILOR:

Personalul propriu. Procesul de estimare a costurilor aferente personalului propriu, adica personalul
existent al APC, include estimarea numarului de personal care va lucra la implementarea masurii si es-
timarea timpului de care va avea nevoie pentru a fi investit, de exemplu, pentru a pregati proiecte de
acte normative, pentru a sprijini procesul de adoptare a acestora si pentru a se implica in consultdri cu
pdrtile interesate. OMF 209/2015 si Manualul pri-

vind estimarea costurilor solicita ca costurile salari- - et
cu personalul propriu sunt furnizate in Manualul

a'le 3! alt.e cheltuieli aferente pervson?|u|w propriu s.a privind estimarea costurilor, sectiunea 1.2 (Definirea
fie considerate drept cost al masurii. Astfel, trebuie scopului estimérii).

sa estimati costul aferent personalului propriu si sa
pdstrati o evidenta a calculului realizat. Estimarea resurselor umane necesare pentru implementare (de
exemplu, numarul de luni de lucru per persoand) reprezinta o buna practica de planificare, care va va
impiedica sd introduceti in planul de actiuni aferente procesului de aderare la Uniunea Furopeana masuri
care nu pot fi realizate in mod realist de cdtre personalul dumneavoastra in termenul stabilit. De aseme-
nea, acest lucru va poate ajuta sa concluzionati ca va fi nevoie de sprijin extern pentru implementare.

Clarificari suplimentare privind tratamentul costurilor

Alte costuri proprii. Costul aferent personalului care lucreaza la pregatirea unei anumite legi si a requla-
mentelor aferente nu va fi singurul cost propriu al masurii pentru APC. Personalul dumneavoastra va avea
nevoie de spatiu pentru birouri, echipamente si materiale de birou, computere, electricitate, apa, cone-
xiune la internet si alte utilitati. De asemenea, activitatea acestuia nu va fi posibila fara personal auxiliar,
cum ar fi personalul administrativ, financiar si teh-
nic. Aceste costuri sunt denumite ,costuri indirec-
te” sau ,costuri generale” de implementare. Echipa

Clarificari suplimentare privind tratamentul si
estimarea costurilor indirecte sunt prezentate in

de estimare a costurilor trebuie sd ia in considerare Manualul privind estimarea costurilor, sectiunea
costurile indirecte ale masurii si sa discute in cadrul 2.2.4.2 (Clasificarea costurilor in functie de modul
echipei de estimare a costurilor despre importanta lor de repartizare).

lor. Atunci cand puteti stabili ca costurile indirecte

vor fi mici in comparatie cu alte costuri ale masurii, Manualul privind estimarea costurilor va permite sa
neglijati astfel de costuri si sa nu le includeti in estimarea costurilor. Cu toate acestea, atunci cand costuri-
le indirecte sunt substantiale, trebuie sa le estimati si sd le alocati mdsurii.

Expertii externi. Dacd decideti sd angajati experti externi, va trebui sa estimati contributia lor de care
aveti nevoie (in zile de lucru ale expertilor) si plata zilnica brutd pentru serviciile lor. In cazul in care APC



sau ministerul dumneavoastrd (sau un alt APC pe care il contactati cu solicitarea de informatii) a angajat
experti in trecut, puteti, pur si simplu, sa verificati inregistrarile financiare pentru a afla despre costul si du-
rata angajarii expertilor si s procedati prin analogie. In mod alternativ, puteti solicita ofertele de pret de la
trei furnizori diferiti de servicii profesionale si puteti utiliza media ca valoare de referinta.

Expertii pusi la dispozitie de asistenta tehnica.
Partenerii de dezvoltare va pot oferi experti care Clarificari suplimentare privind tratamentul costu-
vd vor ajuta la elaborarea actelor normative. In rilor platite direct de partenerii de dezvoltare sunt

majoritatea cazurilor, acesti experti vor fi angajati furryzate in Manualulpnvmd estimarea cqstur//or,
C e . . . . - sectiunea 3.4.1 (Identificarea surselor de finantare).
si platiti direct prin proiectul de asistentd tehnica.

Deoarece estimarea costurilor trebuie sd includa

doar cheltuielile platite din bugetele publice, costurile aferente expertilor care nu sunt platite din buget
nu trebuie sa fie estimate si, prin urmare, nu trebuie incluse in Tabelul de estimare si bugetare a costurilor.
In schimb, notele explicative ale tabelului trebuie s& includd o notd care s& precizeze ca punerea in
aplicare a masurii va fi sprijinitd de asistentd tehnica externa. De dragul transparentei si credibilitdtii
estimarii costurilor, trebuie sa indicati i titlul proiectului sau donatorul care va oferi asistenta.

Orientarile furnizate in aceasta sectiune privind estimarea intrdrilor de personal propriu al APC, a celorlalte
costuri proprii ale APC si a costurilor acoperite din afara bugetului, cum ar fi asistenta tehnicd, se aplica in mod
egal tuturor tipurilor de mdsuri aferente procesului de aderare la Uniunea Europeand.

Activitati informationale. Pentru acte legislative complexe care vor avea impact asupra unei varietati
de padrti interesate, puteti decide sa organizati activitati de informare si sensibilizare inca din timpul proce-
sului de elaborare si adoptare a actelor normative. Costurile acestor activitati trebuie estimate ca parte a
costului total al masurii.

Pentru orientdri privind estimarea costurilor activitatilor de sensibilizare, va rugdm sd consultati sectiunea 14.

Activitati de implementare. Este evident cd legile nu se implementeazd de la sine, iar transpunerea
unei directive in legislatia nationald nu inseamna ca ea va fi transpusa in totalitate si in practica. Pot fi
necesare multe activitati suplimentare pentru a asigura implementarea legislatiei adoptate. Acestea pot
include infiintarea de noi institutii (de exemplu, autoritdti de reglementare independente), formarea
functionarilor publici si a partilor interesate, acordarea de sprijin financiar pentru adaptarea la noul cadru
normativ, investitii in instalatii noi (de exemplu, laboratoare pentru siguranta alimentarg, statii de tratare
a apei) si altele. Este important sa fiti constienti de astfel de activitati subsecvente inca din momentul
pregatirii modificarilor normative si este foarte recomandat sa le includeti in planul de actiuni aferente
procesului de aderare la Uniunea Europeana. Cu toate acestea, din motive de claritate, recomanddm ca
orice astfel de activitati de implementare sa fie prezentate ca masuri separate si sa fie estimate separat de
activitatea pur normativa de adoptare a cadrului juridic necesar.

EXEMPLE AFERENTE:

Alte mdsuri care se bazeaza in principal pe activitatile personalului propriu pot fi estimate in mod similar —
de exemplu, masuri de imbunatatire a coordonarii politicilor, cum ar fi instituirea structurilor de guvernare
economicd necesare pentru utilizarea asistentei financiare de preaderare din partea UE sau madsuri care
includ pregatirea unui plan de actiuni sau a unui alt document de politica publica.

Studiul de caz 1 din Manualul de estimare a costurilor oferd un exemplu detaliat al tuturor etapelor si calculelor
implicate Tn estimarea costurilor transpunerii unei directive.



1.3 Masuri institutionale

Exemplu: infiintarea unei noi institutii, de exemplu, a unei autoritati independente de reglemen-

tare a pietei energiei electrice.

CONSIDERATII-CHEIE:

B Care este numadrul-tinta de angajati si nivelul lor de calificare? Ce parte din
angajati pot fi transferati din alte unitati ale sectorului public? Cati angajati pot fi
redistribuiti din alte directii sau autoritati din sectorul public? Cati angajati noi vor
fi incadrati in fiecare an al implementarii masurii?

B Va fi necesara o sesiune de formare initiald pentru angajatii noii institutii?

B Care vor fi costurile operationale anuale ale noii institutii (inclusiv formarea con-
tinua a angajatilor)?

B Vafinecesara furnizarea de echipamente specializate sau de sisteme informatice
pentru noua institutie?

B Vor fi necesare achizitionarea sau inchirierea de spatii noi sau pot fi utilizate sedi-
ile deja disponibile?

B Ce costuri vor fi suportate o singura data, ca ,investitie initiald” pentru infiintarea
noii institutii, si ce costuri vor fi suportate in mod continuu in fiecare an de
functionare a institutiei?

B Vor fi acoperite o parte din costurile noii institutii din tarifele platite de utilizatori
(de exemplu, tariful destinat bugetului autoritatii de reglementare si perceput de
la consumatorii de energie electrica si de la operatori)?

ABORDAREA PRIVIND ESTIMAREA COSTURILOR:

Estimarea costurilor prin analogie. Daca in ultimii ani a fost infiintata o institutie de dimensiuni simi-
lare, costurile noii institutii pot fi estimate prin analogie cu institutia comparabila. Cea mai simpld metoda
este de a stabili costul total per angajat al institutiei deja exis-
tente si de a-l utiliza ca parametru-cheie de cost pentru esti- . ,

) o ) ) costurilor sectiunea 2.3.2 (Alegerea meto-
marea costurilor noii institutii. Pentru o mai mare claritate, se dei de estimare a costurilor) explica esti-
pot face ajustari referitoare la diferentele in ceea ce priveste marea costurilor prin analogie pentru un
nivelul de calificare (adica, remuneratie) al angajatilor, echi- | nou oficiu de brevete, pe baza unui singur
pamentele specializate si sistemul [T, formarea initiala, parametru-cheie de cost.
achizitionarea de instalatii si alte chestiuni similare.

Exemplul 8 din Manualul privind estimarea

Estimarea costurilor in functie de activitate. Se poate considera cd, estimand separat fiecare activita-
te (de exemplu: personal, costuri operationale, formare initiala, echipamente si sisteme [T, spatii etc.), s-ar
obtine o estimare mult mai exacta a costurilor. Acest lucru poate fi valabil numai daca detaliile structurii
organizatorice si tehnice a noii institutii sunt deja cunoscute si clare. In caz contrar, pot fi utile analogiile la
nivelul activitatilor. Numarul-tinta si structura angajatilor pot fi estimate prin analogie cu institutii similare
din tari comparabile. Costurile operationale anuale si costurile echipamentelor pot fi estimate prin analo-
gie cu costurile operationale si cu echipamentele per angajat din APC-ul care propune madsura. Costurile
echipamentelor pot fi estimate prin utilizarea inregistrarilor contabile privind echipamentele existente din
cadrul APC. Decizia de cumparare versus inchiriere a spatiilor se poate baza pe registrul bunurilor imobile
ale guvernului.



Pentru orientdri privind estimarea costurilor de formare, consultati sectiunea 1.4. Pentru orientdri privind
costurile sistemelor [T, consultati sectiunea 1.6.

Costul total al personalului. Indiferent de faptul care dintre cele doua abordari este aleasd, costul
angajatilor noii institutii ar trebui sd includa atat personalul nou angajat, cat si personalul transferat de la
alte unitati ale sectorului public. Desi salariile personalului deja angajat in sectorul public sunt prevazute
de buget, acestea reprezintd personal nou si nu cel existent din punctul de vedere al noii institutii care
urmeaza a fi instituita.

Costuri recurente si nerecurente. La estima-
rea costului total si a costului anual pentru fiecare o . oo

i L . ] costurilor in functie de recurenta) din Manualul
an de implementare a masurii, trebuie sa acordatl privind estimarea costurilor c;feré clarificari
atentie separarii clare intre costurile care vor fi su- suplimentare cu privire la tratamentul costurilor
portate o singurd data (de exemplu, achizitionarea recurente si nerecurente.
de echipament, dezvoltarea sistemului informatic,
achizitionarea de spatii) si costurile care vor fi suportate in mod regulat in fiecare an (de exemplu, costuri-
le aferente personalului, costurile operationale, chiria pentru spatii etc.).

Exemplul 2.3 si sectiunea 2.2.4.3 (Clasificarea

Finantarea prin tarife. Indiferent dacd noua

institutie va fi partial autofinantaté din venituri spe- Clarificarile suplimentare privind tratamentul tarifelor

. . ; . " s .. i al altor venituri generate de masura
cifice provenite din tarife platite de utilizatorii sau v or venrun 4 .d. St
sunt prezentate in Manualul privind estimarea

beneficiarii serviciilor institutiei, estimarea costuri- costurilor, sectiunea 3.4.1 (Identificarea surselor de
lor trebuie sa ia in considerare costurile totale ale finantare disponibile).

noii institutii. Platile percepute de utilizatori sau be-
neficiari vor fi prezentate ca una dintre sursele de
finantare.

EXEMPLE AFERENTE:

O abordare similard poate fi adoptatd pentru esti-

marea costurilor masurilor care vizeaza cresterea , g e , S
costurilor ofera clarificari suplimentare cu privire la

capacitatii si responsaﬁbllltatllor mst@utnlorgmtente, estimarea costurilor pentru cresterea capacitdfii unei
de exemplu, modernizarea actualei agentii de dez- institutii existente.

voltare agricold pentru a putea implementa politica
agricold comuna a UE. Astfel de masuri vor include,
de reguld, marirea numadrului de personal (prin angajare sau transfer), formarea specializatd, echipamen-
te si sisteme informatice specializate si poate chiar extinderea spatiilor utilizate de institutie. Principala
diferentd consta in faptul cd, in ceea ce priveste costurile de modernizare pentru institutiile existente, cos-
turile referitoare la personalul existent nu trebuie luate in calcul si ca majoritatea costurilor pot fi estimate
destul de usor prin comparatie si prin analogie cu costurile actuale ale aceleiasi institutii.

Exemplul 7.1 din Manualul privind estimarea

Studiul de caz 2 din Manualul de estimare a costurilor oferd un exemplu detaliat al tuturor etapelor si
calculelor implicate in estimarea costurilor pentru consolidarea capacitdtii unei institutii de reglementare
existente.



1.4 Activitati de consolidare a cunostintelor

Exemplu: Activitati de formare si de sensibilizare.

CONSIDERATII-CHEIE:

B Care este numarul-tinta de participanti, durata atelierelor de lucru, numarul ateli-
erelor de lucru, locul de desfdsurare (sedii guvernamentale sau spatii comerciale,
in capitala sau in afara acesteia)?

B Ce tipuri de costuri de participare se asteapta sa fie acoperite de participanti sau
de organizatiile acestora (de exemplu, calatorii, cazare, mese etc.)?

B Pentru organizarea formarii va fi contractata o agentie specializata sau aceasta va
fi efectuata de personalul propriu al APC? Prelegerile vor fi tinute de specialisti ai
APC sau de experti externi? Va fi necesard traducerea?

B Campania de sensibilizare va include publicitate si timp platit in mass-media? Ce
materiale (pliante, afise etc.) va trebui sa fie proiectate si tiparite? Ce canale de
distributie vor fi utilizate?

ABORDAREA PRIVIND ESTIMAREA COSTURILOR:

Estimarea costurilor in functie de activitate. Pe parcursul carierei profesionale, am participat cu totii
la unele cursuri de formare si, prin urmare, am putea enumera cu usurinta costurile implicate in mod
obisnuit (de exemplu, sdli de conferinta, echipamente tehnice, mese si pauze de cafea, experti si traduce-
re, cazare, transport etc.). Pentru estimarea costurilor, preturile elementelor individuale pot fi obtinute din
evidentele contabile ale unor evenimente similare din trecut sau prin analiza pietei. Analiza pietei presu-
pune, de reguld, verificarea preturilor publicate ale furnizorilor de diverse servicii sau contactarea directd a
potentialilor furnizori.

Estimarea costurilor prin analogie. Estima-

rea costului fiecarui element, de la pauze de cafea Exemplele 3.1 si 3.2 din Manualul privind estimarea

pana la cazare, ar lua foarte mult timp si, de ase- costurilor oferd orientdri referitoare la estimarea
menea, s-ar putea sa nu fie necesara. Deoarece for- costurilor formarii si sensibilizarii ce vizeaza
marea este o activitate frecvent3 de consolidare a cerintele DCFTA pentru intreprinderile mici.

capacitatilor, nu ar trebui sa fie dificil de gasit exem-
ple de evenimente comparabile realizate recent
— comparabile prin caracteristici-cheie, cum ar fi numdrul de participanti, durata, implicarea expertilor
externi, locul de desfasurare. Astfel de date pot fi analizate pentru a stabili factorii-cheie de cost, de exem-
plu, numarul de participanti sau durata in zile, si apoi pentru a estima costul per participanti sau per zi.
Intrucat campaniile de sensibilizare sunt mai putin frecvente, cel putin intr-un mod planificat si sistematic,
estimarea costurilor prin analogie cu campaniile puse in aplicare anterior poate fi mai dificila.

Obtinerea ofertelor de pret. Ca alternativd la estimarea costurilor in functie de activitate sau prin analo-
gie, putem solicita de la cel putin trei furnizori de servicii specializate (de exemplu: organizatori de eveni-
mente, centre de formare, agentii de relatii publice) ofertele lor. Pentru a obtine o ofertd de pret justificatd,
trebuie sa oferim agentiilor de servicii o specificatie exacta a factorilor de cost pentru activitatile planifica-
te. Printre acestia se numard, in principal, factorii indicati in intrebdrile din rubrica ,Consideratii-cheie” de
mai sus — numarul de participanti, durata, locul de desfasurare a formarii sau publicitatea platita si materi-
alele pentru campaniile de sensibilizare. Atunci cand ofertele nu sunt clare, este posibil sa solicitéam oferte
optionale (de exemplu, doua optiuni privind numarul participantilor) sau oferte pe unitate de livrabil (de



exemplu, pentru o zi de atelier de lucru). Ca optiune pentru campaniile de sensibilizare, putem stabili
doar tinta (de exemplu, nivelul de acoperire preconizat al campaniei) si putem solicita furnizorului de ser-
vicii s& prezinte o specificatie mai detaliatd a campaniei si a costurilor acesteia. In orice caz, trebuie sa fiti
constienti de faptul ca pregatirea unei oferte de pret poate necesita foarte mult timp pentru potentialul
furnizor, astfel incat aceasta abordare ar trebui utilizatd numai atunci cand APC intentioneaza sa publice o
licitatie in vederea contractarii unui furnizor extern pentru astfel de activitati.

Cofinantare a participantilor sau a organizatiilor acestora. Atunci cand pentru a estima costul
formarii se utilizeaza abordarea bazatd pe costul unitar (de exemplu, pe baza costului per participant
sau a costului pe zi), estimarea partii din costuri care va fi acoperita de participanti nu este simpld. Una
dintre abordari este de a stabili, din evidentele contabile, ponderea costurilor care au fost acoperite de
participanti in costul total al unor evenimente anterioare similare. Altd abordare este de a utiliza opinia
temeinica a expertilor in cadrul consultarilor cu echipa de estimare a costurilor. Trebuie remarcat faptul
ca costul total al formarii trebuie estimat, in timp ce acoperirea preconizata din partea participantilor ar
trebui inclusa printre sursele de finantare sub forma de cofinantare din partea sectorului privat.

Pentru orientari privind estimarea intrdrilor de personal propriu al APC, a altor costuri proprii ale APC si a
costurilor acoperite de asistenta tehnicd externa, a se vedea sectiunea 1.2.

EXEMPLE AFERENTE:

Aceeasi abordare ar trebui utilizata atunci cand formarea sau sensibilizarea reprezinta o singura activi-
tate in cadrul unei masuri mai ample, de exemplu, 0 campanie de informare in cadrul unei masuri care
vizeaza furnizarea de sprijin financiar unui grup-tinta de beneficiari. Alte modalitati si mijloace de schimb
de cunostinte, cum ar fi furnizarea de servicii de consultanta intreprinderilor sau vizite de studiu pentru
functionarii publici si reprezentantii partilor interesate pot fi, de asemenea, evaluate in mod similar.

Studiul de caz 3 din Manualul de estimare a costurilor ofera un exemplu detaliat al tuturor etapelor si
calculelor implicate in estimarea costurilor unei campanii de sensibilizare.

1.5 Masuri financiare
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Exemplu: Acordarea de subventii intreprinderilor mici si mijlocii (IMM) pentru

adaptarea produselor electronice la standardele UE.

CONSIDERATII-CHEIE:

B Ce fel de intreprinderi vor fi beneficiarii subventiei (grupul-tinta)?

M Care vor fi criteriile pentru primirea subventiei?

B Cum va fi determinata valoarea subventiei pentru fiecare beneficiar?

B Existda un obiectiv pentru numarul total de beneficiari sau o limita a valorii totale
a subventiilor?

ABORDAREA PRIVIND ESTIMAREA COSTURILOR:

Estimarea costurilor in functie de parametrii-cheie. Pentru a estima costul unei subventii, trebuie sa
stabiliti numarul posibil de beneficiari si valoarea subventiei pe care o vor primi. Este necesar sa cunoasteti
deja criteriile de obtinere a subventiei. Pe aceastd baza, puteti sa estimati numarul de beneficiari eligibili
din cadrul grupului-tinta, iar apoi sa faceti o presupunere cu privire la ponderea potentialilor beneficiari



care intr-adevar vor solicita subventia. Trebuie, de asemenea, sa cunoasteti dacd aceeasi suma fixd va fi
acordata tuturor beneficiarilor sau daca aceasta va depinde de anumite criterii. De exemplu, in cazul in
care subventia va fi acordata IMM-urilor care exportd produse electronice, trebuie sa cunoasteti numadrul
IMM-urilor care produc astfel de produse, cota IMM-urilor care in prezent exportd bunurile lor (decarece
este cel mai probabil ca aceste intreprinderi sa solicite sprijin) si dacd subventia va depinde de gama de
produse a intreprinderii, de volumul exporturilor acesteia sau de orice alte caracteristici. Astfel de variabile
vor fi factorii principali care vor determina costul masurii. Colectarea unor astfel de date sau estimarea
valorii parametrilor-cheie necesitd o cunoastere bund a grupului de beneficiari si unele abilitati analitice.
Astfel, se recomandad consultarea specialistilor din cadrul APC sau a expertilor externi.

Estimarea costurilor pe baza unui numar-tinta de destinatari. Masurile de sprijin financiar pot inclu-
de un numar-tintd de destinatari, de exemplu, specificand ca 10% din totalul IMM-urilor producatoare de
produse electronice trebuie sa primeasca sprijin. Acest lucru stabileste, in mod evident, limita superioara a
costurilor, dar va trebui sa cunoasteti si dimensiunea grupului-tintd pentru a calcula numarul de benefici-
ari si a-l multiplica cu valoarea subventiei pentru a estima costul. In cazul in care valoarea subventiei poate
varia substantial in functie de caracteristicile beneficiarului, va trebui, de asemenea, sd faceti o presupune-
re cu privire la caracteristicile celor care vor aplica pentru sprijin.

Estimarea costurilor pe baza unui buget predefinit. Adesea, suma disponibila pentru o subventie
specifica este stabilita in avans in buget sau de cdtre partenerul de dezvoltare care ofera fondurile. Ar pu-
tea sa pard cd, in astfel de cazuri, estimarea costurilor este clarg, in sensul cd acestea vor fi, pur si simplu,
egale cu finantarea disponibild. Cu toate acestea, se recomanda in continuare estimarea numarului de
destinatari si a ponderii acestora in grupul-tintd, pentru a verifica dacd masura ar putea avea un impact
important. De exemplu, daca stabiliti ca finantarea disponibild poate sprijini doar o parte foarte mica din
grupul-tintd, puteti reexamina masura si decide sa alocati fondurile unei alte masuri cu un potential mai
mare de impact. Pentru astfel de considerente, consultarea factorilor de decizie responsabili de masurile
APC aferente procesului de aderare la Uniunea Europeand este esentiala.

Estimarea costurilor prin analogie. Utilitatea analogiilor in stabilirea costurilor masurilor de sprijin fi-
nanciar este limitatd. Pot fi de ajutor numai mdsurile implementate in trecut care au sprijinit acelasi grup-
finta sau un grup-tinta comparabil care a realizat activitati similare.

Cofinantarea subventiei. Finantarea partiald sau totald a subventiilor poate fi furnizata de partenerii
de dezvoltare. De obicei, ei vor varsa contributia lor in bugetul APC care acordd subventiile. In astfel de
cazuri, valoarea totald a subventiilor trebuie calculatd ca un cost la buget, iar contributia financiara a par-
tenerilor de dezvoltare este inregistrata ca fiind una din sursele de finantare a masurii. In schimb, atunci
cand partenerii de dezvoltare distribuie subventiile direct beneficiarilor, subventiile nu trebuie contabili-
zate nici ca venit, nici ca cost la buget, ci ar trebui descrise in explicatiile anexate la Tabelul de estimare si
bugetare a costurilor.

Subventii rambursabile. Pentru anumite mdsuri, beneficiarii sprijinului financiar sunt obligati sa resti-
tuie partial sau integral subventia acordatd, dupd ce a trecut 0 anumita perioada de timp cand se presu-
pune ca subventia i-a ajutat deja sa isi creasca veniturile din afaceri. In astfel de cazuri, costul masurii va
reprezenta In continuare valoarea totala a subventiilor acordate, deoarece acestea trebuie sa fie finantate
din buget atunci cand sunt platite. In cazul in care pe parcursul perioadei de implementare a masurii se
preconizeaza primirea platilor de rambursare din partea beneficiarilor, acestea trebuie contabilizate ca
fiind una dintre sursele de finantare.

Pentru orientari privind estimarea costurilor proprii, inclusiv a intrdrilor de personal ale APC, a se vedea
sectiunea 1.2 de mai sus. Pentru orientdri privind estimarea costurilor oricaror activitati de informare afe-
rente sprijinului financiar, va rugam sa consultati sectiunea 1.4 privind campaniile de sensibilizare si sesiu-
nile de instruire.



EXEMPLE AFERENTE:

Aceeasi abordare a estimarii costurilor poate fi utilizata pentru toate subventiile acordate intreprinderilor
si organizatiilor, precum si pentru transferurile catre persoane fizice. Pentru masurile finantate prin impru-
muturi, orice platd a dobanzii sau a sumei principale datorate in decursul perioadei de planificare trebuie
considerata drept cost al masurii. In ceea ce priveste masurile ce ofera garantiile de stat pentru imprumu-
turile acordate de parti terte, de exemplu, sectorul bancar sau institutiile financiare internationale, trebuie
estimata probabilitatea ca beneficiarii de imprumuturi sa nu-si indeplineasca obligatiile de plata, si numai
valoarea garantiilor, care cel mai probabil vor fi percepute de la bugetul de stat, trebuie considerata drept
cost al masurii.

Studiul de caz 4 din Manualul de estimare a costurilor oferd un exemplu detaliat al tuturor etapelor i
calculelor implicate in estimarea costului furnizarii unui beneficiu financiar gospodariilor vulnerabile. Studiul
de caz explica, de asemenea, dezvoltarea unor scenarii alternative de cost care implicd diferite grupuri-tinta si
niveluri de beneficii.

1.6 Masuri tehnice

Exemplu: Dezvoltarea unui sistem informatic de distribuire si monitorizare a subventiilor agricole.

CONSIDERATII-CHEIE:

B Care sunt principalele caracteristici tehnice ale sistemului IT planificat?

B Sistemul IT va fi construit de la zero sau prin modernizarea solutiilor existente?
Sistemul IT va fi elaborat de specialisti IT interni sau va trebui sa fie achizitionat
de la un furnizor extern?

B Cate surse de intrari (date) diferite vor fi integrate in sistemul informatic? Cate
unitati institutionale diferite si cate persoane il vor utiliza?

B Cate persoane vor fi instruite cu privire la utilizarea sistemului IT? Formarea va fi
asigurata de compania IT care a dezvoltat sistemul sau va fi organizata pe intern
de catre personalul tehnic propriu?

B Vafinecesar sa se achizitioneze echipamente/hardware pentru a sprijini sistemul
IT?

B Care va fi costul anual al asistentei tehnice pentru utilizatori, al mentenantei si
modernizarii sistemului? Asistenta tehnica, mentenanta si actualizarea ar putea fi
asigurate intern sau vor avea nevoie de sprijin extern continuu?

ABORDAREA PRIVIND ESTIMAREA COSTURILOR:

Estimarea costurilor prin analogie. Dezvoltarea unui sistem [T este o activitate frecventd in
administratia publica, astfel incat ar fi posibil sd se gaseasca o analogie pentru a ajuta la estimarea costu-
rilor, insd s-ar putea sa nu fie atat de usor de gasit una comparabila. Sistemele IT diferd in ceea ce priveste
multe caracteristici tehnice, ceea ce are un impact puternic asupra costurilor. Prin urmare, se recomanda
sa se utilizeze nu numai unul, ci mai multe sisteme [T existente ca o posibila analogie si sa se explo-
reze cu atentie similitudinile si diferentele dintre acestea si sistemul IT planificat. Expertiza tehnicd este
esentialg, astfel incat va trebui sa implicati specialisti [T in echipa de estimare a costurilor, precum si princi-



palii potentiali utilizatori care sunt cei mai potriviti pentru a defini necesitatile si functionalitdtile necesare
ale sistemului IT.

Obtinerea ofertelor de pret. In procesul de estimare a costurilor puteti solicita o oferta de pret de la
cel putin trei furnizori specializati in IT. Pentru a obtine o ofertd justificata de pret, va trebui sa furnizati o
specificatie tehnicd exacta a sistemului IT. Obtinerea unor oferte de pret independente poate servi, de
asemenea, drept control util al estimarilor de costuri efectuate prin analogie.

Costuri conexe. Elaborarea unui sistem [T functional necesitd mult mai multe elemente decét dezvol-
tarea sau achizitionarea software-ului. Pentru ca sistemul sa functioneze, ar putea fi nevoie de echipa-
ment hardware suplimentar, precum servere sau computere cu putere ridicata (preturile acestora pot fi
stabilite din evidentele contabile ale echipamentelor similare sau prin analiza preturilor actuale de pe
piata). Sistemul IT va trebui sa fie completat cu date si actualizat in mod regulat. Se impune stabilirea si
supravegherea protocoalelor de asigurare a confidentialitatii datelor. Utilizatorii vor avea nevoie de for-
mare. De asemenea, va fi necesard oferirea asistentei tehnice, mentenantei si actualizarii, iar acestea pot
fi foarte costisitoare. Atunci cand se estimeaza costul masurii, ar trebui sa se tind seama de toate aceste
costuri conexe. Majoritatea costurilor conexe vor fi recurente, adica vor fi suportate in fiecare an pe durata
functionarii sistemului IT.

Pentru a analiza importanta distingerii si estimarii atat a costurilor recurente, cat si a celor nerecurente, va
rugam sd consultati sectiunea 1.3.

Estimarea contributiilor proprii ale APC. Dezvoltarea unui sistem IT implicd cel mai adesea atat exper-
tiza interna a directiei IT, cat si expertiza furnizorilor externi. Acelasi lucru este valabil si pentru activitatile
conexe: formare, suport tehnic, mentenanta, actualizari, integrarea surselor de date etc. Solutiile furnizate
pe plan extern trebuie verificate in detaliu atat de catre directia internd de IT, cat si de cdtre potentialii
utilizatorii, pentru a confirma calitatea tehnica a acestora si conformitatea cu nevoile utilizatorilor. Toate
aceste activitati necesitd contributii considerabile din partea personalului propriu al APC. Prin urmare, este
important sa se planifice cu atentie necesarul contributiilor interne in ceea ce priveste numarul de perso-
nal si zilele de lucru ale acestuia — nu numai pentru a estima costurile interne ale sistemului IT, ci si pentru
a determina dacd exista suficienta capacitate interna pentru a sprijini dezvoltarea si functionarea sistemu-
lui IT. Acesta este motivul pentru care recomandam sa se planifice si sd se estimeze cu atentie costurile
contributiilor personalului propriu al APC.

Pentru orientdri privind estimarea costurilor proprii, inclusiv a intrarilor de personal privind contributia
personalului propriu al APC si a altor costuri proprii ale APC, vd rugdm sd consultati, de asemenea, sectiunea
1.2 de mai sus.

EXEMPLE AFERENTE:

Provocari similare cu cele ale estimarii costurilor sistemelor IT vor apdrea in cazul oricarei mdsuri care ne-
cesita expertiza tehnica specifica, personalizare si o implicare activa a resurselor umane interne. Printre
exemple se pot numara digitalizarea serviciilor guvernamentale, modernizarea sistemului de gestionare
a frontierelor sau dezvoltarea unui sistem cuprinzator de contabilitate, raportare si gestiune bugetara in
sectorul public.

Studiul de caz 5 din Manualul de estimare a costurilor ofera un exemplu detaliat al tuturor etapelor si
calculelor implicate in estimarea costurilor pentru dezvoltarea unui sistem IT specializat.



1.7 Investitii

Exemplu: Investitii intr-o centrala electrica de stat care utilizeaza surse regenerabile de energie.

CONSIDERATII-CHEIE:

B Care este dimensiunea planificata a investitiei in structurile fizice?

B Ce echipamente generale si specializate vor fi necesare pentru functionarea cen-
tralei?

B Care vor fi costurile anuale operationale, de personal si de mentenanta?

B Care sunt cerintele legale privind pregatirea proiectului, obtinerea autorizatiilor
de amplasare si de constructie, studiile de fezabilitate si estimarea cost-beneficiu,
standardele de siguranta si de mediu si altele similare?

B Va fifinantata investitia printr-un imprumut si care va fi costul anual al datoriei?

ABORDAREA PRIVIND ESTIMAREA COSTURILOR:

Specificatia proiectului de investitii. Cheia in realizarea unei bune estimari a costurilor unei investitii
este un proiect de investitii pregdtit cu atentie. Acesta ar trebui sa includa raspunsurile la toate intrebarile
mentionate mai sus. Atunci cand un proiect de investitii a fost deja elaborat si include o estimare a costu-
rilor de investitii, acestea pot fi utilizate si in scopul estimarii costurilor mdsurii care include acest proiect
de investitii. Cu toate acestea, echipa de estimare a costurilor ar trebui sa verifice daca au fost luate in
considerare toate costurile relevante, inclusiv costurile anuale recurente de exploatare, de personal si de
mentenantd. Echipa de estimare a costurilor trebuie, de asemenea, sa verifice daca sunt necesare ajustari
pentru a reflecta variatiile preturilor si ale cursurilor de schimb?,

Estimarea costurilor in functie de activitate. Atunci cand un proiect de investitii nu a fost inca elabo-
rat, prima activitate a masurii va fi, de obicei, un studiu de fezabilitate si 0 analiza cost-beneficiu a proiectu-
lui. Indiferent daca investitia va incepe in perioada de implementare a planului de actiuni in care mdsura a
fost inclusa, costurile fiecarei componente majore a

investitiei trebuie estimate In momentul in care ma- o , , R ,
< pri privind estimarea costurilor ofera orientari referitoare
sura este propusa. Frintre aceste componente ma- la estimarea costurilor proiectelor de investitii,

jore se numara constructia cladirii, achizitionarea si utilizand cazurile unui spital regional si unei
instalarea echipamentelor necesare pentru exploa- statii de pompieri.

tare (de la echipamente de birou si echipamente IT

la echipamente tehnice sau instrumente specifice),

precum si costurile anuale de personal, mentenanta si alte costuri recurente de functionare dupa finaliza-
rea investitiei. Pentru a estima costurile componentelor individuale vor trebui utilizate diferite metode si
ar putea fi necesar ca acestea sa fie descompuse pe componente si activitati de nivel inferior.

Exemplele 7.1, 7.2, 2.1 si 2.2 din Manualul

EXEMPLE AFERENTE:

Orientarile furnizate aici si mai detaliat in Manualul privind estimarea costurilor se aplica oricarui proiect
de investitii care poate fi necesar pentru procesul de aderare la Uniunea Europeana, de exemplu, instalatii
de mediu, cum ar fi statiile de tratare a apei, laboratoarele de testare pentru a asigura siguranta alimen-

* Pentru orientari privind proiectele de investitii de capital, consultati Hotararea Guvernului nr. 1029/2013 din 19.12.2013 privind
investitiile capitale publice si Ordinul Ministerului Finantelor nr. 185/2015 din 3.11.2015 cu privire la aprobarea Instructiunii privind
managementul proiectelor de investitii capitale.



telor si a calitatii produselor, investitiile pentru imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor publice si
altele similare.

Studiul de caz 6 din Manualul de estimare a costurilor oferd un exemplu detaliat al tuturor etapelor si calcu-
lelor implicate in estimarea costurilor unui proiect de investitii.

2. ABORDAREA INCERTITUDINILOR

Estimarile costurilor nu pot fi niciodata pe deplin exacte. Chiar si atunci cand avem acces la cele
mai relevante date si folosim cea mai buna metoda posibild, vor exista intotdeauna lucruri pe care nu le
cunoastem cu certitudine. Atunci cand nu sunt disponibile toate datele necesare sau actiunea nu este
specificatd intr-un mod clar, necunoscutele devin si mai mari.

Vom rezolva elementele necunoscute fadcand ipoteze si stabilind reguli de baza care ne permit sa efectu-
am estimadri de costuri suficient de exacte. Modul in care se poate realiza acest lucru atunci cand are loc
estimarea costurilor masurilor tipice aferente procesului de aderare la Uniunea Europeana a fost explicat
in sectiunea 1.1.

Este important sa fim constienti de incertitu-
dini si sa estimam impactul potential al acestora Orientéri suplimentare privind incertitudinile sunt
asupra costurilor. La finalizarea estimarii costurilor, furnizate in Manualul privind estimarea costurilor,
echipa de estimare a costurilor ar trebui s3 dedice o sectiunea 3.2 (Evaluarea sensibilitatii costurilor in
anumita perioadd de timp gandindu-se la,ce poate condifi de incertitudine) si in exemplul 2.4.

sa meargd prost’ ganduri care sa rezulte in costuri

considerabil mai mari sau mai mici decat s-a esti-

mat.,Greselile” pot fi legate de ipotezele si simplificdrile facute la estimarea costurilor sau de evenimente
neprevdzute care pot avea loc in timpul punerii in aplicare a mdsurii. OMF 209/2015 si Manualul privind
estimarea costurilor solicita echipei de estimare a costurilor sa elaboreze scenarii care sa demonstreze
modul in care evenimente neprevdzute ar putea afecta nivelul costurilor. Atunci cand toate ipotezele si
calculele efectuate in procesul de estimare a costurilor sunt documentate in mod sistematic, scenariile
pot fi elaborate prin simpla ajustare a variabilelor-cheie utilizate in estimarea costurilor.

in contextul procesului de aderare la Uniunea Europeand, nu toate masurile sunt la fel de predis-
puse la incertitudini. Costurile masurilor normative si institutionale care se afla sub controlul ferm al
APC implementatoare sunt mai putin susceptibile de a fi afectate de evenimente neprevazute. Pe de altd
parte, costurile masurilor financiare, ale sistemelor IT si, in special, ale investitiilor se pot dovedi a fi foarte
diferite de cele estimate. Echipa de estimare a costurilor ar trebui sa utilizeze opinia comuna a expertilor
pentru a evalua probabilitatea unor evenimente neprevazute si impactul lor potential asupra costurilor si
sa elaboreze scenarii pentru a estima potentialul impact financiar al evenimentelor neprevazute, cel putin
pentru masurile in care impactul poate fi deosebit de ridicat.

OMF 209/2015 stabileste o posibild abatere a costurilor reale de la estimari cu mai mult de 15% ca regula
generald pentru a considera estimarea costurilor ca fiind instabila. Intr-o astfel de situatie, acest fapt trebuie
mentionat in sectiunea relevantd din Tabelul privind estimarea si bugetarea costurilor.



3. STABILIREA RESURSELOR FINANCIARE DISPONIBILE

Stabilirea disponibilitatii unui nivel suficient de
resurse financiare necesare pentru implemen- , , i e PV S >

t 2surii est te int t3 lui financiare disponibile si eliminarea deficitelor
area r‘nasurll este p:f\r ein eqran aa ptjocesu ut de finantare sunt prezentate in Manualul privind
de estimare a costurilor. Odata ce costurile au fost estimarea costurilor, sectiunea 3.4 (,ldentificarea
estimate, echipa ar trebui sa identifice resursele fi- surselor de finantare si a acoperirii bugetare”).
nanciare disponibile si, daca ele nu sunt suficiente,
sd prezinte propuneri pentru eliminarea deficitelor.

Orientari suplimentare privind stabilirea resurselor

Resurse bugetare. Acestea pot fi stabilite prin consultarea cu directia financiara a APC si, atunci cand
este necesar, cu specialistii sectoriali din cadrul directiei politici si sinteza bugetard a MF. Ca regula genera-
13, poate fi luatd in considerare numai finantarea deja prevazuta de bugetul adoptat sau in cadrul bugetar
pe termen mediu. Acest lucru se aplicd, de asemenea, oricarui tip de asistenta pentru dezvoltare care
trece prin buget si veniturilor alocate pentru finantarea masurii.

Resurse extrabugetare. Acestea includ toate cheltuielile aferente masurii care sunt platite direct de
partenerii de dezvoltare sau de beneficiarii masurii, precum si orice contributii in natura. Exemple privind
partenerii de dezvoltare care ofera o parte din finantarea subventiilor sau expertilor au fost analizate in
sectiunile 1.2 si 1.5.

La estimarea costurilor mdsurilor trebuie luate in considerare numai cheltuielile platite din buget, inclusiv im-
prumuturile si granturile acordate bugetului de catre partenerii de dezvoltare si tarifele cu destinatie speciala
platite In buget de catre sectorul privat. In cazurile in care partenerii de dezvoltare sau sectorul privat acope-
rd anumite costuri in mod direct, adicd in afara bugetului, finantarea directd preconizata nu trebuie inclusa in
Tabelul de estimare si bugetare a costurilor, ci trebuie explicata in note.

Deficit de finantare. Ori de cate ori se stabileste un deficit de finantare (adicd lipsa de resurse pentru a
acoperi costul integral al masurii), echipa de estimare a costurilor ar trebui sa ia in considerare modalitatile
si mijloacele de eliminare a deficitului. Aceasta poate include ajustarea masurii la resursele disponibile,
realocarea resurselor in limitele bugetului existent si solicitarea de fonduri suplimentare partenerilor de
dezvoltare sau in cadrul procedurii obisnuite de pregadtire a bugetului. Decizia privind modul de eliminare
a deficitelor de finantare va trebui luatd de factorii de decizie responsabili de coordonarea masurilor APC
aferente procesului de aderare la Uniunea Europeana.

4, DOCUMENTAREA ESTIMARII COSTURILOR

Documentarea ipotezelor formulate, a datelor utili-
zate, a calculelor efectuate si a incertitudinilor luate In ceea ce priveste documentarea procesului
in considerare in procesul de estimare a costurilor de estimare a costurilor, a se vedea etapa 4

. < . . din Manualul privind estimarea costurilor
este importantd nu numai pentru transparenta si ( Finalizarea lucrérilor”),
credibilitatea estimarii costurilor si a oricaror cereri
de finantare conexe, ci si pentru a sprijini estimarea
costurilor prin furnizarea de informatii care pot fi utilizate pentru a face analogii cu masuri similare in vii-
tor. Documentarea activitatii dumneavoastra este o practica bund de pastrare si partajare a cunostintelor
institutionale.




GHID PENTRU PRACTICIENI

Este important sd fim constienti de faptul cd toate actiunile ale cdror costuri au fost estimate, cu conditia
sa fie aprobate de factorii de decizie, vor fi reflectate in cadrul procesului anual de bugetare. Toate costu-
rile determinate in timpul procesului de estimare a costurilor vor avea impact asupra cheltuielilor publice
si trebuie sa fie reflectate in mod corespunzator in documentele relevante de planificare bugetara. Acest
lucru accentueaza necesitatea de a se asigura ca, indiferent de formatul in care au fost colectate si organi-
zate initial datele privind costurile, estimarea finald a costurilor ar trebui furnizatd, in cele din urma, intr-un
format care sd faciliteze procesul anual de planificare a bugetului.

Manualul de estimare a costurilor ofera un model pentru comunicarea estimdrii finale a costurilor, adicd Ta-
belul de estimare si bugetare a costurilor. Tabelul de estimare si bugetare a costurilor este prezentat in Anexa
1, 1n timp ce explicatiile detaliate ale categoriilor utilizate in tabel sunt prezentate in Manualul de estimare a
costurilor in sectiunile 3.3 (privind costurile) si 3.4.1 (privind sursele de finantare).



ANEXA 1

Tabelul de estimare si bugetare a costurilor (TEBC)

Denumirea actiunii/masurii [De introdus titlul actiunii/mdsurii care face obiectul estimarii]

Daca face parte dintr-un DPP, denumirea

DPP si codul actiunii/masurii: [De introdus codul actiunii/mdsurii din documentul relevant de politici
publice]
Institutia responsabila: [De introdus numele APC responsabil pentru actiune/mdsura]

. ANUL
ESTIMARE FINANCIARA (MDL) CURENT ANUL +1 | ANUL+2 | ANUL+3 | TOTAL

1. IMPACTUL ASUPRA CHELTUIELILOR PU-
BLICE (PE CATEGORII ECONOMICE)

Personal existent

Personal nou

Bunuri si servicii

Prestatii sociale

Subventii

Investitii capitale

2. FINANTARE DISPONIBILA

2A. Finantare disponibila in alocatiile CBTM/
bugetare existente

Codul subprogramului
Personal existent
Personal nou
Bunuri si servicii
Prestatii sociale
Subventii
Investitii capitale

2B. Alocari din alte programe bugetare exis-
tente

Codul subprogramului din care vor fi realocate resursele
Personal existent
Personal nou
Bunuri si servicii
Prestatii sociale
Subventii

Investitii capitale



. ANUL
ESTIMARE FINANCIARA (MDL) CURENT ANUL +1 | ANUL+2 | ANUL+3 | TOTAL

2C. Finantare angajata din surse externe
Granturi la buget din partea donatorilor
Imprumuturi dedicate

Alte fonduri financiare publice

Participarea sectorului privat

Venituri bugetare create de actiune/mdsurd

3. DIFERENTA DINTRE FINANTAREA DISPO-
NIBILA SI COSTURILE ESTIMATE (2-1)

Deficitul de finantare ca procent din costul total
(3/1)

4. MIJLOACE SUPLIMENTARE POTENTIAL
DISPONIBILE PENTRU ACOPERIREA DEFICI-
TULUI DE FINANTARE

Granturi la buget din partea donatorilor
Imprumuturi dedicate

Alte fonduri financiare publice

Participarea sectorului privat

Venituri bugetare create de actiune/mdsurd

Ajustarea actiunii/masurii in vederea cresterii
eficientei din punctul de vedere al costurilor

5. DIFERENTA RAMASA DINTRE FINANTAREA
DISPONIBILA SI COSTURILE ESTIMATE (3+4)

EXPLICATIE

1. Principalele calcule efectuate si date utilizate in estimarea costurilor, inclusiv regulile de baza si ipoteze-
le formulate in estimarea costurilor si a surselor de finantare

[Specificati sursele de date utilizate in estimarea costurilor. Explicati metoda de calcul utilizata pentru estima-
rea costului actiunii/masurii. Explicati regulile de baza si ipotezele formulate in procesul de estimare a costurilor.
Precizati dacd costurile indirecte au fost incluse in estimarea costurilor. Furnizati explicatii in cazul in care granturile
la buget, transferurile interbugetare sau costurile aferente deservirii datoriei sunt incluse in estimarea costurilor.
Furnizati informatii cu privire la actiunile/masurile care vor fi platite direct (adica In afara bugetului) de catre par-
tenerii de dezvoltare sau de catre partenerii din sectorul privat. Cand finantarea disponibila nu este suficienta,
explicati actiunile care vor fi intreprinse pentru a asigura resurse suplimentare.]

2. Sensibilitatea estimarilor costurilor

[Specificati principalele incertitudini care pot afecta costurile si explicati scenariile elaborate pentru a estima im-
pactul lor financiar. In cazul in care impactul financiar in orice scenariu se situeaza in afara intervalului de +/-15 %
din estimarea costurilor, precizati ajustdrile care au fost efectuate sau vor fi efectuate pentru a reduce impactul
financiar al unei astfel de incertitudini.]
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