\I. &‘ lllllllllllll
cooperare H

Deutsche Gesellschaft
- fir Internationale
ger[l]a[]a Zusammenarbeit (612) 6mbH

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

GHID METODOLOGIC PENTRU
EVALUAREA EX-ANTE A IMPACTULUI
POLITICILOR PUBLICE

CHISINAU 2022



CUPRINS

[ Lo Lo (VLo =] o TP T TP U UPPPPTUI 3
1. Ce €StE ANAlIZA BX-ANTE ...iiiiiiieieiiiieie et e e e ettt e e ettt e e e ea e e e et aeeaeeeeatrraaaaeaaaaeennnes 4
1.1 Definitia @naliZEeI @X-ANTE .........eeiiiiiiiiii et e e e 4
1.2 Rolul analizei ex-ante n procesul de elaborare de politici publice ..........ccccoooiiiiiiiiii . 5
1.3 Analiza ex-ante in contextul elaborarii si promovarii documentelor de politici si a procesului de
=T o 1 {=T = L= 6
1.4 Criterii de calitate pentru analiza €X-ante.............uuuiiiiiieiiiiecie e e e e 11
1.5 Forma de expunere @ analiZei ©X-ANTE ...........uuuuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiieieie bbb 13
2. Pregatirea analizei, colectarea datelor si consultarea .............c..cccoooviiiiiiiic 15
2.1 Planificarea si initierea procedurala...................cociiiiiiiiiiini 15
2.2 Proportionalitatea efortulUi .............oueiiiiiiii e 17
2.3 Colectarea datelor, cercetarea informatiei.............cccoiiiiiiiiiii 19
A o] =1U L =T == I 011 o] o= T 22
3. Definirea problemei - examinarea situatiei curente, expunerea rationamentului interventiei .....24
3.1 Descrierea esentei si magnitudinii problemei, analiza grupurilor de persoane afectate .................. 24
3.2 Cauzele si efectele problemei (arborele problemei).............ooooiiiiii 29
3.3 Scenariul de referinta, consecintele in cazul neinterventiei..............cccccoiviii 31
3.4 Analiza cadrului de politici si a cadrului normativ existent..............ccccciiiiiii 32
S = Lo T LT == W0 o Y=o 1A= (oY 34
4.1 ldentificar@a ODIECHIVEION..........u it e e e e et e et e s e e e e e e e eeantaaaaeeeaaeeennnes 34
4.2 Corelarea cu obiectivele din documentele de politiCi CONEXE .......ueiiiieiiiiiiiiiiee e 36
5. Identificarea optiunilor/SCenariilor ... 39
5.1 Categoriile de optiuni POSIDIlE. .............ooiiiiiii 39
5.2 Identificarea optiunilor relevante...............cociiiiiiiiiiii 42
6. Analiza optiunilor si selectarea optiunii recomandate ........................ccoocco, 46
6.1 ldentificarea IMPACIUNIION ...........ouuiii e e e et e e e e e e e e e e e e e eeaeas 46
6.2 Analiza impactului fiscal (asupra bugetului publiC)...........ccoooiiiiii 52
6.3 Analiza impactului admMINISTratiV ..........ooooiiiiie 56
6.4 Analiza IMPAaCTUIUI ECONOMIC ......coei i 58
6.5 Analiza imPAaCtUlUi SOCIAL ...........cuuiuiii e e e e e e e e e e e e e e e eeaeas 63
6.6 Analiza impactului asupra mediului TNCONJUIELOT ..........ouuuiiiii e 68
6.7 Analiza riscurilor si INCertitudinilor. ... 73
6.8 Compararea optiunilor si selectarea optiunii recomandate ..o 76
7. Implementarea $i MoONItorizarea ..................ccccccooiiiiiii 79
7.1 Pregatirea si planificarea procesului de implementare. ..o 79
7.2 Stabilirea indicatorilor de performanta si a procesului de monitorizare ...............ccccocciiiiiiniiieee, 80
Anexa nr.1. Lista categoriilor de impacturi potentiale................cccccoooiii 83
Anexa nr.2. Intrebari generale de control pentru evaluarea calitatii analizei ex-ante ............................... 91
Anexa nr.3. Exemple de tehnici calitative si cantitative in procesul analizei ex-ante ...............c.c...cccee. 93



DISCLAIMER

Ghidul este elaborat cu suportul proiectului ,Sprijin pentru Guvernul Republicii Moldova in implementarea Agendei
2030" finantat de Ministerul Federal German pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (BMZ) si implementat de
Agentia de Cooperare Internationala a Germaniei (GIZ). Analiza, rezultatele si recomandarile din acest document
reprezinta opinia autorului/autorilor si nu reprezinta neaparat pozitia finantatorilor.



INTRODUCERE

Ghidul a fost conceput in calitate de indrumar metodologic pentru autoritatile publice (autoritatile bugetare)
implicate in procesul de elaborare si analiza a impactului politicilor publice anterior luarii deciziei si
elaborarii documentelor de politici publice. Un astfel de tip de analizd mai are denumirea de ex-ante. Importanta
analizei ex-ante deriva din necesitatea formularii unor politici publice de calitate, care pot fi realizate nu doar prin
instrumente regulatorii, care sunt frecvent aplicate in Republica Moldova, ci si prin alte instrumente, cu un caracter
mai putin interventionist. Aceasta analiza nu substituie procesul de luare a deciziilor, ci reprezinta un suport pentru
acest proces. Ghidul in cauza este o versiune revizuita si completatd a Ghidului publicat in anul 2010 de cétre
Cancelaria de Stat in cadrul proiectului ,Suport pentru implementarea Strategiei Nationale de Dezvoltare”.

Ghidul in cauza vine sa sustina autoritatea, in procesul de dezvoltare a unei politici publice, sa rdspunda la trei intrebari
principale: 1. Este interventia statului justificata? 2. Existd cai mai bune de a solutiona problema si de a atinge
obiectivele stabilite? 3. Cum pot fi mai eficient utilizate resursele?

Ghidul serveste drept instrument utilizat in analiza politicilor publice pentru mai multe categorii de
beneficiari. Pentru cei care analizeaza politici publice cu implicatii financiare inalte sau implementarea carora este
din mai multe motive necesara, sunt utile exemple de tehnici mai sofisticate pentru analiza impactului. Pentru cei care
analizeaza politici publice mai putin complexe si mai putin costisitoare va fi suficient de urmat etapele propuse in Ghid,
incercand sa se raspunda la intrebari oferite in fiecare sectiune/etapa. In acelasi timp, Ghidul nu prezinté un spectru
exhaustiv de tehnici i intrebari pentru evaluareaex-ante a impactului politicilor publice, ci o selectie a unor instrumente
accesibile si aplicabile pentru functionari publici si practicieni, implicati in analiza si elaborarea politicilor publice.

Conceptele si notiunile utilizate in cadrul Ghidului sunt in concordanta cu prevederile Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative’ si Hotéririi de Guvern nr.386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice?. La revizuirea Ghidului s-a tinut
cont de experienta nationala acumulata in ultimii zece ani in dezvoltarea analizelor de impact precum si de ghiduri
similare ale altor state din Europa (ex. Marea Britanie, Olanda, Romania, Serbia s.a.). Totodat& la baza Ghidului stau
reguli si cerinte de calitate ce se regasesc in recomandarile Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
si cele promovate in cadrul Uniunii Europene (UE), conform ,Orientarilor pentru o mai buna legiferare” ale Comisiei
Uniunii Europene, SWD (2017)350 final, din 07 iulie 2017.

Varianta actualizatd a Ghidului in cauza serveste drept instrument viabil pentru autoritatile publice de a pune in
aplicare obiectivele promovate de ,Agenda de Dezvoltare Durabild 2030” a Organizatiei Natiunilor Unite.

1 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105607&lang=ro
2 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121921&lang=ro
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1. CE ESTE ANALIZA EX-ANTE?

1.1 DEFINITIA ANALIZEI EX-ANTE
Analiza ex-ante este prima etapa a procesului decizional - elaborarea politicii publice. Aceasta etapa presupune
identificarea rationamentului sau problemei, obiectivului, a eventualelor scenarii si optiuni de solutionare a problemei
si de atingere a obiectivului, si analiza efectelor sau consecintelor acestor optiuni pana la aprobarea deciziei.® Cu alte
cuvinte, analiza ex-ante nu este altceva decét o serie de pasi logici care trebuie sa fie urmati in procesul de elaborare
a politicilor publice.

Analiza ex-ante presupune parcurgerea unor etape consecvente, complexitatea cérora sporeste pe masura
avansarii analizei (Figura 1). Cu toate acestea procesul analizei ex-ante este mai putin o stiinta si mai mult o arta.
Astfel, Tn pofida, cerintelor aparent rigide, modalitatea in care se identificd cea mai buna optiune pentru solutionarea
problemei raméne a fi descoperita in fiecare caz in parte si tine mult de capacitatile fiecdruia. Ceea ce este important,
insa, este ca fundamentarea deciziei sa fie realizata prin cele mai plauzibile argumente posibile.

Figura 1. Etapele unui proces de analiza ex-ante

Analiza Comparares

Definirea Stabilirea Identificarea optiunilor ospgllggtlécr);gl
problemei obiectivului optiunilor (e.g. impact optiunii

fiscal etc.) recomandate

Sursa: Compilarea autorului

Conform viziunii legiuitorului expusa in Legea nr.100/2017, analiza ex-ante reprezinta o varietate a studiului
de cercetare. Acest studiu, la randul sdu, se efectueaza pentru cunoasterea temeinica a realitatilor social-economice
ce urmeaza a fi reglementate sau in privinta carora se propune o politicd publica, a cadrului normativ relevant, a
reglementarilor si abordarilor similare in legislatia altor state, inclusiv a tarilor Uniunii Europene. Studiul avand
primordial scopul fundamentarii necesitatii sau lipsei de necesitate privind initierea elaborarii unui act normativ sau a
unei propuneri de politici publice. Conform acelorasi prevederi, analiza ex ante se finalizeaza cu intocmirea unui
document de politici sau raport, drept suport informativ la elaborarea unui proiect de act normativ.

Analiza ex-ante sta la baza procesului de elaborare si propunere a politicilor publice, permite factorilor de
decizie sa identifice si inteleaga mai bine impacturile potentiale pozitive si negative, directe si indirecte a
propunerilor de politici publice (corespunzator si a documentelor de politici si actiunilor/solutiilor ce se contin
in acestea). In baza analizei ex-ante, politicile publice sunt dezvoltate in modul in care s& contribuie la eliminarea
cauzelor problemelor identificate, sa fie atinse obiectivele in cel mai eficient si efectiv mod posibil, impacturile negative
in paralel fiind reduse la maxim (Tabelul 1).

3 Conform prevederilor Legii nr.100/2017 ,analizd ex-ante este un proces de identificare a problemei, stabilire a obiectivului,
determinare a optiunilor de solutionare a problemei ori de atingere a obiectivului si analiza impactului, efectelor sau consecintelor
optiunilor respective, cu scopul de a fundamenta necesitatea unei reglementari a relatiilor sociale.”
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Tabelul 1. Diferentele intre analiza ex-ante si alte categorii de analize
Analiza ex-ante NU ESTE Analiza ex-ante ESTE

O justificare ulterioara a deciziei deja luate Estimare a costurilor si beneficiilor unei politici publice i
baza pentru luarea unor decizii responsabile si justificate

Doar un raport descriptiv ce acompaniaza un Un proces continuu care presupune aplicarea de diverse
document de politici metode analitice

Mod de a informa in mod unilateral publicul si Un instrument viabil de comunicare intre administratia
persoanele afectate despre continutul si publica si persoanele vizate de politica publica propusa

rationamentul unei politici publice

Doar expunerea cheltuielilor bugetare pentru Estimarea intregului spectru de costuri si beneficii pentru
realizarea unor actiuni, unei politici propuse a selecta si justifica cea mai buna optiune, inclusiv din
perspectiva costurilor de implementare a acesteia

Estimarea impactului din perspectiva autoritatii sau Estimarea impactului pentru intreaga societate si diferite
functionarului public paturi sau categorii ale acesteia

Sursa: Compilarea autorului

1.2 ROLUL ANALIZEI EX-ANTE IN PROCESUL DE ELABORARE DE POLITICI

PUBLICE

in contextul Obiectivului de Dezvoltare Durabild 16 din Agenda Organizatiei Natiunilor Unite 2030 (Agenda
2030), care se refera la autoritati publice responsabile si eficiente, in cadrul strategic national de dezvoltare se
traseaza obiectivul specific de reformare a administratiei publice cu accent pe obtinerea unui proces de
elaborare a politicilor ,,bazate pe evidente si informare”, adica pe un proces de analiza preliminara a impacturilor
posibile si selectare argumentata si eficientd a celor mai potrivite solutii. Astfel fiind setate ca si actiuni prioritare -
imbunatatirea functionarii intregului sistem de administrare publicd centrald si locald, inclusiv elaborarea si
implementarea politicilor, din perspectiva abordarii bazate pe drepturile omului, prin elaborarea deciziilor publice in
baza evidentelor privind impactul acestora asupra tuturor oamenilor, in special asupra celor mai vulnerabile categorii,
asigurarea unui proces decizional transparent, receptiv, incluziv, participativ si reprezentativ la toate nivelurile.

In acest sens, pentru a asigura functionarea eficienta si efectiva a autoritatilor publice, Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE)* si Uniunea Europeana (UE)° promoveaza si implementeaza un set
de principii pentru o ,mai buna reglementare” (,better regulation”), respectarea carora asigura un proces
efectiv si eficient de elaborare si punere in aplicare a politicilor publice. Analiza ex-ante sau analiza de impact
este prezenta ca un mecanism si proces fundamental, prin intermediul caruia se verificid respectarea cerintelor de
calitate si conformitate pentru politicile publice in general si pentru reglementari in particular. Parcurgerea corecta a
procesului de analiza ex-ante garanteaza ca politica publica propusa si documentul de politici publice aferent,
corespunde cu rigorile principale pentru o buna guvernare si buna reglementare. Astfel doar prin intermediul analizei
ex-ante, efectuate calitativ, se poate asigura ca interventia propusa sa fie:

4 ,Recommendation of the OECD Council on Regulatory Policy and Governance” https://www.oecd.org/governance/regulatory-
policy/2012-recommendation.htm

5 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-requlation-
guidelines-and-toolbox_ro
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Oportuna — interventia propusa raspunde la necesitatile reale ale societatii si mediului, autoritatea nu intervine
fara o justificare clara;

Proportionald — gradul si magnitudinea interventiei este racordat cu interesul societatii si nu este excesiva in
raport cu interesul social, adica se propun schimbari atit cit este necesar pentru a atinge obiectivele si a evita
efecte negative disproportionate asupra unor paturi sociale sau categorii de persoane;

Bazatd pe dovezilevidente si informare — la baza propunerii unei interventii se regédseste informarea
comprehensiva si obiectiva a factorilor de decizie, cu luarea in calcul a intregului spectru de probleme, cauze si
efecte, urmarind ca propunerea de politici sa nu fie ,partinitoare” (dovezile s& informeze deciziile politice si nu
vice-versa);

Coerenta si incadrata in sistemul de politici existente — propunerea si documentul de politici deriva din
contextul problemelor de pe agenda statutului si se incadreaza in obiectivele trasate, se coreleaza cu alte politici
pentru a contribuit la atingerea obiectivelor generale de dezvoltare durabila;

Efectiva si racordata la resursele disponibile — se selecteaza cea mai buna modalitate de interventie, asa incit
interventia sa dea cele mai inalte rezultate posibile, in circumstantele existente, cu resursele si instrumentele care
sunt la dispozitia autoritatii;

Eficienta — interventia trebuie sa tinteasca un impact maximal cu utilizarea resurselor minime, strict necesare;

Participativa — propunerea de politici este un lucru colectiv, bazat pe opinia si viziunea tuturor categoriilor de
persoane ce vor fi afectate de interventia preconizata si care ia in calcul intregul spectru de probleme ale
persoanelor vizate;

Transparenta — procesul de elaborare, promovare si punere in aplicare a propunerii si/sau documentului de
politici este deschis, public si vizibil in special pentru toti factorii interesati si vizati, asa incit in baza transparentei
sa se asigure ca propunerea este inteleasad si acceptatd, fiind pregétit un nivel mai inalt de conformare si
diminuate riscurile de esec.

1.3 ANALIZA EX-ANTE IN CONTEXTUL ELABORARII SI PROMOVARII
DOCUMENTELOR DE POLITICI SI A PROCESULUI DE LEGIFERARE

in cadrul normativ ce se refera la elaborarea documentelor de politici, deja incepind cu anul 2007, Hotérirea
de Guvern nr.33/2007 (abrogata) stabilea in mod obligatoriu ca fiecare document de politici trebuie sa fie insotit
de o analizé de impact (ex-ante) cu scopul de a identifica si reflecta impactul mai multor scenarii posibile de politici
care abordeaza problemele examinate in prealabil. In prezent, Legea nr.100/2017 vine sa prevada obligativitatea
elaborarii analizei ex-ante pentru procesul de dezvoltare si promovare a documentelor de politici si Hotérirea de Guvern
nr.386/2020 prevede necesitatea dezvoltarii analizei ex-ante in cazul propunerii de politica publica.

Analiza ex-ante se va parcurge in toate cazurile cind se intentioneaza a fi dezvoltat un document de politici,
fie ca aceasta va fi una mai generala si succinta sau va dezvolta si expune fiecare componenta cu lux de
amanunte. Totusi, nu este obligatoriu si ramine la discretia autorilor, de a parcurge procesul de analiza ex-ante pentru
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toate documentele care nu cad sub notiunea de documente de politici sau acte normative, si anume nu este necesara
elaborarea analizei ex-ante pentru:

- Documente care au caracter exclusiv politic, cum ar fi declaratiile oficiale, la fel si actele de aderare la unele
structuri/organizatii internationale sau participarea la unele operatiuni internationale;

- Actele cu caracter individual, cum ar fi cele care se refera la numiri in functii, acordare de distinctii, acordare
de unele drepturi pecuniare, aplicarea unor masuri specifice de catre Guvern sau autoritatile publice centrale in
limita atributiilor stabilite de lege;

- Actele care vin sa restructureze sau stabileasca procesul intern de activitate a unei autoritati publice,
inclusiv care tin de gestionarea patrimoniului acesteia, fie privind realizarea unor sarcini de catre autoritati
administrative n limita atributiilor existente;

- Cadrul bugetar pe termen mediu si Strategiile sectoriale de cheltuieli incluse in Cadrul bugetar pe termen
mediu, precum si programele bugetare;

- Documentele de planificare: Strategia nationala de dezvoltare; Programul de activitate al Guvernului; Planul
national de dezvoltare; Planul anual al Guvernului; Planul anual al autoritatii publice.

Conform abordarii din Legea nr.100/2017 analiza ex-ante se finalizeaza cu intocmirea unui document de
politici, insa in paralel analiza ex-ante se regaseste ca un document distinct in dosarul de insotire a proiectului
de document de politici definitivat si propus pentru adoptare. Analiza ex-ante vine in prealabil sa examineze
intregul spectru de optiuni, cu detalii despre tehnicile aplicate de estimare, surse de date, procesul de consultari si
colectari de date cu scopul de a prezenta optiunile posibile pentru factorul de decizii si a selecta cea mai buna optiune.
Ulterior documentul de politici doar va prelua optiunea aleasa si o va dezvolta si expune in modul in care aceasta
optiune sa fie acceptata si aprobata oficial si pusa in aplicare in cel mai efectiv mod. Adica, daca analiza ex-ante are
scopul principal de a gasi cea mai buna solutie si expune procesul de ,cautare” a acesteia intr-un mod cit mai detaliat
(fara a produce efecte juridice), atunci documentul de politici doar expune in mod oficial optiunea aleasé si modul de
implementare a acesteia, fara explicatii suplimentare despre procesul de cercetare a solutiei. Totodata formularul
completat al analizei ex-ante sau propunerii de politici publice nu produce efecte juridice, ihsad documentul de politici
expune informatia in asa mod si forma avind scopul de a produce efecte juridice in special asupra autoritatilor si
institutiilor publice care sunt obligate sa puna in aplicare optiunea aleasa. Din perspectiva tehnica, textul din analiza
ex-ante (sau propunerea de politici publice) va fi preluat si transpus, intr-un mod mai concis, in documentul de politici
in masura in care acest text corespunde cu structura documentului de politici si se referd direct la optiunea/optiunile
alese. Asa incit informatia cu privire la identificarea si estimarea impactului optiunilor alternative (cu detaliile despre
aplicare tehnicilor de estimare), compararea optiunilor si selectarea celei mai bune optiuni, informatia cu privire la
procesul de consultari, cercetarea si analiza informatiei disponibile nu va fi preluata in documentul de politici.

Exemplu

Pentru atragerea investitiilor straine se examineaza posibilitatea crearii unor noi regimuri juridice si economice de
activitate economica in zone economice libere, parcuri industriale, parcuri tehnologice s.a. Cu acest scop se
desfasoara o analizd ex-ante care identifica cea mai buna solutie si in urma careia de obicei se contureaza
necesitatea de a elabora si propune pentru aprobare in paralel un document de politici (ex. Program care stabileste
tot spectrul de actiuni pentru crearea si punerea in aplicare a unui parc/zone etc.) si un proiect de lege organica
care ar stabili cele mai importante drepturi si obligatii (cu ajustarile necesare ale cadrului legislativ fiscal, funciar,
vamal etc.).




Analiza ex-ante este un proces conex cu elaborarea si promovarea unui document de politici publice. Tnsa,
odata ce analiza ex-ante nu are limite strict determinate in privinta varietatii si nivelului de detaliere in examinarea
problemelor si identificarea optiunilor, nu totdeauna un proces de analiza ex-ante se soldeaza cu un singur document
de politici si vice-versa. Mai multe analize pot fi derulate in paralel pentru a Tnainta citeva propuneri de politici publice,
care se dovedesc a fi conexe si care ulterior ar putea fi incluse intr-un singur document de politici, fie o analiza ex-ante
complexa ar putea sa rezulte in citeva documente de politici sau un document de politici i citeva proiecte de acte
normative care necesita a fi aprobate pentru a putea adopta documentul de politici si initia punea in aplicare a actiunilor
prevazute de acesta. Cel mai des intilnit exemplu de o astfel de corelare complexd apare in situatile cind se
intentioneaza crearea unor raporturi juridice si economice noi, care nu au existat in trecut pe plan national. in astfel de
situatii, pentru un proiect de lege-cadru se impune in mod distinct si completarea formularului analizei de impact,
conform Hotaririi de Guvern nr.23/2019, insa aceasta analiza de impact va prelua in oarecare masura informatia
obtinuta in cadrul analizei ex-ante si o va dezvolta in conformitate cu rigorile analizei impactului de reglementare (cu
un accent mai mare pe analiza impacturilor economice si asupra mediului de afaceri).

Figura 2. Profunzime analizei ex-ante pentru diferite categorii de documente publice

Analiza ex-ante pentru Strategie

(cerceteaza probleme fundamentale, seteaza obiective generale si identifica scenariul de
baza)

Analiza ex-ante pentru Analiza ex-ante pentru

Program 1

(preia, ingusteaza si aprofundeaza
problematica cercetata, obiectivele mai
specifice, selecteaza optiuni/actiuni in

contextul scenariului de Strategie)

Program 2

(preia, ingusteaza si aprofundeaza
problematica cercetata, obiectivele mai
specifice, selecteaza optiuni/actiuni in

contextul scenariului de Strategie)

Analiza de Analiza de
impact 1.1. impact 1.2.
(pentru proiect (pentru proiect
de act de act
normativ) normativ)

Analiza de Analiza de
impact 2.1. impact 1.1.
(pentru proiect (pentru proiect
de act de act
normativ) normativ)

Sursa: Compilarea autorului

Analiza ex-ante (sau analiza de impact) se impune de legiuitor in raport cu fiecare document de politici sau act
normativ in parte. Adica, odata ce a fost elaborata analiza ex-ante pentru o Strategie, nicicum nu insemna ca nu mai
este necesar de a parcurge analiza ex-ante pentru Programele care deriva din acea strategie sau de a elabora analiza

de impact pentru proiectul de act normativ ce deriva din Program. In fiecare caz analiza ce va fi parcursa se coreleaza
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cu particularitatea documentului/actului. Diferentele cele mai mari intre analiza ex-ante pentru Strategii, Programe si
analiza de impact (AIR) deriva din punctul de privire (orizontul inclus) si indltimea de la care se porneste examinarea
situatiei, stabilirea obiectivelor si identificarea solutiilor. Daca o analiza pentru Strategie examineaza fenomenele
globale si scenariile de baza pe orizontala, atunci o analiza a impactului de reglementare ajunge sa priveasca in
adancime, in cele mai mici detalii optiunile de reglementare a unor relatii sociale distincte (Figura 2).

In acest sens dezvoltarea analizei ex-ante nu poate altera procesul analizei impactului de reglementare, ba din
contra, analiza ex-ante pentru documentul de politici sustine o analiza de impact care va fi dezvoltata la o
etapa ulterioara. Tn acest sens analiza ex-ante ar trebui deja in mod suficient s demonstreze ca solutionarea
problemei se dovedeste a fi mai eficienta prin actiuni de reglementare si nu alt tip de solutii sau ca interventiile de
reglementare sunt necesare si complementare pentru alt tip de solutii incluse in documentul de politici. In acelasi timp,
analiza de impact in examinarea problemelor deriva din contextul si rationamentul deja expus in analiza ex-ante si
documentul de politici corespunzator, stabileste obiective in contextul si limitele obiectivelor mai generale incluse in
documentul de politici. Astfel aceste tipuri de analiza se complementeaza in mod natural, fiind aplicate la diferite etape
ale procesului de elaborare si punere in aplicare a politicilor publice, desi structura, pasii principali, precum si tehnicile
utilizate Tn aceste analize sunt in mare parte similare.

Exemplu de corelare a politicilor publice in domeniul transportului:

Strategia vine sa examineze situatia actuala in privinta transportului din toate sferele (rutier, aerian, feroviar etc.),
cat de eficient si sigur este acesta si cat de mult poate contribui la dezvoltarea economiei si a relatiilor sociale.

Unul din Programe preia problematica transportului rutier in toata varietatea sa (marfar, pasageri, public, privat
etc.) seténd unul din obiective ridicarea nivelului de securitate in trafic, fiind propuse o serie de actiuni de informare,
reglementare si restructurari institutionale in privinta modului de organizare a transportului rutier.

Una din analize de impact (in privinta unor actiuni de reglementare prevazute de Program), va prelua problematica
modului de obtinere a permisului de conducere, examinand cat de complexa este procedura si totodata cat de mult
aceasta garanteaza ca participantii la trafic sa fie bine instruiti si sa detina aptitudinile necesare.

Alta analiza de impact va prelua problematica sanctiunilor aplicate (marimii si procedurii de constatare) pentru
incalcarile Regulamentului circulatiei rutiere, efectul acestora si necesitatea de a modifica marimea si tipul
sanctiunilor.

Etapele si procesul de elaborare a analizei ex-ante se reglementeaza in principal de Legeanr.100/2017, acestea
corespund cu etapele si procesul de elaborare a analizei de impact pentru proiectele de acte normative odata ce legea
prevede expres ca la fundamentarea, elaborarea, avizarea, consultarea si aprobarea documentelor de politici se aplica
regulile si cerintele inaintate fatd de actele normative. Insd daca necesitatea initierii analizei de impact pentru
reglementari normative este dictata in principal de documentele de politici sau de unele angajamente politice ce pot
aparea pe parcursul guverndrii, atunci initierea analizei ex-ante pentru documente de politici in primul rand este dictata
de documentele de planificare — Programul Guvernului si in special Planul anual de activitate al autoritatii.

Responsabila de elaborarea si calitatea procesului de analiza ex-ante este autoritatea publica cu atributii de
elaborare si promovare a politicilor publice, in particular ministerele de ramura. Tn procesul de analiz& autoritatea
responsabild poate atrage expertizd externa si implica autoritatile/institutiile cu functii de implementare a politicilor din
domeniul corespunzétor. in functie de caracterul problemei analizate, analiza ex-ante (propunerea de politica publica)
este aprobata de ministru, in cazul in care aceasta vizeaza exclusiv domeniul de activitate al ministerului, sau de
Comitetul interministerial pentru planificare strategica, in cazul in care aceasta presupune conlucrarea intre doua sau
mai multe ministere. Aprobarea analizei ex-ante (propunerii de politica publicd) din partea ministrului, presupune in
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sine validarea obiectivelor trasate si selectarea celei mai bune optiuni din cele expuse si estimate in cadrul analizei,
din partea factorului de decizie.

Spre deosebire de analiza de impact pentru actele normative, care are un proces distinct de expertizare si
verificare a calitatii si conformitatii cu cerintele metodologiei aprobata de Guvern, procesul de analiza ex-ante
pentru documente de politici nu are stabilit un proces distinct de asigurare a calitatii si conformitatii, insa
rezultatele procesului sunt intr-o oarecare masurd expertizate in contextul elaborarii documentului de politici.
Asigurarea calitatii procesului de analizé ex-ante tine in primul rand de modul de organizare a procesului in cadrul
autoritatii publice care parcurge procesul analizei. In acelasi timp, rezultatele preliminare si finale ale analizei ex-ante
se reflecta in proiectul documentului de politici care este examinat si expertizat de specialistii din cadrul Cancelariei de
Stat. Astfel, la inceput se prezinta conceptul documentului de politici cu explicare intentiei si 0 analiz& preliminara a
problematicii catre Cancelaria de Stat. La aceasta etapa este important de a avea parcursa analiza ex-ante cel putin
in partea ce se refera la analiza problematicii (definirea problemei), pentru argumentarea de principiu a necesitatii unui
document de politici, stabilirea obiectivelor si structurarea optiunilor, totusi este recomandabil ca deja la aceasta etapa
0 mare parte a analizei ex-ante sa fie parcursa. Cancelaria de Stat vine cu recomandari preliminare pentru autori in
privinta modului de parcurgere si definitivare (sau imbunatatire) a procesului de analiza si dezvoltare a documentului
de politici, modul de expunere a informatiei si corelarea intentiilor autorilor cu resursele bugetare prognozate si
disponibile. Ulterior, cind analiza ex-ante a fost parcursa si toata informatia relevanta in privinta expunerii problemelor
abordate, obiectivelor trasate si optiunii recomandate s-a transferat in proiectul documentului de politici, acesta este
evaluat de specialistii Cancelariei de Stat prin prisma criteriilor de calitate si conformitate prevazute in anexa nr.2 din
Hotarirea de Guvern nr.386/2020. Rezultatele analizei ex-ante, transpuse Tn forma de document de politici publice,
sunt apoi evaluate in sedinta secretarilor de stat, supuse consultarilor publice in baza regulilor pentru transparenta in
procesul decizional, avizarilor cu alte autoritati publice, perfectionarii si aprobarii oficiale.

1.4. CRITERII DE CALITATE PENTRU ANALIZA EX-ANTE

Pentru ca analiza ex-ante sa poata asigura calitatea inalta a politicilor publice propuse este necesar ca analiza
in sine — modul de parcurgere dar si modul de expunere — sa corespunda cu o serie de cerinte. Majoritatea
cerintelor de calitate deriva din criterii generale pentru procesul de fundamentare si luare a deciziilor si din cerinte
generale de forma pentru expunerea lucrarilor academice.

1.4.1. ANALIZA ESTE UN PROCES COLECTIV, NU ESTE UN EXERCITIU INDIVIDUAL
Toate etapele analizei, intregul proces de colectare si analiza a datelor si procedurile de expertizare si
verificare a calitatii politicii publice propuse se realizeaza doar in baza unor procese ample de consultéri si
interactiuni cu alte autoritati implicate si cu persoanele ce vor fi afectate de politica propusa. In lipsa implicarii
mai multor persoane si a consultarii cu persoanele si autoritatile relevante, exista riscul iminent ca analiza sa nu fie
relevantd si utila pentru sarcinile puse in fata autoritatii publice, ba mai mult, o analiza expusé trunchiat si incomplet
poate duce la solutii si politici care vor irosi resursele publice, nu vor solutiona problemele reale si vor crea alte
probleme in loc. Consultarea celor care vor fi afectati si/sau vizati de politica publica si a celor care o vor implementa,
incepand cu etapele initiale ale analizei, este esentiala pentru calitatea politicii publice si sporeste sansele realizarii cu
succes a acesteia. (mai multe despre procesul de consultari in Cap.2)

1.4.2. ANALIZA EX-ANTE ESTE UN PROCES CONSECVENT, PRESTABILIT SI
STANDARDIZAT
Etapele in procesul de analiza trebuie sa fie parcurse intr-o ordine determinata, odata ce aceasta ordine
asigura obtinerea celui mai bun rezultat si permite elaborarea unei politici obiective si bine fundamentate, fiind
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evitata influenta ideilor si opiniilor preconcepute. Adica, mai intéi se cerceteaza problemele (identificand tendintele
si evolutiile reale), apoi se stabilesc obiectivele, nu vice-versa. Mai intii se identifica optiunile potentiale si doar dupa
estimarea si analiza fiecarei optiuni se selecteaza cea recomandata, nu vice-versa. Chiar daca ulterior pot surveni
informatii suplimentare care impun revenirea la un compartiment deja expus, totusi de principiu procesul analizei
ramane acelasi. Informatia expuséa in analiza trebuie sa fie corelatd cu scopul documentului si procesului propriu-zis,
prezentata coerent de la un compartiment la altul, asa incit cea mai buna optiune identificata sa se incadreze perfect
in obiectivul/scopul stabilit, care la rindul sau va reiesi logic din problemele definite si va tinti cauzele acestor probleme.
Este important de a evita expuneri desirate, neinformative si rupte din contextul logic al procesului de analiza.

1.4.3. ANALIZA EX-ANTE ESTE UN PROCES ITERATIV

Analiza ex-ante este un proces iterativ (repetat). Discutiile sau informatia colectata la o anumita etapa ar putea
determina revenirea la etapele anterioare si eventual modificarea analizei. De exemplu, s-ar putea ca problema sa fie
mai bine inteleasa la etapa de formulare a optiunilor, ceea ce va necesita redefinirea acesteia si ajustarea analizei
efectuate. Sau o analiza mai aprofundatd a impactului optiunilor/actiunilor, efectului acestora asupra atingerii
obiectivelor si cheltuielilor ce se impun pentru buget ar putea sa dicteze revenirea la etapa de identificare a optiunilor
si, probabil, selectarea unui alt set de optiuni ce ar putea aduce un impact suficient ins& cu resurse mai mici. Chiar si
la o etapa mult mai avansata, cind deja se promoveaza un proiect de document de politici, ar putea aparea noi
circumstante si noi informatii care ar impune modificari in abordare. Odata ce analiza ex-ante insoteste proiectul
documentului de politici, aceste modificari trebuie sa fie reflectate si in expunerea analizei ex-ante.

1.4.4. ANALIZA ESTE UN PROCES BINE-FUNDAMENTAT, DATELE FIIND ESENTA UNEI

ANALIZE BAZATE PE EVIDENTA
Tot procesul de parcurgere a analizei, perfectionare a documentului aferent in urma unor ajustari, se va baza
pe date, dovezi, argumente stiintifice si cazuistica sau experienta relevanta. Datele sunt foarte importante n
analiza ex-ante. Lipsa lor adesea conduce la o analiza seaca, lipsita de suficiente argumente si dovezi pentru a lua o
decizie. Atat datele primare (generate anume pentru politica publica analizatd) cat si datele secundare (existente
anterior initierii analizei) sunt utile. Informatiile, datele si ideile sunt generate de documente si persoane, fiind astfel
accesibile in forma scrisa si verbala. Ambele tipuri de surse de informatii sunt utilizate in analiza, desi trimiterile la
studii si rapoarte sunt uneori mai credibile decat referinta la discutia cu o persoana sau un grup de persoane. In orice
caz, informatia expusé in cadrul analizei trebuie sa se conduca de cerintele de trasabilitate si veridicitate a informatiei.
Odata cu expunerea informatiei, pentru a asigura trasabilitatea acesteia, este obligatorie indicarea sursei de obtinere
si, dupa caz, a autorului acesteia, fiind prioritare sursele oficiale cu date statistice. (mai mult despre colectarea datelor
in Cap.2)

Se recomanda sa fie acordata prioritatea datelor care pot fi expuse in mod cuantificat, odata ce astfel de date
pot fi mai usor utilizate pentru a estima impactul optiunilor si a stabili cea mai buna optiune. Astfel datele
utilizate in cadrul argumentarii si expunerii vor fi, dupa posibilitate, prezentate in mod cuantificat in unita{i ce pot fi
supuse compararilor, raportate, dupa caz, la aceeasi perioada de timp. In cazul in care existd mai multe tipuri de
informatie, prioritate vor avea datele care sint sau pot fi cuantificate.

Analiza este un proces bine-fundamentat si argumentat. Optiunea recomandata si propunerea de politici
trebuie sa contina argumente plauzibile, suficiente la numar, pentru a permite decidentilor politici de a lua
decizia potrivita. Chiar si pe parcursul expunerii, orice concluzie formulata in cadrul analizei necesita a fi argumentata
in baza datelor disponibile sau, in cazurile cind acestea lipsesc, in baza presupunerilor clare si logice, care sint
explicate. Trebuie sa fie evitate situatiile in care propunerea este formulatd de asa o maniera ca sa ascunda anumite
aspecte sau intentionat sa ofere prea multe detalii pentru a promova anumite idei.
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1.4.5. ANALIZA EX-ANTE PRESUPUNE UN EFORT PROPORTIONAL CU IMPORTANTA SI

COMPLEXITATEA FENOMENELOR ABORDATE
La planificarea si parcurgerea analizei ex-ante se va tine cont de principiul ,,proportionalitatii” efortului. Adica
nivelul de complexitate si de profunzime a expunerii analizei va fi raportat la complexitatea problemelor abordate,
marimea si diversitatea riscurilor, ingrijorarile si solicitarile partilor interesate, manifestate prin demersuri gi consultari,
precum si la nivelul de prioritate a domeniului de politici. Astfel, interventiile cu impacturi potentiale asupra unui cerc
mai mare, care vin sa solutioneze probleme vaste si complexe, vor necesita o analiza mai aprofundata, cu expunere
mai detaliata, si viceversa. (mai mult despre identificarea proportionalitatii efortului in Cap.2).

1.4.6. REZULTATELE SI PROCESUL ANALIZEI SE EXPUN IN MOD ACCESIBIL

Analiza ex-ante este un proces si document util pentru factorii de decizie. Odata ce aceasta trebuie sa fie suportul
unor decizii complexe, analiza trebuie sa fie expusa intr-un mod accesibil, urmarind claritatea limbajului, unde orice
terminologie stiintifica trebuie explicata suplimentar fie in compartiment ce tine de explicarea unor termeni sau prin
trimiteri la literatura relevanta. Informatiile de ordin tehnic care se referd la calcule, scheme sau detalii cu privire la
aplicarea unor tehnici de evaluare a impactului se prezinta separat, in tabele sau anexe distincte. Trebuie sa fie gasit
un echilibru dintre o argumentare tehnica si una pe intelesul decidentilor politici si factorilor interesati. Totodata, analiza
impactului trebuie sa fie expusa in forma si modul stabilit de cadrul normativ si prezentul Ghid, in ceea ce tine de
structura documentului, consecutivitatea compartimentelor, cit si continutul fiecarui compartiment, care trebuie sa se
raporteze in mod logic la locul si rolul acestuia in cadrul documentului si sa corespunda denumirii compartimentului.

1.5. FORMA DE EXPUNERE A ANALIZEI EX-ANTE

Descrierea procesului si rezultatele analizei ex-ante vor fi transpuse intr-un formular standardizat, conform
cerintelor de continut pentru analiza ex-ante, prevazute de Legea nr.100/2017 si Hotararea de Guvern
nr.386/2020. Expunerea intr-un formular standardizat contribuie nu doar la accesibilitatea informatiei pentru cititor, dar
si faciliteaza insasi procesul de expunere din partea autorilor. Structura urmeaza logica procesului analizei ex-ante i
trebuie s& contind informatii incepand cu problema determinata pana la optiunea recomandata si sinteza consultarilor
publice. Documentul in cauza poate contine si anexe, in care se vor prezenta unele elemente mai tehnice, cum ar fi
grafice, tabele, diagrame si in unele cazuri o descriere narativd mai detaliatd a unor metode de calcul, explicatii
suplimentare, s.a. (Figura 3).

Figura 3. Structura standard al raportului de analiza ex-ante

- Denumirea autoritatii responsabile. Datele de contact ale executorilor;

- Data finalizarii raportului de analizd ex-ante;

1. Informatii - Tipul documentului pentru care se efectueaza analiza ex-ante (propuneri de
generale politici publice, Strategie, Program etc.);

- Titlul politicii’/documentului de politici publice;

- Beneficiarii principali ai politicii propuse (categorii de persoane, institutii etc.).

- Descrierea succinté a rationamentului interventiei, contextului si relevantei

2. Introducere L
problemelor supuse analizei.

- Descrierea esentei, dimensiunii si profunzimii problemei/problemelor;
3. Descrierea - Grupurile de persoane cele mai afectate de problema respectiva;®
problemei /

8 Inclusiv analiza grupurilor sociale vulnerabile prin prisma principiului ,nimeni sé nu fie lasat in urma” (,leave no one behid”)
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expunerea
rationamentului

Cauzele si efectele produse (arborele problemei);

Documentele de politici si actele normative existente in domeniul analizat sau
in domeniile conexe, precum si nivelul de implementare a acestora;
Consecintele in cazul neinterventiei (in contextul tendintelor identificate).

Obiective

Expunerea succintad a viziunii (starea/punctul la care se tinde sa se ajunga,
care ghideaza logica si directia interventiilor);

Stabilirea obiectivelor pe termen scurt, mediu sau lung (care reflecta
solutionarea problemei descrise prin inlaturarea cauzelor ce au condus la
aparitia acesteia);

Expunerea cum aceste obiective se incadreazé in obiectivele de dezvoltare
durabild ONU, strategiei nationale de dezvoltare, altor strategii si documente
de politici relevante.

Identificarea
optiunilor
relevante

Descrierea optiunii recomandate si cum aceasta contribuie la inlaturarea
cauzelor ce au dus la aparitie problemelor expuse;
Expunerea a cel putin inca unei optiuni alternative.

Analiza optiunilor

Expunerea avantajelor/dezavantajelor (costuri si beneficii) ale scenariului de
referinté (optiunii status-quo);

Descrierea beneficiilor si costurilor de naturd administrativa, fiscala,
economicé, sociald gi de mediu pentru fiecare optiune;

Indicarea costurilor si procedurilor aferente implementarii pentru fiecare
optiune, inclusiv costurile pentru atenuarea celor mai mari riscuri (dacéd este
cazul).

Concluzii si
recomandari

Sumarul concluziilor pentru fiecare optiune;

Descrierea optiunii recomandate $i a rationamentelor pentru optiunea propusé,
Expunerea riscurilor/impedimentelor pentru ca optiunea recomandatd sa
atingd obiectivele trasate.

Implementarea si
monitorizarea

Principalele etape pentru implementarea optiunii, identificarea autoritatilor
publice partenere;

Un calendar detaliat privind urmatorii pasi;

Stabilirea indicatorilor de performanta;

Procedurile necesare pentru organizarea monitorizarii si evaluare a
implementarii optiunii recomandate.

Procesul de
consultare

Descrierea succintd a beneficiarilor politicii si a autoritatilor implicate in
implementare;

Metodele si tehnicile aplicate in cercetarea informatiei si consultéri publice;
Persoanele consultate, pozitia partilor consultate, rezultatul consultérilor.
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2. PREGATIREA ANALIZEI, COLECTAREA DATELOR SI
CONSULTAREA

Ce facem la aceasta etapa?
- Analizam daca chestiunea merita sa fie abordata.

- Incaz cé da, formuldm un plan de actiuni pentru efectuarea analizei, indicand etapele cheie, durata acestora
$i persoanele/institutiile responsabile.

- Constituim un grup de lucru doar din reprezentantii autoritatilor publice sau cu antrenarea factorilor interesati
din afara Guvernului (in grup vor fi atrase in special: persoane ce vor fi vizate de interventie si posibil vor
participa la realizarea politicii, persoane care pot contribui la colectarea datelor, persoane care pot contribui
la estimarea impacturilor si asigura calitatea analizei ex-ante).

- Formulam conceptul documentului (conform pct.34 din HG nr.386/2020) si notificam Cancelaria de Stat,
receptiondm recomandarile din partea specialistilor din Cancelaria de Stat in 15 zile.

- Publicdm conceptul pe pagina web si informam pértile interesate despre inceperea analizei (corespunzator si
despre inceperea elaborarii documentului de politici, dupa caz).

2.1 PLANIFICAREA SI INITIEREA PROCEDURALA

In contextul analizei ex-ante, pana a trece la prima etapa — Definirea problemei, la etapa de planificare a analizei
se opereaza cu termenul de chestiune de politica publica. Determinarea chestiunilor nu este acelasi lucru ca i
definirea problemei. Chestiunea poate fi considerata o problema ,necizelatd” care semnaleaza imperfectiunea unui
sistem sau proces, insatisfactia unor categorii de persoane etc. Chestiunile sunt sugerate de analizele ex-post, de
rapoartele de monitorizare si evaluare, studiile si analizele Tn domeniu, de societatea civila etc. Anume la aceasta
etapa preliminara se determina daca chestiunea merita sau nu sa fie supusa in continuare analizei.

Cel mai potrivit moment pentru a determina chestiunile care ar putea fi supuse analizei ex-ante, precum si
amploarea acestei analize, este perioada de planificare a activitatii pe anul urmator, desfagurata in fiecare
autoritate publica la finele anului Tn curs, inclusiv la etapa de negociere a plafoanelor de cheltuieli. Planurile de actiuni
elaborate de autoritati, in care sunt indicate acele politici publice care vor fi supuse analizei ex-ante vor reiesi din
principalele documente de politici publice care ghideaza activitatea Guvernului. Dupa ce au fost definite, acestea vor
fi expediate si consultate cu Cancelaria de Stat si integrate in planul anual de actiuni al Guvernului.’

In acelasi timp, in activitatile de zi cu zi vor exista situatii in care planificarea politicilor publice nu va putea fi
realizata intr-un mod sistematizat. Astfel de situatii, si de aici, tipuri de analiza la care ar putea fi supuse politicile
publice, sunt urmatoarele:

- Din start este cunoscut instrumentul de realizare a politicii publice. Adesea politica publica este vazuta drept
un act normativ sau document de politici publice (strategie, program, etc.), acestea fiind doar instrumente de
realizare a politicii publice. Pe termen mediu si lung aceste situatii trebuie sa fie evitate prin planificarea (in planul
Guvernului si in planul de activitate a autoritatii) a analizelor pentru anumite chestiuni pe care autoritatea incearca
sa le abordeze. Acest lucru ar putea fi realizat prin formularea si coordonarea cu Cancelaria de Stat a unor

activitati in planurile mentionate, de tipul: ,Elaborarea propunerii de politici publice pentru reducerea pretului

7 Procesul de planificare anuala a politicilor este reflectat pe deplin in pct.29 din Regulamentul cu privire la planificarea, elaborarea,
aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice, aprobat prin Hotarirea de Guvern
nr.386/2020
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biletelor de avion pentru cele mai populare destinatii”. Instrumentul de realizare va fi analizat pe parcurs. Pe
termen scurt, insa, situatii in care instrumentul este predeterminat, vor exista. Atunci recomandarea principald,
este de a analiza prevederile instrumentului — actului normativ, la fel prin prisma parcurgerii celor cinci etape ale
analizei ex-ante.

- Politicile publice sunt foarte complexe. Unele politici sociale, cum ar fi cele care tin de sustinerea persoanelor
cu dizabilitati care au dificultati de integrare in societate, pot fi solutionate prin interventiile combinate ale mai
multor autoritati. Aceste persoane au nevoie de tratament medical si educatie speciald (cel putin in ceea ce
priveste adaptarea infrastructurii de invatamant la necesitatile copiilor si tinerilor), sustinerea in integrarea in
campul muncii, asistenta sociala, etc. Astfel, printr-o singurad analiza ex-ante, nu pot fi solutionate problemele de
integrare n societate a persoanelor cu dizabilitati, find necesara analiza separata a fiecarui aspect al problemei,
rezultand in mai multe propuneri de politici publice din partea diferitor autoritati sau totusi un document de politici
complex care va impune oricum diferite programe si pachete de acte normative, care la rindul lor la fel necesita
analize ex-ante sau analize de impact distincte.

- Politici publice - rezultat al unor solicitari urgente. Adesea factorii de decizie mai putin se intereseaza de
probleme si obiective, dorind s& cunoasca optiunile (sau chiar optiunea recomandata) cu impactul acestora (in
special cel fiscal). Astfel de politici publice vor exista si in continuare, in special in contextul apropierii de structurile
europene si transpunerii directivelor comunitare. Este important de asigurat in cazul unor situatii de aga fel ca
minimum cerintelor analizei ex-ante sa fie aplicate. Aceste cerinte minime se refera in principal la identificarea si
analiza unor optiuni de politici publice (cu un accent mai mare pe etapa identificarii si analizei optiunilor, mai putin
pe definirea problemelor), luind in consideratie in special adaptarea solutiilor care se preiau din UE si alte state
la realitatile Moldovei si optiunea de implementare gradual& a acestor solutii. Astfel decizia cu privire la cursul de
actiune sa fie in orice caz argumentata si bazata pe o analiza comparativa.

Planul de actiuni a unei analize ex-ante trebuie sa se bazeze pe durate realiste de timp, in dependenta de
disponibilitatea de date (uneori lipsa datelor vor impune organizarea complementara de sondaje si interviuri care vor
necesita timp suplimentar), cantitatea de persoane implicate in proces si tempoul de lucru al autoritatilor publice
implicate, planificare anterioara si alte circumstante de ordin politic sau administrativ care dicteaza limitele de timp. Din
practica lucrului Comisiei Europene, aceasta recomanda rezervarea aproximativ a unui an de zile pentru desfasurarea
unei analize complete si suficient de calitative.® Un alt exemplu ar fi practica Serbiei® unde se recomanda ca procesul
de analiza sa se incadreze in aproximativ 6 luni, cu urmatoarele limite de timp: a) Examinarea preliminara, decizia de
a initia o analiza si formarea unui grup de lucru - pina la 1 lun&; b) analiza situatiei existente, definirea problemei i
setarea obiectivelor - pina la 2 luni; ¢) analiza impactului optiunilor si identificarea optiunii recomandate - piné la 3 luni;
d) definitivarea si prezentarea analizei - pina la 10 zile.

2.2 PROPORTIONALITATEA EFORTULUI
La planificarea si parcurgerea analizei ex-ante se va tine cont de principiul ,,proportionalitatii” efortului. Chiar
daca in marea majoritate a cazurilor procesul de analiza va fi parcurs, totusi in dependenta de sensibilitatea chestiunii
de politica publica abordata si de profunzimea si magnitudinea problemei si potentialului impact se va doza efortul si
timpul utilizat pentru cercetarea problemelor, estimarea impacturilor si argumentarea celei mai bune optiuni. Astfel

8 Better Regulation Toolbox” (,O legiferare mai buna — Set de instrumente”, Instrumentul #8), pag.42
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-
guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_ro

9 https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Public-Policy-and-Regulatory-Impact-Assessment-Handbook-071020.pdf
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varietatea argumentelor si cantitatea de informatii, estimari si calcule trebuie sa fie suficiente pentru a gasi si
demonstra cea mai buna solutie si a lua decizia corespunzétoare, fara a intra in detalii care nu aduc o contributie reala
la luarea deciziei sau la informarea persoanelor afectate.

Pentru a identifica proportionalitatea efortului, daca o analiza urmeaza sa fie simpla sau una aprofundata, este
necesar sa fie parcursa o analiza preliminara a chestiunii examinate si intentiilor/scopului interventiei.
Complexitatea analizei impactului de reglementare va fi determinatd dupa patru criterii expuse in Tabelul 2. Se
recomanda ca operarea cu cele patru criterii expuse sa fie efectuata in baza unui model aritmetic, conform punctajului
acordat pentru fiecare criteriu in parte. Autorii analizei stabilesc, ih mod preliminar, profunzimea analizei ce va urma,
in baza criteriilor mentionate, indicind in ce masura analiza impactului de reglementare corespunde criteriului

corespunzator.

Tabelul 2. Criteriile pentru estimarea efortului in elaborarea unei analize ex-ante
Punctaj

Criterii

Nivelul de interes public fata de
interventia propusa

1 punct - nivel de interes public mic sau aproape inexistent
fata de potentiala politica;

2 puncte — nivel de interes public mediu, corespunzator unor
grupuri sociale distincte, restrinse, care nu reprezinta
majoritatea societatii sau o parte importanta a unui sector
€conomic;

3 puncte — nivel de interes public inalt care inglobeaza o mare
parte a societatii sau o mare parte a cel putin unui sector
economic

Gradul de inovatie al interventiei
propuse

1 punct - interventia nu este noua, in mare parte deja existenta
in cadrul de politici sau normativ si/sau necesitatea interventiei
a fost stabilita expres in alt document de politici sau act
normativ superior in vigoare (inclusiv in tratat international la
care Moldova este parte);

2 puncte — interventia vine cu unele solutii noi care ar putea
schimba in parte mecanismele/obiectivele existente in prezent;

3 puncte — interventia se preconizeaza in mare parte inovativa
si nu a fost aplicata anterior.

3. Marimea potentialelor impacturi ale
interventiei propuse

1 punct - ar putea fi afectata neesential o parte mica a
societatii sau o parte mica a unui sector economic;

2 puncte - ar putea fi afectata neesential o parte mai mare a
societatii sau a unui sector economic;

3 puncte — ar putea fi afectata substantial o parte mare a
societatii sau cel putin a unui sector economic.

4. Gradul derisc care poate cauza
esecul interventiei propuse (numarul

1 punct - nu sunt riscuri evidente sau probabilitatea de aparitie
a acestora este foarte scazuta;
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de factori ce pot influenta negativ 2 puncte — exista unele riscuri evidente (medii), dar nu
rezultatele scontate) iminente, care in unele circumstante specifice ar putea influenta
substantial rezultatul politicii;

3 puncte — exista riscuri majore, iminente, care necesita sa fie
evitate/abordate pentru a putea atinge obiectivele trasate.

Sursa: Compilarea autorului

in cazul in care fiecare din aceste criterii nu este ponderat si nu i se acorda o atentie mai sporita, datorita unor
factori politici sau de alta origine, atunci aceste criterii pot fi corelate intr-un singur model aritmetic pentru a
stabili Tn mod sumar nivelul de efort necesar. Astfel daca este necesar de a stabili intre analiza simplificata sau
analiza aprofundata, atunci se va lua in calcul urmatoarele rezultate:

- Vafinecesara o analiza ex-ante aprofundata in toate cazurile cand se stabileste un nivel maximal pentru oricare
din criteriile stabilite mai sus, adica daca oricare din (a), (b), (c), sau (d) este evaluat cu 3 puncte (nivelul 3);

- Vafinecesara o analiza ex-ante aprofundatd daca in urma estimarii si punctarii celor patru criterii se acumuleaza
sumar media de 7 puncte, adica cel putin trei criterii sunt evaluate la valoarea medie (cu 2 puncte).

- Corespunzator, analiza va fi efectuata mai simplificat, daca nici unul dintre criterii nu va acumula separat 3 puncte
sau daca in suma va acumula maximum 6 (inclusiv), adica nu mai mult de 2 criterii sunt identificate cu valoare
medie (cu 2 puncte).

Exemplu

O analiza ex-ante pentru un Program ce are drept obiectiv restructurarea si dezvoltarea institutiilor medicale publice
ar putea acumula mai putin de 7 puncte daca nu se intentioneaza unele solutii/reforme radical noi (1 sau 2 puncte),
daca exista finantare prestabilita si nu sunt stabilite riscuri majore de esec (1 punct), poate avea impact asupra la o
mare parte a societatii insa in mod nu atat de esential (2 puncte) si daca interesul societétii si politicului nu ar fi atat
de sporit (1 sau 2 puncte). Insa intr-o conjuncturd de perioadd pandemica sau post-pandemica se poate atesta ca
interesul societdtii si a actorilor politici sa fie foarte inalt asupra la astfel de documente de politici, corespunzétor,
acest indicator trebuie evaluat cu 3 puncte, fiind necesar de parcurs o analizd ex-ante aprofundatad si bine
argumentata.

in unele state sunt utilizate inclusiv si metode de estimare preliminara bazata pe valori si praguri monetare,
unde valoarea potentiala a impactului politicii sau costul bugetar pentru implementarea politicii determina cfit
de profunda trebuie sa fie analiza ex-ante. Spre exemplu in Marea Britanie®® sunt utilizate trei praguri de valori
monetare, complementar cu alte criterii ce tin de complexitatea si sensibilitatea problemei. Pragurile se refera la
politici/interventii cu impact mic — care ar putea crea costuri sau beneficii mai mari de 5 mil. de lire sterline pe an pentru
mediul de afaceri sau 25 mil. lire pentru intreaga societate, impact mediu — care pot crea costuri sau beneficii mai mari
de 10 mil. lire sterline pentru mediul de afaceri sau intre 25-50 mil lire pe an pentru intreaga societate, impact major —
mai mult de 50 de mil. lire sterline pe an pentru societate si/sau mediul de afaceri. in corespundere cu aceste impacturi
se gradeaza si efortul pentru analiza ex-ante. In termeni mai practici, diferentele dintre un efort mai mic (analiza ex-

10 Better Regulation Framework, Interim guidance” https://www.gov.uk/government/publications/better-regulation-framework
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ante mai simpla) si un efort mai mare (analizé ex-ante aprofundatd) se refera la toate aspectele si procesele analizei
ex-ante, in mod conventional ar putea fi dozat efortul in mod prezentat in Tabelul 3.

Tabelul 3. Modul de dozare a efortului pentru fiecare etapa de analiza ex-ante

Etapa analizei

Consultari,
colectari de date

Analiza simplificata

Consultari obisnuite, bazate pe grupul de
lucru de baza si pe avizarile obligatorii,
utilizarea datelor ce sunt disponibile public.

Analiza aprofundata

Pe linga consultarile impuse de lege, vor fi
organizate sondaje si alte consultari
complexe, colectari dedicate de date in baza
unor studii de cercetare, rapoarte.

Examinarea
situatiei curente

Se identifica cele mai importante probleme
cu cele mai evidente cauze.

Se construieste un arbore complex al
problemei, cu identificarea tuturor cauzelor si
efectelor, se stabileste relevanta si prioritatea
cauzelor

Identificarea

Se identifica o optiune alternativd, daca este

Poate fi cercetatd o varietate mai mare de

selectarea optiunii

cuantifica (cel fiscal se monetizeaza).

optiunilor relevanta optiuni si scenarii, daca este relevant (in
special care nu tin de reglementare)

Analiza Se identifica si descrie intregul spectru de | Se identifica si cuantifica toate impacturile, in

impactului, impacturi; unde este posibil, impacturile se | mod prioritar cuantificarea se efectueaza in

forma monetara.

Sursa: Compilarea autorului

Totusi, atat timp cat nu este reglementat expres in cadrul normativ cat de aprofundata necesita sa fie o analiza ex-
ante si daca este posibil de variat profunzimea analizei in raport cu magnitudinea si sensibilitatea problemelor, exercitiul
de stabilire a proportionalitatii ramane la discretia autoritatii publice care este responsabila de parcurgerea analizei.

2.3 COLECTAREA DATELOR, CERCETAREA INFORMATIEI

Dupa ce este determinat potentialul impact ale optiunii, este foarte important ca impactul sa fie expus si
fundamentat cat mai mult posibil cu argumente si motive. in acest sens este nevoie de date si informatii
relevante si fiabile. Aceasta este 0 componenta esentiala a oricarei Al, atat pentru evalurile calitative cat si pentru
cele cantitative. Procesul de colectare a datelor este cel mai probabil activitatea ce necesita cel mai mult timp pe
parcursul analizei ex-ante. Corespunzator si eforturile trebuie s fie proportionale cu importanta initiativei. Colectarea
si analiza datelor este un proces continuu pe parcursul intregului proces de analiza ex-ante si absolut necesar pentru
a parcurge fiecare etapa de analiza. Colectarea si evaluarea/procesarea datelor nu este relevanta doar pentru definirea
problemei si cercetarea situatiei actuale, dar si pentru stabilirea corecta a obiectivelor, identificarea varietatii posibile
de optiuni, si in special estimarea impacturilor si selectarea celei mai bune optiuni. In recomandarile Uniunii Europene,
la faza preliminard se impune principiul ,la inceput evalueaza™!, adica este necesar de efectuat o revizuire
comprehensiva a tuturor documentelor de politici si actelor normative existente care deja abordeaza aceleasi chestiuni
si probleme care sunt in vizor. Este important de a depista unde sunt deja abordate probleme similare, exista setate
obiective conexe sau similare pentru a nu propune politici care se suprapun, a nu irosi resursele disponibile si a nu
risca supra-reglementarea unor relatii deja reglementate.

Din alta perspectiva, la o etapa preliminara este important de a efectua revizuirea globala a intregului spectru
de izvoare de informatii disponibile si date accesibile pentru a intelege ce informatie lipseste si a putea estima

11 Better Regulation Toolbox” (,O legiferare mai buna — Set de instrumente”, Instrumentul #4), pag.21
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-
guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_ro
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timpul si efortul necesar pentru obtinerea acestei informatii. Astfel pentru o apreciere corecta a necesitatilor, este
important de a categorisi datele si sursele de date in cele disponibile si cele care sunt necesare dar nu sunt disponibile
la moment. Sursele de date care sunt utilizate cel mai des sunt:

- Analize anterioare (pe marginea problemelor conexe), analize ex-post si rapoarte de monitorizare si evaluare,
documentele de politici relevante, inclusiv analizele de impact efectuate la nivelul UE (toate analizele si notele
explicative asupra documentelor de politici si actelor normative se publica in baza oficiala de date pe https://eur-

lex.europa.eu;

- Cadrul normativ, inclusiv cadrul normativ a altor state, cadrul normativ UE, tratatele internationale si toate
documentele informative, note aferente acestui cadru normativ (cadrul normativ national poate fi accesat pe
https://www.legis.md/, tratatele internationale sunt disponibile pe paginile organizatiilor internationale aferente, de
ex. www.ilo.org, https://www.un.org/, https://www.wto.org/ etc.);

- Date statistice, fie ca e vorba despre statistica oficiala disponibild pe pagina Biroului National de Statistica -
https://statistica.qov.md/ sau datele statistice acordate de autoritatile publice pe domeniile lor de competenta, pe
paginile lor oficiale;

- Rapoartele anuale de activitate ale autoritatilor si institutiilor publice preocupate de domeniile relevante
propunerii de politici dar si rapoartele asociatiilor obstesti sau asociatiilor de antreprenori din diferite sectoare (de
ex. www.fuelseurope.eu, www.acea.be, www.eurofer.org etc.);

- Rapoarte analitice prezentate de donatori si proiecte din domeniu relevant, precum si orice alta informatie
tangentiala disponibila prin intermediul retelei internet.

Pentru colectarea datelor se utilizeaza un sir de metode si tehnici. Cand se utilizeaza diferite metode de colectare
a datelor, este important de a lua in considerare ca datele care se colecteaza si utilizeaza dupa procesare sa fie:
- Relevante si valide (adica datele sunt relevante si evidentiaza ceea ce trebuie sa fie masurat, validitatea in
special fiind obtinuta prin compararea cu informatia din rapoarte oficiale sau cu alte surse care denota ca datele
sunt reale si corecte); i

- Fiabile (sunt elaborate cu utilizarea unor metodologii solide care asigura ca datele reflecta realitatea cu acuratete,
adica sa se obtina aceleasi rezultate daca se repeta exercitiul de colectare si procesare a datelor).

Alte criterii de calitate importante a datelor constituie accesibilitatea si claritatea, coerenfa si comparabilitatea
acestora.'?

Datele cantitative se obtin in special de la producatorii de statistici oficiale (bazate pe cercetari exhaustive si sondaje),
din surse de date administrative si alte surse de date oficiale, precum si din sondaje realizate de alte entitati. Colectarea
datelor calitative presupun un spectru mai variat de metode si surse si includ, printre altele:

12 Mai multe despre criteriile de calitatea a datelor statistice, a se vedea Codul de bune practici al statisticilor europene -
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4031688/9394333/KS-02-18-142-RO-N.pdf/408faf53-e7d7-4d51-ad73-
ffb3499c45bd?t=1542712193000
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Interviuri: utilizate in etapa initiald a procesului de colectare de informatii de la partile interesate relevante atunci
cand exista putine informatii disponibile cu privire la contextul general al politicii si aspectele ce trebuie s& fie
abordate;

Brainstorming/ panel-uri de experti/ metoda DELPHI: utilizate atat pentru definirea problemei cét si pentru
optiunile de politica, au la baza selectarea unui grup de experti si specialisti interni sau externi ce pot furniza
opiniile acestora intr-un mod structurat; in timp ce sesiunile de brainstorming sunt orientate doar catre colectarea
de idei, iar criticile nu sunt permise, metoda DELPHI utilizeaza chestionare avand un nivel de precizie mai ridicat
in mai multe runde, ce sunt prelucrate statistic, opiniile semnificativ diferite necesitand justificare;

Focus grup: realizate pe un numar relativ mare de persoane impartite in functie de grupurile afectate. Acestea
implica o grila cu maximum 4-6 intrebari pentru fiecare grup. Raspunsurile trebuie sa fie centralizate intr-un raport
final ce evidentiaza atat opiniile comune cét si pe cele diferite.

Studiu de caz: utilizat pentru a descrie domeniul relevant al propunerii de politica, adecvat atunci cand este
disponibil putin timp pentru a colecta datele cantitative deoarece furnizeaza informatii cu privire la aspecte ce au
legatura cu natura elementelor ce urmeaza sa fie abordate;

Analiza de documente: o metoda structurata de colectare a datelor relevante utilizandu-se rapoartele, studiile si
datele statistice disponibile; s.a.

2.4 CONSULTAREA PUBLICA

Procesul de consultare in cadrul analizei ex-ante este decisiv pentru asigurarea calitatii si conformitatii,
precum si atingerea scopului principal al procesului de analiza. Consultarea pe langa faptul ca este metoda
principala de cercetare si lucru asupra analizei, aceasta permite verificarea datelor obtinute prin alte surse, validarea
rationamentelor si solutiilor inaintate in procesul analizei, precum si faciliteaza monitorizarea impactului, performantei
si a obiectivului trasat.

Este

important de a utiliza metode si tehnici adecvate de consultare la toate etapele analizei ex-ante:

La etapa preliminara de evaluare a informatiei, colectarea datelor si planificarea analizei, consultarea este
importanta pentru a obtine datele necesare si afla despre izvoare de date disponibile;

La definirea problemei consultarea este decisiva pentru a construi corect arborele problemei si a depista ce
probleme si ce cauze sunt cu adevarat relevante;

La setarea obiectivelor, consultarea aduce contributie pentru racordarea obiectivelor la realitatile existente i
asigura evitarea unui optimism exagerat;

La analiza impactului optiunilor si selectarea optiunii recomandate, consultarea este decisiva pentru a elucida
toate impacturile si estima valoarea corecta a acestora.
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Astfel, nu trebuie de confundat procesul de avizare oficiala sau de consultare publica a proiectului de document de
politici cu intregul ciclu de consultari (fie publice sau intr-un grup restrins de lucru) care este indispensabil pentru a
dezvolta corect si calitativ analiza ex-ante.

Pentru desfasurarea eficienta a procesului de consultare este important sa fie identificate corect partile
interesate si persoanele care pot contribui la procesul analizei. La etapa cand se identifica tipurile de parti
interesate care vor fi consultate, se va lua in considerare ca exercitiul de consultare este o modalitate de implicare a
publicului in procesul decizional, drept urmare acesta nu trebuie sa excluda nici o persoana cu interese valide, totodata
consultarea trebuie sa deserveasca scopul principal in cadrul analizei — verificarea si consolidarea proiectului analizei
ex-ante. Partile interesate in general se grupeaza in:

- Persoanele care detin informatiile, resursele si expertiza necesara pentru a contribui la analiza si
evaluarea impactului, dezvoltarea si implementarea proiectul documentului de politici;

- Partile care vor implementa politica propusa sau controleaza instrumentele de implementare relevante
(in special institutiile publice si autoritatile cu functiile de implementare de politici si care presteaza serviciile
publice relevante);

- Persoanele, grupurile, organizatiile ale caror interese sunt afectate de problema examinata, ale caror
activitati afecteaza semnificat problema sau care vor fi afectate de propunerea de politici preconizata.

Este important de a evita consultarea formala. Procesul de consultare trebuie sa fie activ, simpla publicare a analizei
sau proiectului de document reprezinta doar ,punerea la dispozitie”, dar nu si colectarea opiniei. Astfel procesul de
consultari presupune interactiunea activa cu persoane pentru a colecta informatia necesara in urma punerii la dispozitie
a documentelor relevante.

Pentru a asigura colectarea intregului spectru de opinii si abordarea tuturor grupurilor relevante, este
important de a tine cont ca nu toate grupurile de interes au aceeasi capacitate de a participa in cadrul
proceselor de consultare sau de a-si exprima opiniile in acelasi mod. Este necesar de planificat corect procesul
de consultari, asa incit s& fie preconizate masurile necesare si timpul necesar pentru a asigura ca toate partile relevante
au cunostinta de procesul de consultare si pot contribui efectiv.

Datele si contributiile obtinute in urma procesului de consultari necesita a fi utilizate eficient si obiectiv. Este
important de a face diferenta intre date si opinii, avand la baza si alegerea corecta a metodei de interactiune si de
colectare a informatiilor. Este recomandabila verificarea in paralel a informatiei obtinute, dar si de a tine cont de
perceptiile subiective si de pozitia grupului de interes in privinta aspectului pus in discutie.

Procesul de consultari este recomandabil sa fie reflectat in mod standardizat intr-o sinteza separata, in special
daca procesul este unul destul de amplu. Sinteza va reflecta toate opiniile si propunerile expuse de fiecare
persoana, toate evenimentele de consultari cu documentarea inclusiv celor comunicate verbal. In cadrul sintezei
persoanele abordate pot fi grupate nu doar in functie de grupul/categoria de parti interesate dar si in functie de nivelul
de interes (cit de mult influenteaza problema sau cit de afectat poate fi) si in functie de nivelul de reprezentativitate in
cadrul unui grup. Sinteza va fi anexata la formularul analizei ex-ante. In cadrul formularului analizei ex-ante, la
compartimentul ,procesul de consultare” se va include cea mai importanta informatie cu privire la procesul de
consultare si in mod succint rezultatul consultarilor si pozitia fiecarui grup.
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3. DEFINIREA PROBLEMEI - EXAMINAREA SITUATIEI CURENTE,
EXPUNEREA RATIONAMENTULUI INTERVENTIEI

Ce facem la aceasta etapa?

La aceasta etapa trebuie de:
- expus situatia curenta si de identificat natura problemelor in baza unei evidente clare, de descris
magnitudinea problemei si persoanele afectate;
- identificat clar factorii care genereazd problema, cauzele si efectele principale;
- descris cum problema a evoluat in timp si cum politicile publice existente afecteaza problema;
- identificat un punct de pornire pentru comparatie ulterioard, apoi de descris cum problema va evolua
pe viitor farg actiunea Guvernului si de ce problema necesitéd actiunea Guvernului.

La etapa ,definirea problemei” in esenta se identifica si descriu o serie de aspecte, factori determinanti sau
fenomene care se rasfrang sau se pot rasfrange intr-un mod negativ sau nesatisfacator asupra societatii (unor
grupuri/paturi) sau mediului inconjurator si necesita o interventie. Cel mai important pas in cadrul procesului
analizei ex-ante este definirea problemei, aceasta fiind baza pentru urmatorii pasi. Pentru a putea rezolva o problema,
aceasta trebuie s& fie mai intai definita corect. In cazul in care problema nu este clar definita, este putin probabil s fie
gasite solutiile corespunzatoare. Este important sa se dedice timp si resurse adecvate acestui pas, odata ce nici o
analiza - indiferent cat de sofisticata - nu poate compensa pentru o definire defectuoasa a problemei.

Definirea problemei nu are menirea doar de a informa cu privire la contextul (economic, social, administrativ sau de
mediu) in care se propune un document de politici sau nu are menirea de a justifica necesitatea unor solutii care din
timp au fost impuse, de multe ori de unii factori de ordin politic. Scopul principal in definirea problemei este de a
demonstra ca o situatie curenta necesita in principiu interventie si in lipsa acestei interventii situatia nu se va schimba
asa cum ar fi necesar.

3.1 DESCRIEREA ESENTEI ST MAGNITUDINII PROBLEMEI, ANALIZA

GRUPURILOR DE PERSOANE AFECTATE
Pentru inceput se expune situatia curenta in privinta chestiunii de politici abordata. Se descriu toate fenomenele
relevante de ordin economic, social, de mediu, administrativ etc. cu expunerea indicatorilor sau statisticilor care
demonstreaza unele tendinte sau devieri de la o situatie ce a fost mai favorabila in trecut sau care se astepta sa fie
mai buna in prezent. Cu alte cuvinte, descrierea situatiei curente trebuie sa justifice in primul rind de ce a fost selectata
chestiunea data pentru examinare si analiza, care sunt factorii ce creeaza ingrijordri si de ce. in descrierea situatiei
curente, se va incerca identificarea factorilor determinanti si factorii specifici care au cauzat problema.

Analiza situatiei presupune in majoritatea cazurilor stabilirea principalilor indicatori monitorizati in domeniul
examinat cu argumentarea de ce anume acesti indicatori sunt luati n vizor si expunerea schimbarilor de situatie pe
parcursul timpului, in raport cu acesti indicatori. In paralel, daca este posibil si daca este cazul, situatia se raporteaza
si la indicatori internationali de competitivitate, scoruri si rapoarte intre state. Situatia si problemele identificate pot fi la
fel validate si in baza comparatiei cu alte state din regiune sau care au similitudini cu Moldova (fie ca tip de economie,
istoric al dezvoltérii, sistem juridic s.a.). Nu in ultimul rénd, analiza situatiei va expune rezultatele analizei ex-post a
documentelor de politici precedente sau a oricaror alte interventii din trecut si prezent, clarificand ce obiective nu au
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fost atinse si din ce cauza, care sunt indicatorii de performanta si din ce cauza nu s-a atins nivelul scontat.
Cel mai des intélnite greseli in definirea problemei:

- Problemele se identifica ca si “lipsa de ceva” sau “necesitate de ceva”, ceea ce ar putea influenta
definirea obiectivelor si alegerea instrumentelor de politici publice. in acelasi timp, poate fi gasitd o
formulare acceptabila si relativ neutra care releva anumite lacune, insa nu intra in detalii pentru a nu restrange
etapele ulterioare ale analizei;

- 1In aceiasi ordine de idei, se confunda problema cu potentialele solutii. Spre exemplu — ,nu exista o lege
cu privire la ceva” sau ,nu este transpusa o Directiva UE” in cadrul national. Elaborarea unei legi noi sau
transpunerea cadrului normativ UE nu este niciodata o problema, este parte a unei potentiale solutii pentru o
anumita problema. In astfel de situatii problema rezida in réspunsul la intrebarea — care sunt factorii care ne
determina sa concluzionam ca ar fi necesara in principiu reglementarea unor relatii sociale;

- Se cauta si se pun in vizor probleme inexistente sau confundarea problemei cu efectele acesteia, de
exemplu ,nu exista complexe zootehnice”, in schimb este necesar de luat Tn considerare contextul, de exemplu
- ,sunt disponibile putine informatii cu privire la modul in care se creeaza si administreaza un complex
zootehnic”;

- Sededuc solutiile in cadrul cercetarii problemelor, de exemplu ,nu exista finantare, deci copiii nu merg la
scoald”. In schimb se recomanda reiterarea problemei — copiii nu merg la scoala, aceasta poate fi cauzat de
taxe prea mari sau aspecte legate de transport;

- Formularea problemei in baza unei opinii sau judecati de valoare, de exemplu ,medicii in institutiile
medicale publice sunt lenesi”, este necesara o viziune mai obiectiva, de exemplu ,sistemul de supraveghere
interna in institutiile medicale publice nu este eficient”.

Pentru a putea mai usor identifica problema, asa incit sa nu o confundam cu cauzele sau efectele acesteia,
trebuie sa tinem cont de faptul ca atunci cind examinam o chestiune, in vizor de obicei apar efectele
problemelor. Cel mai des circumstantele cele mai relevante, care sunt cauza efectelor pe care le urmarim, si
reprezinta problema. Spre exemplu, in cazul examindrii chestiunilor legate de siguranta si securitatea rutiera, in vizor
totdeauna apar accidentele rutiere si daunele ce apar in aceste accidente, insa accidentele in sine nu reprezinta
problema ci mai degraba efectul citorva probleme care pot fi de natura foarte diferita. Identificdm problema daca in
urma cercetarii putem stabili ce cauzeaza in primul rind nivelul ridicat de accidente, astfel problema poate sa rezide in
calitatea infrastructurii rutiere, calitatea sau conformitatea mijloacelor de transport, nerespectarea sistematica a unor
categorii de reguli de circulatie rutierd s.a.m.d.

Problema sau problemele ce urmeaza a fi identificate se coreleaza la aria de cercetare abordata. Astfel daca se
cerceteaza unele fenomene de ordin mai general, care afecteaza intreaga societate atunci si problemele cu elementele
cauzale vor fi mai cuprinzatoare, dupa cum ar fi cazul unui proiect de Strategie. Ori in cazul unui proiect de Program,
problemele se raporteaza la o arie mai ingusta si mai adanca de cercetare, dar care deja se incadreaza logic in
problemele definite Tn cadrul Strategiei ierarhic superioare.

Nu totdeauna definirea problemei presupune identificarea unor aspecte negative, sunt situatii in special in cadrul
dezvoltarii Strategiilor, cind analiza situatiei indicd asupra oportunitatilor de dezvoltare, asupra unor posibilititi de
schimbare spre bine care se rateaza in prezent, daca nu vor fi interventiile necesare. Un exemplu des intilnit este cazul
cind politica este dictata de unele angajamente stabilite in acorduri internationale, de unele solutii deja existente in
afara tarii, cum ar fi preluarea unor mecanisme prevazute in unele Directive UE. Tn astfel de situatii nu putem discuta
despre ,problem&” in sensul literal al acestui cuvint, ar fi vorba mai mult despre ,rationamentul” interventiei. In acest
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caz pe de o parte una din probleme ar fi oportunitatea ratata de a perfectiona unele procese sau unele mecanisme
deja existente, pe de alta parte, este recomandabil de a examina analiza impactului elaborata la nivelul UE pentru a
putea intelege care au fost problemele si rationamentele ce au stat la elaborarea Directivei in sine, apoi de verificat in
baza unei analize comparative dacéa astfel de rationamente sau probleme sunt valabile in prezent si pentru Moldova.

Este obligatoriu, odata cu analiza situatiei, de identificat grupurile afectate de politica publica, adica acele
persoane sau grupuri care vor beneficia sau vor pierde in rezultatul implementarii politicii publice. Acestia pot
fi antreprenorii, profesorii, studentii, copiii, saracii, veteranii, invalizii si alte categorii de persoane si profesii. Nu trebuie
sa fie omise persoane sau grupuri care ar putea fi afectate negativ de politica publica respectiva — contribuabilii Tn
cazul majorarii cotei impozitelor, gospodariile din imediata apropiere a parcurilor industriale, fabricilor, activitatea carora
poate dduna mediului inconjurator si sénatatii oamenilor, etc. Este necesar de expus o descriere a fiecarui grup sau
categorii de persoane afectate, de prezentat date statistice cu privire la marimea acestora si particularitatile lor. Este
foarte important de estimat si cuantificat efectul negativ asupra acestor grupuri/categorii, cu analiza modului in care
aceste efecte se distribuie in timp, ce tendinte au avut si vor avea si daca exista o distributie specifica a efectelor
negative in cauza. In acest sens este relevant de a examina grupurile sociale identificate prin prisma principiului ,nimeni
séd nu fie lasat in urmd” (eng. ,leave no one behind”).™® Ulterior, aceste estimari vor sta la baza construirii scenariului
de referinta si vor servi drept baza pentru compararea optiunilor.

La aceasta etapa trebuie de justificat de ce este necesara interventia, adica prin ce se caracterizeaza situatia
in care apar problemele identificate. Necesitatea interventiei este impusa de diverse tipuri de esecuri, situatii de
inechitate (distributie inechitabild) sau aspecte behavioriste ale oamenilor, in special atestam:

- Esecul reglementarii presupune situatiile cind in trecut s-a incercat o interventie pentru a corecta unele
situatii negative, insa astfel de interventii nu si-au atins obiectivele fie au cauzat mai multe sau alte probleme.
in acelasi timp pot fi si situatiile cind politicile din trecut devin desuete, abordérile stabilite nu mai corespund
noilor realitati.

- Esecul pietei semnifica situatiile in care fortele pietei nu sunt suficiente de a genera bunuri sau servicii
solicitate de public sau nu sunt suficiente de a gestiona distributia corecta si eficientd a resurselor. Cel mai
des, esecurile pietei apar in urmatoarele situatii:

o Lipsa concurentei sau concurenta foarte slaba intre producatori, comercianti sau prestatori de
servicii. Situatile in care se favorizeaza monopolul sau pozitile dominante sunt evidente prin
existenta profiturilor exagerate, fluctuatiilor concertate de pret sau practicilor abuzive fata de
consumatori s.a. Sunt ins& si numeroase situatii de monopol natural, unde resursele limitate (resurse
naturale, cai ferate) sau costul inalt de prestare/producere (apeduct, canalizare) nu permit activitatea
mai multor agenti economici. In situatiile in care se constata lipsa de concurents, este necesara
interventia statului cit prin politici de prevenire a abuzurilor si limitarea practicilor anticoncurentiale, dar
si prin politici de stimulare a concurentei, cum ar fi de exemplu ajustarea regulilor de licitatii publice
sau chiar investitia banilor publici in proiecte publice private care ar crea noi actori importanti pe o
piata dominata de monopol.

o Insuficienta bunurilor colective/publice, adica serviciile sau bunurile (asa ca sistemul de apéarare
nationala, securitatea publicd, drumuri, parcuri etc.) care sunt necesare tuturor si pot fi consumate de
toti insa in baza carora nu poate fi obtinut profit, de aceea nu exista o tendintd naturala ca astfel de
bunuri/servicii sa fie dezvoltate. In astfel de situatii statul trebuie s& se preocupe de dezvoltarea
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13 Despre modul de analiza prin prisma principiului ,nimeni s& nu fie Iasat in urm&” a se vedea ,What does it mean to leave no
one behind”, UNDP, 2018 https://www.undp.org/publications/what-does-it-mean-leave-no-one-behind
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bunurilor colective, pentru a debloca beneficiile pe care sectorul privat nu lea poate crea, preveni
saracia si accelera mobilitatea. Problemele cele mai evidente in ceea ce tine dezvoltarea si
mentinerea neeficientda a bunurilor colective de catre stat apar atunci cind nu toti contribuie la
dezvoltarea si mentinerea unui astfel de bun (unele paturi nu achita ceea ce trebuie sau unele entitati
se eschiveaza de la impozite/taxe necesare), bunurile colective devin inaccesibile pentru o parte a
societatii sau chiar devin exclusive pentru un grup restrins, volumul si costul producerii $i mentinerii
unui serviciu sau bun colectiv este prea inalt si nu se racordeaza la nivelul de valoarea pe care il
acorda societatea acestui serviciu sau bun colectiv.

o Existenta externalitatilor (implicit nerespectarea principiului de selectie adversa) sau, cu alte cuvinte,
situatiile cind preturile stabilite nu Tnglobeaza intregul spectru de costuri si beneficii pentru societate,
ceea ce duce la faptul ca unele persoane achita un pret mai mic si altele trebuie s& suporte costul
producerii, fara a beneficia de acel bun sau serviciu. Cel mai relevant exemplu tine de situatiile cind o
intreprindere in baza unei hidrocentrale produce electricitate de care beneficiaza un cerc restrins de
persoane, insa costul pentru redresarea ecologicd a bazinelor acvatice va fi suportat de toata
societatea. in aceste situatii este necesar de gasit o politica echilibrata care fie va asigura ca preturile
includ toate costurile (prin unele taxe speciale care vor fi redistribuite corespunzator) sau limiteaza
direct externalitatile negative (de exemplu prin limitarea emisiilor nocive in aer sau apa).

o Informare imperfectd sau asimetria informationald sunt situatile in care pe o piatd pentru
consumatori nu este accesibild informatia necesara pentru a putea alege cel mai bun produs la cel
mai bun pret, fiind astfel stimulati producétorii nu cei mai calitativi si cei care vor obtine supra-profituri,
totodata informatia care se obtine la costuri prea inalte este si in defavoarea agentilor economici (de
exemplu companiile de micro-creditare trebuie sa cunoasca si sa faca distinctie intre debitori de buna
si de rea credintd, care au sau nu capacitatea de a returna banii imprumutati). Astfel rolul interventiei
statului este de a se asigura prin politici corecte si reglementari pe masura ca informatia necesara
poate fi obtinuta facil, la timpul potrivit si cu cele mai mici costuri.

o Lipsa unor piete se atesta cind unele bunuri sau servicii sunt prea costisitoare si riscante pentru a fi
produse sau sa se investeasca in crearea mijloacelor de producere a acestor bunuri, luind in calcul
puterea reald de cumpadrare si/sau interesul actual al consumatorului intr-o anumita regiune. Rolul
statului este ca prin politici de motivare, sa intervind si sa creeze situatia in care investitiile intr-un
domeniu sa fie mai atractive si mai putin riscante, de exemplu prin acordarea unor subsidii, facilitati
fiscale sau chiar sa participe la garantarea investitiilor in cauza.

- Prejudecatile behavioriste (comportamentale) reprezintd seturi de factori subiectivi/psihologici care
influenteaza deciziile consumatorilor si pot ingreuna substantial functionarea regulilor de piata sau aplicarea
unor norme/reguli in modul in care ele au fost concepute.'* Spre exemplu:

o Oamenii sunt inclinati in mod psihologic sa accepte deciziile propuse, decit sa depuna efort
pentru a delibera si lua decizii proprii. Acest fapt se foloseste foarte mult in practicile comerciale
electronice, unde pot fi impuse procurari subsidiare/conexe prin simplul fapt ca la contract sa fie deja
bifata decizia de a mai procura un produs conex (de ex. o asigurare, complementar la biletul de
calatorie cu avionul), totodata unele state (ex. Austria) utilizind aceasta trasatura au facilitat substantial

14 Pentru mai multe exemple despre utilizarea ,prejudicatilor behavioriste” in procesul elaborarii politicilor publice a se vedea
.Behavioural Insights Applied to Policy: European Report 2016”, Sousa Lourenco Ciriolo, Rafael Aimeida (2016)
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC100146
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donarea de organe stabilind ca regula de baza este acceptul rudelor de a dona organele defunctului,
doar daca acestea nu Tnainteaza dezacordul Th mod expres, ceea ce a crescut rata de donare peste
90%;

o Oamenii tind sa ia decizii incorecte sau sa faca procurari in detrimentul sau in cazuri de supra-
informare sau situatiile in care informatia cea mai importantd pentru luarea deciziei se pierde intr-un
volum excesiv de informatii puse la dispozitie, astfel persoanele necesita prea mult timp si efort de a
asimila toate informatia si in final iau decizii in lipsa informatiei necesare. In acest sens, este important
sa se tina cont, cum se construiesc politici de informare a cetétenilor, ca acestea sa fie cu adevarat
efective, totodata este important de a reglementa corect modul de prezentare a informatiei pe unele
produse riscante sau social importante ca consumatorul sa poata intelege continutul si modul de
administrare a acestora;

o Oamenii sunt influentati de normele sociale (inclusiv traditii, conceptii de echitate si reguli de
reciprocitate) care de multe ori ghideazd sau influenteaza substantial deciziile. Spre exemplu
informarea consumatorilor de energie electrica despre normele de consum ale gospodariilor similare
(de ex. n unele state se practica includerea si evidentierea acestei informatii in factura) contribuie
substantial la scaderea consumului de energie electrica, odata ce consumatorii devin mai receptivi la
un asa numit ,consum-model” si incearca sa se racordeze cu acesta. O astfel de politica de informare
poate avea un impact pozitiv in diferite domenii legate de protectia mediului si eficienta energetica.

incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale. Conform prevederilor din Constitutie, unul din cele mai
importante roluri ale formatiunii statale este de a asigura respectarea si punerea in aplicare a libertatilor i
drepturilor fundamentale ale omului. Cu toate ca apararea drepturilor fundamentale tin de atributiile organelor
de drept si a sistemului judiciar, totusi constatarea unor practici (din partea institutiilor publice sau private) in
care se incalca sau se restrictioneaza drepturile si libertatile fundamentale in mod sistematic, este un motiv
plauzibil pentru a veni cu o propunere de politici ce ar avea scopul de a elimina aceste incalcari sau ingradiri.

Lipsa de echitate. Atingerea obiectivelor de echitate si egalitate la fel este o justificare suficientd pentru a
propune politici, daca in unele domenii se constata lipsa acestora. Inclusiv lipsa de echitate a dotarilorinitiale
are o influenta enorma in dezvoltarea economica a statului, astfel de exemplu politicile menite de a sustine si
dota paturile vulnerabile pentru a crea un mediu casnic propice pentru educarea si dezvoltarea copiilor,
contribuie esential ca acesti copii sa creasca in membri ai societatii mai bine informati care pot sa activeze
eficient intr-o economie de piata.® Si vice-versa, un numar mare de persoane care nu au putut obtine de mici
un nivel suficient de informare si de deprinderi sociale, aduce pe piata un numar mare de consumatori care nu
vor lua deciziile corecte si vor contribui si mai mult la inegalitati, imbogatirea unor grupuri mici de persoane si
distributie inechitabila si neeficientd a resurselor. In aceiasi ordine de idei, statul trebuie sa se preocupe de
echitatea raporturilor sociale si egalitatea de sanse, asa incit persoanele in aceleasi circumstante sa fie tratate
in mod egal (indiferent de rasa, religie, sex, virsta), astfel sa poata fi valorificate la maxim resursele umane
pentru binele dezvoltarii economice si sociale. (examinarea acestor categorii de probleme tin nemijlocit de
principiul ,nimeni sa nu fie ldsat in urm&@” in contextul obiectivelor de dezvoltare durabila setate de Natiunile
Unite).6

15 Cingano, F. (2014), "Trends in Income Inequality and its Impact on Economic Growth", OECD Social, Employment and
Migration Working Papers, No. 163, OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/5jxrjncwxv6j-en
16 Mai multe detalii a se vedea - https://unsdg.un.org/2030-agenda/universal-values/leave-no-one-behind
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3.2 CAUZELE SI EFECTELE PROBLEMEI (ARBORELE PROBLEMEI)
in analiza problemei este important de a intelege cauzele, efectele, amploarea, categoriile afectate si evolutia
problemei in timp. Formarea unei intelegeri clare asupra problemei poate fi o adevarata provocare, deoarece deseori
problema este confundata cu cauzele care o determina sau cu efectele pe care aceasta le provoaca. Confundarea
acestor elemente rezulta in alegerea unui curs gresit de actiune si in stabilirea unor actiuni incorecte, implementarea
carora poate conduce la inrautatirea situatiei. In anexa este oferit un exemplu suplimentar de tehnica frecvent utilizata
pentru definirea problemei, care este denumita “Arborele problemei”.

Construirea arborelui problemei se efectueaza, dupa sau in timpul analizei situatiei, prin identificarea,
formularea succint a problemei si introducerea acesteia in mod schematic in mijloc. Se identificad cele mai
evidente cauze si se plaseaza in josul problemei, apoi se stabilesc cele mai evidente efecte si se plaseazd mai sus de
problema. Astfel definirea completa a problemei se axeaza pe mijloc si partea inferioara (,ramurile” cauzelor), cauze
pot fi in orice numar, pot fi principale si secundare. Tnsa cauzele care vor fi alese pentru a fi abordate mai departe in
analiza si in viitorul document de politici depind de prioritati, competente si mijloacele disponibile. Un exemplu
simplificat de arborele problemei este prezentat in Figura 4.

Figura 4. Exemplu de arbore a problemei pentru domeniul de eficienta energetica

Efect 1: Securitate energetica
mai joasa din cauza Efect 2: Emisii inalte de Efect 3: Costuri inalte
dependentei de importuri a CO2 pentru servicii comunale si
combustibilului/gazului incalzire

7 ) X

Problema:
Ineficienta energetica a cladirilor si
a modului de incalzire a acestora

Cauza 1: Cauza 2: Cauza 3: Cauza 4: Cauzab:

Costul Tnalt al
sistemelor

Lipsa de Piata Lipsa accesului
informare si nedezvoltata a la finante
educatie a surselor (credite ieftine)
proprietarilor de alternative de pentru a investi
imobile energie si agent in eficienta
termic eneraetica

Reglementari
normativ-tehnice

in constructii si
standarde
nvechite

alternative si mai
performante de
incalzire

Sursa: Compilarea autorului

Arborele problemei exprima si se racordeaza cu structura documentelor de politici si a cadrului normativ in
domeniu. Astfel in raport cu un document de politici un arbore este conex sau chiar interdependent de alti arbori
dezvoltati pentru documente de politici superioare sau pentru analize de impact ale proiectelor de acte normative.
Numai ca ceea ce prezinta o cauza a unei probleme majore intr-o Strategie, devine o problema definita intr-o analiza
pentru un Program care se bazeazd pe acea Strategie, corespunzator cauzele problemelor din Program devin
problemele definite in analiza de impact a unui proiect de act normativ care este prevazut de acel Program. Totodata
efectele descrise intr-un arbore pentru un Program se racordeaza la problemele/obiectivele stabilite intr-o Strategie
superioara. Conform exemplului prezentat mai sus, arborele problemei este unul potrivit pentru un Program care tinde

28



sa solutioneze probleme de eficienta energeticd a fondului locativ. In acelasi timp, acest Program este dezvoltat in
cadrul unei Strategii sectoriale de mediu si energeticii, care are obiective de scédere a efectelor nocive asupra
atmosferei si cresterea securitatii energetice a statului (ceea ce apare ca ,efecte” in arborele din exemplu pentru un
Program). Pe cind s& zicem cauza identificatd de ,reglementari normativ-tehnice invechite in constructii” deja o sa fie
o problema definita intr-o analiza de impact a proiectului de Ordin al Ministerului Economiei prin care se vor aproba

noi reglementari.

Arborele problemei nu este doar o tehnica care ajuta sa distingem intre cauze, probleme si efecte sau care ne
ajuta sa identificam cele mai relevante cauze. Acesta, dupa ce a fost construit corect, reprezinta structura logica de
interventie si construire a politicii publice, odata ce indica ce preconditii trebuie s& cream, sau asupra caror cauze
trebuie s& actionam pentru a obtine efectele dorite si a atinge obiectivul trasat. Deci in cadrul arborelui daca inlocuim
problema cu obiectivul si cauzele cu preconditii, 0 sa putem construi in continuare si lista de actiuni necesare. Totodata,
cunoscand in prealabil ponderea si importanta fiecarei cauze/preconditii, putem structura actiunile in diverse
optiuni/scenarii de interventie, in dependenta de efortul si atentia mai mare pe o preconditie sau alta. Exemplu de
structura de interventie in baza arborelui problemei, conform cazului examinat, este prezentat in Figura 5.

Figura 5. Exemplu de structura de interventie pentru domeniul de eficienta energetica

Efect 1: Securitate energetica

mai joasa din cauza
dependentei de importuri a
combustibilului/gazului

Efect 2: Emisii Thalte de
cOo2

Efect 3: Costuri inalte
pentru servicii comunale si
incalzire

7}

7 )

Obiectiv:

Ineficienta energetica a cladirilor si
a modului de incalzire a acestora

Preconditia 1:

Reglementari
normativ-tehnice
in constructii si
standarde noi

Actiunea 1:

1.1. Elaborarea si
aprobarea de
cerinte
normativ-
tehnice noi;

. Procurarea si
adoptarea de
standarde
moderne.

Sursa: Compilarea autorului

Preconditia 2:

Informarea si
educarea

proprietarilor de

imobile

Actiunea 2:

2.1. Dezvoltarea
de materiale
informative;

2.2. Campanii de
informare,
publicarea
materialelor.

Preconditia 3:

Dezvoltarea
pietei surselor
alternative de

energie si agent
termic

Actiunea 3:

3.1. Subsidii
producatorilor
de energie
alternativa;

. Facilitarea
proiectelor
investitionale
in producerea
energiei
alternative.

Preconditia 4:

Facilitarea
accesului la
finante pentru a
investi in
eficienta
eneraetica

Actiunea 4:

4.1. Acordarea de
Guvern a
garantiilor
pentru credite
pentru
eficientizarea
energetica;

4.2. Atragerea
donatorilor
internationali

Preconditia 5:

Scéaderea
pretului pentru
sistemele
alternative si mai
performate de
incalzire

Actiunea 5:

5.1. Scutiri vamale
si fiscale
pentru
importul si
vinzarea
sistemelor
alternative;

. Eliminarea
barierelor
birocratice.
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In acest mod, constructia arborelui problemei defineste toaté analiza ex-ante si insasi documentul de politici
de mai departe, odatéa ce din problema corect definitd se isca obiectivele ce vor fi trasate si din cauzele identificate se
definesc directiile prioritare si actiunile necesare pentru a elimina cauzele problemei, aceasta fiind preconditii pentru
solutionarea problemei si atingerea obiectivului.

3.3 SCENARIUL DE REFERINTA, CONSECINTELE IN CAZUL NEINTERVENTIEI

Construirea scenariului de referinta este corelat fundamental cu definirea problemei, caci dupa ce s-a stabilit
natura problemei trebuie de clarificat daca exista sau nu ceva in neregula care necesita o actiune din partea
statului. Deci este important de a clarifica, odata cu stabilirea tendintelor actuale, daca starea de lucruri nu se va
schimba de la sine, datorita unor evolutii in circumstantele actuale. Construirea scenariului de referinta (optiunii status-
quo sau optiunii ,a nu face nimic”) se incadreaza in exercitiul comparativ de evaluare a ce se poate intdmpla in urma
unei interventii suplimentare a statului, comparativ cu ce s-ar intampla in cazul in care statul nu ar interveni, asa incét
sa poata fi recomandata o interventie suplimentara doar dacé exista dovezi cu privire la faptul ca respectiva interventie
conduce la scenarii mai bune decéat starea actuala de fapt.

Scopul scenariului de referinta este acela de a explica modul in care situatia actuala ar evolua in cazul in care
nu ar exista o interventie publica suplimentara, adica de a raspunde la intrebarea ,ce o sa se intdmple dacéa nu
este intreprinsa nici o actiune ulterioard?”. Se colecteaza si expune informatia care ilustreaza ce anume este gresit in
situatia actuald, aceasta informatie va fi utilizata mai tarziu pentru a pune in balanta optiunile alternative. Astfel un
scenariu de referinta bun trebuie sa aiba la baza o argumentare plauzibila, sa fie exprimat prin intermediul dovezilor
cuantificabile intr-o perioada de timp adecvata. Modalitatea de cuantificare sau monetizare a tendintelor si impacturilor
din scenariul de referintd si perioada de timp utilizatéd trebuie sa corespundéd cu cele utilizate in cazul analizei
impacturilor in cadrul optiunilor alternative.

La examinarea situatiei curente este important de lua in consideratie contextul. Astfel trebuie de tinut cont de
jurisprudenta relevanta (modul cum este interpretata si aplicata legea). La fel trebuie de luat in calcul orice initiative
deja lansate de catre asociatiile din societatea civila sau agentii economici. In situatiile in care nu existd o politica
specifica (adresata problemei identificate), scenariul de referintd inseamné continuarea ,féra interventie” sau faré o
politica. Ori daca exista deja o politica, scenariul de referintd presupune continuarea politicii in cauza fara modificari
(adica fara o interventie suplimentard). Este important de a tine cont c& scenariu de referinta trebuie s ia in calcul si
cadrul normativ sau de politici care a fost recent adoptat dar care inca nu a fost implementat, luand in calcul efectele
implementarii in viitorul apropiat.

in cazul examindrii unor fenomene sau domenii complexe, care presupun necesitatea analizei mai multor laturi
ale situatiei curente, pentru a nu pierde din vedere unele aspecte importante ar putea fi utilizata de exemplu structura
din tehnica P.E.S.T.E.L. cu scopul de a trece in revista toate aspectele cele mai importante ale chestiunii examinate
sau de a pune in lumina factorii majori. Aceasta structura impune divizarea si expunerea fiecarui context si a
principalilor factori din aceste contexte care determina situatia actuala. Anume este vorba despre contextele sau
factorii: Politici (sistemul politic, practica de guvernare, tendinte si politici existente, etc.), Economici (indicatorii
macroeconomici, situatia curenta pe piata etc.), Socio-culturali (demografie, mobilitate, particularitatile paturilor sociale
afectate etc.), Tehnologici (nivelul de dezvoltare tehnologica, tehnologii disponibile, viteza de transfer tehnologic etc.),
Ecologici sau de mediu (starea mediului inconjurator, factorii nocivi, factori climaterici, standarde de mediu aplicabile
etc.), Legislativi (cadrul normativ relevant in vigoare si prevederile acestuia, efectivitatea punerii in aplicare a legilor
din domeniu etc.).
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3.4 ANALIZA CADRULUI DE POLITICI ST A CADRULUI NORMATIV EXISTENT
Fiecare problema are o istorie proprie si un mod in care este gestionata in prezent (sau posibil sa nu fi fost
abordata in general, in cazul unei probleme recente sau neevidente anterior). Pentru a intelege contextul politicii
publice, in contextul expunerii situatiei curente si a scenariului de referinta, in procesul de analiza a impactului trebuie
sa fie examinat modul actual de tratare a problemei, inclusiv legislatia existenta. Aceasta analiza trebuie sa aprecieze
interventiile deja facute, precum si alte interventii care ar putea avea un anumit efect asupra problemei.

intregul cadrul de politici existente se examineaza pe verticala pentru a stabili daca existd sau au existat
documente de politici de nivel superior sau inferior care au abordat probleme similare sau conexe. Totodata
se examineaza si pe orizontald, pentru a identifica documente de politici de acelasi nivel care au existat in trecut, cum
au fost aplicate (inclusiv cum implementarea este apreciata in analiza ex-post, dacad aceasta existd) sau daca exista
documente de politici ce abordeaza aspecte ale problemei analizate. Scopul examinarii este pe de o parte de a preveni
dublarile in interventii asupra acelorasi probleme, pe de alta parte de a examina lacunele si deficientele politicilor
actuale, prin a depista daca acestea au sau nu efectul scontat si a stabili din ce cauza nu au fost sau nu se ating
obiectivele trasate. Tn acelasi timp trebuie de tinut cont daca exista deja o interventie in curs de desfasurare din parte
autoritatilor responsabile pentru abordarea deficientelor identificate in politicile actuale.

Chiar daca analiza ex-ante se parcurge mai mult cu scopul elaborarii unui document de politici, este important
de a examina si cadrul normativ relevant, odata ce toate actele normative intr-o masura mai mare sau mai mica
reprezintad materializarea intentiilor stabilite intr-un document de politici din trecut si sunt indicatori ai faptului cit de
efectiva a fost elaborata si pusa in aplicare o politica. Tn baza examinarii calitatii cadrului normativ si efectivitatii acestuia
se poate de stabilit daca exista sau nu problema ,esecului reglementarii’, adica la examinarea actelor normative
relevante pentru domeniul analizat este important nu doar de a stabili ce este reglementat dar si cum. De a identifica
carentele normelor juridice existente, situatiile in care legea nu functioneaza si care sunt cauzele, factorii care
contribuie la nefunctionarea acesteia (ex. este problema in insasi calitatea normelor, este problema in procesul
deficient de implementare/punere in aplicare sau exista factori externi care diminueaza substantial importanta normelor
juridice).

Intrebdri-cheie pentru identificarea problemei:

- De ce exista problema sau de ce situatia actuald poate fi caracterizata ca o problema si
necesita interventie? Nu este confundata problema cu un efect pe care 1l produce?

- Care sunt cauzele ce genereaza problema?

- Care este tendinta? Este o problema in crestere? Cunoastem de ce? Dispunem de date (cifre)?

- Cine este afectat de aceasta problema? Cine beneficiaza si cine este lezat? Dispunem de
date?

- Care este politica publica actuala? Ce acte normative se aplica in prezent? Ce functioneaza si
ce nu functioneaz&? De ce?

- Cum se compara experienta noastra cu cea a altor tari (inclusiv argumentata prin date
statistice, economico-financiare, s.a.)?
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4. STABILIREA OBIECTIVELOR

Ce facem la aceasta etapa?
- Se expune succint viziunea (starea/punctul la care se tinde s& se ajunga, care ghideaza logica si

directia interventiilor);

- Stabilim obiective care sunt clar corelate cu problema gi cauzele acesteia si care se racordeaza cu
obiectivele din documentele de politici existente;

- Stabilim obiective generale si le detaliem in obiective specifice;

- Conferim obiectivelor caracteristici ale unor obiective S.M.A.R.T.

4.1 IDENTIFICAREA OBIECTIVELOR

Obiectivele sunt stabilite drept o reactie la problema sau un deziderat al autoritatii intr-un oarecare domeniu
de activitate. Obiectivele trebuie sa fie legate de probleméa si de cauzele care o genereaza. Obiectivele descriu
principalele beneficii ale actiunii, si drept urmare, determina alegerea solutiilor. Orice interventie trebuie s& aiba
obiective clare ce sunt direct corelate cu solutionarea problemelor, fiindcd acest lucru contribuie la evidentierea
coerentei si consecventei politicii, identificarea posibilelor solutii si directii de actiune, ajuta la stabilirea indicatorilor de
performanta si face posibila monitorizarea implementarii politicii si evaluarea atingerii sau nu a efectelor dorite.

Obiectivele pot fi generale si specifice. Gradul de specificitate a obiectivelor generale este mai redus. Important,
insa, este ca cel putin obiectivele specifice sa fie suficient de detaliate, masurabile, cu alte cuvinte S.M.A.R.T.
(Specifice, Masurabile, de Atins sau realizabile, Relevante si fixate in Timp). Intentiile Guvernului trebuie sa fie
transpuse intr-un cadru de timp, fiind indicate sfera de actiune si masura interventiei. Un exemplu de obiectiv formulat
corect si altul ambiguu este oferit in boxa de mai jos.

Formularea obiectivelor
Obiectiv: Micsorarea poluérii cu deseuri chimice cu 15% catre anul 2025.
x Obiectiv: Reducerea semnificativa a poludrii chimice.

Primul obiectiv este specific (deseuri chimice) fiind masurabil (15%) si fixat in timp (catre anul 2025). Cel de-al doilea
obiectiv are un caracter general, astfel creand dificultéti la etapa de implementare, monitorizare si evaluare.

in baza obiectivelor se evalueaza solutiile si impactul acestora, astfel obiectivele ce trebuie atinse se stabilesc
luind in calcul performanta masurabila pentru actiunile (sau non-actiunile) vizate. Cu alte cuvinte, in procesul de
stabilire a obiectivelor trebuie de tinut cont de faptul ca realizarea acestora va fi monitorizata prin intermediul unor
indicatori care vor masura resursele (input), rezultatele actiunilor (output), rezultatele politicii publice (outcome) si
impactul:

- Indicatorii de resurse (input) sunt sursele care intra intr-un program sau serviciu al Guvernului. Acestea sunt
oamenii, banii si timpul necesar pentru a obtine produsele planificate. Fiecare politicad publica trebuie sa
specifice resursele care vor fi necesare pentru a atinge obiectivele;

- Indicatorii de produs sau rezultat al actiunii (output) sunt masurile unei activitati. Acestea pot fi numarul
de manuale elaborate si distribuite, sau kilometrii de drum construit sau reparat, sau numarul regulamentelor
restrictive abrogate cu privire la antreprenoriat.
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Indicatorii rezultatului politicii publice (outcome) masoara rezultatele directe si imediate ale actiunilor
asupra tintei stabilite — oameni, agenti economici, institutii, etc. Acestea se reflectd prin modificari de
comportament, competente, abilitati sau performanta. Exemple de rezultate sunt trenurile sau autobuzele care
respecta orarul, numarul redus de accidente rutiere sau rata sporita de absolvire a scolii.

Indicatorii de impact masoara efectul unei politici publice sau instrumentelor de politici publice asupra unei
parti a societatii. Exemple de impact pot servi cresterea sau reducerea nivelului de alfabetizare, a
competitivitatii, a longevitatii, a calitatii apei sau aerului, etc.

Indicatorii de impact vor arata daca au fost realizate obiectivele generale, indicatorii care masoara rezultatele politicii
publice vor demonstra daca au fost realizate obiectivele specifice, iar indicatorii care masoara rezultatele actiunii
politicii publice si resursele vor arata in ce masura au fost realizate actiunile prevazute (Figura 6). Totodata realizarea
obiectivelor poate fi monitorizata si cu indicatorii care masoara rezultatele actiunii politicii publice.

Figura 6. Relatia dintre indicatorii de monitorizare

Indicator de resurse Investirea a 20 mil. lei pentru construirea si dotarea a 4 scoli in 2 ani

= =

Indicator de produs (rezultat al

. . 4 scoli construite si dotate in 2 ani (intr-o regiune)
actiunilor) ’ ’

= 2

Indicator de rezultat al politicilor

nublice Gradul de scolarizare in regiune a crescut de la 80% la 95% in 5 ani

= =

Gradul de alfabetizare n regiune a crescut de la 92% la 97% in 10

Indicator de impact )
ani

Sursa: Compilarea autorului

Diferenta dintre indicatorii care mésoaré rezultatul actiunilor si rezultatul politicii publice consta in faptul ca primul indica
ce s-a facut de céatre autoritati si partenerii acestora pentru atingerea obiectivelor, iar al doilea tip de indicatori arata in
ce masura activitatile efectuate au contribuit la schimbarea de atitudine/comportament a grupurilor tinta.*” n baza
acestor distinctii putem mai clar identifica categoriile de obiective:

Obiectivele generale reflectd rezultatele preconizate in domeniul general de activitate si se coreleaza cu
indicatorii de impact, reprezinta legatura cu cadrul de politici existent;

Obiectivele specifice reflecta ceea ce se doreste sa se obtina in mod concret prin intermediul interventiei, se
coreleaza cu indicatorii de rezultat si se raporteazé la domeniul specific vizat si natura speciala a interventiei;
acestea totusi nu trebuie sa fie stabilite prea ingust, incat sa excludad o variatie maximéa a potentialelor
optiuni/solutii sau sa indice indirect asupra unor categorii de optiuni preferate;

Obiectivele operationale (in cadrul documentelor de politici acestea sunt prevazute ca rezultatele actiunilor)
reflectd si/sau sunt strns corelate cu rezultatele actiunilor preconizate (tin de indicatorii de produs sau
indicatorii de rezultat al actiunii - output) si se definesc din punctul de vedere al livrabilelor, acestea se refera

17 Mai mult despre modul de stabilire a indicatorilor a se vedea Cap.7.2, despre modul de monitorizare a atingerii indicatorilor a
se vedea ,Ghidul metodologic pentru evaluarea intermediara si ex-post a politicilor publice”.
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la o optiune/actiune specifica si necesita sa fie reflectate anume in compartimentul in care se prezinta si se
analizeaza o optiune concreta.

4.2 CORELAREA CU OBIECTIVELE DIN DOCUMENTELE DE POLITICI CONEXE
Obiectivele stabilite la inceput ar putea sa se modifice/ajusteze in timpul parcurgerii analizei, evaluarii
impacturilor reale si racordarii impacturilor financiare cu resursele disponibile, analizei riscurilor de esec si a nivelului
real de impact s.a.m.d. Astfel obiectivele trasate la inceput sunt obiectivele ce tin mai mult de analiza ex-ante, doar
dupa parcurgerea tuturor etapelor analizei, obiectivele in cauza pot fi transpuse intr-un proiect de document de politici
pentru validare si aprobare oficiala.

Trebuie de tinut cont ca in anumite cazuri politicile publice nu vin neaparat sa solutioneze o problema, ci sa
atinga un obiectiv, asumat in cadrul unor documente de politici publice sau angajamente cu partenerii de
dezvoltare a tarii. in acest context, conform principiului proportionalitétii, definirea problemei si construirea arborelui
problemei nu este necesara cu acelasi lux de amanunte ca si in cazul politicilor publice care vin s solutioneze o
problema. Astfel la stabilirea obiectivelor in cadrul analizei ex-ante trebuie sa se tina cont in primul rand de arborele
problemei (ce probleme si ce cauze principale trebuie de eliminat) dar si de categoria documentului de politici care se
preconizeaza. Astfel, conform Hotararii de Guvern nr.386/2020, daca pentru analiza ex-ante sau propunerea de politici
publice se prevede doar c& obiectivele se stabilesc pe termene scurt, mediu sau lung si reflecta solutionarea problemei
si inlaturarea cauzelor, atunci pentru Strategie si Program exista distinctii:

- In Strategie prin obiective se presupune doar descrierea rezultatelor preconizate in domeniul de activitate,
adica se presupune necesitatea de a pune accent anume pe ,obiective generale”;

- Tn Program pe linga ,obiectivele generale” ale domeniului sau subdomeniului de activitate (care presupun
rezultatele preconizate pe domeniul sau subdomeniul de activitate, derivate din obiectivele si directiile
prioritare ale Strategiei) este necesar de prevazut si ,obiectivele specifice” ale domeniului sau subdomeniului
de activitate (care presupun rezultatele preconizate specifice si masurabile derivate din obiectivele generale
ale programului).

Astfel este evidenta legatura si interconexiunea intre obiectivele stabilite in documentele de politici de diferite nivele,
precum si intre documentele de politici de acelasi nivel dar care abordeaza probleme din domenii conexe. Corelarea
intre obiective de diferite niveluri, care se regasesc in diferite documente de politici poate fi reprezentatd schematic
prin ,arborele obiectivelor”, care se construieste in baza arborelui problemelor.

Exemplu

Este relevant exemplul prezentat in compartimentul 3.2. din prezentul Ghid, cu privire la eficienta energetica a
cladirilor. Tn acest exemplu obiectivul operational de ,adoptarea standardelor noi si reglementari moderne in
constructii” va fi propice pentru analiza de impact aferenta unui act normativ si deriva din (sau contribuie la) obiectivul
specific ,cladiri mai eficiente energetic cu 30% in 5 ani” aferent unui Program, care la rindul sdu deriva din (sau
contribuie a) obiectivul general ,aer mai curat cu emisii mai putine de CO2" prevazut intr-o Strategie sectoriala de
mediu. Tn acelasi timp, dupa cum este evident, aceasta Strategie care se refera la protectia mediului ambiant va
influenta crearea mai multor Programe (si interventii legislative) pe diferite segmente — energetica, transporturi,
industria grea s.a. — insa toate Programele si interventiile, prin obiectivele specifice, vor avea partea lor de
contributie la realizarea obiectului generale de obtinerea a unui aer mai curat prin diminuarea emisiilor (adica prin
eliminarea diferitor factori de poluare din diferite domenii de activitate umana).
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La o etapa preliminara si in cadrul definirii problemei, este important s& se dezvolte in paralel arborele
obiectivelor existente in documentele de politici si cadrul normativ in vigoare. Luand in calcul ca la modul ideal,
mai multe obiective operationale realizate, contribuie intr-0 masura, fiecare in parte, la realizarea obiectivului specific.
Apoi obiectivele specifice, realizate in totalitate, contribuie la realizarea obiectivelor generale, si acestea la randul lor
duc la atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila prevazute de strategia nationald de dezvoltare (inclusiv la
obiectivele de dezvoltare durabila stabilite de Natiunile Unite). Astfel atunci cind se identifica obiectivele specifice si
operationale este important sa se clarifice nu doar daca acestea deriva din obiectivele generale (sau mai superioare)
dar si in ce masura vor contribui la atingerea obiectivului general, comparativ cu alte obiective specifice deja setate in
acelasi sau in alte documente de politici conexe. Avand scopul de gasi obiectivele potrivite ca si pondere si
complementare a altor obiective, asa incat sa fie gasitad ponderea potrivitd, nici prea mica (cu riscul de a nu contribui
suficient la atingerea obiectivului general) si nici mult prea mare (cu riscul de a irosi ineficient resursele disponibile).
insé$i modalitatea de identificare a ponderii potrivite tine mai mult de capacitatea si expertiza persoanelor care lucreaza
asupra analizei ex-ante si a documentului de politici. Interdependenta obiectivelor poate este ilustrata in Figura 7.

Figura 7. Interdependenta obiectivelor din documentele de politici publice

Obiectiv specific (contribuie || Obiectiv operational (contribuie cu 20%)

cu 45% la atingerea — - —
obiectivului general) 4_ Obiectiv operational (contribuie cu 80%)

Obiectiv specific (contribuie

cu 20% la atingerea — : —
obiectivului general) | Obiectiv operational (contribuie cu 40%)

Obiectiv operational (contribuie cu 10%)

*

Obiectiv
general N

Obiectiv operational (contribuie cu 50%)

Obiectiv specific (contribuie | | Obiectiv operational (contribuie cu 30%)

cu 35% la atingerea — - —
obiectivului general) L« Obiectiv operational (contribuie cu 40%)

<+ Obiectiv operational (contribuie cu 30%)

Obiectiv setat in Obiectiv setat in Program(e) Obiective aferente actiunilor
Strategie

Sursa: Compilarea autorului

Intrebéri-cheie pentru formularea obiectivelor:

- Care este obiectivul interventiei propuse? Ce efecte dorim s& obtinem?

- Este obiectivul relevant in contextul documentelor de politici publice nationale? Care este legétura
dintre obiectiv si prioritatile Guvernului?

- Cum se coreleaz§ obiectivul(ele) setat cu cele existente in documentele de politici superioare i cele
subordonate?

- Care masuri vor conduce la obtinerea rezultatelor scontate ale politicii publice? Cum vom afla daca se
obtin rezultate sau nu?

- Care masuri vor conduce la obtinerea rezultatelor scontate ale actiunilor? Cum vom afla dacé
comportamentul s-a modificat?

- Ce masuri vor conduce la impactul scontat al politicii publice?
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S. IDENTIFICAREA OPTIUNILOR/SCENARIILOR

Ce facem la aceasta etapa?
- Identificdm un set vast, dar credibil de optiuni.

- Ne asigurdm céa optiunile sunt in masura sé solutioneze problema si sé atinga obiectivele
stabilite.

- Evitam identificarea doar a optiunii “status quo”, optiunii “extreme” si optiunii preferate.

- Ingustdm numérul de optiuni, la cele relevante, in baza unei analize generale a
constrangerilor tehnice si de alt gen.

- Ne asigurdm cé optiunile vizeaza si alte instrumente decat cele regulatorii.

- Explicam clar motivele excluderii anumitor optiuni din analiza ulterioara.

5.1 CATEGORIILE DE OPTIUNI POSIBILE

Optiunile nu sunt altceva decéat niste modalitati realiste de solutionare a problemei si atingere a obiectivelor.
Pentru solutionarea unei probleme exista cel putin doua posibilitati: interventia statului sau status quo, cea din urma
presupune neimplicarea in situatia existenta. Interventia la rdndul séu poate avea un caracter diferit si poate fi: majora
— crearea unui nou sistem, abrogarea legislatiei existente si elaborarea legislatiei noi, moderatd — formarea unor noi
componente ale sistemului existent, modificarea considerabila a legislatiei existente, si minora - imbunatatirea situatiei
actuale prin perfectionarea unor elemente ale sistemului existent, modificarea neesentiala a legislatiei.

Cea mai buna modalitate pentru identificarea optiunilor posibile este prin ghidare in baza arborelui problemei,
odata ce o probleméa are mai multe cauze sau mai multi factori determinanti care trebuie sa fie fintiti de interventiile
propuse. In stabilirea optiunilor este important de tinut cont nu doar de magnitudinea interventiei, ci si de faptul ca
optiunile trebuie sé fie preferabil diferentiate. Aceasta presupune formularea unor optiuni care prezinta clar diferente
intre ele si sunt alternative, si nu doar un gen de status quo cu modificari neesentiale sau optiuni care doar realizate
impreuna vor putea solutiona problema identificata.

De asemenea, este important de a considera alternativele formelor ,traditionale” de reglementare. Guvernul
poate sa selecteze dintr-o varietate de instrumente juridice, economice, informationale si organizationale, de la cele
restrictive la cele motivationale, si de la cele ce necesita un grad inalt de implicare pana la cele care necesita un grad
scazut de implicare a statului. In linii generale instrumentele de politici publice care trebuie s fie luate in considerare
de catre autoritati, pot fi grupate in patru categorii:

- Instrumente de informare - campanii de informare, mediatizare si educare sau dezvoltare a capacitatilor.
Guvernul, de multe ori, poate motiva grupul tintd s& adopte un comportament dorit prin simpla informare si
consultare, asa incit persoanele sa inteleaga beneficiile si necesitatile unui comportament determinat. Din alta
perspectiva, informarea si dezvoltarea capacitatilor persoanelor care sunt menita s& puna in aplicare politica
propusa, este un factor crucial pentru succesul politicii in cauza si atingerea obiectivelor. Tnsa in absolut toate
cazurile, orice reforma noua sau orice noi reguli propuse includ obligatoriu eforturi de informare publica, fie ca
e vorba despre simpla publicare in Monitorul Oficial a noilor documente de politici sau e vorba despre campanii
masive publicitare de informare a publicului despre noile reguli, importanta acestora si modul de conformare
cu acestea (inclusiv riscurile de neconformare). Astfel, intr-un pachet de actiuni si solutii, instrumentul de
informare o sa fie prezent aproape totdeauna, important este de a intelege impactul acestuia si relevanta
pentru un caz concret, ceea ce va dicta cat de ampla va fi informarea si ce rol va avea in intregul pachet de
solutii.
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Instrumente financiare si mecanisme economice — granturi, subventii, garantii, impozitele, taxe, alocatii
bugetare s.a., sunt interventiile care vin sa influenteze comportamentul actorilor din piata prin furnizarea de
stimulente monetare (pozitive/negative) sau prin garantarea unor reguli de baza ale jocului. Astfel de interventii
de obicei iau forma unor reglementari directe, adica se aplica prin intermediul instrumentelor regulatorii si
anume a legislatiei prescriptive.

Instrumente administrative — cum ar fi prestarea directa de catre stat, contractarea din exterior, implicarea
familiei si comunitatii, organizatiilor voluntare, presupun interventii axate pe utilizarea resurselor administrative
si ajustarea modului in care aparatul de stat functioneaza (pe intern sau in raport cu cetatenii). A nu se
confunda instrumentele administrative cu cele regulatorii. Instrumentele administrative, desi sunt materializate
la fel ca si cele regulatorii printr-un act normativ, nu contin norme de reglementare sau reguli, care se regasesc
in instrumentele regulatorii. Astfel, decizia Guvernului de a oferi dreptul de gestionare a unui proiect unei
organizatii obstesti (instrument administrativ) nu este acelasi lucru ca si decizia Guvernului de a modifica
reglementarile in domeniul protectiei concurentei (instrument regulator), cu toate ca ambele sunt aprobate prin
acte normative.

Instrumente regulatorii — presupun interventii prin stabilirea de reguli si norme menite s& reglementeze
relatiile sociale, fie instituirea unor mecanisme care au menirea sa acorde persoanelor posibilitatea de a se
auto-reglementa. Trebuie de tinut cont c&, desi majoritatea deciziilor luate de decidentii politici necesita
emiterea unui act normativ (intr-o forma sau alta), totusi nu toate actele presupun in esenta lor instrumente
regulatorii. Printre cele mai des intalnite variatii de instrumente regulatorii sunt:

o Reglementarea prescriptiva traditionala, adica stabilirea de norme exacte ce stabilesc in situatii
determinate care trebuie (sau nu trebuie) s fie conduita persoanelor cu prevederea mecanismului de
control si sanctionare. Acest tip de reglementare este preferat de autoritatile publice, odata ce se
dovedeste cel mai simplu de a fi elaborat si cel mai clar, insa in marea majoritate a cazurilor, in lipsa
unor stimulente sau factori ce ar (de)motiva suplimentar, astfel de interventii sunt putin efective si
foarte costisitoare pentru a fi implementate.

o Reglementarea bazatd pe performanta, adica stabilirea doar a normelor cu privire la performanta
solicitata (la rezultatul scontat), fard a specifica modul si instrumentele de atingere a acestei
performante. De multe ori se aplica in raport cu cerintele generale tehnice cu privire la produse si
servicii, care sunt necesare pentru asigurarea sigurantei produselor si securitatii consumatorilor in
procesul utilizarii acestora. Modalitatea de atingere a performantei si respectarii cerintelor generale
tine de procesele interne ale agentului economic sau de standardele oficiale, care pot varia si pot fi
selectate dupa comoditate si resursele disponibile.

o Auto-reglementarea si/sau co-reglementarea, presupune lipsa de interventie directa  prin
reglementare pentru stabilirea conduitei. In cazul auto-reglementarii, de exemplu statul acordd
posibilitatea unor actori de pe o piata de a-si stabili singuri reguli de conduitd profesionale si cerinte
pentru servicii sau produse in cadrul unor asociatii profesionale predefinite ca forma de catre lege. n
cazul co-reglementarii regulile si cerintele sunt elaborate de catre persoanele/asociatiile din sector sau
industrie, fiind apoi sustinute, aprobate oficial si supravegheate de catre autoritatile publice din
domeniu. Aceste tipuri de interventii sunt binevenite pentru domeniile supuse unor ritmuri inalte de
schimbare tehnologica sau a circumstantelor economice/sociale, unde interventiile de reglementare
directa din partea Guvernului se dovedesc neeficiente si nu totdeauna oportune.
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Este recomandabil in primul rand sa se incerce solutionarea problemei cu propriile eforturi gi resurse. Spre
exemplu Ministerul Sanatatii, avind obiectivul in cadrul unui proiect de program pentru imbunatatirea sanatatii prin
micsorarea poverii cancerului la femei, cerceteaza in primul rand urméatoarea optiune dupa status quo - “revizuirea
mecanismului de rambursare a medicamentelor din lista identificatd in cadrul sistemului de asigurari obligatorii de
asistenta medicala”. Abia celelalte doud optiuni alternative sunt: ,reducerea adaosului comercial pentru medicamentele
din lista identificata” si ,plafonarea preturilor la medicamentele identificate”. Ambele din aceste optiuni afecteaza in
primul rand agentii economici, care vor pierde o parte din profit ca urmare a realizarii obiectivului Guvernului de

reducere a pretului cu amanuntul la cateva tipuri de medicamente esentiale.

In majoritatea cazurilor, instrumentele se complimenteaza, fiind necesara aplicarea mai multor instrumente in
mod simultan. Totusi este preferabil ca cele regulatorii sa fie ultimele, ca fiind cele mai intrusive, cu riscul cel mai inalt
de a crea efecte negative sau de a nu fi suficient de eficace. Procesul de identificare a optiunilor presupune selectarea
unei varietati cit mai mari de optiuni posibile, luind in calcul cauzele si factorii ce creeazé si determind problemele
examinate, resursele si timpul disponibil, experienta din trecut, recomandarile si practicile din alte state care s-au
confruntat cu probleme similare. Ulterior, din totalul de optiuni vor fi selectate cele mai relevante si optimale optiuni
alternative pentru a fi examinate mai aprofundat prin explorarea impactului fiecarei optiuni in parte si compararea
avantajelor si dezavantajelor.

Evident ca forma optiunilor va fi diferita in dependenta de proiectul de document de politici pentru care se
parcurge analiza ex-ante. In cadrul unei analize pentru Strategie, optiunile iau forma directiilor prioritare (care sunt
ghidate de obiectivele de dezvoltare durabila prevazute de strategia nationald de dezvoltare). Deja in cadrul
Programului, optiunile in majoritatea cazurilor iau forma unui set de actiuni ce reprezinta diferite instrumente de
interventii (regulatorii sau nu) si aspectul ,alternativ’ este acordat in special de accentul pus pe unele tipuri sau alte
tipuri de instrumente fie pe tintirea intr-o masura mai mare sau mai mica a unor cauze sau probleme distincte.

5.2 IDENTIFICAREA OPTIUNILOR RELEVANTE

Din totalitatea de optiuni identificate, se va purcede la selectarea celor mai fezabile si oportune, care vor fi
expuse in formularul de analiza ex-ante si vor fi analizate prin prisma impacturilor. Astfel, din punct de vedere
practic este necesar de limitat numarul optiunilor care urmeazé sa fie analizate, dar nu mai putin de trei, dintre care
una este optiunea status quo sau scenariul de referintd. Optiunea status quo, chiar daca nu este o optiune de politica
publica preferatd, constituie un reper util care poate fi aplicat la compararea cu alte optiuni identificate. Totodata, in
urma analizei s-ar putea ca optiunea status quo sa fie cea mai buna solutie la moment.

Cele mai raspandite metode de identificare a optiunilor posibile si/sau de selectare a optiunilor relevante sunt
de ordin calitativ. Mai frecvent este utilizata furtuna de idei (brainstorming), metoda analogiei (compararea cu politici
publice similare) si metodele folosite de experti (consultarea expertilor in domeniu). Furtuna de idei poate fi realizata
imbinand celelalte metode mentionate, fiind in esentad o dezbatere pe marginea optiunilor. Metoda analogiei este utila
deoarece tine de analiza unor optiuni aplicate in trecut, in alte sectoare sau in alte tari, in acest sens pot fi accesate
publicatiile ale unor organizatii internationale care publica cele mai bune practici ale statelor membre.*® Totodata,
inainte de a emula o solutie straind, este important de a evalua gradul de succes sau nereusita al acesteia n sectorul
sau tara respectiva. Metodele folosite de experti sunt |a fel foarte utile, pentru ca implicarea unor persoane din exterior
poate contribui la un grad mai mare de obiectivitate in abordarea problemei si identificarea optiunilor pentru
solutionarea acesteia.

18 De exemplu informatii relevante pot fi gasite pe pagina oficiala SIGMA (initiativa comuna UE si OCDE)
http://www.sigmaweb.org/publications/public-governance-papers.htm
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O actiune sau un set de actiuni selectate pentru formarea unei optiuni alternative:

trebuie sa fie eficientd si efectiva, adica sa tinteasca o varietate cit mai mare de cauze ale problemei si/sau sa
elimine cu certitudine cel putin o cauza a probleme;;

sa fie aliniata la directiile prioritare (stabilite intr-un document de politici superior) si incadrata in principiu in cadrul
existent de politici, sa nu devieze de la prevederile documentelor de planificare, in special a se tine cont ca optiunile
din cadrul unui Program sunt deja limitate la directiile prioritare identificate de Strategia din care acest Program
deriva, in acelasi timp optiunile posibile in cazul unei Strategii se racordeaza la obiectivele expuse in strategia
nationala de dezvoltare si in obiectivele de dezvoltare durabild;

sa fie realista (posibil de aplicat) si racordata la resursele existente, in special sa fie corelata cu prevederile cadrului
bugetar pe termen mediu;

sa fie fezabila din punct de vedere politic si sa tina cont de contextul politic existent;

sa nu contravina cadrului normativ, in special sa nu fie contradictorie cu prevederile normelor constitutionale si ale
tratatelor internationale la care Moldova este parte;

sa fie proportionald, adica sa nu depaseasca ceea ce este strict necesar sa fie facut pentru a atinge in mod
satisfacator obiectivele stabilite, sa fie cat mai simpla posibil si trebuie s& lase un domeniu de aplicare cat mailarg
pentru interventia regionald/locala sau chiar privata (in baza principiului subsidiaritatii).

Optiunile selectate trebuie sa fie dezvoltate si expuse cu suficiente detalii pentru a fi clard diferenta intre
optiunile alternative, inclusiv in ceea ce tine performanta potentiala in atingerea obiectivelor. Se va evita
descrierea vaga a optiunilor alternative, trebuie sa fie clar cum ele influenteaza asupra cauzelor problemei, cum vor fi
implementate, monitorizate si puse in aplicare, de catre cine si in ce perioada de timp, inclusiv si daca mai sunt
necesare alte actiuni complementare pentru a asigura efectivitatea optiunii in cauza. Astfel se recomanda ca la
descrierea optiunii sa se clarifice in detaliu ce actiuni vor fi necesare de a fi intreprinse din partea fiecarei entitati vizate.
Aceasta faciliteaza substantial analiza impacturilor ce trebuie sa urmeze.

Exemplu

In cadrul unei Strategii nationale ce vine sa lupte cu saracia si sa contribuie la eliminarea inegalitatilor intre diverse
paturi sociale, se propune analiza unui Program care ar avea in vizor problema spatiului de locuit pentru paturile
social vulnerabile, in special in mediul urban. Tn privinta acestei probleme au fost identificate mai multe cauze
primare, cum ar fi — preturi inalte la imobil in mediul urban, datoritd cererii inalte, lipsei planificarilor cu spatii mici,
oferta mai mica decat cererea; preturi inalte pentru chirie; capacitatea financiara scazuta a paturilor vulnerabile in
special datorita locurilor de munca prost platite fie instabile, ceea ce atrage imposibilitatea de a contracta credite
bancare s.a. In aceste circumstante pot fi identificate mai multe optiuni posibile:

- Optiunea 1. Status quo, lucrurile sunt Iasate asa cum decurg, in baza ideii ca piata va reactiona intr-un oarecare
mod la necesitatile paturilor vulnerabile, fiind identificate tendinte pozitive gratie cresterii economice din ultimii
ani;

- Optiunea 2. Construirea locuintelor sociale pentru a fi date in folosintd, contractarea unui dezvoltator in acest
sens;

- Optiunea 3. Acordarea ajutoarelor sociale familiilor vulnerabile pentru acoperirea platilor pentru chirie;

- Optiunea 4. Acordarea facilitatilor pentru companiile de constructii care doresc sa dezvolte locuinte la preturi
mai mici pentru paturi vulnerabile, si anume facilitati la obtinerea lotului de pdmant si la procurarea/importul
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materialelor de constructii;

- Optiunea 5. Identificarea si utilizarea cladirilor abandonate din suburbii, prin repararea si reutilarea acestora i
acordarea lor in folosinta.

Majoritatea acestor optiuni ar putea fi combinate, totusi s-ar putea ca resursele bugetare sa fie limitate, ceea ce
presupune ca din optiunile cu cele mai mari cheltuieli (ex. Optiunile 2 si 3) trebuie de ales doar una, dar si in acest
caz este important sa existe asigurarea resurselor planificate in CBTM. Optiunea 5 ar putea sa se dovedeasca
neeficienta, s& necesite prea mult efort administrativ si s& prezinte riscuri enorme in potentialul de implementare,
cel putin sa se dovedeasca fie ca nu sunt suficiente cladiri de acest gen sau ca acestea sunt intr-o stare de avariere
avansata si vor necesita cheltuieli mult mai mari pentru reutilare/reparatie. in acelasi timp, fiecare din aceste optiuni
presupune un set destul e amplu de actiuni din diferite categorii de instrumente de interventie (regulatorii,
informative, administrative si financiare).

Selectarea celei mai bune optiuni in cadrul unui exercitiu de analiza pentru un proiect de document de politici
publice (in special pentru o Strategie) se poate dovedi un proces destul de complicat din cauza domeniului larg
acoperit de problematica examinata, a multitudinii de cauze si de factori importanti, cu riscul de a lasa in umbra unele
cauze cu adevarat relevante (si optiuni raportate la acestea) sau de a pune accent prea mare pe unele cauze
subsidiare, care par importante la prima vedere. O tehnica ce poate fi utilizata pentru identificarea celor mai relevante
optiuni/scenarii si a evita optiunile cele mai pesimiste sau cele care sunt prea optimiste, este ,analiza scenariilor™?,
aceasta face parte din diversitatea de tehnici de ,foresight’? care pot fi aplicate la definirea problemei si identificarea
solutiilor pentru atingerea unor obiective generice in viitor. Aceasta analizd se bazeaza pe expunerea celor mai
relevante cauze sau forte motrice (factori) ce influenteaz& modalitatea de schimbare si dezvoltarea a realitatilor actuale,
corespunzator si a modului de implementare a politicilor. In baza acestei tehnici pot fi selectate cele mai bune optiuni
luénd n calcul riscurile sau circumstantele relevante, schimbarea carora influenteaza substantial politica propusa si
modul de implementare a acesteia. Aplicarea tehnicii analizei scenariilor la aceasta etapa are urmatoarea logica:

- In baza descrierii situatiei si arborelui problemei se identifici fortele motrice si cauzele cele mai importante
care fac ca situatia actuala s fie asa cum este;

- Inurma analizei nivelului de impact si a certitudinii de schimbare a fiecarei forte motrice/cauze se construiesc
o varietate de scenarii posibile in viitor si se selecteaza cele mai posibile scenarii (cele mai probabile evolutii
ale realitatii actuale intr-o limita de timp stabilita); construirea scenariilor are la baza urmatorii pasi:

o Se identifica factorii/fortele motrice care influenteaza situatia actuald sau care in mod substantial pot
influenta implementarea politicii in viitor (acesti factori trebuie sa fie deja identificati in definirea problemei
si construirea arborelui problemei)

o Totii factorii sunt aranjati in conformitate cu potentialul impact si probabilitatea aparitiei (certitudinea sau
iminenta lor), scopul fiind de a putea stabili clar care sunt factorii ce au impact si au o probabilitate Tnalta
de aparitie. Calificative pentru impact sau risc de aparitie pot fi simplificate, de gen — mic, mediu, mare
(sau doar mic, mare). Aranjamentul se efectueaza pe doua axe, care indica gradarea nivelului de impact
(de la mic la mare, pe abscisa) si alta indica probabilitatea aparitiei (de la incert pana la iminent, pe

19 Mai multe despre analiza scenariilor a se vedea - Paniol, Matthew J.; Rowland, Nicholas J. (2018). "Defining

Scenario”. Futures & Foresight Science. doi:10.1002/ffo2.3

20 Mai multe despre tehnicile ,foresight” a se vedea — UNDP, ,Foresight Manual. Empowered Futures for the 2030 Agenda”
https://www.undp.org/publications/foresight-manual-empowered-futures
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ordonata).

o Se iau in consideratie factorii (cauzele) care au cel mai mare impact si probabilitatea cea mai inalta de
aparitie. in baza acestor factori (cauze) si intensitatii aparitiei, se stabilesc scenarii dupa tipul — optimiste,
realiste, pesimiste. Se iau in consideratie consecintele fiecarui scenariu si modul in care factorii analizati
si riscurile se materializeaza in cadrul fiecarui scenariu.

- Politicile sau optiunile identificate se confrunta cu aceste cateva scenarii probabile, asa incat optiunile care
raman oportune si relevante (eficiente si efective) pentru toate sau majoritatea scenariilor, vor fi selectate drept
cele mai bune optiuni pentru a fi supuse unei examinari mai minutioase in baza analizei impacturilor. Aceasta
metoda, ulterior, va permite o mai buna analiza a riscurilor de esec in cazul fiecarei optiuni in parte.

intrebarile-cheie pentru identificarea optiunilor:

- Care sunt cele mai bune optiuni pentru solutionarea problemei?

- Aufost considerate toate alternativele posibile? A fost examinaté optiunea “nici o interventie (status
quo)’?

- Au fost examinate alte optiuni decét cele cu caracter regulatoriu?

- Daca optiunea utilizeaza un instrument requlatoriu, s-a examinat aplicarea acestuia?

- Au fost examinate posibilitétile de aplicare a stimulentelor economice, fiscale sau de alt gen si
nu doar a optiunilor restrictive?

- Poate fi implicata societatea civild, sectorul privat sau donatorii in procesul de implementare sau
problema poate fi solutionaté doar cu eforturile Guvernului?

- Din totalul de optiuni, au fost selectate cele mai rezonabile din perspectiva proportionalitétii,
subsidiaritatii cadrului de politici, eficientei si eficacitétii, fezabilitatii si racordarii la resursele
existente?

- Opfiunile selectate au fost expuse suficient de clar si detaliat?
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6. ANALIZA OPTIUNILOR SI SELECTAREA OPTIUNII
RECOMANDATE

Ce facem la aceasta etapa?

- Identificdm toate tipurile relevante de impact pentru fiecare optiune.

- Efectudm analiza calitativé a celor mai semnificative impacturi (cu exceptia impactului fiscal), estimam si
efectudm analiza cantitativa detaliata a celor mai semnificative impacturi.

- Nu uitdm sa analizam impactul distributional al costurilor $i beneficiilor optiunilor in societate, dar si s&
tinem cont si de costurile pentru implementarea fiecérei optiuni.

- Analizadm riscurile de esec si incertitudinile pentru fiecare optiune.

- Comparam toate efectele pozitive si negative a fiecarei optiuni, conturdm argumentele pro si contra ale
fiecérei optiuni.

- Identificdm optiunea care are cele mai multe avantaje, cel mai bine solutioneaza problema si conduce la
atingerea obiectivelor stabilite.

Urmatorul pas in analiza ex-ante dupa schitarea optiunilor este analiza acestora pentru a determina punctele
forte si slabe ale fiecarei optiuni. Scopul acestui exercitiu este de a determina diferentele in costurile si beneficiile
optiunilor, impactul asupra unor categorii ale populatiei, fezabilitatea implementarii si riscurile, pentru prevenirea carora
vor fi elaborate masurile de rigoare.

La aceasta etapa este important de apreciat cum vor functiona politicile publice in practica si de identificat
constrangerile care trebuie sa fie depasite in cazul in care politicile publice urmeaza sa fie implementate.
Analiza optiunilor este importanta pentru a face estimari cat mai precise ale costurilor care vor fi suportate de Guvern,
pentru a determina daca politicile publice vor justifica costurile suportate pentru implementarea acestora si pentru a
evalua dacé beneficiile acestora par sa fie durabile pe termen lung. Asa cum este indicat in cadrul normativ ce
reglementeaza procesul analizei ex-ante, in acest capitol vor fi expuse principalele tipuri de impact care trebuie sa fie
analizate, in baza cérora vor fi dezvoltate estimérile avantajelor si dezavantajelor fiecarei optiuni in parte, in procesul
analizei ex-ante:

- Impactul fiscal;

- Impactul administrativ;

- Impact economic;

- Impactul social;

- Impactul asupra mediului inconjurator.

6.1 IDENTIFICAREA IMPACTURILOR

Analiza impactului este obligatorie pentru toate optiunile de politicad publica, indiferent de natura acestora.
Analiza, insa, poate varia in dependentd de datele disponibile, specificul optiunilor si capacitatile autoritatilor publice.
Toate actiunile au un cost care este finantat din buget, cu suportul donatorilor, sau de céatre societate si antreprenori.
Totodata, anumite optiuni, in dependenta de caracterul acestora ar putea sa nu aiba impact administrativ, social,
economic sau asupra mediului inconjurator. In cazul in care optiunea nu are impact asupra uneia din sferele
mentionate, acest lucru trebuie indicat argumentat in cadrul analizei. Astfel, primul pas important, pina la estimare si
analiza impacturilor, este de a incerca identificarea celor mai evidente impacturi.
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Cel mai efectiv mod de identificare a impacturilor potentiale este prin a trece in revista cele mai des intélnite
impacturi si aincerca sa se stabileasca daca un astfel de impact ar putea aparea in cazul unei optiuni concrete.
Cu acest scop, in anexa nr.1 la prezentul Ghid este inclusa o lista desfasurata a celor mai relevante (cel mai des
intalnite) categorii de impacturi care ar putea aparea in cazul unor propuneri de politici concrete.? In timpul cit se
parcurge intreaga listd, se raspunde la intrebarile din aceasta, se va trece in revista care sunt impacturile potentiale
relevante, care sunt impacturi directe si care sunt indirecte si cat de mare, la prima vedere, ar putea fi intensitatea
acestor impacturi.

in paralel se va stabili daca impactul identificat va avea conotatie pozitiva sau negativa in raport cu scenariul
de referinta si in privinta grupurilor ce vor fi afectate. Este foarte important de a tine cont ca in majoritatea cazurilor
impacturile (sau factorii care genereazé aceste impacturi) sunt conexe si se influenteaza, fiind atestatd o legatura
cauzala, cu raport invers, intre impacturi din diferite categorii. De exemplu daca o politica pentru protectia mediului
tinde spre a avea impact pozitiv asupra mediului (ex. calitatea mai buna a aerului), in mod inevitabil aceasta va avea
impact negativ asupra bugetului sau asupra agentilor economici (ex. impunerea unor noi standarde de emisii de CO2
vor necesita investitii suplimentare din partea intreprinderilor din domeniul industrial, adica costuri suplimentare pentru
a procura echipamente de filtrare mai performante, probabil si cheltuieli suplimentare din bugetul de stat pentru a
angaja inspectori mai multi sau a implementa noi proceduri de analiza calitatii aerului). Odata cu identificarea conotatiei
pozitive sau negative a impactului, este la fel important de a estima preliminar cat de vast si de mare va fi acel impact,
pentru a putea intelege (conform principiului proportionalitatii) cat de detaliat trebuie estimat/cuantificat si cat de mult
efort si timp se va aloca pentru estimarea acelui impact. Analiza preliminara a magnitudinii impactului poate fi
desfasurata dupa criteriile si tehnica expusa mai sus, la Cap.2.2 din prezentul Ghid. In acelasi timp, in conformitate cu
principiul proportionalitatii, se va decide si cat de lung va fi lantul de impacturi directe si indirecte, care va fi reflectat si
analizat mai departe.

La procesul de identificare a impactului, este important sa fie respectate urmatoarele reguli:

- Trebuie de gandit atat pe termen scurt cat si pe termen lung, odata ce adesea este mai usor de identificat
impactul doar pe termen scurt;

- Asigura din timp méasurile necesare pentru a evalua impactul ce nu poate fi usor exprimat in termeni cantitativi
Si monetari;

- De tinut cont ca diferiti factori ce genereaza impact interactioneaza unul cu celalalt;

- Deluat in calcul ca impactul propunerii poate fi afectat de catre implementarea altor initiative, in special daca
propunerea face parte dintr-un pachet.

Distribuirea costurilor si beneficiilor in societate

La inceputul procesului de analiza trebuie de tinut cont de faptul ca fiecare optiune implica o distribuire
neomogena a costurilor si beneficiilor pentru societate. Unele persoane, grupuri, regiuni sau sectoare vor
beneficia mai mult, altele mai putin. Efectele potentiale ale unor propuneri pot fi ambigue - unele categorii de persoane
vor suporta costuri, altele vor beneficia in urma implementarii politicii publice respective, iar altele nu vor fi afectate de
politica publica. Spre exemplu, majorarea unor taxe va contribui la cresterea veniturilor bugetare, care vor conduce si
la sporirea cheltuielilor pentru anumite sectoare sau categorii de persoane beneficiare, dar va reprezenta un cost
pentru contribuabili. In dependenta de natura politicii publice, analiza costurilor si beneficiilor trebuie sa tina cont de
distribuirea acestora pe sectoare, arii geografice, categorii de persoane, inclusiv pe sexe si grupuri de varsta.

2! Lista in cauza este elaborata in baza recomandarilor UE din ,Better Regulation Toolbox” (,O legiferare mai buna — Set de
instrumente”, Instrumentul #19) https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-
why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_ro
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in contextul obiectivelor de dezvoltare durabild (Agendei 2030) se impune atragerea atentiei sporite asupra
distributiei costurilor si beneficiilor, luand in calcul si principiul ,nimeni sa nu fie lasat in urm&” pentru a nu
contribui si mai mult cresterea discrepantelor si inegalitatilor de sanse intre diferite grupuri sociale sau etnii, sau din
contra, a opta pentru optiunea care prezinta o distributie mai echitabila a costurilor sau beneficiilor si poate contribui la
micsorarea inechitatilor si discrepantelor atestate in prezent.? Tn acest sens se va atrage si 0 atentie sporita la analiza
riscurilor in cazul fiecarei optiuni pentru a se asigura ca este selectatd optiunea cu cele mai mici riscuri de esec (spre
exemplu nu vor apdrea circumstante ce vor impune distributia beneficiilor doar pentru o patura sau categorie a
societatii, dar beneficiile vor fi distribuite echitabil) sau in setul de actiuni vor fi propuse actiuni suplimentare pentru a
diminua riscurile de esec.

Politicile publice implica costuri si genereaza beneficii atat pe parcursul perioadei de implementare, cat si
dupa realizarea politicii publice. in acest context, functionarii publici implicati in evaluarea impactului optiunilor
trebuie sa reflecteze asupra repartizarii costurilor si beneficiilor in timp, precum si sa faca o tentativa de a estima
costurile si beneficiile indirecte (externalitatile, adicd beneficii sau costuri, care desi nu afecteaza monetar un
producator de bunuri sau servicii, influenteaza standardele de viata ale societétii), care vor fi generate de optiunile
respective.

Costul unei politici publice, este pretul realizarii actiunilor si atingerii obiectivelor stabilite. in cazul unui proiect
investitional, costul este anume investitia antreprenorului care ulterior va aduce beneficii. Costurile pot fi suportate in
mod alternativ de persoane sau de familii, de agenti economici sau de Guvern. Costurile pot fi directe sau indirecte.
Analiza impactului fiscal implica estimarea costurilor directe ale politicii publice, iar analiza costurilor de conformitate
din cadrul impactului economic presupune estimarea costurilor indirecte, care nu sunt suportate de autoritati sau de
cei care beneficiaza de politica publica, ci de alte categorii care trebuie sa se conformeze politicii publice aprobate.
Spre exemplu, inasprirea securitatii muncii in intreprinderi va avea un cost suportat de angajatori, de care vor beneficia
angaijatii, evitand accidentele si traumele la locul de munca.

Beneficiile unei initiative de politicd publica sunt strans legate de obiectivele acesteia. De exemplu, daca
obiectivul unei politici publice este de a reduce poluarea aerului, o politica de succes ar fi aceea ale carei beneficii sunt
aerul curat sau reducerea poluarii. Comparand optiunile, accentul trebuie pus pe masura in care fiecare optiune va
realiza beneficiile dorite. Beneficiile, dar uneori si costurile, pot fi atat tangibile, cat si intangibile. De multe ori este greu
de identificat in mod clar beneficiile, cu atat mai mult de le supus unor cuantificari. Tnsa trebuie de tinut cont ca in orice
caz, daca intelegem impacturile negative (costurile) din prezent, atunci scaderea acestor costuri in cazul unei noi
politici va presupune in mod indirect aparitia beneficiilor. De exemplu, daca constatdm in prezent ca, datorita
neconformitatii unor produse de consum curent, consumatorilor le este cauzat un prejudiciu anual ce poate fi estimat
la circa 10 milioane de lei anual, daca in urma interventiei statului, va creste numarul de produse conforme (scadea
numarul celor neconforme) si prejudiciul se va diminua cu 40% fiind estimat deja la 6 milioane lei, atunci am putea
stabili ca in comparatie cu situatia actuala, noua politica implementata va putea cauza beneficii de 4 milioane lei anual.

Cuantificarea si exprimarea in unitati monetare a impactului

Dupa ce au fost identificate impacturile, este important, in cadrul analizelor, de a incerca cuantificarea
acestora. Adica de a exprima marimea impactului pozitiv sau negativ (prevalare de costuri sau prevalare de beneficii)
in aceleasi unitati de masura. Odaté ce doar masurarea impacturilor (costurilor si beneficiilor) cu aceleasi unitati de
masurd vor permite compararea optiunilor intre ele si selectarea unei optiuni recomandate. Cuantificarile pot fi
efectuate n orice unitate de masura convenabila, insa care poate fi atribuitd tuturor categoriilor de impacturi.

22 Despre principiul in cauza (leave no one behind) si modul de punere in practica a se vedea materialele publicate in cadrul
Natiunilor Unite https://unsdg.un.org/2030-agenda/universal-values/leave-no-one-behind
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Potentialele beneficii sociale si de mediu pot fi evidentiate mai usor sub forma indicatorilor standard (un
indicator este o modalitate simpla prin care sunt masurate beneficiile) astfel incat optiunile sa poata fi
comparate. In cazul in care se fac doar afirmatii generale, precum ,un nivel mai ridicat al sigurantei si sanatatii’ sau
,drumuri mai sigure”, va fi imposibil de stabilit care dintre optiuni asigura un nivel de protectie mai ridicat. In mod
comparativ, pot fi utilizati parametri precum numarul (sau procentul) de vieti salvate; de accidente mortale prevenite;
de persoane varstnice salvate de la saracie s.a. Astfel se atesta des cazuri de beneficii non-economice care nu pot fi
exprimate in unitati monetare insa pot fi cuantificate, cum ar fi in analiza impactului asupra mediului, de exemplu
numarul de specii de pesti salvate de la disparitie.

Pentru a putea realiza o cuantificare sau monetizare credibila, certa si valida este deosebit de importanta
colectarea si analiza datelor corespunzatoare.”® Doar in baza colectdrii si analizei datelor cantitative - statistici
disponibile, datelor ce pot fi furnizate de catre actorii pe o piata (vizata de propunerea de politica) pot fi cu succes
cuantificate costurile si beneficiile sau cel putin utilizate modele existente pentru a obtine un nivel de cuantificare
necesar.

in unele cazuri cand nu poate fi atribuitd o unitate de masura recunoscuta unanim pentru toate impacturile,
este posibil de propus o unitate inventata care ar evidentia intensitatea si magnitudinea unui tip de impact (asa cum
se face de exemplu in cadrul analizei multicriteriale — a se vedea un exemplu in anexa nr.3 din prezentul Ghid).
Categoria beneficiilor care nu pot fi cuantificate, si cu atat mai putin exprimate in unitati monetare este de obicei foarte
ampla si include mai multe domenii de beneficii sociale. Un exemplu este imbunatatirea justitiei sociale ca urmare a
unei politici noi sau a unei schimbari legislative. S-ar putea sa existe indicatori sociali care sa abordeze o parte a
schimbarii, Tnsa acest aspect este greu de convertit intr-o valoare monetara.

Totusi cea mai universala modalitate de cuantificare este in bani, adica de obicei in lei/an. Nu doar cuantificarea,
dar anume monetizarea impactului este importanta in special pentru analiza impactului fiscal, administrativ si a tuturor
variatiilor de analizd a impactului economic. De obicei exprimare in unitati monetare a valorii bunurilor si serviciilor se
bazeaza pe valorile/preturile care exista pe piata (pretul mediu al unui bun), pe valoarea monetara pe care in mediu o
persoana este dispus sa o achite sau pe unele tarife/taxe reglementate expres in cadrul normativ (ex. grila salariala a
functionarilor, taxa pentru autorizatii, impozite etc.).

Exista totusi impacturi (in special beneficii) non-economice pentru care nu poate fi stabilita o valoare de piata,
insa care necesita sa fie cuantificate si exprimate in unitati monetare. De exemplu estimarea nivelului de coruptie,
libertatii de expresie sau independentei justitiei, nu este o sarcina usoara, beneficiile actiunilor in aceste sfere fiind
dificil de estimat. Aceste beneficii sunt intangibile, spre deosebire de beneficiile tangibile, precum nivelul exporturilor,
numarul beneficiarilor, etc. Tn acest caz pot fi utilizate instrumente ca metoda hedonistd sau disponibilitatea de a plati
a populatiei, ilustrate in anexa nr.3 la Ghid. Beneficiile pot fi sporite pentru un contingent al populatiei (de exemplu, un
anumit grup de muncitori care beneficiaza de noua politica publica privind securitatea muncii) sau pentru publicul larg
(méasurile de sporire a igienei produselor alimentare sau reducerii poludrii aerului). n aceiasi ordine de idei, 0
importanta deosebita reprezinta monetizarea riscurilor pentru sanatate. Evident ca nu exista o valoare de piata pentru
acestea si nici pentru vietile salvate, dar valoarea monetaré a beneficiului poate fi considerata ca fiind o reducere a
riscului decesului sau a riscului imbolnavirii. Pentru monetizarea valorilor non-piata asociate reducerii acestor riscuri
de obicei se utilizeaza urmatoarele tehnici si metode:

- Tehnicile privind ,disponibilitatea de a plati” (sau evaluarea contingentd) intreaba cetatenii cat de mult ar fi

23 Pentru mai multe detalii in privinta colectarii si analizei datelor a se vedea ,Data Collection for Cost Estimation in Regulatory
Impact Analysis”, Peter Van Humbeeck, 2006 https://www.uantwerpen.be/en/staff/peter-vanhumbeeck/my-website/publications-
and-dow/economic-analysis/
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dispusi sa pliteascd pentru a reduce probabilitatea unui risc specific. In practics aceastd abordare este
implementata prin (i) sondaje privind preferintele exprimate, in cadrul carora persoanelor le sunt adresate
intrebari cu privire la cum ar trebui schimbate beneficiile; (ii) sondaje inchise, in cadrul carora respondentii
sunt intrebati daca au sau nu disponibilitatea de a plati o anumita suma pentru a reduce riscul; si (iii) carduri
de plata stocastice, ce le ofera respondentilor o lista de preturi si 0 matrice de posibilitati asociate ce descriu
probabilitatea cu care respondentul ar fi de acord sa plateasca diferite preturi oferite.?

- ,Abordarea capitalului uman” calculeaza valoarea vieti umane salvate evaluand valoarea actualizata a
castigurilor angajatului de-a lungul vietii. Valoarea este beneficiul asociat reducerii pierderii veniturilor.

- ,Metoda costului bolii” (sau evaluarea costurilor medicale) consta in estimarea costurilor suportate de catre
sistemul medical pentru tratamentul aferent bolii.

-, Disponibilitatea de a accepta” valorile estimate are la baza primele de risc acceptate de catre angajati. Atunci
cand o prima salariala este impartita in functie de riscul fatalitatii, rezultatul este valoarea unei vieti statistice
salvate.

Exprimarea in unitati monetare a timpului si efortului depus pentru ca o entitate s se conformeze la niste
cerinte sau pentru a calcula scaderea timpului in urma simplificarii/eficientizarii unor proceduri, in calitate de
beneficiu a unei politici, de obicei se bazeaza pe valoarea timpului si efortului dupd cum este pretuitd de angajator
in baza salariului achitat pe ora si, corespunzator, valorificatd de angajat. Adicad dupa aceleasi principii expuse mai
sus, valoarea timpului si efortului este stabilita prin disponibilitatea persoanei (angajatului) de a accepta o plata pentru
consumul acestui timp (sau cu alte cuvinte, ar fi o compensare pentru cedarea timpului/efortului dat in folosul
angajatorului). Aceasta abordare este utilizatd in cadrul metodei Modelului Costului Standard care serveste la
estimarea si monetizarea poverii administrative sau poverii de conformare (ca timp si efort) la unele obligatii impuse
de o politicd/reglementare.”® De exemplu, obligatia de a obtine o autorizatie pentru a putea practica o activitate
economicd, presupune nu doar costul in achitarea unei taxe oficiale la solicitarea autorizatiei in cauza, dar in special
costul timpului si efortului ce trebuie depus pentru a colecta toate documentele ce se vor anexa la cerere, a face vizitele
necesare pentru a depune cererea si ridica actul final (pentru beneficiarul de autorizatie), pe de alté parte este si costul
timpului si efortului ce apare pentru autoritatea publica care receptioneaza si proceseaza cererea pentru o autorizatie,
in mod aleatoriu ar mai putea fi si timpul/efortul din partea autoritatii de a efectua vizite de control pentru a verifica daca
agentul economic respecta cerintele care au stat la baza autorizarii. Astfel, in baza valorii salariului pe ora (pentru
autoritate — grila salariala, pentru agent economic — salariul de piata, dar de multe ori se ia ca reper salariul mediul pe
economie stabilit de Guvern anual), in cadrul Modelului Costului Standard se atribuie o valoare monetara a timpului si
efortului irosit pentru conformarea cu noua politica in privinta autorizarii unei activitati economice. Corespunzator, in
cazul cresterii timpului si efortului se obtin costuri noi, in cazul eficientizarii proceselor actuale si scaderii

24 n special disponibilitatea de a plati si/sau de a accepta este o abordare foarte raspinditd de a cuantifica impacturile legate de
sanatate, calitatea vietii, speranta de viata, in statele Europene care au un sistem de analiza ex-ante dezvoltat. Foarte activ
impactul politicilor asupra sanatatii si calitatii vietii este analizat in Marea Britanie, In acest sens a se vedea — ,The Green Book”
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/938046/The_Green_Book_20
20.pdf . In acelasi timp, o platforma europeana de amploare care organizeaza sondaje si colecteaza datele necesare pentru
estimarea si cuantificarea impactului asupra sénéatate este ,Euroqol”, despre instrumentarul EQ-5D a se vedea -
https://eurogol.org/eqg-5d-instruments/

25 Pentru mai multa informatie despre Modelul Costului Standard si modului cum se utilizeaza in cadrul statelor membre OCDE
si UE a se vedea — ,International Stadard Cost Model Manual” https://www.oecd.org/regreform/requlatory-policy/34227698.pdf ,
in privinta modului de aplicare a MCS in Moldova a se vedea - Ghid de aplicare a Modelului Costului Standard in Republica
Moldova https://mei.gov.md/sites/default/files/ghid_mcs_2020.pdf
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timpului/efortului se obtin beneficii, care pot fi expuse in valutd nationala. Un exemplu desfasurat de utilizarea a
Modelului Costului Standard si monetizarea poverii administrative este inclus in anexa nr.3 la prezentul Ghid.

intrebdri-cheie pentru analiza fiecdrei optiuni:

- Cevarealiza fiecare interventie propusa? Care vor fi consecintele (pozitive si negative)?

- Care este amploarea efectelor? Cand se va simti impactul? In unele situatii, beneficiile pe
termen lung pot sa merite riscurile si costurile pe termen scurt.

- Vor fi careva efecte/consecinte/rezultate disproportionate pentru vreun grup de populatie
anume? Va afecta acest lucru realizarea cu succes a propunerii? Ce masuri vor fi luate
pentru a minimiza aceste riscuri?

- Care sunt consecintele indirecte (pozitive si negative) ale fiecérei optiuni? Care sunt
costurile fiecdrei optiuni? S-a consimtit deja asupra acestor resurse? Sunt ele mai mari
decét bugetul autoritatii?

6.2. ANALIZA IMPACTULUI FISCAL (ASUPRA BUGETULUI)
La aceasta etapa:

- Estimam care este costul total al optiunii;

- Analizédm cum va fi finantata optiunea:
o din alocatii existente prevazute in buget /CBTM
o din surse externe neincluse in CBTM aprobat

- Estimam impactul asupra veniturilor bugetare;

- Estimam costul optiunii care nu are sursa de finantare.

Un aspect critic al analizei impactului optiunilor de politici publice este estimarea impactului asupra resurselor
bugetului de stat. Acesta trebuie sa includd nu doar impactul asupra alocatiilor bugetare ale unei autoritdti anume,
dar si implicatiile mai vaste asupra CBTM (Cadrului bugetar pe termen mediu) in intregime. In mod ideal, ca parte a
planificarii politicii publice si a ciclului bugetar, principalele politici publice noi planificate de autoritatea publica pentru
elaborare si aprobare in timpul anului vor fi identificate n timpul proceselor de planificare efectuate in cadrul CBTM.
Cu toate acestea, daca in prealabil nu s-a lucrat minutios asupra politicii publice, astfel de prevederi vor fi, in cel mai
bun caz, doar o estimare aproximativa. De asemenea, este posibil ca politica publica sa nu fi fost inca inclusa in CBTM
si astfel, rezultatele analizei impactului vor servi drept baza pentru urméatorul proces CBTM. in orice caz este deosebit
de important ca Guvernul sa fie constient de implicatiile bugetare ale tuturor optiunilor considerate, astfel incat optiunea
care este aprobata sa fie posibild in limitele alocatiilor existente, sau sa fie prioritara si cu beneficii destul de nalte
pentru a justifica realocarea mijloacelor pentru implementare.

De efectuarea analizei impactului fiscal este responsabilé autoritatea initiatoare a politicii publice. Cu toate
acestea, pentru ca Ministerul Finantelor s& poata verifica si evalua analiza, este important de folosit metode standard
cu definitii si presupuneri consecvente. Tabelul de mai jos ofera un sablon care poate fi folosit pentru a expune costurile
fiecarei optiuni (cu exceptia costurilor indirecte si de conformitate), inclusiv impactul asupra veniturilor bugetare.

Anume acest cost net sau “soldul nefinantat,” este informatia critica care trebuie sa fie luaté in considerare
atunci cand Guvernul ia decizia de a aproba sau respinge o optiune. Valoarea sau beneficiul unei optiuni trebuie
comparata cu abilitatea Guvernului de a-si permite costul aditional. Mai mult decat atat, in cazurile in care costul este
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prea inalt, ar putea sa fie necesar de revizuit optiunile identificate si de ajustat una sau mai multe optiuni astfel incat
acestea s fie mai putin costisitoare. Formularul cere, de asemenea, ca analiza sa fie facutd pentru o perioadad de mai
multi ani pentru a arata cum se schimba impactul asupra CBTM de la un an la altul (Tabelul 4). Practic vorbind, el ofera
informatii importante in cazurile in care, de exemplu, o propunere implica un cost neinsemnat in primul an, dar cu o
crestere dramatica a costurilor in viitor. Fara o perspectiva multianuala, o propunere poate arata atractiva in prezent,
dar in cétiva ani sa devina prea costisitoare.

Tabelul 4. Formular privind impactul fiscal (asupra bugetului

Costul Costul | Costul
Anul 1 Anul 2 Anul 3
(mii lei) (mii lei) (mii lei)

Clasificarea pe program/subprogram:

2. Impactul asupra cheltuielilor publice (pe categorii economice):
a. Costul total al optiunii inclusiv:
Cheltuieli de personal
Bunuri si Servicii
Mijloace fixe
Materiale circulante
Alte (dupa caz):

b. Finantarea disponibila in alocatiile CBTM/bugetare existente* inclusiv:
Cheltuieli de personal

Bunuri si Servicii

Mijloace fixe

Materiale circulante

Altele (dupa caz):

(* dacé finantarea vine din mai multe surse decat un singur minister, pe o pagina
Separata faceti o descriere detaliatd)

c. Necesitatea in alocatii aditionale in CBTM/buget (a - b)**inclusiv:
Cheltuieli de personal
Bunuri si Servicii
Mijloace fixe
Materiale circulante
Altele (dupa caz):
(** Sumele negative denota economiile nete)

3. Mijloace potential disponibile pentru a acoperi cerintele
|aditionale:

a. Finantare (asistenta financiarad) externa disponibild pentru a acoperi necesitatile
aditionale, ins& neincluse in CBTM
Sursa

b. Din asistenta tehnica externa (cu finantare direct de la donatori)
4. Impactul asupra veniturilor bugetare
5. Necesitatea de resurse cand nu exista surse de finantare (2c-3-4)

Sursa: Compilarea autorului

Punctele ce urmeaza prezintéd o explicatie succintd a modului n care trebuie sa fie completat acest tabel:
- Clasificatia programelor.”® Prima celul3 din tabel trebuie s fie utilizata pentru a indica codurile (in baza clasificarii

26 Conform Ordinului Ministerului Finantelor privind clasificatia bugetara nr.208 din 24.12.2015
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=118362&lang=ro
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bugetare) si denumirea grupului sau programului principal la care se refera optiunea. Daca clasificarea de program
nu este disponibila, se va tine cont cel putin de clasificarea functionala;

Impactul asupra cheltuielilor publice. A doua celuld este o parte importantd a tabelului. Anume aici se
efectueaza evaluarea costului propunerii si sunt identificate mijloacele bugetare existente.

0]

2a. Costul total al optiunii. Aceasta celula trebuie sa includa costul total al optiunii, indiferent de faptul
daca mijloacele sunt deja incluse in CBTM sau nu. Costul total trebuie sa fie divizat conform clasificatiei
economice: cheltuieli pentru personal, bunuri i servicii, mijloace fixe, stocuri de materiale circulante si, daca
este cazul, pot fi incluse alte categorii de costuri corespunzatoare specificului politicii publice analizate. . Totodata,
in cazul unor optiuni de politici publice, costul carora nu poate fi estimat dupa metoda elementelor
constitutive, se va aplica metoda comparatiilor sau a costurilor unitare. Daca optiunea prezintad o
imbunétatire a programului existent, atunci trebuie sa fie indicat costul total al programului, inclusiv costul
programului existent.

Coloana “ Bugetul curent /CBTM Anul 1" trebuie sa includa costul estimativ pe anul bugetar curent, daca
acesta exista. Trebuie de mentionat ca costul pentru anul curent va acoperi doar perioada incepand cu
implementarea politicii publice. Ar putea fi i unele costuri aditionale, de o singura data sau “de pornire”,
asa ca achizitionarea echipamentului si instruirea personalului. Coloanele “CBTM Anul 2" i “CBTM Anul
3” trebuie s& indice costurile totale preconizate ale optiunii pentru anii respectivi. In unele cazuri, costurile
pentru acesti ani pot fi aceleasi; totusi, exista mai multe motive pentru care aceste costuri ar putea sa se
schimbe de la an la an, si anume — (i) in primul rand, propunerea ar putea fi limitata in timp si sa nu
necesite cheltuieli pentru mai multi ani la rind. In majoritatea cazurilor, acestea sunt proiectele de investitii
publice; (i) Tn al doilea rand, programul poate avea mai multe etape pe parcursul unei perioade mai mari
de timp; (iii) Tn al treilea rand, costurile programului ar putea s& se schimbe dac& nivelul de activitate se
bazeaza pe asa factori ca populatia si variatia numérului de persoane tinta, cresterea economica si
inflatia.

Dupa ce vor fi acumulate informatii despre modul de implementare a optiunii, poate fi initiata estimarea
costurilor pentru personal, a celor administrative adiacente, a platilor de transfer.

Pe langé costurile de implementare trebuie de mentionat ca mai sunt costuri aferente activitatilor asociate
cu elaborarea politicii publice, sau alte activitati administrative indirecte care vor fi asociate cu politica
publica, insa care vor fi realizate de personalul existent in cadrul autoritatii. Desi aceste activitati pot mari
povara autoritatilor, ele nu trebuie incluse in evaluarea costurilor optiunii, daca marimea programului nu
necesitad angajarea unor noi cadre. Aceste costuri ,interne” sunt mici, foarte dificil de estimat si trebuie sa
fie considerate ca parte a responsabilitatilor obisnuite, cotidiene ale autoritatii.

2b. Finantarea disponibila din alocatiile existente CBTM/bugetare. Aceasta sectiune trebuie sa indice
suma mijloacelor deja alocate pentru aceasta politica publica in cadrul CBTM/a bugetului. Daca politica
publicd implica consolidarea sau extinderea unui program existent, atunci trebuie inclusa finantarea
pentru nivelul existent de activitate. in cazul unei noi propuneri de program ar putea s& mai existe mijloace
alocate in CBTM/Buget, ca parte a procesului de planificare CBTM, calculate in baza estimarii preliminare
a costurilor. Tn orice caz, aceste mijloace curent alocate pentru politica publica respectiva trebuie sa fie
incluse in aceasta sectiune a formularului.
Autoritatile publice trebuie s& identifice orice domenii potentiale de economii din alte parti ale bugetului
din motiv ca Guvernul are o capacitate foarte limitata de a finanta politici publice noi si este important de
a re-aloca, in masura posibilitatilor, resurse de la prioritatile minore. Aceasta sectiune este extrem de
importanta, deoarece ofera nu doar o sursa alternativa de finantare, ci indica, de asemenea, cét de
importanta este anume aceasta politica publica pentru autoritate vis a vis de alte activitati ale acesteia.
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Economiile pot fi facute din doua surse. Autoritatea poate avea surplus de fonduri care au rezultat din
sporirea eficientei, sau datorita nivelului mai jos decat cel anticipat al activitatii. in aceste circumstante,
re-alocarea acestor fonduri nu trebuie sa afecteze nivelul serviciilor oferite de autoritate. A doua sursa de
economii o reprezinta activitatile sau programele de care autoritatile nu mai au nevoie sau reprezinta o
prioritate joasa in comparatie cu propunerea noua si alte programe ale autoritatii.

o 2c. Necesitatea in alocatii aditionale in CBTM/Buget (2a-2b). Pentru a determina necesitatile de
finantare aditionald la ceea ce a fost deja prevazut in alocatile CBTM/Buget, este necesar de dedus
sumele indicate in 2b din sumele indicate in 2a. Aceasta diferenta reprezinta sporul net (sau descresterea
neta) in finantarea necesara pentru a implementa propunerea. In cazul unui nou program, pentru care nu
sunt prevazute alocatii, suma va fi egala cu costul total al programului.

- Mijloacele potential disponibile pentru acoperirea necesitatilor aditionale. Pentru a completa aceasta sectiune,
autoritatea publica trebuie sa identifice alte surse de finantare posibile.

o 3a. Finantarea (asistenta financiara) externa disponibild pentru acoperirea necesitatilor aditionale, insa
neinclusa in CBTM. Aceasta sectiune trebuie sa indice resursele potentiale ale donatorilor/creditorilor
externi care nu sunt acoperite in CBTM-ul actual, dar posibil s& fie incluse in urmatorul (se va face referinta
la numele donatorului si etapa negocierilor).

o 3b. Din asistenta tehnica externa (cu finantare direct de la donatori). Aceasta sectiune trebuie sa includa
orice asistenta tehnica care va acoperi unele din costurile programului, inclusiv suport sub forma de
transfer de cunostinte, tehnologii, metodologii si tehnici.

- Impactul asupra veniturilor bugetare. Este posibil ca politica publica sa genereze venituri din taxe sau alte tipuri
de instrumente de obtinere a veniturilor. Desi aceste mijloace nu sunt automat disponibile pentru autoritate, ele
vor reduce costul total al politicii publice pentru Guvern si de aceea pot fi privite ca sursa alternativa de acoperire
pe viitor a costurilor. Totusi, va fi foarte important de considerat in alte sectiuni ale analizei impactului, efectele
acestor taxe asupra entitatilor economice sau asupra indivizilor care le platesc. Aceasta intrebare este abordata
mai jos Th compartimentul cu privire la costurile de conformitate si analiza impactului economic.

- Necesitatea de resurse cand nu exista surse de finantare (2c-3-4). Este foarte important de a recunoaste ca
sumele din celulele 4 si 5 comporta riscuri: re-alocarea economiilor ar putea fi imposibila; asistenta donatorilor ar
putea sa nu se materializeze; veniturile estimate din taxe ar putea fi prea optimiste.

Asa cum a fost mentionat mai sus, autoritatea initiatoare trebuie sa estimeze impactul asupra bugetului
fiecarei optiuni si sa le reflecte in baza acestui tabel (sau unul prescris de Ministerul Finantelor in viitor). Tn orice
caz se recomanda cu insistenta ca autoritatea s& mentina un dialog cu Ministerul Finantelor in decursul ciclului CBTM,
cat si in timpul pregatirii pentru analiza impactului fiscal (asupra bugetului) al propunerii concrete, pentru a minimiza
dezacordurile care pot aparea la o etapa mai térzie a consultatiilor.

Trebuie de tinut cont ca, pentru procesul analizei ex-ante, nu este mai putin importanta estimarea beneficiilor
carevor fiindicate la pct.4 din Tabel (impacturi asupra veniturilor bugetare). Odata cu expunerea costurilor (adica
impactului negativ) asupra bugetului public, se va incerca estimarea impacturilor pozitive, in cazul in care acestea pot
fi identificate. Impacturile pozitive pot aparea cit din actiuni/politici fiscale directe atat si in mod indirect. De exemplu
un impact pozitiv va aparea evident in urma stabilirii unei noi obligatii fiscale, care va duce la crearea veniturilor pentru
bugetul public. Sau in cazul in care o propunere de politica in domeniul comunicatiilor electronice si tehnologia
informatiei va facilita si diversifica foarte mult efectuarea platilor la distantd prin mijloace electronice de comunicare,
aceasta in mod indirect ar putea avea un impact sesizabil asupra onorarii obligatiilor fiscale din partea contribuabililor,
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odata ce modul mai simplu si mai rapid de achitare a obligatiilor fiscale va motiva suplimentar contribuabilii sa achite
la timp taxele sau impozitele si va scadea considerabil din efortul serviciului fiscal de a urmari achitarea platilor. Totusi,
la estimarea impacturilor indirecte trebuie de incercat la maxim de a evita calculele prea optimiste, in cazul in care
estimarea monetara a impacturilor indirecte nu este posibila (din lipsa de date) oricum este important ca acestea sa
fie expuse si descrise narativ, cel putin in forma de impacturi calitative.

Estimarea cheltuielilor (costurilor) pentru toata optiunea in intregime, se va baza pe cuantificarea tuturor
cheltuielilor necesare pentru fiecare actiune in cadrul optiunii analizate. in acest sens este important de a tine
cont de recomandarile Ministerului Finantelor incluse  in ,oetul metodologic privind
elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului” care la Capitolul Xll oferd unele indrumari metodologice pentru
evaluarea impactului financiar si estimarea costurilor aferente propunerilor de politici, pentru luarea deciziilor in
contextul planificarii bugetare.?” Tn special, stabileste principiile, etapele de bazi si abordarile practice in estimarea
costurilor politicilor. De asemenea, descrie conceptele principale privind natura si comportamentul costurilor, cerintele
privind informatia de suport si abordarea incertitudinilor.

6.3 ANALIZA IMPACTULUI ADMINISTRATIV
La aceasta etapa:

- Indicdm nivelul de fezabilitate a implementdrii, inclusiv dacéd pot aparea costuri bugetare aditionale la ceea ce
s-a alocat in CBTM /buget, inclusiv pe anii urmatori.

- Planificam detaliile practice ale implementari.

- Sugeram modificari ale unor optiuni care vor diminua unele obstacole in implementare.

Analiza impactului administrativ sau a fezabilitatii implementarii optiunilor este un alt criteriu de evaluare care
permite luarea deciziei asupra relevantei optiunilor de politica publica prin prisma analizei cerintelor si
necesitatilor administrative la etapa de implementare. Autoritatile publice trebuie sa reflecteze din start asupra
interventiilor cu caracter administrativ necesare pentru realizarea politicii publice. Initiind o politica publica noua, trebuie
de tinut cont si de consecintele practice ale acesteia, atét la etapa initiala, cat si la o etapd mai avansata de
implementare.

in linii mari analiza impactului administrativ presupune reflectarea nu doar asupra chestiunilor imediate, ci si
asupra unor aspecte de durata, care nu par evidente la prima vedere. Un aspect important al acestei evaluari
constituie planificarea necesitatilor organizationale si de resurse ale optiunilor de politica publica. Acest aspect a fost,
de asemenea, abordat in sectiunea anterioara privind analiza impactului fiscal. Cerintele de implementare pot ridica
costul optiunii, pot micsora eficacitatea acesteia, pot crea retineri si chiar impiedica realizarea acesteia. Tn termeni
administrativi, implementarea noilor politici publice poate insemna ca vor fi necesare functii noi in autoritati publice sau
alte organizatii, sau modificari la functiile existente. Principalele domenii care trebuie examinate in contextul analizei
impactului administrativ sunt:

- Necesitatea intr-o noua legislatie sau amendamente la legislatia existenta si/sau in reglementari aditionale la cele
existente, care trebuie sa fie initiate si aprobate de autoritatea autoare a politicii publice, Guvern sau Parlament.
Este important de analizat probabilitatea ca aceste schimbari legislative s fie realizate fara obstacole, precum si
probabilitatea schimbarii comportamentului unor categorii de subiecti vizati si/sau declansarea unor consecinte
nedorite. De exemplu, majorarea impozitelor la articole de tutun, suplimentar la cresterea preturilor la aceste

27 Ordinul Ministerului Finantelor nr.209 din 24.12.2015 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105131&lang=ro#
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articole si reducerea numarului fumatorilor, ar putea incuraja contrabanda, fapt care ar necesita resurse
administrative pentru contracarare.

- Mecanismele de aplicare/implementare pe care le implica optiunea de politica publica, daca este cazul, sanctiuni
- metode administrative sau judiciare, amenzi prevazute de lege, raspundere disciplinara, civila, administrativa sau
penala.

- Auspiciile organizationale prevazute pentru procesul de implementare si cerintele asociate - implicarea agentiilor
subordonate, organelor administratiei publice locale sau a organizatiilor neguvernamentale.

- Posibilele reactii la optiunea de politica publica atat in perioada de elaborare i, in special, in perioada de
implementare - din partea sustinatorilor i a oponentilor, din partea beneficiarilor si grupurilor afectate negativ.

Optiunile nu trebuie sa fie eliminate din cauza unor obstacole estimate ca si majore la implementare. Mai
curand, ar fi indicat de identificat contra-masuri care ar neutraliza sau elimina aceste obstacole. In cele din urmé,
factorii de decizie decid daca optiunea merita a fi examinata, chiar cu obstacole previzibile la etapa de implementare.
Analiza impactului administrativ la aceasta etapa se efectueaza pentru a ilustra si estima povara Guvernului pentru a
pune in aplicare o optiune concreta, cu scopul de a compara aceasta povara cu cea din alte optiuni alternative si avea
un argument suplimentar pentru selectarea celei mai bune optiuni. Analiza in cauza (in tandem cu analiza impactului
fiscal) este importanta pentru efectuarea analizei cost-eficacitate sau cu alte cuvinte, pentru a gasi optiunea cea mai
putin costisitoare dar care poate asigura efectul cel mai bun. O mare parte din actiunile ilustrate si estimate in analiza
impactului administrativ, pentru optiunea recomandata, se vor regasi in compartimentul care se refera la implementare
si monitorizare din formularul analizei ex-ante si, ulterior, in proiectul documentului de politici aferent.

Intrebdri-cheie pentru analiza impactului administrativ:

- Céte institutii/organizatii (atat interne, cat si externe) trebuie s& coopereze pentru a asigura o
implementare de succes?

- Exista resursele (financiare, umane, informationale, etc.) disponibile pentru implementare? In ce
masuré aceasta optiune necesitd crearea unei institutii noi, unor functii noi, introducerea
echipamentului nou sau a procedurilor administrative noi?

- Exista posibilitate pentru coruptie? Este riscul minim sau inalt? De ce?

- Exista grupuri ale céror interese vor fi afectate de optiune? Cu cat mai controversata este optiunea
sau cu cat mai multe schimbari sunt asociate cu optfiunea daté, cu atat mai mare va fi probabilitatea
dificultatilor sau chiar a rezistentei fata de implementare.

- Care sunt detaliile practice ale implementarii: cat de ugsor sau dificil va fi?

6.4 ANALIZA IMPACTULUI ECONOMIC

O mare parte din politicile publice elaborate si implementate de catre autoritatile publice au un anumit impact
asupra economiei tarii. Orice interventie a statului poate stimula sau impiedica activitatea antreprenorilor, ceea ce in
final se va reflecta in competitivitatea si cresterea economica a tarii. in analiza impactului fiscal au fost abordate
costurile si beneficiile monetare care vor fi materializate prin cheltuieli si venituri ale bugetului de stat. Analiza impactului
economic analizeaza costurile si beneficiile optiunilor de politica publica asupra economiei tarii.

In cazul analizei impactului economic in special este vorba despre urméatoarele categorii de impacturi: situatia
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macroeconomica, situatia social-economica in anumite regiuni, competitivitatea, concurenta pe piata, comertul si fluxul
de investitii, activitatea de inovare si cercetare, desfasurarea afacerii, drepturile si interesele economice ale
consumatorilor, impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii, bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor. in
recomandarile Uniunii Europene, impactul fiscal si administrativ la fel se percep drept categorii de impact economic,
odata ce administrarea cu resursele publice face parte din distributia economica a bunurilor si resurselor in societate
si joaca un rol important in economie.

Analiza situatiei macroeconomice in majoritatea cazurilOr se efectueaza in baza modelelor statistice si
econometrice de catre expertii in domeniu. In special se estimeazé cum variabilele examinate (factorii ce vor fi
influentati de propunerea de politici) modifica si influenteaza unele fenomene sau indicatori principali macroeconomici,
cauzind astfel costuri sau beneficii pentru societate sau pentru unele grupuri tinta. De exemplu in baza modelului de
regresie (utilizind functii de regresie liniara simpla sau multipld) se determina interdependenta dintre produsul intern
brut si nivelul de ocupatie a populatiei/productivitatea muncii. Utilizarea modelelor in cauza permit dezvoltarea unor
scenarii pentru viitor, luind in calcul modul in care vor fi influentate principalele variabile in urma interventiei in baza
unei politici publice.

Totusi in practica majoritatea politicilor propuse tintesc segmente distincte ale economiei si mai rar economia
in intregime. In asa situatii, in particular trebuie de considerat impactul optiunilor asupra competitivitatii, productivitatii
si mediului concurential. Competitivitatea este 0 masura a capacitatii economiei de a produce bunuri si servicii de
calitate, de a oferi populatiei un mod de viata decent si de a activiza piata muncii, iar concurenta este forta motrice a
cresterii productivitatii. Spre exemplu, cresterea subventionarii sectorului vitivinicol ar putea contribui la cresterea
competitivitatii productiei vinicole, resursele fiind investite in retehnologizarea si sporirea calitatii productiei. In acelasi
timp, aceasta politica publica trebuie sa fie abordata cu precautie - acordarea subventiilor unui sector poate conduce
la plasarea acestui sector in conditii mai avantajoase decét alte sectoare care nu beneficiaza de subventii, sau sa
creeze distorsiuni si o concurenta neloiala in interiorul sectorului, prin tintirea unor categorii de companii.

Analiza impactului asupra concurentei este de importantd majora, odata ce distorsionarile in concurenta vor
duce inevitabil la aparitia altor impacturi - de mediu, sociale si fiscale. Scopul Guvernului este in a supraveghea
si asigura economia de piata, asa cum este indicat in Constitutie, bazata pe concurenta libera si de a interveni acolo
unde concurenta este distorsionata sau o piatd nu este sustenabila de la sine. Conform listei de verificare recomandata
de OCDE, la elaborarea si propunerea unei politici, ar trebui efectuatd o evaluare a concurentei daca propunerile au
oricare din urmatoarele 4 efecte:

- Limitarea numarului sau gamei de furnizori. Aceasta se poate intdmpla daca propunerea: 1) Ofera drepturi
exclusive unui furnizor de a oferi bunuri sau servicii, 2) Stabileste o licentd, o autorizatie sau aprobare ca si conditie
de functionare, 3) Limiteaza posibilitatea unor anumiti furnizori de a oferi un bun sau un serviciu, 4) Creste
semnificativ costul de intrare sau iesire de pe piata al unui furnizor, 5) Creeaza o bariera geografica in calea
posibilitatii companiilor de a oferi bunuri, servicii sau munca sau de a investi capital.

- Limitarea posibilitatii de concurenta a furnizorilor. Aceasta se poate intdmpla daca propunerea: 1) Limiteaza
posibilitatea vanzatorului de a stabili tarife pentru bunuri si servicii, 2) Limiteaza libertatea furnizorilor de a-si face
publicitate la bunuri sau servicii; 3) Stabileste standarde de calitate a produsului care conferd un avantaj anumitor
furnizori sau care depasesc nivelul pe care clientii bine-informati |-ar alege, 4) Creste semnificativ costurile de
productie pentru diversii furnizori fata de altii (mai ales prin tratarea companiilor deja existente pe piata diferit de
nou-intrati).

- Reducerea stimulentelor furnizorilor de a concura. Aceasta se poate intdmpla daca propunerea: 1) Creeaza
un regim de auto-reglementare sau co-reglementare, 2) Necesita sau incurajeaza ca informatiile cu privire la
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productia, preturile, vanzarile sau costurile furnizorilor s& fie publicate, 3) Scuteste activitatea unui anume grup din
industrie sau unui grup de furnizori de actiunea legislatiei generale de concurenta.

- Limitarea optiunilor i informatiilor disponibile clientilor. Aceasta se poate intdmpla daca propunerea: 1)
Limiteaza posibilitatea consumatorilor de a decide de unde achizitioneaza, 2) Reduce mobilitatea clientilor intre
diversii furnizori de bunuri sau servicii prin cresterea explicita sau implicita a costurilor de transfer de la un furnizor
la altul, 3) Modificd fundamental informatiile necesare cumparatorilor pentru a putea face achizitii eficiente.

Chiar dacé proiectul de documente de politici propus ar putea fi supus in procesul de promovare si avizare expertizei
economice de catre Ministerul Economiei, care include si analiza impactului asupra concurentei, este important anume
la etapa analizei ex-ante de ales cea mai corecta optiune si stabilit activitdtile ce vor micsora riscurile potentiale din
perspectiva impactului asupra concurentei si economiei de piata. In acest sens este necesara ghidarea de legislatia
nationala din domeniul concurentei si, in special, de materialele puse la dispozitie de OCDE .8

Analiza impactului economic nu tine doar de analiza efectelor asupra unor dimensiuni ale economiei tarii, ci
si impactul asupra unor categorii de antreprenori, in special divizati dupa marimea afacerii — intreprinderi mici,
mijlocii i mari. Analiza impactului unei politici publice asupra societétilor comerciale, in special asupra intreprinderilor
mici i mijlocii, este foarte importanta, deoarece acestea constituie temelia unei economii sanatoase in tara. De aceea,
orice impact intentionat sau neintentionat asupra deciziilor de productie, dezvoltarii tehnologice si deciziilor inovationale
luate de intreprinderi, este foarte important si trebuie sa fie luat in considerare.

In practica majoritatii statelor cu economie de piata dezvoltata este pus un accent deosebit, separat pe analiza
impactului asupra intreprinderilor mici si mijlocii (IMM). Din cauza dimensiunii acestora si resurselor limitate,
intreprinderile mici si mijlocii pot fi afectate mai mult de catre costurile reglementarilor decat concurentii lor mai mari.
in acelasi timp, beneficiile reglementarilor tind s fie distribuite mai uniform in randul companiilor de dimensiuni diferite.
IMM-urile pot avea un domeniu de activitate limitat pentru a beneficia de economiile de scara. in general IMM-urile au
dificultati mai mari in a avea acces la capital, si drept urmare costul de capital pentru acestea este adesea mai mare
decat In cazul companiilor mari.

in UE este obligatori de efectuat Testul IMM (SME Test) in orice caz cind se atestd impact economic.?
Majoritatea statelor membre UE au dezvoltat in plan national o analiza distincts a impactului economic asupra IMM.
Spre exemplu Romania la fel are dezvoltat un Test IMM, si 0 Metodologie distincta aprobata in acest scop®. in Moldova
nu este oficial aprobatd o metodologie separata in privinta analizei impactului asupra IMM, insa este important s
mentionam c& o analiza globald asupra modului cum sunt reglementate IMM-urile si mediul economic in care activeaza
aceasta, se realizeaza prin ,Small business act’, in cadrul programului sustinut de UE si OCDE.*! Analiza impactului
economic in privinta {MM presupune parcurgerea urmétorilor pasi:

- Se stabileste in principiu daca sunt IMM-urile afectate;

- Se masoara costurile de reglementare si beneficiile IMM-urilor;
- Se compara costurile IMM-urilor cu cele ale companiilor mari;
- Se evalueaza impactul suplimentar al propunerii de politica;

28 Setul de instrumente pentru evaluarea concurentei” Vol.1 Principii de evaluare a concurentei, OCDE
https://competition.md/public/files/Evaluarea-concurentei-l1e84d.pdf . Precum si ,Setul de instrumente pentru evaluarea
concurentei” Vol.2 Ghid de evaluare a concurentei, OCDE https://competition.md/public/files/Evaluarea-concurentei-11c9626.pdf
29 Better Regulation Toolbox” (,O legiferare mai buna — Set de instrumente”, Instrumentul #22) https://ec.europa.eu/info/law/law-
making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-
regulation-toolbox_ro

30 Metodologia pentru elaborarea Testului IMM a fost adoptata prin Ordinul de Ministru nr. 698/04.06.2014, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 438/16.06.2014. http://www.imm.gov.ro/adaugare_fisiere imm/2018/11/Ordin_698 2014 Test IMM.pdf
31 https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/dlafa5b8-
en.pdf?expires=1625397394&id=id&accname=guest&checksum=A2732792B3CAAE219BD97A29FEEC4EEC

54


https://competition.md/public/files/Evaluarea-concurentei-I1e84d.pdf
https://competition.md/public/files/Evaluarea-concurentei-IIc9626.pdf
http://www.imm.gov.ro/adaugare_fisiere_imm/2018/11/Ordin_698_2014_Test_IMM.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/d1afa5b8-en.pdf?expires=1625397394&id=id&accname=guest&checksum=A2732792B3CAAE219BD97A29FEEC4EEC
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/d1afa5b8-en.pdf?expires=1625397394&id=id&accname=guest&checksum=A2732792B3CAAE219BD97A29FEEC4EEC

- Seidentifica si evalueaza optiuni alternative si masuri de atenuare, in cazul in care IMM-urile sunt afectate in
mod diferit.

Societatile comerciale si cetatenii sunt obligati sa respecte diferite conditii si cerinte care deriva din politicile
publice aprobate. Acestea pot fi asociate cu respectarea noii politici publice, dar pot fi legate si de lucrul birocratic
care ar putea fi evitat si reprezintd asa numita ,povara administrativa” pentru companii si cetateni. De aceea este
important de examinat efectele optiunii asupra persoanelor fizice si juridice gi daca aceasta reprezintd o povara
administrativa inutila. Pentru analiza si estimarea poverii administrative este utilizat de obicei Modelul Costului
Standard, despre care este relatat mai sus la cap.6.1 din Ghid.

Costurile de conformare pot fi determinate doua tipuri principale de costuri de conformitate: costuri de o
singura data si costuri continue. Costurile suportate o singura data tin de adaptarea companiei la o politica publica
noud sau modificatd si includ costuri de informare (de identificare si intelegere a politicii publice), costuri de
modernizare sau introducere a noilor procese de productie/echipament/cladiri/softuri si costuri de achizitionare a
serviciilor specializate (de exemplu de contabilitate, tehnologii informationale, juridice). Costurile continue tin de
mentinerea starii de lucruri pentru asigurarea respectarii continue a politicii publice si includ costuri individuale, de
personal sau timp, taxe de inspectie/aplicare, de desfasurare a procesului de licentiere (cererea, corespondenta,
publicitatea) si costuri care tin de lucrul de cancelarie/administrare/activitate de birou (compilarea informatiilor
necesare, timpul consumat). Pentru a evalua costurile de conformitate, autoritatile trebuie sa identifice activitatile
relevante care urmeaza a fi efectuate de cetateni si /sau companii pentru fiecare optiune. Trebuie de realizat ca
majorarea ,costurilor de conformitate” are un impact si asupra mediului concurential. De exemplu, costurile inalte
asociate lansarii in afacere, ridica prea sus barierele de intrare pe piatéd si, implicit, limiteaza concurenta la numarul
existent de societati comerciale sau chiar le imputineaza.

Exemplu

In scopul diminuarii nivelului de poluare a apelor deversate, se propune obligarea intreprinderilor sa monteze filtre
suplimentare pentru purificarea apelor deversate. Costul de o singura data de conformare, de montare a unui filtru,
este circa 5 mii lei, la costuri continui se include deservirea filtrului si raportarile expertizele cu raportarile necesare
periodice la organul de control de mediu, circa 2000 de lei pe an. Numarul de intreprinderi care potential cad sub
aceasta politica este de 20 mii. Corespunzator, pentru 1 an, costul de conformare per intreprindere este de 5000 +
2000=7000, raportat la 20 mii intreprinderi, costurile totale pentru mediul de afaceri sunt de 140 milioane lei pentru
primul an. Tn urmétorii ani se adauga valoarea mentenantei, care va fi actualizatd corespunzator.

In categoria costurilor directe mai pot fi identificate si costurile de tranzitie. Acestea apar datoritd termenului
necesar pentru ca politica aprobata sa aiba efect si sa fie implementatd. La propunerea unei politici care va avea
impact in privinta costurilor economice, trebuie de prevazut foarte clar termenele de punere in aplicare a acestei politici
si de tinut cont ca de obicei in prima perioada costurile sunt de o intensitate mai mare decét pe termen mediu sau lung,
datorita dificultétii de adaptare la noile reguli.

Din categoria costurilor economice indirecte mentionam ,ineficienta de alocare” care presupune scaderea
bunastarii sociale datorita schimbarilor provocate de o politica noua in comportamentul persoanelor sau
agentilor economici. De exemplu, atunci cand o politica fiscala influenteaza un pret stabil la un produs sau serviciu,
aceasta cauzeaza in lant reactia producétorilor sau consumatorilor (decizia de a consuma mai putin sau produce mai
mult etc.) si schimbarea de pret va aduce in lant si alte impacturi. Cel mai des intéinit exemplu este stabilirea unei taxe
care mareste pretul la un produs, pentru care in scurt consumatorii 0 sa plateascad mai mult (si o sa fie in pierdere),
apoi producatorii o sa produca mai putin (si la fel o s& fie in pierdere), chiar dacé la prima vedere o s& poata fi colectate
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putin mai multe resurse, totusi cumulativ impactul negativ poate fi mult mai mare decat beneficiul pentru bugetul de
stat.

Trebuie de luat in calcul totdeauna impacturile indirecte economice, care pot sa nu fie vizibile la prima vedere,
insa in termen mai lung pot distorsiona foarte mult functionarea unor piete. in special si fie acordata atentie
sporita la: a) impactul asupra investitiilor, de exemplu costuri prea mari de conformare impun companiile sa realoce
potentialele investitii in dezvoltare lor spre cheltuieli de conformare; b) impact asupra productivitatii, de exemplu
introducerea unor noi cerinte ce maresc povara administrativa presupune necesitatea de angajare a unor noi persoane,
ceea ce duce in mod direct la scaderea productivitatii (procesul de producere raportat la numarul de lucrétori); c)
impactul asupra structurii pietei, de exemplu stabilirea unor noi acte permisive restrang accesul pe piata sau pot forta
pe unii operatori sa paraseasca o piata, ceea ce poate duce la concentrari economic si scaderea concurentei pe acea
piata.

Un alt gen de impact economic poate fi asociat cu optiuni de politici publice, care prevad dereglementarea
anumitor domenii de activitate. La o analiza a impactului politicii publice de reducere a numarului de activitati
economice supuse licentierii, s-ar fi putut observa ca impactul asupra concurentei in domeniile dereglementate este
pozitiv.

La categoria impacturilor pozitive, sau beneficiilor, se atribuie in primul rand reducerea costurilor, fie ca
aceasta reducere survine prin o reglementare mai putin stricta si scaderea costurilor de conformare, sau ca aceasta
se refera la beneficii din scaderea prejudiciilor existente pentru consumatori sau o categorie de agenti economici (cum
ar fi intreprinderile mici in raport cu cele mari). Totodata, ceea ce s-a prevazut mai sus despre costuri, ca impact
negativ, este in aceiasi masura valid si pentru beneficii, daca impactul este unu pozitiv. Adicd impactul economic
asupra concurentei poate fi cat cu efect de restrangere a concurentei, atat si benefic — de sporire a concurentei pe o
piata, sau, alt exemplu, impactul asupra investitiilor, prin liberalizarea unor domenii, poate fi unul benefic, fiind
investitiile in crestere, datorita scaderii costurilor de producere si marii competitivitatii.

Intrebari-cheie pentru analiza impactului economic:

- Are optiunea efect negativ sau pozitiv asupra situatiei macroeconomice?

- Are optiunea efect negativ sau pozitiv asupra situatiei social-economice in unele regiuni?

- Are optiunea impact asupra drepturilor si intereselor economice ale consumatorilor?

- Are optiunea impact asupra bunastérii gospodariilor casnice si cetatenilor?

- Influenteaza optiunea nivelul de investitii?

- Are optiunea efect negativ sau pozitiv asupra mediului de afaceri din Republica Moldova?

- Creeazd optiunea avantaje sau dezavantaje unor firme in comparatie cu altele, incurajeazé
crearea unui monopol?

- Creeaza optiunea bariere pentru companiile nou create?

- Influenteaza optiunea disponibilitatea sau marimea costurilor factorilor de productie?

- Ca o consecinta a deciziilor investitionale si schimbadrilor in disponibilitatea si/sau costul factorilor
de productie, se va schimba modul in care firmele produc serviciile si produsele, gama de bunuri
si servicii produse de firma (noi sau substituenti), cantitatea bunurilor i serviciilor produse de
firmé& gsi viabilitatea financiara a firmelor care functioneaza in prezent pe piata corespunzéatoare?

- In rezultatul majordrii costurilor, in ce mésura structura pietii permite transferul unor sau tuturor
costurilor in aval catre clienti sau, din contra, cétre furnizori?
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6.5 ANALIZA IMPACTULUI SOCIAL

Actiunile Guvernului trebuie sa fie orientate nu doar spre crearea unui mediu favorabil de afaceri gi cresterea
bunastarii populatiei, dar si spre asigurarea ca aceste actiuni sa nu afecteze negativ categoriile vulnerabile
ale populatiei sau sa nu contribuie la cresterea inegalitatilor sociale. Astfel, scopul principal al analizei impactului
social este de a identifica impactul optiunilor de politicid publica asupra persoanelor sau grupurilor de persoane care
se afld in dificultate sau situatia cérora ar putea fi inrautatita in urma implementarii politicii publice respective.® Analiza
impactului de gen este la fel parte din acest tip de analiza.

Analiza impactului social presupune examinarea schimbarilor (costurilor si beneficiilor) care pot fi provocate
de o propunere de politica in privinta la: inegalitatea si distributia veniturilor, nivelul saraciei si nivelul veniturilor
populatiei, gradul de ocupare a fortei de munca si nivelul de salarizare, conditiile si organizarea muncii (inclusiv
sanatatea si securitatea ocupationald), sanatatea publicd (inclusiv mortalitatea si morbiditatea), precum si modul
sanatos de viata al populatiei, calitatea guvernarii si a serviciilor publice, in special accesul la bunuri si servicii de baza
(inclusiv pentru persoanele social-vulnerabile), accesul la justitie si posibilitatea aparérii si revendicarii drepturilor in
mod efectiv si eficient, ordinea publica (si nivelul criminalitatii), accesul si calitatea serviciilor de importanta sociala
(educationale, sanitare, medicale, de protectie socialé s.a.), libertatea de asociere si impactul asupra partidelor politice
si asociatiile obstesti, diversitatea culturala si lingvistica, conservarea patrimoniului cultural si accesul la resursele
culturale, in principiu egalitatea oportunitatilor si gradul de discriminare, etc.

Determinarea impacturilor pozitive si negative presupune determinarea categoriilor de persoane care vor fi
afectate de politica publica. in dependenta de specificul problemei, exista diverse categorii de persoane care pot fi
afectate de politica publica promovata. Din acestea pot face parte parintii solitari, familile cu multi copii, batranii,
grupurile dependente de diverse alocatii (Somerii, persoanele cu venituri mici), persoanele cu dizabilitati, minoritatile
din zonele rurale sau urbane, persoanele fara domiciliu stabil. Acestea pot fi, totodata, nu doar grupurile tinta
(beneficiarii) sau categoriile vulnerabile in general, dar si persoane care nu fac parte din categorile mentionate mai
sus, dar care in urma implementarii unei politici publice anume ar putea deveni vulnerabile. O atentie sporita trebuie
atrasa celor care se confrunta cu multiple dezavantaje, cum ar fi familiile numeroase, cu venituri reduse si persoanele
fara loc de munca.

Specificul si magnitudinea impactului social depinde de domeniul de interventie. Aspectele sale se regasesc in
mai multe domenii de politica publica — cea a ocuparii fortei de munca, educationala, de sanatate, locativa, etc. Acestea
insa, Tn primul rAnd se regasesc in insasi politicile publice sociale, care sunt denumite si redistributive. Spre exemplu,
politica publica de acordare a compensatiilor nominative are menirea de a sustine categoriile vulnerabile, dar poate
contribui, de asemenea, la erori de incluziune, cum ar fi sustinerea unor persoane, care desi fac parte dintr-o anumita
categorie, nu sunt sarace, sau la erori de excluziune, cum ar fi omiterea unor persoane care nu fac parte din categoriile
stabilite, dar sunt sarace. In acest context este necesar de regandit politica publica, astfel ca aceste erori sa fie omise.

Totodata, aspectele sociale se regasesc si in politicile publice economice. Spre exemplu, decizia de a construi
o cale ferata poate conduce la angajarea fortei de munca in procesul de constructie, si astfel conduce la reducerea
somajului, dar ar putea, in acelasi timp, sa conducé la necesitatea de schimbare a locului de trai al unor gospodarii

$2Mai multa informatie despre procesul si modul de analiza a impactului social este detaliat expusa in ghiduri ale organizatiilor
internationale care se preocupa n special despre analiza impactului social la propunerea si administrarea proiectelor, a se
vedea, Vanclay F. (2015). "Social Impact Assessment: Guidance for Assessing and Managing the Social Impacts of Projects.”
(IAIA: Fargo), https://www.iaia.org/uploads/pdf/SIA_Guidance Document IAIA.pdf , la fel si ghidul Béncii Mondiale in privinta
impactului social si de mediu "Environmental and Social Framework", 2017, (World Bank: Washington),
https://documents1.worldbank.org/curated/en/383011492423734099/pdf/The-World-Bank-Environmental-and-Social-

Framework.pdf
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care sunt situate pe traseul caii ferate. Acest lucru trebuie sa fie prevazut si masurile adecvate sa fie intreprinse. De
asemenea, politicile publice care tin de retragerea unor drepturi, subventii sau inchiderea unor intreprinderi trebuie sa
tina cont de impactul posibil asupra fortei de munca. Astfel atentie deosebita asupra analizei impactului social este
importanta nu doar in cadrul proiectarii politicilor ce au ca obiectiv principal aspecte de ordin social, dar in special
atunci cind politicile au obiectiv de dezvoltare economica, in particulare cele menite pentru dezvoltarea infrastructurii
pot avea impact social negativ pentru unele categorii, de aceea este important de a efectua din timp analiza si
estimarea acestor impacturi pentru a le putea preveni sau diminua.®

in prima faza analiza impactului social poate lua forma unei descrieri narative in care sunt indicate categoriile
tinta ale politicii publice, precum si acele categorii de persoane care ar putea fi afectate negativ de interventia
Guvernului, fiind indicat daca este posibil categoria persoanelor afectate — sarac, somer, invalid, etc. si tipul impactului
— vor pierde locul de munca, vor fi reduse veniturile, vor fi lezate anumite drepturi, etc. Dupa care, in baza indicatorilor
statistici accesibili se poate cuantifica schimbarea de situatie (marimea impactului), s& se estimeze numarul
persoanelor afectate, impactul politicii publice asupra ratei saraciei i marimea cresterii sau descresterii veniturilor
acestor categorii in urma implementarii politicii publice respective. Apoi, daca este posibil si oportun din perspectiva
proportionalitatii eforului, aceste cresteri si descresteri de impact negativ sau pozitiv vor fi estimate in unitati monetare,
pentru a putea fi comparate cu alte categorii de impacturi.

in situatia in care se examineaza in special aspectele economice ale impactului social (ex. distributia veniturilor
populatiei, oportunitatile si gradul de ocupare a fortei de muncé, accesul la formare profesionala etc.) este important
sa se opereze cu mijloace de informatii deja disponibile. in acest sens existd dezvoltate si mentinute de Biroul National
de Statistica o serie de indicatori statistici fundamentali®**, in special este important sa tinem cont de datele ce se refera
la nivelul saréciei® si Metodologia de calculare a pragului absolut al séraciei®, care expune si monitorizeaza un set de
indicatori importanti cum ar fi pragul saraciei, rata saraciei i severitatea saraciei, inclusiv pe profil diferit (bazat pe
educatie, mediu de resedinta, tipul si marimea gospodariei).

Un rol deosebit in cadrul analizei impactului social il are impactul in domeniul sanatatii. Parametrii utilizati
adesea pentru a exprima cantitativ impactul in domeniul sanatatii au la baza indicatori obisnuiti precum: speranta de
viata, ponderea populatiei cu dizabilitati sau care sufera de o anumitd problem& de sanatate, morbiditatea
ocupationala. In alte cazuri, se poate urma asa numita ,metoda a costului imbolnavirii”. Aceasta face referire la
costurile asociate accesarii tratamentului medical - de exemplu costul utilizarii unui pat timp de o zi intreaga inmultit cu
numarul de zile de spitalizare. O metodologie detaliata cu privire la analiza impactului in domeniul sanatatii, in cazul
elaborarii politicilor publice, a fost dezvoltatd si aprobata in Romania®, dar care este relevanta in mare parte si in cazul
Moldovei.

Analiza impactului de gen este utilizata pentru a prevedea si releva in ce mod politicile publice vor afecta
diferentiat femeile si barbatii. Acest tip de analiz& este un component important al analizei impactului social. Analiza
impactului de gen este importanta deoarece inegalitatile de gen, precum si cauzele si consecintele acestora nu sunt
mereu evidente, insd pot crea repercusiuni serioase asupra intregii societati. Genul este una din caracteristicile

33 Mai multe despre analiza impactului social in cazul proiectelor de dezvoltare a infrastructurii a se vedea Emma Wilson ,What
is Social Impact Assessment?”, 2017,

https://www.researchgate.net/publication/315550573 What is_Social_Impact Assessment

34 Banca de date "StatBank” http://statbank.statistica.md

35 https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=6698

36 Metodologia de calculare a pragului absolut al saraciei, aprobata prin Ordinul BNS nr.56/2018
https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=6698

37 Pentru mai multa informatie despre analiza impactului asupra sanatatii, practica si teoria din Romania, a se vedea “Manual si
metodologie pentru studii de impact in domeniul sanatatii”, disponibil online la: http://www.sgg.ro/docs/File/UPP/doc/manual-
metodologie-pentru-studii-de-impact-in-domeniul-sanatatii.pdf
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specifice fiecarui grup (ex. rasa, religie, dizabilitate, varsta), de aceea este important de a intelege impactul diferentiat
asupra comportamentului femeii si barbatului.

Profunzimea analizei impactului de gen depinde de fiecare politica publica. Anumite politici publice sunt neutre
din punct de vedere al impactului de gen. Altele au un impact vadit asupra femeilor sau barbatilor. Tinand cont de
principiul proportionalitatii analizei impactului, nu se recomanda o analiza profunda a impactului de gen in cazul in care
din start este clar c& impactul asupra femeilor si barbatilor nu va fi diferentiat. In celelalte cazuri, o analiza mai detaliata,
este recomandata. Pentru a determina situatiile in care este necesar de facut o analiza mai profunda a aspectelor de
gen si cum de realizat acest lucru, se propune parcurgerea unui sir de pasi concreti.

Testul preliminar pentru determinarea necesitatii unei analize mai profunde a impactului de gen tine de
raspunsul la o intrebare esentiald - ,,Are optiunea impact diferentiat asupra femeilor si barbatilor?”. in cazul in
care optiunea genereaza un decalaj de cel putin 20% in favoarea/defavoarea femeilor sau barbatilor, atunci este nevoie
de a efectua o analiza deplind de gen, care nu reprezinta altceva decat parcurgerea a sapte pasi consecutivi: 1.
Stabilim informatia de baza dezagregata in aspect de gen, 2. Analizdm tendintele, 3. Determindm cat de semnificativ
si prioritar este impactul de gen, 4. Analizam impactul potential asupra femeilor si barbatilor la general, 5. Analizam
impactul potential asupra unor grupuri specifice de femei si barbati, 6. Analizam impactul asupra femeilor si barbatilor
care ar putea fi indirect afectati, 7. ldentificam schimbarile posibile care ar putea fi operate la politica publica.

Analiza impactului social prin prisma principiului ,,nimeni sa nu fie lasat in urma” (LNOB)

in toate cazurile, in special in cazul in care politica publica propusa nu este tintita sau prezinta riscuri evidente
in privinta unor aspecte sociale concrete, de exemplu legate de egalitatea de gen, sanatatea publica, nivelul de
saracie s.a. se recomanda ca propunerea de politica sa fie examinata prin prisma principiului ,nimeni s& nu fie I&sat in

urm&” (LNOB) pentru a se asigura ca aceasta cel putin nu v-a avea un impact negativ grupurilor si paturilor defavorizate
si nu v-a mari discrepantele sociale si mai mult. *

Principiul in cauza este parte importanta a Agendei 2030 si sta la baza eforturilor de a eradica saracia in toate
formele ei, de a elimina discriminarea si excluderea persoanelor si grupurilor vulnerabile si de a reduce inegalitatile si
vulnerabilitatile caracteristice unor grupuri sociale, care astfel submineaza capacitatea fiecarei persoane in atingerea
potentialului sdu. Punerea in aplicare a principiului LNOB presupune o analizd complexa a cauzelor care duc la
marginalizarea sociald a grupurilor vulnerabile, luind in calcul scopurile de: a) distribuire echitabild a costurilor,
beneficiilor si oportunitatilor disponibile; b) prevenirea tuturor formelor de discriminare asupra fiecarei persoane sau
grupuri de persoane; si c) asigurarea oportunitatilor de dezvoltare in mod egal pentru fiecare persoana sau grupuri
sociale.

Pentru inceput este important de a stabili daca problema cercetata in analiza se refera cumva la unele grupuri
sau paturi sociale distincte (in definirea problemei), fie daca unele grupuri sociale vor fi afectate de optiunile propuse.
Identificarea grupurilor de obicei se face in baza criteriilor de: virsta, sex, mediu de trai (ex. rural/urban), statut
socioeconomic (venituri, nivel de trai), nivel de educatie, dizabilitate, etnie, limba vorbita, religie, rasa, statut migrational
(dupé caz) s.a.

Dupa identificarea grupurilor vulnerabile ce ar putea fi vizate de propunerea de politici, este necesar de stabilit
mai exact factorii care fac acest grup sa fie vulnerabil sau dezavantajat si de stabilit daca optiunea propusa in

38 Pentru mai multe informatii vedeti ghidul ,A toolkit: Gender Mainstreaming in Practice” elaborat de PNUD in 2007, actualizat in
2014, sau Ghidul OCDE privind implementarea egalitatii de gen in politicile publice ,OECD Toolkit for Mainstreaming and
Implementing Gender Equality” https://www.oecd.org/gov/toolkit-for-mainstreaming-and-implementing-gender-equality.pdf

39 Complementar a se vedea Ghidul operational ,Leaving no one behind” https://unsdg.un.org/sites/default/files/Interim-Draft-
Operational-Guide-on-LNOB-for-UNCTSs.pdf
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mod direct sau indirect poate influenta oarecare din factorii examinati, fie in mod pozitiv sau negativ. in
conceptia Organizatiei Natiunilor Unite, categoriile principale de factori care determina existenta dezavantajelor si
pierderilor pentru un grup social, determinandu-l drept dezavantajat sau vulnerabil, sau cu alte cuvinte, cauzele
principale ca cineva ,este ldsat in urma” sunt: 4

- Statutul socioeconomic: situatiile in care venitul mic, nivelul de educatie sau provenienta sociala ingradeste
accesul la serviciile de importanta sociala, la justitie protectia medicala si sociala si la oportunitati de a obtine
educatie mai buna, loc de munca mai bun si de a imbunatati conditiile de trai;

- Discriminarea: existenta situatiilor, mediilor sau raporturilor sociale n care un grup (datorita unei caracteristici
distinctive, cum ar fi limba, sex, religie, rasa etc.) este ingradit in drepturi, oportunitati sau este maltratat;

- Mediul de trai (amplasarea geografica): cazurile in care zona in care locuieste un grup (ex. rurald, linga
riuri) datorita aspectelor climaterice (inundatii dese, desertizare etc) sau infrastructurii subdezvoltate determina
in mod diferentiat accesul acestui grup la cele mai importante servicii si o serie importantd de oportunitati,
astfel i defavorizeaza in raport cu restul societatii;

- Ineficienta guvernarii/puterii publice: ineficienta administratiei publice sau organelor de drept (nationale sau
locale) fie lipsa sau accesul dificil la cele mai importante servicii publice administrative pentru unele regiuni,
zone dezavantajeazd substantial grupurile sociale din acele regiuni. In acelasi sens dezavantajarea unei
regiuni poate aparea si in situatiile de autonomie decizionala sau financiaré locala insuficienta in cazul in care
regiunea si populatia bastinasa se diferentiaza substantial de populatia statului si are unele necesitati specifice
zonei;

- Riscuri inalte de soc: vulnerabilitate si acces diferentiat la masuri de protectie sau prevenire impotriva
socurilor provocate de catastrofe, cataclisme, calamitati, crize economice si umanitare.

Pe de o parte, aceste categorii de factori trebuie sa stea la baza prioritatilor in procesul de elaborare a politicilor publice
din domeniul social, pe de alta parte factorii in cauza pot servi drept lista de control in procesul de elaborare a politicilor
in domeniul economic, ecologic, justitie, aparare s.a. pentru a clarifica din timp daca masurile propuse nu ,contribuie”
si mai mult la discriminare, saréacie, ineficienta serviciilor publice si accesul la justitie, vulnerabilitati fata de posibile
catastrofe si cataclisme. Astfel, daca in urma analizei s-a constatat ca unele din cele mai des intilnite categorii de
vulnerabilitati sau factori ce cauzeaza sau adincesc discrepantele intre grupuri sau péaturi sociale sunt influentate in
sens negativ, atunci este important ca in cadrul analizei ex-ante sa fie examinate solutii complementare pentru a
diminua sau exclude efectele negative in cauza. Efortul si cheltuielile pentru implementarea solutiilor in cauza vor fi in
mod corespunzator incluse in totalul de costuri/beneficii pentru optiunea supusa analizei.

Intrebdri-cheie pentru analiza impactului social si asupra sdrdciei:

- Care sunt grupurile tinta ale optiunilor si in ce mod vor fi afectate aceste grupuri? Este necesara
enumerarea acestor persoane si grupuri, impreuna cu rezultatele scontate relevante pentru fiecare.

- Ce schimbdri va produce optiunea in politicile publice sau procedurile existente si cét de relevanta
este ea pentru grupurile identificate ca fiind cele mai vulnerabile?

- Are optiunea impact asupra nivelului séréaciei, nivelului pensiilor, alocatiilor sociale, costului la
serviciile de asistenta medicala, va limita accesul la servicii medicale sau de asistenta sociald, etc.

- Daca optiunea nu are impact social, pot fi identificate alte optiuni care vor genera un efect pozitiv?

40 Despre factorii principali a se vedea ,What does it mean to leave no one behind”, UNDP, 2018
https://www.undp.org/publications/what-does-it-mean-leave-no-one-behind
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- Daca optiunea are efect negativ, ce optiuni sau masuri pot fi considerate pentru a diminua acest
efect?

6.6 ANALIZA IMPACTULUI ASUPRA MEDIULUI INCONJURATOR

Spre deosebire de impactul economic, fiscal si administrativ al politicilor publice, impactul asupra mediului
inconjurator poate sa nu fie perceput la etapa de analiza a optiunilor. O mare parte din politici publice nu au
impact asupra mediului Tnconjurator sau au un impact nesemnificativ. Exista insa, politici publice, in special in domeniul
industriei, agriculturii, energeticii si transporturilor care pot avea un impact considerabil asupra mediului inconjurator,
desi lista acestor domenii este mai vasta.** Impact asupra mediului inconjurator au in special politicile publice care tin
de investitiile publice sau introducerea unor reglementari in mediul de afaceri. Spre exemplu, constructia parcurilor
industriale, cailor ferate si extinderea terenurilor agricole din contul defrisarii padurilor, distrugerii pasunilor, drenarii
solului vor avea un impact mult mai mare asupra mediului, decét politicile publice de majorare a pensiilor, salariilor,
indemnizatiilor sau extindere a pachetului de servicii medicale oferite gratuit populatiei. Exista, insa, politici publice
care nu par a avea un impact imediat asupra mediului, dar in urma unei analize aprofundate, inclusiv a studierii
experientei altor tari, vor indica posibilitatea declansarii unui impact ecologic pe termen lung (cum ar fi impactul
producerii frigiderelor si climatizatoarelor asupra incalzirii globale).

Analiza impactului asupra mediului inconjurator va presupune analiza politicilor publice prin prisma
posibilelor efecte asupra mediului si altor factori, si anume: biodiversitatii, faunei, florei, solului, apei, aerului,
factorilor de clima, peisajelor naturale, resurselor naturale, bunastarea animalelor, patrimoniul cultural (material). La
fel in cadrul analizei impactului asupra mediului inconjurator se abordeaza si subiecte ca eficienta si intensitatea
energetica, consumul si productia durabild, utilizarea resurselor regenerabile. Prin prisma prevederilor legislatiei
nationale, evaluarea impactului asupra mediului presupune si expunereal/estimarea impactului asupra sanatatii
oamenilor care se datoreaza anume factorilor de mediu.*?

Datorita dificultatii de a obtine informatii cantitative cu privire la mediul inconjurator o mare partea va
presupune cuantificari mai simple, fara posibilitatea monetizarii, sau doar evaluari de ordin calitativ. O serie
de indicatori care de obicei se utilizeaza in analiza tin de: concentratia unei substante chimice in apé, tone de CO;
emise (sau numarul estimat de camioane care circuld pe un anumit drum), valoarea vietilor salvate sau dimensiunea
populatiei expusa la un anumit pericol. Multe costuri asociate interventiilor in domeniul mediului sunt de obicei costuri
directe de conformare (de exemplu numarul si costul echipamentelor de filtrare sau epurare ce trebuie sa fie utilizate
n fabrici, costuri de raportare etc.).

Analiza presupune, de asemenea, reflectarea asupra caracterului acestor efecte: secundare (generate nu de
politica publica, ci de impactul primordial al acesteia), cumulative (efectele combinate ale politicii publice), sinergice
(generate in rezultatul combinarii cu alte politici existente), pe termen scurt, mediu sau lung, permanente sau
temporare, negative sau pozitive. Efectele asupra mediului inconjurator nu sunt limitate geografic si politicile publice
implementate de catre Guvern ar putea afecta starea mediului din statele vecine. Atunci cand un plan sau un program
este posibil sa aiba un efect transfrontalier asupra mediului inconjurator, implementarea acestuia trebuie sa fie
abordata cu precautie.

41 Trebuie sa fie supuse analizei impactului asupra mediului inconjurator politicile publice care se elaboreaza pentru cel putin
urmatoarele domenii: agricultura, silvicultura, pescuit si acvacultura, energie, industrie, transport, turism, gestionarea deseurilor,
gospodarirea apelor, telecomunicatii, dezvoltare regionala, amenajarea teritoriului si urbanism sau utilizarea terenurilor, si care
stabilesc cadrul pentru aprobarea unor proiecte viitoare ce urmeaza a fi supuse procedurii de analiza a impactului asupra mediului
conform legislatiei respective.

42 Conform Legii nr.11/2017 privind evaluarea strategicad de mediu.
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In selectarea politicilor publice este recomandat si se acorde prioritate masurilor de dezvoltare care:
promoveaza si faciliteaza utilizarea celor mai bune tehnologii disponibile; promoveaza investitille in zone industriale
modernizate (brownfield) versus zone verzi (greenfield); promoveaza eficienta energetica, minimizeaza si reduc
cererea de energie si promoveaza reutilizarea deseurilor; au ca scop producerea si inlocuirea combustibililor fosili cu
biocombustibili; promoveaza servicile de mediu in sectorul turismului si activitatile turistice de genul ecoturism,
agroturism etc.; au o abordare "ecologica" a peisajului si ecosistemelor, cum ar fi reabilitarea zonelor industriale sau
actiuni de impadurire si dezvoltarea de zone / spatii verzi. Tn cadrul analizei impactului asupra mediului inconjurator
este important de a analiza optiunile politicii publice si in corelarea acestora cu sanatatea oamenilor si mediul de trai.

in procesul de conturare a unei politici in domeniul mediului si, in special in procesul de elaborare a unui
proiect de document de politici, 0 mare parte din analiza ex-ante va sta la baza Raportului privind evaluarea
strategicd de mediu, care se impune conform Legii nr.11/2017 privind evaluarea strategicad de mediu.*® In sens
practic, la nceperea procesului de analizd ex-ante se va tine cont preliminar si de continutul Raportului privind
evaluarea strategica de mediu si in cadrul analizei ex-ante se va dezvolta informatia in asa fel, ca sa permita ulterior
si completarea raportului in cauza.

Legea nr.11/2017 obliga autoritatea publica, cu exceptia domeniilor financiar si bugetar precum si a politicilor
indreptate spre aparare sau lichidarea consecintelor unor situatii exceptionale in domeniul civil, sa efectueze
evaluarea strategica de mediu (adica evaluarea posibilelor efecte asupra mediu, inclusiv a sanatatii) pentru planurile
si programele (proiectele documentelor de politici) elaborate in agricultura, silvicultura, pisciculturd, energetica,
industrie, transporturi, gestionarea deseurilor, gestionarea resurselor acvatice, comunicatiile electronice, turism,
folosinta funciara, planificarea urbana si rurala care se expune intr-un raport. Raportul privind evaluarea strategica de
mediu identifica, descrie si evalueazad posibilele efecte semnificative asupra mediului, inclusiv asupra sanatatii
populatiei, pe care le poate avea implementarea planului sau programului, precum si alternativele rezonabile, tinind
cont de obiectivele si suprafata geograficad acoperita de plan sau program. Raportul trebuie sa contind informatii
corelate cu cunostintele si metodele de evaluare existente, cu continutul si gradul de detaliere ale planului sau
programului, cu stadiul acestuia in procesul de luare a deciziei.

Continutul-cadru a informatiei pentru raportul privind evaluarea strategica de mediu

|. Elaborarea listei de informatii pentru determinarea domeniului de aplicare a raportului privind
evaluarea strategica de mediu presupune urmatoarele:

- Analiza preliminara a starii mediului (situatia initiald) in tara/zona/regiune;

- ldentificarea obiectivelor politici de mediu (si de sdnatate publica) relevante pentru elaborarea si
implementarea planului sau programului;

- |dentificarea problemelor de mediu (si de sanatate publica) primordiale relevante pentru elaborarea si
implementarea planului sau programului;

- Consultarea partilor interesate.

Informatia care trebuie inclusa in raportul privind evaluarea strategica de mediu va contine:

- Rezumatul continutului, principalele obiective ale planului sau programului gi conexiunile lui cu alte
planuri sau programe va descrie componentele-cheie ale planului sau programului, obiectivele, procesul
de planificare, problemele cheie si solutiile alternative examinate.

- Initiatorul planului sau programului i organizarea planificarii

o Date despre initiatorul planului sau programului (ex. cine pune in aplicare planul sau programul,

43 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=98607&lang=ro
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directia responsabila pentru implementarea acestuia);

o Date despre organizarea elaborarii planului sau programului — numele, persoanei responsabil de
elaborarea planului sau programului, denumirea proiectului planului sau programului, etc.
(aproximativ 0,5 pagini).

Continutul planului
o Argumentarea necesitatii elaborarii/actualizarii planului sau programului, cuprinsul planului sau
programului, descrierea caracterului planului sau programului, descrierea problemelor pe care le
va aborda planul sau programul (se vor arata diferentele dintre planul sau programul anterior);
o Propunerile alternativelor propuse pentru a fi luate in consideratie; (aproximativ 2 pagini, inclusiv
ilustratii grafice (ex., harta teritoriului delimitat, cele mai importante schimbdri planificate de utilizare
a teritoriului sau domeniile de dezvoltare noi luate in consideratie)).

Procesul de planificare
o Descrierea etapelor de elaborare a planului sau programului, inclusiv graficul de elaborare;
o Informatie despre procedura de aprobare a planului sau programului — cind este planificata
aprobarea, prin ce act va fi aprobat, care este autoritatea care il va aproba, etc. (aproximativ 0,5 —
1 pagini).
Conexiunea cu alte planuri sau programe relevante
o Vor fi identificate informatii despre alte planuri i programe care trebuie sé fie luate in considerare
pe parcursul elaborarii si implementarii planului sau programului (ex. planurile regionale de
dezvoltare, planurile nationale/regionale privind transportul, planul national privind managementul
deseurilor, etc.). Se enumera doar lista documentelor relevante cu o descriere succinté de ce acest
document concret este important (aproximativ 0,5-1 pagini).

Aspectele relevante ale starii actuale a mediului, inclusiv ale sanatatii populatiei pe teritoriul
determinat, posibilul impact asupra mediului si sanatatii populatiei in urma implementarii planului
sau programului, evolutia sa probabila fara implementarea planului sau programului, care va descrie
la general starea componentelor de mediu in baza analizei informatiilor disponibile din surse deschise de
date de mediu si consultatii preliminare cu partile interesate, evolutia posibild, in caz ca planul sau
programul nu va fi implementat, precum si masuri pentru preintimpinarea si minimizarea consecintelor
negative.

Descrierea este structurata pe principalele componente de mediu:

Aerul — sursele principale de emisie, situatia privind calitatea aerului (principalii poluanti, concentratiile ce
depasesc limitele legale, etc. (aproximativ 2-5 pagini).

Apa — calitatea apelor de suprafata si a apelor subterane, aprovizionarea cu apa, apele reziduale si
epurarea acestora, riscurile de inundatii, etc. (aproximativ 2-5 pagini).

Terenul si solul — harta de utilizare a terenurilor si descrierea acestora, problemele si tendintele principale,
principale problemele in utilizarea terenului (lipsa terenului pentru anumite tipuri de dezvoltare, etc.),
eroziunea solului, alunecari de teren, terenuri contaminate, etc. (aproximativ 2-5 pagini).

Deseuri solide — producerea deseurilor (ex., deseuri miniere, deseuri menajere, deseuri industriale, etc.),
principalele tendinte din anii trecuti, capacitatile si perspectivele existente de tratare a deseurilor, etc.
(aproximativ 2-5 pagini).

Natura gi biodiversitatea — ariile naturale protejate, speciile principale, etc. (aproximativ 2-5 pagini).
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Analiza starii actuale a mediului va identifica tendintele problematice ntr-un teritoriu determinat (ex. care este cauza
concentratiei mari de particule de praf din aer sau, care sunt factorii care au contribuit la contaminarea apei in
fintinele din zonele rurale). De asemenea, se va stabili care din problemele identificate pot fi solutionate odata cu
elaborarea si implementarea planului sau programului respectiv.

Sanatatea publica — baza si tendintele demografice si epidemiologice (in perspectiva a 7-10 ani), factorii
cheie ce influenteazd sénatatea publica in tard/regiune/localitate, tendintele sanatatii publice, etc.
(aproximativ 2-5 pagini).

Situatia si tendintele socio-economice — oportunitdti de angajare in cimpul muncii, somajul, migratia
fortei de munca, venituri si cheltuieli, infrastructura sociala (aproximativ 2-5 pagini).

Patrimoniul cultural — patrimoniul tangibil si patrimoniul netangibil (aproximativ 2-5 pagini).

Alte probleme — alte aspecte/probleme importante ce nu au fost descrise mai sus.

La descrierea componentelor de mediu mentionate mai sus vor fi utilizate urmatoarele intrebari de reper:
Care este tendinta generala (ex. in ultimii 5-10 ani) pentru componentul respectiv?

Care este acoperirea geograficd a tendintei identificate, aspectele care au fost afectate de cétre acest
factor?

Ce teritorii ar putea fi afectate in viitor?

Poate tendinta datg s& afecteze domeniile de importanta specifica (de ex., ariile protejate)?

Care este importanta tendintei intr-un teritoriu determinat (important, foarte important, etc.)?

Sunt efectele cauzate de tendinte pozitive sau negative?

Sunt efectele cauzate de tendinta reversibile sau ireversibile?

Exista vre-o tinta sau indicator stabilit in politicile existente sau o valoare limitg in legislatie, etc.?

Care este relatia dintre tendinta curentd si tinta stabilita?

Obiectivele de protectie a mediului, inclusiv a sanatatii populatiei, stabilite la nivel international,
national si la alte niveluri, care sint importante pentru plan sau program, si modul in care aceste
obiective si orice consideratii de mediu sint luate in considerare la elaborarea planului sau
programului.

Documentele strategice relevante — se enumera documentele principale care trebuie sa fie luare in
considerare la elaborarea planului sau programului respectiv (ex. documentele regionale de planificare a
spatiului, planuri privind infrastructura nationala de gestionare a deseurilor) si descrierile lor succinte.

Obiectivele politicii de mediu si a sanatatii publice — pentru fiecare componenta de mediu (ex. aer, apa,
sanatate publica, etc.), se enumeré obiectivele/sarcinile/tintele din documentele strategice oficiale cu privire
la politica de mediu si sanatate (ex. Strategia privind protectia mediului, Strategia de gestionare a deseurilor,
etc.).

Pentru determinarea celei mai bune optiuni din punct de vedere a protectiei mediului de realizare a obiectivelor
propuse in proiectul viitorului document de politici, in Raport initiatorul identifica si examineaza mai multe
alternative. La selectarea alternativei optime se va tine cont de obiective, aria geografica, caracterul ,real” al
alternativelor identificate. Raportul privind evaluarea strategica de mediu trebuie sa documenteze orice incertitudine
sau lipsa de informatie pentru a asigura o prognoza calitativd si cantitativa. Analiza presupune, de asemenea,
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reflectarea asupra caracterului efectelor secundare (generate nu de politica publica, ci de impactul acesteia),
cumulative (efectele combinate ale politicii publice), sinergetice (generate in rezultatul combinarii cu alte politici
existente), pe termen scurt, mediu sau lung, permanente sau temporare, negative sau pozitive.

Initiatorul consulta Raportul privind evaluarea strategica de mediu cu Ministerul Mediului, Ministerul Sanatatii
cu publicul interesat si cu alte autoritati specificate in Ghidul cu privire |la efectuarea procedurilor de evaluare
strategica de mediu (Ordinul nr.219/2018). Raportul de mediu actualizat urmare a propunerilor parvenite in cadrul
consultarilor urmeaza sa fie aprobat de Ministerul Mediului, in conditiile in care Raportul corespunde cerintelor, iar
aspectele de mediu sunt integrate in plan sau program si nu au un impact negativ asupra mediului inclusiv asupra
sanatatii. La etapa de determinare a domeniului de aplicare al raportului privind evaluarea strategica de mediu poate
fi constatat, ca implementarea documentului de politici pe teritoriul Republicii Moldova poate genera efecte
semnificative pentru mediul unui alt stat. Identificarea unor efecte transfrontaliere se determinéa la examinarea efectelor
potentiale ale proiectului i ale alternativelor acestora, luénd in considerare natura, dimensiunea si localizarea acestora
(aproprierea fatd de frontiera), precum si a criteriilor prevazute in Anexa nr. 1 la Legea nr.11/2017. n cazul cand s-a
identificat ca planul sau programul are un impact semnificativ asupra mediului unui stat vecin se va aplica procedura
de consultari transfrontaliere.

Din cerintele pentru continutul raportului este evident ca marea majoritate a informatiei trebuie dezvoltata din
timp in cadrul analizei ex-ante. Insa, spre deosebire de analiza ex-ante, care descrie intregul spectru de impacturi si
are scopul de a gasi cea mai buna optiune prin evaluarea si compararea impacturilor, nu doar de mediu dar si social,
economic, fiscal, administrativ. Evaluarea strategica de mediu are obiectiv mai ingust, de a reflecta impactul asupra
mediului, inclusiv cu expunerea si analiza situatiei curente, de a argumenta c& actiunile preconizate se incadreaza in
obiectivele stabilite in cadrul de politici cu privire la mediul inconjurator si/sau vor contribui la atingerea acestor
obiective. Astfel, in procesul de analiza ex-ante, dupa ce au fost identificate si evaluate impacturile asupra mediului,
evaluarea n cauza si altd informatie pertinentd din cadrul analizei ex-ante (cu privire la definirea problemei, stabilirea
obiectivelor, procesul de consultari etc.) va fi transpusa in forma Raportului de evaluarea strategica de mediu si remisa
Ministerului Mediului pentru consultare si obtinerea avizului de mediu. In procesul de obtinerea a avizului, specialistii
din cadrul ministerului vor putea aduce contributie la calitatea si integritatea analizei impacturilor asupra mediului, in
modul prevazut de lege si ordinul ministerului.

intrebdri-cheie pentru analiza impactului asupra mediului inconjurétor:

- Asupra cdror resurse naturale are impact politica publica propusa (sol, apa, aer, peisaj, efc.) si cum se
manifesta acest impact?

- Care este probabilitatea, durata, frecventa efectelor ecologice ale politicii publice?

- Este impactul politicii publice propuse ireversibil? Dacé da, atunci care sunt actiunile necesare?

- Va crea politica publica riscuri pentru sdnatatea umana (de exemplu, din cauza accidentelor sau
poludrii)?

- Care este magnitudinea si extinderea spatiala a efectelor (aria geografica si dimensiunea populatiei care
poate fi afectata)?

- Va avea politica publica propuséd impact asupra zonelor sau peisajelor cu un statut de protectie
recunoscut la nivel national, comunitar sau international?
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6.7 ANALIZA RISCURILOR ST INCERTITUDINILOR

in procesul de elaborare si evaluare a optiunilor de politica publica functionarii publici tind sa presupuna ca
va fi o stabilitate relativa in cadrul administratiei publice pe durata implementarii politicii publice. in realitate,
insa, se pot ivi anumite evenimente sau situatii neprevazute sau prevazute, dar pentru prevenirea carora nu au fost
intreprinse masurile de rigoare. Riscurile si incertitudinile impanzesc procesul de elaborare si implementare a politicilor
publice si, astfel, trebuie s& fie considerate la etapa analizei impactului politicii publice. Tn raport cu activitatea
(managementul) autoritatilor publice riscul este definit ca efectul incertitudinii asupra obiectivelor.* Dintr-o perspectiva
mai generala riscurile sunt acele situatii in care pot fi stabilite probabilitati pentru ca un eveniment sa se realizeze sau
un impact sa fie declansat. Spre exemplu, seceta este un risc pentru agriculturd, deoarece probabilitatea producerii
acesteia este cunoscuta si este foarte mare. lar pierderile cauzate de seceta pot fi doar presupuse, fiind extrem de
incerte. Analiza riscurilor i incertitudinilor trebuie s& treaca cu fir rosu la toate etapele de analiza ex-ante a optiunilor
de politica publica.

Evaluarile care vizeaza doar viitorul imediat, asa ca bugetul pe anul viitor, pot fi mai precise, dar ar putea
rezulta in decizii ,mioape”. Evaluarile care considera beneficiile, costurile bugetare si consecintele pentru o perioada
mai indelungata, pot conferi analizei un grad sporit de “realism”, insa cu cat mai indelungata este perioada de timp, cu
atat mai mari sunt incertitudinile in estimari. Pentru majoritatea politicilor publice, natura si magnitudinea impacturilor
nu poate fi prezisa cu certitudine, in special atunci cand se considera o perioada de timp mai lunga. Cele mai des
intilnite categorii de risc legate de autoritatea publica sau de politica publica propusa:

- Riscuri operationale (de fezabilitate): Riscurile ca autoritatea publicd responsabila de punerea in aplicare a
solutiilor din propunerea de politici pur si simplu s& nu detina capacitatea necesara (sau resursele necesare)
pentru a pune corect si efectiv in aplicare politica in cauza;

- Riscuri de finantare sau bugetare: Incertitudini in acoperirea financiard a actiunilor preconizate sau
probabilitatea intirzierilor in privinta transferurilor necesare de fonduri de la bugetul de stat sau de la
donatorii/finantatorii potentiali. In aceiasi categorie intra si riscurile legate de sustenabilitatea financiara a
politicii propuse, adica probabilitatea ca costurile sa se dovedeasca in viitor mai mari decit resursele
disponibile/prognozate;

- Riscuri de schimbare a tendintelor in domeniul politicii publice date: probabilitatea schimbarii viziunilor
asupra problematicii si importantei unor probleme abordate de cétre viitoarele administratii publice centrale,
sau influenta schimbarilor potentiale de tendinte, dictata in plan international

Un alt bloc de riscuri tin de calitatea si corectitudinea analizei, estimarii costurilor si beneficiilor, precum si de
analiza si planificarea corecta a procesului de implementare a politicii publice. Implementarea politicii publice
poate fi afectata de alte interventii, intdmplari neprevazute in viitor si in general, modul in care organizatiile sau partile
interesate se comporta intr-un domeniu sau altul. De exemplu intr-o propunere de politici in care dezvoltarea unor
elemente de infrastructura este punctul de reper, este extrem de important de a prevedea riscul ca lucrarile de
constructii pot s& nu fie finisate la timp sau ar putea s& se dovedeasca mult mai costisitoare. Printre riscuri de
implementare se pot enumera rezistenta considerabild din partea companiilor identificate in cursul consultatiilor,
prognozare incorectd a conduitei persoanelor afectate de politica publica, ezitarea Parlamentului in adoptarea
legislatiei necesare, s.a.

Evaluarea acceptabilitatii si fezabilitatii unei optiuni se poate baza pe presupuneri si estimari destul de reale,

44 Mai multe despre analiza riscurilor in raport cu activitatea autoritatilor publice, a se vedea ,Manualul de control intern
managerial”, Ministerul Finantelor a R. Moldova, Chisinau, 2020
https://madrm.gov.md/sites/default/files/Documente%20atasate%20Advance%20Pagines/Manual%20CIM_1.pdf
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insa nu absolut precise. Riscuri legate de estiméri si calitatea analizei impacturilor tin de obicei de faptul ca acestea
se dovedesc prea optimiste asa incit beneficiile se pot dovedi nu atit de mari sau nu vor apérea in termenul estimat
sau costurile in realitate se pot dovedi mult mai mari decit s-a preconizat si nu s-au luat in consideratie o serie de
factori determinanti. Spre exemplu:

- Estimarea capacitatii de asimilare a subventiilor economice poate fi subestimata, iar estimarea numarului de
familii care isi aduc copiii pentru vaccinare ar putea fi supra-estimat;

- Dezvoltarea si implementarea unui set de actiuni in domeniul agriculturii ar putea cauza aparitia neprevazuta
a unor prejudicii mult mai mari pentru mediu, asa incit acestea sa prevaleze asupra beneficiilor ce vor fi
obtinute Tn urma dezvoltarii industriei agricole;

- Inacelasi fel politici in domeniul dezvoltarii industriei ar putea cauza prejudicii neprevazute in privinta sanatatii
populatiei.

Pentru factorii de decizie este util de a cunoaste céat de credibile sunt estimarile sau, in mod alternativ, in ce
masura realitatea difera de estimarile facute. Metoda de efectuare a estimarilor “optimiste” si “pesimiste” va depinde
de circumstantele fiecarui caz si va necesita opinia functionarilor publici bazata pe informatiile disponibile ca parte a
procesului de evaluare a impactului. Aceste scenarii alternative vor ajuta factorii de decizie sa vada un sir de efecte
posibile. Ideea principala este ca pentru politicile publice cu un efect potential mare si volatil, factorii de decizie trebuie
sa stie toata varietatea de rezultate, de la cele mai bune la cele mai rele; la fel si cele care sunt cele mai probabile. De
aceea, va fi foarte important ca functionarii publici sa colecteze cat mai multe informatii sigure despre grupul de
populatie, sectorul, etc. pe care le vizeaza optiunile analizate.

in plan procedural, este necesar de analizat si expus majoritatea riscurilor posibile pentru fiecare optiune, in
special pentru optiunea recomandata (preferata). Riscuri pot fi extrem de multe, cu o probabilitatea foarte mare sau
foarte mica de aparitie. Pentru a respecta proportionalitatea efortului in analiza, este rational de a selecta cele mai
relevante riscuri pentru a fi examinate in detaliu si abordate corespunzéator. Pentru aceasta poate fi utilizata tehnica
,<analizei scenariilor” expusa in cap.5.2 din prezentul Ghid. Adica, dupa ce au fost identificate riscurile posibile,
indiferent de iminenta si magnitudinea acestora, aceste riscuri vor fi estimate (punctate) dupa criteriul ,probabilitatii”
de aparitie si ,impactului” (sau marimii impactului) potential, asa incit sa fie selectate anume riscurile care pot avea cel
mai mare impact (determinant) si pot sa apara cu probabilitate foarte inalta.

Pentru riscurile relevante, in cadrul analizei ex-ante in special pentru optiunea recomandata, se vor examina
si expune masuri complementare pentru a evita aparitia riscurilor sau diminua efectul negativ provocat in
cazul in care riscurile totusi se materializeaza. Efortul si cheltuielile pentru implementarea solutiilor in cauza vor fi
in mod corespunzator incluse in totalul de costuri/beneficii pentru optiunea supusa analizei.

Ce facem la aceasta etapa?

- Consideram toate efectele pozitive si negative ale fiecarei optiuni in comparatie, indiferent de faptul
daca sunt exprimate in forma calitativa, cantitativd sau monetara.

- Conturdm argumentele pro $i contra ale fiecarei optiuni.

- Facem comparatie intre optiuni pe fiecare criteriu al caracteristicilor generale, asa ca masura de
realizare a obiectivelor, beneficiile, inclusiv economice, sociale, ecologice, impactul fiscal, impactul
administrativ, rezultatele consultatiilor, precum gi riscurile si incertitudinile.

- Generalizdm concluziile-cheie despre fiecare optiune.

- Identificam optiunea care are cele mai multe avantaje/beneficii $i cel mai bine solutioneazg problema
si conduce la atingerea obiectivelor stabilite.
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6.8 COMPARAREA OPTIUNILOR §I SELECTAREA OPTIUNII RECOMANDATE
Ultima etapa in evaluarea impactului inainte de a pune analiza pe hartie este compararea optiunilor pentru a
determina care va fi acea optiune recomandata pentru aprobare decidentilor politici. Scopul acestei etape este
de a compara punctele forte si slabe ale fiecarei optiuni pentru a decide care din ele este cea mai eficace in atingerea
obiectivelor, cu neajunsuri cat mai putine sau cat mai nesemnificative. Totodata trebuie de tinut cont ca nu exista o
solutie perfectd. Toate optiunile vor avea avantaje si dezavantaje. Dupa ce toate “argumentele pro si contra” vor fi
generalizate se va forma baza pentru formularea optiunii recomandate. Exista mai multe tehnici calitative si cantitative
de comparare a optiunilor (vezi anexa). Cele mai des utilizate sunt urmatoarele metode:

- Analiza cost-beneficiu;
- Analiza cost-efectivitate;
- Analiza multicriteriala.

O metoda calitativa accesibila care poate fi utilizata de catre orice functionar public, este analiza multicriteriala
care permite evaluarea optiunilor tindnd cont de diferite tipuri de impact sau aspecte ale impactului, fiecare
din acestea avand propria lor pondere. Aceasta metoda este in special utild in acele cazuri cadnd impactul optiunilor
de politici publice este greu de cuantificat sau monetizat. Analiza ex-ante trebuie sa analizeze impacturile optiunilor in
functie de cum acestea difera de optiunea status quo. Cu cat mai mult este facut uz de analiza cantitativa, cu atat mai
convingatoare va fi analiza.

Printre cele mai importante tehnici cantitative sunt analiza cost-beneficiu si analiza cost efectivitate. Analiza
cost-beneficiu consta in estimarea cuprinzétoare a costurilor si beneficiilor pentru societate.*® Aceasta analiza este
foarte potrivita pentru politici publice care au un puternic component economic — costurile si beneficiile carora sunt
tangibile si pot fi mai usor cuantificate si monetizate. Pentru cea mai mare parte a politicilor publice, costurile, si in
special beneficiile, nu pot fi cuantificate si monetizate, cum este cerut de analiza traditionala cost-beneficiu. In aceste
cazuri o alternativa este aplicarea analizei cost-efectivitate (sau cost-eficacitate), care consta in monetizarea doar a
costurilor, beneficiile fiind transpuse in valori cantitative, asa ca unitati sau procente. Spre exemplu, costurile politicii
publice de crestere a indemnizatiilor pentru somaj pot fi monetizate, iar beneficiile vor constitui numéarul somerilor, rata
somajului sau rata de crestere a veniturilor somerilor, in dependenta de menirea acestei politici publice. Analiza la
aceasta etapa tine, de asemenea, de compararea solutiilor prin prisma evaluarii relevantei, eficientei, efectivitatii si
durabilitatii acestora. Relevanta tine in primul rand de legatura optiunii cu problema si obiectivul si analiza mediului in
care aceasta optiune va functiona — daca nu contravine legislatiei in vigoare sau itinerarului strategic stabilit de Guvern.

Pentru a compara corect costurile si beneficiile, in special cind acestea au fost monetizate, trebuie de asigurat
ca valoarea monetara acordata in prezent va avea aceiasi conotatie si in viitor. Altfel spus, trebuie de tinut cont
de caracteristica banilor, datoritd schimbarii preturilor, de a pierde din valoarea de cumparare in timp, corespunzator
suma din prezent necesita a fi ajustata la inflatia potentiala din viitor. Totodata timpul este un factor ce afecteaza
dimensiunea (valoarea) generald a impactului din cauza ca beneficiile si costurile vor fi relativ mai mici ca urmarea a
unei bunastari mai mare a societétii. Cu alte cuvinte, beneficiile si costurile ce rezulta in viitor nu sunt la fel de valoroase
ca In cazul in care s-ar produce in prezent. Drept urmare, impactul trebuie sa fie ,actualizat” - un procedeu prin
intermediul caruia valoarea viitoare a costurilor si beneficiilor este redusa la valoarea actuald. Cel mai simplu mod este

45 Pentru intelegerea mai profunda a acestei tehnici este recomandata cartea: Cost — Benefit Analysis and Regulatory Reform:
an Assessment of the Science and the Art (Kop-Krupnick-Toman 2007) https://media.rff.org/documents/RFF-DP-97-19.pdf
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prin ajustarea sumei in raport cu rata de baza a dobanzii stabilitdi de Banca Nationald a Moldovei. Exemplu de

actualizare, sau de aducere a sumelor la ,valoare actuala netd”, este desfasurat in anexa nr.3 la prezentul Ghid.

Analiza eficientei va demonstra masura in care obiectivele pot fi atinse cu resursele disponibile/costuri cat
mai mici, iar analiza efectivitatii va dovedi daca actiunile stabilite conduc la atingerea obiectivului sau
obtinerea rezultatului final. Politicile publice pot fi eficiente, adica s& produca rezultate la costuri minime, insa nu
efective, adicd s& nu realizeze obiectivele preconizate. In alte cazuri politicile publice pot fi efective, adica foarte reusite
in ceea ce priveste obtinerea rezultatelor, insa ineficiente, adica, costurile rezultatelor s fie foarte inalte in raport cu
importanta lor. Astfel, este important de gasit un echilibru dintre eficienta si eficacitate. Analiza durabilitatii va indica
daca optiunea ar putea fi afectata de factori externi, care ar putea periclita realizarea cu succes a acesteia, precum gi
durata impactului pozitiv sau negativ.

Chiar daca la baza analizei si compararii optiunilor va sta beneficiul net sau costurile cit mai mici, este
important de a lua in calcul si alte criterii $i aspecte ale unei optiuni/unui scenariu examinat. De exemplu, in
multe cazuri o optiune se poate dovedi cu cele mai mari beneficii nete, insa nu va fi preferatad datorita riscurilor inalte
de esec sau datorita faptului ca nu contribuie substantial la atingerea obiectivului general. Optiunile/scenariile
examinate, pe linga criteriul de eficientd sau beneficii maxime, necesita a fi comparate complementar si in baza
criteriilor de eficacitate, proportionalitate, simplitate, conformitate, precautie, necesitate. Toate aceste criterii pot fi
aranjate intr-o matrice si in raport cu fiecare optiune se poate de inclus un punctaj de evaluare, care ar indica nivelul
corespunderii unei optiuni cu un criteriu (Tabelul 5). Tn acelasi timp, daca unele criterii se dovedesc a fi mai importante
in circumstantele in care se elaboreaza analiza ex-ante, atunci aceste criterii pot fi ponderate diferit, comparativ cu
alte criterii, in acest fel si punctaje vor fi mai importante (vor influenta mai mult suma finala).

Tabelul 5. Exemplu de criterii pentru analiza si compararea optiunilor

Criteriul Optiunea 1 | Optiunea2 | Optiunea 3

Eficacitate — cit de sigur si repede atinge obiectivul trasat

Eficienta — atingerea obiectivului cu efort/costuri minime

Proportionalitate — care este cea mai putin invaziva, sa nu
impuna/solicite mai mult decit este necesar pentru atingerea
obiectivului

Simplitate — cit de usor este de a intelege si pune in aplicare
optiunea

Conformitate (relevanta) — cit de mult corespunde politicilor
existente si se coreleaza cu principalele tendinte in reformele actuale

Precautie — cit de acceptabil (mare-mic) este riscul de esec sau riscul
de a crea efecte negative neprevazute in viitor

Necesitate — cit de justificatd sau impuséa este optiunea de cadrul de
politici superior, alte obligatii asumate de Guvern

Sursa: Compilarea autorului

Aplicarea corecta a acestor metode necesita abilitati, capacitati, eforturi, timp si in multe cazuri resurse
considerabile, care adesea sunt lipsa in cadrul autoritatilor publice. In procesul de comparare a optiunilor, la fel
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ca si la celelalte etape de analiza a impactului este importanta judecata si gandirea critica. Selectarea de catre
decidentii politici a altei optiuni decat cea recomandata in propunerea de politici publice nu descalifica relevanta
analizei. Dimpotriva, analiza efectuata permite factorilor de decizie de a selecta o optiune din cele propuse care are

cele mai mari sorti de izbanda.

Intrebari-cheie pentru compararea optiunilor si selectarea optiunii recomandate:

- Au fost analizate toate avantajele si dezavantajele optiunilor?

- Sunt optiuni avantajele cérora sunt mult mai mari decét a celorlalte, iar dezavantajele mult mai mici?

- S-atinut cont ca anumite tipuri de impact prevaleaza gi trebuie sé fie in primul rand luate in calcul la
comparare?

- Au fost analizate optiunile prin prisma relevantei, eficientei, efectivitatii, proportionalitatii, necesitatii si
nivelului de risc ale acestora?

- Aufost aplicate tehnici propuse in ghid pentru compararea optiunilor pentru a oferi o mai buné
fundamentare deciziei?
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7. IMPLEMENTAREA SI MONITORIZAREA

Ce facem la aceasta etapa?

- Identificam principalele etape pentru implementarea optiunii recomandate.

- Stabilim autoritatile publice partenere si elabordm un calendar detaliat cu urmétorii pasi.

- Stabilim indicatorii de performanta care vor fi supravegheati, totodaté stabilim dacé indicatorii
sunt accesibili in prezent sau sunt necesare actiuni suplimentare in acest sens.

- Clarificdm cum se va desfdsura procesul de monitorizare (inclusiv de colectare a
indicatorilor), cine este responsabil si ce actiuni sunt necesare pentru a asigura cé acest
proces este realizat.

Spre deosebirea de capitolele de mai sus, care se refera la necesitatea luarii in consideratie a unui spectru cat mai
larg de probleme, cauze si optiuni, la aceasta etapa se va analiza si descrie doar optiunea recomandata, adica se va
expune procesul de implementare si monitorizare doar in privinta optiunii selectate in urma analizei tuturor optiunilor
alternative.

7.1 PREGATIREA SI PLANIFICAREA PROCESULUI DE IMPLEMENTARE

Optiunea recomandata, care a fost selectata drept cea mai buna, va fi dezvoltata in continuare, cu expunerea
in detaliu a intregului spectru de interventii punctate, cit din perspectiva necesitatii promovarii si publicrii
documentului de politici publice, atit si din perspectiva actiunilor necesare pentru implementarea optiunii recomandate
si atingerea obiectivelor trasate.

In mod separat, analiza ex-ante va expune care sunt actiunile necesare pentru a pune in aplicare propunerea
de politici care se contureaza in urma analizei ex-ante. Daca este necesar mai departe de elaborat un proiect de
document de politici si ce tip de document (Strategie sau Program), cum, in ce termen si in ce mod acest proiect va fi
elaborat, promovat, expertizat, avizat, aprobat si publicat. Pe parcursul analizei ex-ante ar putea sa se argumenteze
necesitatea modificarii unor documente de politici in vigoare, fie ar putea aparea necesitatea ca in paralel cu proiectul
de document de politici sa fie necesar de elaborat si aprobat un act normativ (de exemplu o lege care ar avea caracter
orizontal) sau modificat un act legislativ actual care contine unele concepte sau obiective ce sunt contradictorii cu
politica propusé si, corespunzator, ar putea pune piedici la promovarea si aprobarea noului document de politici. Tn
acest sens vor fi stabilite actiunile necesare pentru elaborarea analizei impactului de reglementare pentru actul
normativ preconizat, care va prelua in mare parte informatia expuséa in analiza ex-ante, numai ca va fi structurata si
promovata conform rigorilor prevazute de Hotarérea de Guvern nr. 23/2019 si se va ingusta definirea problemei,
obiectivele si optiunile regulatorii in corespundere cu magnitudinea interventiei preconizate. Deci in privinta modului
de valorificare si punerea in aplicare a propunerii de politici publice care s-a conturat in cadrul analizei ex-ante, se va
stabili un plan de actiuni cu identificarea autoritatilor implicate, efortului si resurselor necesare si timpului alocat (un
calendar).

in continuare, in cadrul analizei ex-ante se vor expune in detaliu insasi actiunile care tin de implementarea
politicii publice si care vor fi transpuse ulterior in proiectul documentului de politici. O mare parte din actiuni
deja sunt identificate la etapa formularii optiunii, la analiza impacturilor (in special analiza impactului administrativ) si
analiza riscurilor. In acest capitol toate aceste actiuni vor fi expuse intr-un mod concis, clar si sistematizat. n cazul
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analizei ce se parcurge pentru un Program, actiunile vor fi expuse in forma unui plan de actiuni, continutul si forma
caruia este reglementat de Hotarirea de Guvern nr. 386/2020. Acest plan va contine in special:

- Masuri concrete ce urmeaza a fi realizate pe termen scurt si mediu pentru atingerea obiectivelor specifice;

- Costurile necesare pentru implementarea fiecarei actiuni si sursa de finantare;

- Termene de realizare a fiecarei actiuni, inclusiv termenul-limit;

- Autoritatile/institutiile responsabile de realizarea actiunii (pot fi indicate si institutiile partenere, ce vor contribui
la realizarea actiunii);

- Indicatori de monitorizare pentru fiecare actiune (luinduse in calcul in mod separat indicatorii de rezultat si
indicatorii de performanta sau modul cum actiunea contribuie la indicatorii de performanta).

Tn cazul analizei pentru un proiect de Strategie, se clarifica doar actiunile/directiile prioritare, adica se descriu
activitatile planificate din domeniul de activitate pentru a atinge fiecare obiectiv in parte. in privinta fiecarei
activitati prioritare se indica autoritatile/institutiile responsabile de implementare si raportare. In paralel, in raport cu
activitatile prioritare este recomandabil de a expune dacé sunt necesare instrumente specifice, adica daca pentru
realizarea unei activitati prioritare este necesar de modificat cadrul normativ, este necesar de dezvoltat unul sau mai
multe documente de politici (programe) subsidiare sau sunt necesare interventii cu caracter administrativ, fie unele
reforme structurale sau institutionale. Actiunile prioritare in cadrul analizei pentru Strategie trebuie s fie corelate cu
programele/subprogramele bugetare aprobate de catre Ministerul Finantelor.

Pe parcursul formularii intregului spectru de actiuni se va tine cont inca odata de intregul arbore al problemei,
se va verifica daca s-au luat in calcul toate actiunile necesare pentru a influenta suficient sau elimina cauzele
problemelor, toate actiunile complementare pentru a diminua riscurile identificate si cele necesare pentru a fortifica
impactul actiunilor principale. in cazul in care pe parcursul trecerii in lista a tuturor actiunilor de implementare s-a
constatat ca unele activitdti nu au fost luate in calcul la etapa formularii optiunii sau analizei impacturilor, atunci va fi
necesar de intors la aceastd etapd anterioara si de inclus noile actiuni identificate, cu ajustarea tuturor calculelor i
estimarilor de impacturi.

7.2 STABILIREA INDICATORILOR DE PERFORMANTA SI A PROCESULUI DE

MONITORIZARE

Dupa ce a fost aprobata o politica publica (in baza unui document de politici) si a inceput procesul de
implementare a acesteia, factorii de decizie trebuie sa aiba la dispozitie indicatori de incredere pentru a verifica
daca implementarea se realizeaza si pentru a stabili maniera in care interventia isi atinge obiectivele. Cu acest
scop este necesara monitorizarea, proces de colectare de date, continuu si sistematic, privind indicatorii specificati,
pentru a furniza conducerii si partilor interesate ale unei interventii in curs de elaborare, indicii cu privire la natura
progresului si atingerea obiectivelor. In paralel poate fi realizatd si evaluarea care reprezinta analiza periodica a
relevantei, performantei, eficientei si impactului (atat preconizat cét si neasteptat) unei interventii, in ceea ce priveste
obiectivele stabilite. Conform prevederilor din Hotararea de Guvern nr.386/2020, monitorizarea se realizeaza in
procesul de implementare a documentelor de politici publice in scopul stabilirii gradului de realizare a actiunilor,
gradului de conformitate a actiunilor intreprinse cu cele planificate, identificarii cauzelor intarzierilor si modificarilor
pentru imbunatatirea procesului de implementare.

Modul in care analiza ex-ante stabileste desfasurarea procesului de monitorizare si evaluare, va influenta si
procesul de analiza ex-post. In sensul dat, analiza ex-ante pregateste analiza ex-post ce va urma, odata ce trebuie
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sa identifice indicatorii relevanti, actiunile ce urmeaza a fi intreprinse pentru a colecta informatia legata de indicatorii in
cauzd, resursele ce urmeaza a fi alocate si persoanele responsabile. Efortul si actiunile indreptate spre monitorizare
la fel trebuie sa se coreleze cu principiul proportionalitatii. Activitatea de colectare date nu ar trebui sa fie mai
costisitoare decat valoarea informatiilor pe care le furnizeaza. Atunci cind se identifica si structureaza viitoarele
activitati legate de monitorizare si evaluare este necesar de a tine cont de urmatoarele:

- Cum va fi masurata optiunea recomandata pentru intelege ca acesta functioneaza si care este scopul activitatilor
de monitorizare si evaluare;

- Daca sunt suficiente structurile si capacitatile pentru monitorizare sau trebuie sa fie dezvoltate capacitati noi
institutionale sau procedurale, sunt sau nu necesare modificari in cadrul normativ;

- Cine sunt entitatile/persoanele cheie care vor furniza si/sau utiliza astfel de informatii, inclusiv cine si pentru ce
este responsabil;

- Daca existd sau nu surse de date care imi permit la moment si in viitor monitorizarea evolutiei indicatorilor de
performanta, trebuie sau nu creat un proces distinct pentru a obtine periodic informatiile necesare

- Ce date lipsesc si de unde, cum pot organiza colectarea opiniilor de la persoanele afectate;

- In ce perioada trebuie sa fie colectate primele date, cu ce periodicitate aceste informatii trebuie colectate si
analizate in mod repetat;

- In ce mod si cétre cine trebuie sa fie comunicate constatrile privind monitorizarea si evaluarea.

Relevanta procesului de monitorizare este dictata de corectitudinea stabilirii indicatorilor de performanta.
Indicatorii de performanta stabilesc mésura in care decizia guvernului a fost implementata in mod corespunzator si
obiectivele acesteia au fost atinse. Pentru ca indicatorii sa fie selectati corect si sa fie utilizati in mod corespunzator,
acestia trebuie sé fie corelati cu obiectivele (relevanti), usor de monitorizat fiind in numar restréns asa incét colectarea
datelor sa& necesite costuri reduse, sa fie obiectivi si usor de interpretat, s& aiba impact imediat si sa fie in principiu
acceptati cat de factorii de decizie, atat si de persoanele afectate.

in procesul de identificare a indicatorilor, aga cum a fost explicat mai sus, este important de a face diferenta
intre indicatori de resurse, indicatori de rezultat si indicatori de impact. Este important sa nu fie confundate
aceste categorii de indicatori si, la modul ideal, de a include pe cit posibil indicatori din fiecare categorie. In acelasi
timp trebuie de tinut cont si de faptul ca indicatori pot fi nu doar cantitativi (ex. numéar de decese/accidente, timpul
necesar pentru a deschide o afacere, procentul de persoane ce platesc impozite in termen etc.) dar si calitativi (ex.
perceptia privind calitatea vietii, nivelul de satisfactie s.a.) si c& in multe cazuri aceste doua categorii se pot
complimenta si confirma unul pe altul.
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ANEXA 1. LISTA CATEGORIILOR DE IMPACTURI POTENTIALE

Impact economic

Intrebari calauzitoare pentru determinarea impacturilor posibile

Situatia macro-
economica

Va fi afectata cresterea economica viitoare si ocuparea fortei de munca?

Ar putea apare un efect asupra ratei inflatiei?

Exista un efect asupra conditiilor pentru investitii?

Exista un efect asupra functionarii pietei?

Exista un efect asupra stabilitatii macro-economice?

Situatia social-
economica in
anumite regiuni

Va fi afectat un sector economic concret? (ex. din perspectiva cresterii sau scaderii
numarului de locuri de munca)

Este acest sector concentrat intr-o anumita regiune?

Va fi afectat accesul anumitor regiuni la anumite servicii, facilitati, bunuri, investitii?

Va creste diferenta situatiei social-economice dintre regiuni?

Costurile
desfasurarii
afacerilor

Sunt afectate impozitele, taxele sau alte plati achitate de antreprenori?

Exista o schimbare in costurile de conformare (costurile legate de actiuni pentru a
aduce activitatea in corespundere cu cerintele normative si/sau actiuni de respectare
a conditiilor), spre exemplu:

remunerarea muncii i impozite aferente,

procurarea materiei prime sau energiei,

achizitii si costuri asociate cu mijloacele fixe,

cheltuieli organizationale asociate cu implementarea prevederilor,

achizitionarea de servicii,

sau alte costuri similare.

Sunt preconizate costuri de ajustare, conformare sau de tranzactionare in cazul
intreprinderilor?

Este afectat accesul posibil la finantare?

Exista un impact asupra ciclului investitional?

Este comercializarea produselor limitata sau interzisa?

Se preconizeaza o reglementare mai stricta a conduitei unui sector economic
concret?

Povara
administrativa

Vor fi nevoite intreprinderile sa se conformeze cu obligatii noi de oferire a
informatiei/raportare, asa precum prezentarea darilor de seama, proces diferit de
obtinerea actelor permisive, interactiunea cu inspectii noi etc.?

Sunt simplificate obligatiile de raportare pentru intreprinderi?

Fluxuri comerciale
si investitionale

Exista asteptari ca fluxurile de import actuale se vor schimba?

Exista asteptari ca fluxurile de export actuale se vor schimba?

Vor fi create sau eliminate bariere ne-tarifare in calea comertului?

Se preconizeaza ca intreprinderile sa investeasca in activitati noi?

Se preconizeaza ca intreprinderile sa contramandeze sau sa améane investitiile?

Vor creste investitiile directe straine?

Se vor micsora investitiile directe straine?

Competitivitatea
afacerilor

Vor fi afectate veniturile Tntreprinderilor?

Va creste pretul la mijloacele de producere, cum ar fi la energia electrica?

Va scadea pretul la mijloacele de producere, cum ar fi la energia electrica?

Este probabil ca inovatiile si cercetarea sa fie promovate?
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Este probabil ca inovatiile si cercetarea sa fie franate?

Va fi afectat accesul la finantare pentru intreprinderi?

Vor fi retrase anumite produse de pe piata?

Vor fi permise anumite produse pe piata?

Vor fi nevoite intreprinderile sa se inchida?

Vor fi create intreprinderi noi?

Activitatea diferitor
IMM-uri

Activitatea IMM-urilor va fi influentata negativ sau pozitiv?

Sunt afectate preponderent IMM-uri?

Este sectorul alcatuit preponderent din IMM-uri?

Sunt afectate n particular microintreprinderile?

Concurenta si
functionarea pietei

Va creste varietatea produselor si serviciilor disponibile pentru intreprinderi sau
consumatori?

Se va micsora varietatea/numarul produselor si serviciilor disponibile pentru
intreprinderi sau consumatori?

Vor creste preturile la bunurile si serviciile existente din cauza diminuarii concurentei?

Se vor micsora preturile la bunurile si serviciile existente odata cu cresterea
concurentei?

Activitatea de
inovare si cercetare

Va fi afectata cercetarea si dezvoltarea?

Se preconizeaza introducerea si diseminarea noilor metode, tehnologii de producere
si produse?

Sunt afectate protectia si exercitarea drepturilor asupra obiectelor de proprietate
intelectuala (inventii, marci comerciale, desene si modele industriale, obiecte ale
dreptului de autor, know-how s.a.)?

Este afectata cercetarea academica sau industriala?

Este promovata cresterea productivitatii/eficientei resurselor?

Consumatori si
bunastarea
gospodariilor
casnice

Se vor schimba preturile, calitatea, disponibilitatea sau asortimentul bunurilor sau
serviciilor pentru consumatori?

Sunt afectate siguranta sau durabilitatea bunurilor si serviciilor?

Se va schimba modul de informare si/sau protectie a intereselor consumatorului?

Va exista un impact asupra grupurilor mai vulnerabile de consumatori?

Va creste diferenta dintre bunastarea anumitor categorii de gospodarii si cetateni?

Alte aspecte
economice

Impact fiscal
(asupra bugetului)

si/sau administrativ

Impact asupra
bugetului de stat
(venituri si cheltuieli
publice)

Va exista un efect privind modul in care pasagerii si/sau bunurile urmeaza sa fie
transportate?

Va exista o schimbare de timp necesara pentru transportarea pasagerilor si/sau
bunurilor?

Exista aspecte economice care nu sunt enumerate in prezenta analiza generala?

intrebari caliauzitoare pentru determinarea impacturilor posibile

Se incadreaza optiunea propusa in limitele financiare disponibile in buget?

Sunt preconizate cheltuielile in CBTM pentru optiunea propusa in urmatorii ani?

Daca este cazul, sunt posibile de atras resurse suplimentare, altele decit cele de la
bugetul de stat (donatori internationali, venituri din autogestiune s.a.)?

Va obtine statul venituri (ne-) fiscale suplimentare sau se vor diminua veniturile
preconizate?

Sunt necesare resurse umane suplimentare?
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Se preconizeaza ca servicii sa fie achizitionate?

Se preconizeaza ca bunuri sa fie achizitionate?

Va trebui statul s& mareasca cheltuielile in alte moduri?

Impact administrativ,
impact in privinta
cadrului institutional
al autoritatilor publice

Impact social

Gradul de ocupare
a fortei de munca

Sunt create (diminuate) poveri administrative suplimentare in functionarea
autoritatilor/institutiilor publice?

Se presupune schimbarea structurii bugetului autoritatii/institutiei publice
responsabila de implementare?

Exista consecinte bugetare pentru autoritatile publice la diferite nivele (national,
regional, local), atat imediate, cat si pe termen lung?

Se vor face investitii in echipament, infrastructura?

Sunt necesare legaturi inter-institutionale noi pentru implementare?

Este necesar de creat functii/atributii noi pentru una sau mai multe autoritati?

Este necesara crearea noilor autoritati publice sau restructurarea celor existente?

Intrebari calauzitoare pentru determinarea impacturilor posibile

Va creste/scadea numarul locurilor de munca disponibile?

Exista efecte indirecte semnificative care vor influenta rata de soma;j?

Sunt afectate locurile de munca intr-un sector economic concret?

Va exista un efect asupra usurintei de a gasi un loc de munca (ex. sporirea activitatii
agentiilor/intreprinderilor de ocupare a fortei de munca)?

Conditiile de
munca, organizarea
muncii, salarizarea,
securitatea
ocupationala

Va exista un efect asupra nivelului de plati/salarii?

Exista un efect asupra platii prestatiilor de asigurare sociala?

Exista un efect asupra altor contributii/retineri din salarii?

Exista un efect pentru protectia persoanelor angajate (ex. concediile platite, foi de
boala etc.)

Sunt afectate drepturile salariatilor?

Este afectat rolul reprezentantilor sindicali?

Va exista un efect asupra modului in care are loc dialogul dintre salariati si
angajatori?

Va fi afectata munca nedeclarata (la negru)?

Sunt introduse sau anulate standarde de munca, cerinte de securitate ocupationala?

Se introduc/se exclud cerinte in privinta echipamentelor de protectie si amenajarea
necesara la locul de munca?

Sanatatea publica
(inclusiv
morbiditatea si
mortalitatea) si
modul sanatos de
trai

Va exista un efect asupra vietilor oamenilor, cum ar fi speranta de viata sau rata
mortalitatii?

Va exista un efect asupra calitatii alimentelor si/sau regimului de alimentatie?

Va creste sau se va reduce riscul de sanatate din cauza substantelor nocive?

Vor exista efecte asupra sanatatii din cauza schimbarii nivelului de zgomot sau
calitatii aerului, apei si/sau solului?

Vor exista efecte asupra sanatatii din cauza schimbarilor produse in utilizarea
energiei?

Vor exista efecte asupra sanatatii din cauza schimbarilor in evacuarea deseurilor?

Exista grupuri concrete de persoane care se confrunta cu riscuri mult mai mari decat
altii (determinate de factori, precum varsta, gen, dezabilitate, grup social sau
regiune)?

Va fi afectata functionalitatea sistemului de sanatate?
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Va fi influentata incidenta deceselor?

Va fi influentata incidenta imbolnavirilor si starea de sanatate a anumitor grupuri din
societate?

Se preconizeaza o schimbare in adoptarea obiceiurilor sanatoase?

Va exista un efect asupra stilului de viata al oamenilor, cum ar fi nivelul de ocupare
cu sportul, schimbarile in alimentatie sau utilizarea tutunului sau alcoolului?

Se preconizeaza o schimbare in adoptarea activitatilor recreative/de agrement (in aer
liber)?

Accesul si calitatea
serviciilor medicale

Se schimba costurile de sanatate in ceea ce priveste: pretul la serviciile medicale,
pretul medicamentelor, contributia proprie la aceste costuri, alte costuri

Este afectata scara de optiuni a serviciilor de sanatate?

Se preconizeaza o schimbare a numarului prestatorilor de servicii medicale?

Este afectata finantarea serviciilor de sanatate?

Este afectat accesul la produse farmaceutice, inclusiv diversitatea?

Educatia si
formarea
profesionala

Va exista un efect asupra invatamantului primar?

Va exista un efect asupra invatamantului secundar?

Va exista un efect asupra invatamantului tertiar?

Va exista un efect asupra invatamantului profesional-tehnic?

Va exista un efect asupra formarii salariatilor si invatarii pe durata vietii?

Va exista un efect asupra organizarii sau structurii sistemului de educatie?

Va exista un impact asupra libertatii si autoguvernarii academice?

Se schimba costurile de accesare a educatiei in ceea ce priveste: tarifele,
materialele, alte costuri

Este afectata scara de optiuni a serviciilor educationale?

Se preconizeaza o schimbare a numarului prestatorilor de servicii educationale?

Este afectata finantarea serviciilor educationale?

Se preconizeaza un impact asupra finantarii invatamantului public?

Exista un impact asupra calitatii invatamantului public prin:
Modificarea curriculumului

Schimbarea numarului de cadre didactice

Timpul dedicat fiecarui copil

Alte schimbari care afecteaza calitatea invatamantului?

Protectia sociala,
accesul si calitatea
serviciilor de
protectia sociala

Exista un efect asupra accesului si calitatii prestatiilor de protectie sociala (inclusiv
asupra serviciilor sociale de interes general, Tn special pentru persoanele supuse
excluziunii sociale si provenite din medii dezavantajate)?

Exista o schimbare in finantarea si organizarea sistemelor de protectie sociala?

Exista o schimbare in ceea ce priveste accesul la si calitatea bunurilor si serviciilor de
baza, in particular pentru persoanele supuse excluziunii sociale si provenite din medii
dezavantajate?

Este afectat accesul la protectia sociala din punct de vedere al: domeniului de
aplicare a schemei actuale, duratei schemei actuale, cerintelor de inscriere in
schemele actuale

Altor aspecte care afecteaza accesul?

Este infrastructura fizica ajustata la necesitatile persoanelor care solicitd o protectie
sociala specifica?

Este afectata finantarea serviciilor sociale?
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Nivelul veniturilor
populatiei, nivelul
saraciei

Exista un efect asupra venitului gospodariilor casnice sau persoanelor expuse riscului
sau saraciei?

Exista un efect in ceea ce priveste inegalitatile, distributia veniturilor si bunastarii?

Va exista un efect asupra saraciei?

Este afectat accesul la schemele de protectie sociala?

Se va schimba pretul la bunurile si serviciile de baza?

Va exista un impact asupra finantarii sau organizarii schemelor de protectie sociala?

Accesul la bunurile
si serviciile de
baza, in special
pentru grupurile
social-vulnerabile

Sunt grupurile afectate (functional) analfabete?

Se schimba accesul la sau costul bunurilor de baza?

Se schimba accesul la sau costul serviciilor de baza?

Diversitatea
culturala si
lingvistica

Afecteaza optiunea data diversitatea culturala?

Afecteaza optiunea data finantarea organizatiilor culturale?

Influenteaza optiunea data oportunitatile oamenilor de a savura activitatile culturale
sau participa in aceste activitati?

Partidele politice si
organizatiile
obstesti

Afecteaza optiunea data modul in care functioneaza partidele politice?

Este afectata finantarea organizatiilor obstesti?

Este afectata finantarea partidelor politice?

Este afectat cadrul legal care reglementeaza activitatea organizatiile obstesti?

Este afectat cadrul legal care reglementeaza activitatea partidelor politice?

Nivelul criminalitatii
si securitatii
publice

Sunt afectate sansele ca infractorii sa fie prinsi?

Este afectat potentialul obtinerii castigurilor de pe urma comiterii infractiunilor?

Exista un efect asupra nivelelor de coruptie?

Este afectata capacitatea organelor de drept?

Exista un efect asupra drepturilor si securitatii victimelor infractiunilor?

Accesul si calitatea
serviciilor medicale

Se schimba costurile de sanatate Tn ceea ce priveste: Pretul la serviciile medicale,
Pretul medicamentelor, Contributia proprie la aceste costuri, Alte costuri

Este afectata scara de optiuni a serviciilor de sanatate?

Se preconizeaza o schimbare a numarului prestatorilor de servicii medicale?

Este afectata finantarea serviciilor de sanatate?

Este afectat accesul la produse farmaceutice, inclusiv pretul si diversitatea?

Democratie si
participarea la
procesul decizional

Afecteaza optiunea data abilitatea cetatenilor de a participa in procesul democratic si
in procesul decizional al autoritatilor publice centrale sau locale?

Este fiecare persoana tratata in mod egal?

Va fi publicul mai bine informat despre anumite chestiuni?

Va exista un impact asupra societatii civile?

Va exista un impact asupra modului de exercitarea a dreptului la vot?

Accesul si calitatea
serviciilor publice
administrative

Este afectat modul de prestare a serviciile publice administrative (stare civila,
inregistrari obligatorii etc.)

Serviciile publice administrative (stare civila, inregistrari obligatorii etc.) devin mai
mult/mai putin accesibile, costisitoare (ex. e-guvernare, desfiintare subdiviziuni
teritoriale)

Este afectata diversitatea serviciilor publice administrative?

Exista un efect asupra pastrarii patrimoniului cultural?

Exista un efect asupra finantarii pentru pastrarea patrimoniului cultural?
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Conservarea
patrimoniului

Se preconizeaza ca cetatenii sau intreprinderile sa contribuie la pastrarea siturilor -
patrimoniu cultural?

cultural

Accesul populatiei | Se preconizeaza un impact asupra diversitatii culturale actuale?

laresursele Se preconizeaza un impact asupra participarii cetatenilor in manifestari culturale?
culturale si . Exista un impact asupra accesului la resursele culturale?

participarea in Existd un efect asupra finantarii activitatilor culturale?

manifestatii ’ ’

culturale

Accesul si Sunt afectate posibilitatile de practicare a sporturilor?

participarea
populatiei in
activitati sportive

Exista un impact asupra sporturilor de agrement?

Exista un impact asupra sporturilor profesionale?

Exista un efect asupra finantarii sporturilor sau organizatiilor sportive?

Alte aspecte
sociale

Impact asupra
mediului

Exista aspecte sociale care nu sunt reflectate in acest table? Daca da, care sunt
acestea?

intrebari calauzitoare pentru determinarea impacturilor posibile

Clima, inclusiv
emisiile de gaze cu
efect de sera si
gazele care
afecteaza stratul de
ozon

Va exista un efect asupra emisiilor de gaze cu efect de sera (dioxid de carbon,
metan, etc.)?

Va fi afectat consumul de combustibil?

Se va schimba gama de resurse care sunt utilizate pentru producerea energiei?

Se va produce o schimbare a pretului la produsele favorabile mediului?

Vor deveni anumite activitati mai putin poluante?

Calitatea aerului

Se va produce un efect asupra emisiilor de poluanti in aer?

Calitatea si
cantitatea apei si
resurselor acvatice,
inclusiv a apei
potabile si de alt
gen

Exista un efect asupra calitatii apelor dulci?

Exista un efect asupra calitatii apelor subterane?

Exista un efect asupra resurselor de apa potabila?

Biodiversitatea

Va exista un efect asupra speciilor protejate sau periclitate sau a ariilor unde acestea
vietuiesc?

Vor fi afecte dimensiunea sau conexiunile dintre zonele naturale?

Va exista un efect asupra numarului de specii intr-o anumita zona?

Flora Exista un efect asupra numarului de plante?
Exista un efect asupra conditiilor de convietuire a plantelor?
Exista un efect asupra speciilor de plante invazive?

Fauna Exista un efect asupra numarului de animale?

Exista un efect asupra conditiilor de convietuire a animalelor?

Exista un efect asupra speciilor de animale invazive?

Peisajele naturale

Exista un efect asupra dimensiunii ariilor naturale protejate?

Exista un efect asupra utilizarii terenurilor in ariile naturale protejate?

Exista un efect asupra accesului la ariile naturale protejate?

Exista un efect asupra finantarii ariilor naturale protejate?

Starea si resursele
solului

Va exista un efect asupra calitatii solului (legat de acidificare, contaminare, utilizarea
pesticidelor sau erbicidelor)?

Va exista un efect asupra eroziunii solului?

79




Va fi pierdut solul (prin intermediul constructiilor, etc.)?
Va fi dobandit solul (prin decontaminare, etc.)?

Producerea si Se va schimba cantitatea de deseuri generate?

reciclarea Se va schimba modul in care deseurile sunt tratate?

deseurilor Va exista un efect asupra posibilitatilor de reciclare pentru deseuri?

Utilizarea eficienta | Afecteaza optiunea data utilizarea resurselor regenerabile (stocurile de pesti,
a resurselor hidroenergia, energia solara, etc.)?

regenerabile si non-| Afecteaza optiunea data utilizarea resurselor non-regenerabile (ape subterane,
regenerabile substante minerale, carbune, etc.)?

Consumul si Se preconizeaza ca va fi un volum mai mare de productie durabila?

productia durabila | Se preconizeaza ca va fi un volum mai mare de consum durabil?

Exista o schimbare in preturile relative ale produselor favorabile mediului si ale celor
nefavorabile mediului?

Exista un efect prin modificarea regulilor cu privire la investitiile capitale, credite,
servicii de asigurare, etc. pentru bunurile favorabile/nefavorabile mediului?

Exista un efect prin modificarea regulilor cu privire la investitiile capitale, credite,
servicii de asigurare, etc. pentru serviciile favorabile/nefavorabile mediului?

Se preconizeaza ca intreprinderile vor deveni mai mult sau mai putin poluante prin
modificarea modului in care acestea functioneaza?

Intensitatea Exista un efect asupra intensitatii energetice a economiei?

energetica Exista un efect asupra intensitatii energetice in anumite sectoare?

Eficienta si Este oare afectata producerea de energie a amestecului de combustibil (intre
performanta carbune, gaz, energie nucleara, regenerabile etc.)?

energetica Creste sau descreste cererea pentru transport (pasageri sau marfuri) sau este

influentata distribuirea modala a acestuia?

Se preconizeaza ca emisiile de la vehicule/din industrie sa creasca sau sa se
reduca?

Sunt preconizate schimbari in necesitatile/consumul de energie si combustibil?
Afecteaza optiunea eficienta energetica a cladirilor?

Bunastarea Va exista un efect asupra tratamentului animalelor?
animalelor Va exista un efect asupra sanatatii animalelor?

Va exista un efect asupra calitatii si sigurantei furajelor animaliere?
Riscuri majore Va exista un efect asupra sanselor de riscuri, precum incendii, explozii sau
pentru mediu accidente?
(incendii, explozii, | Va exista un efect asupra gradului de pregétire atunci cind vor avea loc dezastre
accidente etc.) naturale?

Este afectata protectia societatii impotriva dezastrelor naturale?
Utilizarea Exista un efect asupra aducerii noilor suprafete de teren (‘spatii verzi’) in folosinta
terenurilor pentru prima oara?

Are loc 0 schimbare n terenurile desemnate drept sensibile din motive ecologice?
Se preconizeaza o schimbare in folosinta terenurilor (spre exemplu, divizarea intre
rurale si urbane, sau o schimbare in tipul de agricultura)?

Alte aspecte de Exista aspecte de mediu care nu sunt reflectate in acest tabel? Daca da, care sunt
mediu acestea?

Impact asupra
drepturilor Intrebari calauzitoare pentru determinarea impacturilor posibile
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Starea generala a
drepturilor si
libertatilor
fundamentale

Optiunea propusa restrange sau diversifica drepturile si libertatile fundamentale?

Contribuie sau nu la protectia (sau mijloace de protectie) si/sau la posibilitati de
exercitare a drepturilor fundamentale?

Contribuie sau nu la cunoasterea si intelegerea drepturilor si libertatilor fundamentale
de catre cetateni?

Integritatea,
libertatea si
siguranta persoanei

Afecteaza dreptul la viata, integritate fizica/psihica, demnitate?

Exista riscuri pentru sporirea situatiilor de tratament inuman, degradant sau tortura?

Va avea un impact asupra sclaviei, muncii fortate sau traficului de fiinte umane?

Va fi afectat dreptul strainilor la azil si riscul de a fi expulzati/extradati in state unde
vor fi supusi torturii, tratamentului inuman sau pedepsii cu moartea?

Viata intima,
libertatea
individuala, familia,
viata privata,
libertatea
circulatiei, date cu
caracter personal

Va fi afectat dreptul la libera circulatie?

Exista riscuri pentru restrangerea libertatii si sigurantei individuale?

Va fi afectat dreptul la viata intima, privata (inclusiv inviolabilitatea domiciliului sau a
corespondentei)?

Este afectat dreptul la crearea familiei sau este afectat nivelul de protectie a familiei?

Va fi influentata protectia datelor cu caracter personal?

Libertatea
constiintei si
libertatea de

Va fi afectata libertatea de exprimare si/sau de informare?

Va fi afectata libertatea creatiei?

Va fi afectata libertatea intrunirilor si de asociere in organizatii obstesti/politice?

exprimare Va fi afectats libertatea constiintei si religiei?

Dreptul la Afecteaza dreptul de proprietate si utilizarea proprietatii (mobile/imobile, tangibile si
proprietatea privata| intangibile)?

si protectia - - — . -

acesteia Afecteaza dreptul de a dispune, apara si/sau transmite proprietatea?

Egalitate, non-
discriminare,
drepturile
persoanelor cu
necesitati speciale

Contribuie sau nu la non-discriminare si egalitate Tn fata legii, egalitatea de tratament
si egalitatea oportunitatilor?

Exista un efect asupra egalitatii intre genuri (sexe)?

Sunt afectate drepturile minoritatilor sau a unor grupuri sociale distincte (dupa rasa,
religie, limba vorbita etc.)?

Sunt afectate drepturilor persoanelor cu necesitati speciale sau daca optiunea tine
cont de impactul specific asupra acestor persoane?

Drepturile si
protectia copilului

Afecteaza drepturile si interesele copilului?

Vor fi afectate masurile de ocrotire (juridice si institutionale) si garantiile copilului, in
special in privinta exploatarii minorilor, ingrijirea copilului sau conditiile de
participarea libera la viata sociala, culturala si sportiva?

Dreptul la apararea,
accesul la justitie

Restrange/faciliteaza liberul acces la justitie?

Afecteaza procedura de solutionarea a disputelor intre cetateni si autoritatile publice
(solutionarea petitiilor, contenciosul administrativ)?

Afecteaza dreptul la aparare, prezumtia nevinovatiei, asistenta calificata (avocatului),
legalitatea si proportionalitatea pedepselor?

Alte aspecte

Exista aspecte in privinta drepturilor si libertatilor fundamentale care nu sunt
reflectate in acest tabel? Daca da, care sunt acestea?
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ANEXA 2. INTREBARI DE CONTROL PENTRU EVALUAREA
CALITATII ANALIZEI EX-ANTE

Pentru a facilita procesul de analiza si evaluare a documentelor de analiza ex-ante se propun
urmatoarele intrebari de ordin general, in raport cu fiecare compartiment (si fiecare etapa) a analizei,
care pot fi utilizate cit de persoanele care evalueaza analiza ex-ante, atit si de elaboratorii analizei.

- Ladescrierea si definirea problemei/rationamentului:

o Se determina clar contextul si relevanta problemelor supuse analizei?

o Sedescrie problema si se justifica necesitatea schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza
dovezilor si datelor?

o Se descriu cei afectati si se analizeazd magnitudinea si modul in care sunt afectati
(cuantificat)?

o Se examineaza factorii care genereaza problema, se expun clar cauzele care au dus la
aparitia problemei (arborele problemei)?

o Se examineaza documentele de politici Si actele normative existente, precum si nivelul de
implementare a acestora?

o Se descrie cum va evolua problema in viitor fara interventie aditionala (pornind de la analiza
evolutiei din trecut pind in prezent) cu evaluarea consecintelor in cazul neinterventiei si
argumentare in baza dovezilor ca problema nu va disparea in viitor?

- La stabilirea obiectivelor:
o Se descrie in mod succint viziunea care ghideaza logica interventiei?
o Se stabilesc obiectivele in mod masurabil si fixate in timp, simplist, realist si realizabil?
o Sunt obiectivele conexe cu cauzele identificate si problemele definite?
o Se incadreaza obiectivele trasate in obiectivele de dezvoltarea durabilda, SND, alte documente
de politici mai generale, se coreleaza cu obiectivele din documente de politici relevante?

- Laidentificarea optiunilor:
o Se descrie procesul de identificare si selectare a optiunilor (inclusiv alternative), in care se evita
optiuni ,extreme”, nerealiste sau preferate?
o Se descrie optiunea/scenariul recomandata cu intregul spectru de actiuni ce se propun?
o Se expun optiuni alternative sau se explica motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare, inclusiv se explica motivele excluderii anumitor categorii de optiuni din analiza?

- Laanaliza si compararea optiunilor (impactul optiunilor):
o Se expun principalele efecte negative (costuri) si efecte pozitive (beneficii) ale starii
actuale/scenariului de referinta (analiza optiunii ,status-quo”) in mod complet si cuantificat?
o Se expun principalele efecte negative (costuri) si efecte pozitive (beneficii) ale optiunii
recomandate, Tn mod complet si cuantificat?
o Se expun principalele efecte negative (costuri) si efecte pozitive (beneficii) ale optiunilor
alternative, in mod complet si cuantificat?
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Identificarea si estimarea costurilor si beneficiilor fiecarei optiuni se efectueaza in baza
impacturilor de natura administrativa, fiscala, economica, sociala, de mediu s.a.?

La estimarea costurilor, se examineaza separat si costurile aferente implementarii fiecarei
optiuni si costurile necesare atenuarii celor mai mari riscuri identificate?

La concluzii si recomandari:

O

Se argumenteaza selectarea unei optiuni in urma comparatiei optiunilor analizate (cu
generalizarea concluziilor-cheie despre fiecare optiune)?

Se expun cele mai relevante riscuri/impediment pentru optiunile analizate care pot duce la
esecul interventiei propuse?

Se opteaza pentru o optiune in baza beneficiilor nete si a faptului ca in cel mai eficient si efectiv
mod solutioneaza problemele identificate si contribuie la atingerea obiectivelor?

La implementare si monitorizare:

@)

Se descrie cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate (cadru juridic necesar de
ajustat, schimbari institutionale necesare s.a.), inclusiv se proiecteaza un calendar detaliat in
acest sens?

Se stabilesc indicatorii de performanta pentru a efectua monitorizarea si se explica cum acestia
trebuie sa evolueze in diferite perioade de timp, odata cu implementarea politicii?

Se stabileste cum va fi organizatd monitorizarea si cum se va desfasura procesul de
monitorizare si evaluare a impactul optiunii recomandate, inclusiv peste cit timp se va evalua
performanta documentului de politici propus?

La procesul de consultare:

@)

Se descriu principalii beneficiari ai politicii si principalele autoritati/institutii implicate in
implementare?

Se expun succint principalele metode si tehnici aplicate in cercetarea problemelor si consultari
publice, se explica succint cum s-a asigurat consultarea adecvata a partilor?

Se expune succint rezultatul consultarilor, inclusiv pozitia partilor consultate?
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ANEXA 3. EXEMPLE DE TEHNICI CALITATIVE SI
CANTITATIVE IN PROCESUL ANALIZEI EX-ANTE

Metoda 1. Arborele problemei

Aceasta tehnica este recomandata pentru etapa 1. a analizei ex-ante ,,Definirea problemei”. Analiza ,Arborele
problemei” identifica partile negative ale situatiei existente si stabileste relatia cauza-efect dintre problemele
identificate. Crearea arborelui problemei trebuie sa fie efectuata in cadrul unui proces de participare. Aceasta tehnica
presupune urmatoarele etape:

Se organizeaza o masa rotunda in care participantii identifica problemele pe care le considera prioritare.

Din problemele care au fost identificate in cadrul discutiilor se stabileste o problema centrala.

Se identifica problemele conexe problemei centrale.

Se stabileste ierarhia dintre cauzele si efectele problemei: problemele care cauzeaza problema centrald se
plaseaza in partea de jos a arborelui, iar cele care sunt efectele directe, in partea de sus.

Toate problemele sunt sortate in acelasi fel, intrebarea principala fiind “Care este cauza?”. Daca exista doua sau
mai multe cauze, care combinate produc un efect, acestea sunt plasate la acelasi nivel al diagramei.

Se conecteaza problemele cu sageti de cauzalitate, aratand clar legatura dintre acestea.

Se revede diagrama si se verifica daca nu au fost facute scapari.
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Exemplu de metoda ,,Arborele problemei”: Calitatea documentelor de politici publice si a actelor normative elaborate de APC nu
este adecvata

Nu se efectueaza

Deteriorarea imaginii Resurse financiare o ;i
planificarea strategica

Efecte

Guvernului cheltuite ineficient T

1 1 i

Nemultamirea Servicii publice de Nu este atins obiectivul

Tmpovirarea
functionarilor publici cu
exces de raportare

Elaborarea politicilor
H»{  publice de corectie

A

—>

populatiei calitate proasta preconizat

1

Implementare
nereusita

1

Calitatea documentelor de politici
Problema— publice si a actelor normative nu este

adecvata

h 4

A

Nu este efectuata analiza
impactului ex ante a
politicilor publice

Politicile publice nu sunt
corelate cu cadrul de
resurse financiare

Documentele de politici
publice si actele normative
nu sunt interdependente

adecvata

Functionarii publici efectueaza mai mult
sarcini curente decat o planificare strategica

Cauze

A A T

A

T

Delegarea functiilor nu
este adecvata

Personalul nu are

A

abilitati suficiente

Nu exista suficient
personal

&

Resurse financiare

limitate

A

Nu sunt stahilite cerinte si reguli pentru
desfasurarea procesului decizional si
elaborarea politicilor publice

Nu este finalizata reforma
APC, descentralizarea
fiscala si aciministrativé

7y

A

Lipseste un sistem de motivare a
functionarilor publici

T




Analiza arborelui problemei: calitatea documentelor de politici publice si a actelor normative nu este adecvata.

Un indicator al eficientei actului decizional in cadrul Guvernului constituie calitatea politicilor publice
elaborate, care sunt materializate prin documente de politici publice gi acte normative. Actualmente, din
diverse motive, calitatea documentelor de politici publice si a actelor normative nu este adecvata, ceea ce transforma
intregul proces decizional intr-un ,cerc vicios”, in care politicile publice neeficiente genereaza alte politicii publice,
adesea la fel de prost formulate si directionate. Aceasta activitate a administratiei publice nu poate fi considerata
planificare strategica, ci mai degraba un proces de solutionare ad hoc a problemelor. Analiza efectuata dupa metoda
,arborele problemei” permite identificarea nu doar a problemei, ci si a multiplelorcauze care o genereaza si a
efectelor produse de aceasta. Pentru inceput este important de a determina care sunt cauzele care au condus la
declansarea problemei respective, deoarece fara identificarea cauzelor i intreprinderea actiunilor de rigoare pentru
anihilarea acestora, problema respectiva nu va fi solutionata.

Cauzele principale care conduc la generarea unor documente de politici publice si acte normativede calitate
inadecvata sunt de ordin financiar, functional si metodologic. Progresul lent al reformei administratiei publice
centrale, al descentralizarii administrative si financiare nu permite stabilirea unei administratii publice eficiente in care
sa fie clar delimitate functiile si atributiile fiecarei autoritati. Aceasta conduce inter alia la utilizarea neadecvata a
resurselor financiare, ceea ce nu permite edificarea unui sistem durabil de motivare a functionarilor publici. Absenta
unui astfel de sistem, nu permite atragerea unor specialisti calificati si cu abilitati corespunzatoarepentru desfasurarea
adecvata a procesului decizional, in general si a analizei ex ante a politicilor publice, in particular. Totodata,
analiza ex-ante a politicilor publice nu poate fi desfasuratéd corespunzator, inclusiv datoritd lipsei unui cadru
normativ-metodologic care ar stabili reguli si proceduri unice si transparente pentru intregul proces decizional.

Ca rezultat, in cele mai multe cazuri, politicile publice sunt multe la numar, declarative dupa continut si
inefective in esenta. Generarea unui astfel de set de politici publice in cadrul administratiei publice contribuie la
declansarea unui sir de efecte adverse. inainte de toate, calitatea proasta a politicilor publice din start compromite
procesul de implementare a documentelor de politici publice si a actelor normative, nefiind atinse obiectivele stabilite
si/sauprestate serviciile publice de calitate. In primul caz, vor fi necesare noi politici publice care vor avea menirea
de a corecta insuccesul celor anterioare, dar probabil, vor ingreuna procesul decizional in general, si procesul de
raportare in special. Aceste activitati efectuate de catre functionarii publici nu ofera spatiu pentru efectuarea planificarii
strategice. In al doilea caz, calitatea neadecvata a serviciilor publice trezeste nemultdmirea populatiei si, ca rezultat,
deterioreaza imaginea Guvernului. Tn ambele cazuri, resursele financiare si asa limitate, sunt cheltuite ineficient, ceea
ce din nou constrange urmatorul ciclu al procesului decizional.



Metoda 2. Analiza cost-beneficiu (actualizarea valorilor monetare)

Aceasta tehnica este recomandatd pentru etapele analizei ex-ante ,Analiza impactului optiunilor” si
»Compararea optiunilor gi selectarea optiunii recomandate”. Analiza cost-beneficiu este 0 metoda de evaluare a
unei politici publice, care cuantifica in termeni monetari valoarea tuturor impacturilor acestei politici asupra tuturor
membrilor societatii. Diferenta dintre impacturile pozitive (beneficiile) si negative (costurile) totale exprima valoarea
acestei politici publice. in cazul comparérii a doua optiuni, va fi preferata optiunea care prezinté beneficii nete mai mari
(in urma scaderii tuturor costurilor din toate beneficiile optiunii in cauza).

Costurile si beneficiile politicii publice apar in intervale diferite de timp. Valoarea monetara a costurilor si
beneficiilor peste ani nu este direct comparabila cu valoarea acestora in prezent, de aceea costurile si beneficiile din
viitor sunt transformate (actualizate) in echivalentul valorii lor din prezent. Valoarea actuala neta (VAN) a unei sume
(S), care va fi obtinuta intr-un an n, va fi data de formula:

VAN = Y7 S

i-1—= unde i este rata de actualizare
(1+in

O marime mai mare a ratei de actualizare va duce la o valoare actuala mai mica a costurilor si beneficiilor
viitoare si invers. Pentru a asigura evaluarea optiunilor de politici publice in baza acelorasi criterii, acest Ghid
recomanda utilizarea ratei de baza (a dobénzilor) stabilitd de Banca Nationala a Moldovei in calitate de ratd de
actualizare pentru perioada in care se parcurge analiza ex-ante sau, mai recomandabila este, rata dobanzii la valori
mobiliare de stat cu termen de 1 an. (Pentru exemplul de mai jos vom utiliza o ratd de 7%).

Evaluarea unei politici publice ih baza analizei cost-beneficiu poate fi efectuata in felul urmator. Costurile si
beneficiile estimate sunt grupate dupa anul in care se produc, dupa care se calculeaza beneficiile nete (diferenta
dintre beneficii si costuri) pentru fiecare an. Beneficiile nete se inmultesc cu factorul de actualizare pentru fiecare an.
Factorul de actualizare se calculeaza dupa formula: 1/(1+i)n, unde i este rata de actualizare, iar n - anul pentru care
acesta se calculeaza. Valoarea astfel obtinuta constituie valoarea actuald a beneficiilor nete pentru fiecare an.
Numarul de ani pentru care se calculeaza valoarea actuala neta (VAN) depinde de politica publica, dar, de regula,
aceasta se calculeaza pentru o perioada de 10 ani. Suma valorilor actuale nete pentru fiecare an reprezinta valoarea
politicii publice. Factorul de actualizare a fost calculat reiesind dintr-o rata de actualizare de 7%(Tabelul 6).

Tabelul 6. Exemplu de aplicare a metodei cost-beneficiu

Anul Costuri Beneficii HACIE] Facto.r s Valoarea actuala neta
nete actualizare
0 50.0 0.0 -50.0 1.0000 -50.0
1 50.0 0.0 -50.0 0.9346 -46.7
2 40.0 10.0 -30.0 0.8734 -26.2
3 30.0 20.0 -10.0 0.8163 -8.2
4 10.0 30.0 20.0 0.7629 15.3
5 10.0 30.0 20.0 0.7130 14.3
6 5.0 50.0 45.0 0.6663 30.0
7 5.0 50.0 45.0 0.6227 28.0
8 5.0 50.0 45.0 0.5820 26.2
9 5.0 50.0 45.0 0.5439 24.5
10 5.0 50.0 45.0 0.5083 22.9
Total - - - - 30.0




Calculele respective trebuie efectuate pentru fiecare optiune de politica publica. Daca optiunea de politica publica are
o valoare actuala neta totala pozitiva, rezulta ca implementarea acesteia urmeaza sa duca la obtinerea unor beneficii
nete pentru societate.

Aceasta tehnica este recomandatd pentru etapele analizei ex-ante ,Analiza impactului optiunilor” si
»Compararea optiunilor si selectarea optiunii recomandate”, drept o completare a analizelor cost-beneficiu si
cost-eficacitate sau aplicata separat. Metoda hedonistd presupune ca in lipsa unei piete, si respectiv, a pretului
pentru calitatea mediului inconjurator, valoarea, spre exemplu, a impacturilor de mediu, cum ar fi calitatea aerului sau
zgomotul poate fi dedusa din pretul unor bunuri substituente. Cel mai simplu exemplu de astfel de bunuri sunt preturile
imobilului (pentru impactul asupra mediului inconjurator) si salariile pe piata muncii (pentru riscuri si pretul vietii).
Aceasta metoda depinde de un set solid de date cu privire la pretul imobilului $i discrepantele salariale, precum si de
stabilirea unei relatii de cauzalitate dintre acesti factori si schimbarile de mediu care au impact asupra acestor preturi.

Exemplu: Evaluarea zgomotului produs de trafic prin metoda hedonista

Metoda hedonista se bazeaza pe presupunerea ca, pe langa alti factori (numérul de odai, accesibilitatea la
magazine, serviciu etc.), calitatea mediului la nivel local (sau lipsa acesteia) va determina pretul locuintei,
adica:

Pretul locuintei = f (odéi, acces, mediu)

Ecuatia arata ca pretul casei este o functie (f) a numérului de odai in locuinta, distantei de la locuinta la infrastructura
locala si 0 masura a calitatii mediului la nivel local. S& presupunem ca este necesar de a estima impactul asupra
mediului @ zgomotului din localitate. Acesta poate fi masurat in functie de decibelii produsi de gélagia din trafic in
locuintele respective.

In acest sens este necesar de evaluat fiecare din aceste elemente - pretul locuintei, odaile, accesul si mediul
inconjurator pentru un numar mare de locuinte pentru a vedea, in medie, pretul locuintei se schimba atunci
cand fiecare din aceste elemente sufera schimbari. Se anticipeazd ca pretul locuintei s& creasca odatd cu
cresterea numarului de odai; pretul locuintei sa scada in cazul maririi distantei pana la infrastructura; si in cele din
urma pretul locuintei s& scad& odata cu cresterea zgomotului provocat de trafic, adica sa fie reflectatd curba tipica a
relatiei dintre cerere si oferta.

in tabelul de mai jos este aratata, printr-un exemplu ipotetic, scaderea medie a pretului locuintei, care
corespunde unei unitati de crestere a zgomotului provocat de trafic in cateva zone dintr-o tara X. Spre exemplu
s-a stabilit unitatea de crestere drept fiecare 3 decibeli peste o limita de confort de 45 db. Astfel, daca noul traseu de
drum ar putea contribui la cresterea zgomotului provocat de trafic cu o unitate, s& zicem in regiunea A, atunci o valoare
monetard pentru aceastd poluare sonora crescuta poate fi gasitd prin stabilirea de exemplu a 0.88% din pretul mediu
al locuintelor in zona afectata (Tabelul 7). Astfel in baza acestei diferente in pret este posibil de estimat prejudiciul
(costul) cauzat de construirea unei noi autostrézi. Spre exemplu, in zona A, daca zgomotul creste cu 12 decibeli (adica
cu 4 unitati) atunci scaderea pretului locuintelor din proximitatea autostrazii se va estima la cel putin 3,52%, adica
valoarea unei locuinte de 800 mii lei va scadea cu aprox. 28 mii lei. Aceasta cifra apoi se va multiplica cu toate
locuintele din zona si se va obtine totalul de prejudicii cauzate locatarilor din zona in cauza. Desi evident ca din alta
perspectiva, pretul unor categorii de imobile ar putea creste datorita proximitatii la o autostrada (daca pina atunci nu



era un acces bun la infrastructura rutiera in principiu).

Tabelul 7. Exemplu de aplicare a metodei hedoniste
% de scadere a pretului locuintei in rezultatul cresterii zgomotului cu

Zonele din tara X

0 unitate
Regiunea A 0.88
Regiunea B 0.14
Regiunea C 0.18-0.50
Regiunea D 0.48
Regiunea E 0.08

Metoda 4. Disponibilitatea de a plati

Aceasta tehnica este recomandatd pentru etapele analizei ex-ante ,Analiza impactului optiunilor” si
»Compararea optiunilor si selectarea optiunii recomandate”. Exista situatii in care alte evaluari decat ale pietei
trebuie sé fie efectuate pentru estimarea costurilor si beneficiilor proiectelor in absenta preturilor pietei pentru anumite
tipuri de impact. In aceste cazuri sunt utilizate metodele de evaluare a disponibilitétii de a plati, care nu sunt altceva
decat metode bazate pe sondaje care incearca sa stabileasca ce sunt gata sa plateasca anumite persoane pentru un
beneficiu anume sau ce ar dori s& accepte ca si compensatie pentru o pierdere. Una din chestiunile cheie in aceasta
metoda este ca raspunsurile sunt ipotetice, deoarece respondentii nu platesc sau nu sunt compensati cu adevarat.

Exemplu: Evaluarea imbunatatirii calitatii raului prin evaluarea disponibilitatii de a plati

Réaul X este un mare rdu care traverseaza tara Y. Analistii au chestionat un esantion reprezentativ de
gospodarii din zona cét ar dori sa plateasca in plus sub forma de extra taxe pentru a mentine sau a imbunatati
calitatea apei din rau. Analistii au efectuat cateva variante de sondaj. Intr-o varianta, gospodariile au luat cunostinta
cu trei scenarii posibile a calitatii apei si au fost intrebati cat sunt dispusi sa plateasca pentru fiecare.

Scenariul 1. Mentinerea calitatii curente a raului (adecvata pentru navigare doar) decét sa fie permisa degradarea
pana la o stare in care nici o activitate nu este posibila (chiar si navigarea).

Scenariul 2. Imbunatatirea calititii apei de la o stare navigabild la o stare care ar permite pescuitul.
Scenariul 3. Tmbunétét,irea calitatii apei si mai intens, de la posibilitatea de a pescui pana la posibilitatea de scaldat.

Printre gospodariile chestionate o parte preferau odihna pe malul raului, iar altele nu. Analistii, astfel, au putut vedea
cat cei care preferd odihna sunt dispusi sa plateasca comparativ cu cei care nu prefera. Ulterior rezultatele sondajului
au fost evaluate. Tabelul de mai jos prezinta disponibilitatea de a plati pentru fiecare scenariu de imbunatatire a calitatii
raului, pentru utilizatori, non-utilizatori si intreg esantionul.

O serie de concluzii interesante pot fi generate din aceste rezultate. Analiza disponibilitatii de a plati releva ca
persoanele sunt dispuse sa plateasca un pret relativ inalt pentru un nivel initial al calitatii. Totodata, ei sunt dispusi sa
plateasca mai putin pentru un nivel mai bun al calitatii apei. Pretul pe care vor sa-| plateasca utilizatorii raului este
evident mai mare decéat cel pe care sun dispusi sa-I plateasca non-utilizatorii. Tnsa cei din urma oricum sunt dispusi
sa plateasca mai mult decat zero, deoarece oricum le pasa de starea mediului in apropierea caruia locuiesc. Din
datele oferite in tabel poate fi estimat beneficiul pentru gospodariile in cazul imbunétatirii calitatii raului. Beneficiul total
al unei imbunatétiri poate fi estimat prin inmultirea beneficiului gospodariei (sumei care sunt disponibili sa o plateasca
dar care va fi economisita odata ce nu v-a fi platita in realitate) cu numarul gospodariilor care au considerat ca ar



putea fi afectate de aceasta imbunatatire (Tabelul 8).

Tabelul 8. Exemplu de aplicare a metodei disponibilitatii de a plati
Scenariile calitatii apei ~ Disponibilitatea medie  Disponibilitatea medie | Disponibilitatea medie de
de a plati pentru intreg  de plata pentru grupul a plati pentru grupul de

esantionul (lei) de utilizatori (lei) non-utilizatori (lei)

Men;mereq calitatii apei 24,50 45.30 14.20
pentru navigare

Imbunatétirea calitatii

apei de la navigare la 17.60 31.30 10.80
pescuit

imbunatétirea calitatii

apei de la pescuit la 12.40 20.20 8.50
scaldat

Aceasta tehnica este recomandata pentru etapele analizei ex-ante ,Analiza impactului optiunilor” si
»Compararea optiunilor si selectarea optiunii recomandate”. Cum s-a mentionat mai sus analiza cost-beneficiu
estimeaza costurile si beneficiile unei optiuni de politica publica pentru a produce VAN. Aceasta presupune ca 1 leu
de costuri sau beneficii au aceeasi valoare pentru toate persoanele afectate de aceasta optiune de politica publica.
in realitate, politicile publice pot avea impacturi diferite asupra diverse grupuri de persoane care diferd n
dependenta de venit sau alti factori sociali. Cel mai important in acest sens este de a determina ponderea adecvata
a fiecarui grup. Cea mai raspanditd metoda in acest sens este bazata pe diminuarea utilitatii marginale a venitului i
consumului. Astfel, valorii venitului si consumului la nivelul mediu al veniturilor ii poate fi oferita ponderea 1; consumului
persoanelor cu venituri sub aceasta medie fi poate fi oferita o pondere mai mare decéat 1; si consumului persoanelor
cu un nivel de venituri mai mare de aceasta medie ii va fi oferita o pondere mai mica decét 1.

Formula de ponderare este urméatoarea: di = (Y. /Yi)®
unde:

di — este ponderea pentru grupul sau individul i

Y. — este venitul de referintd, care se presupune sa fie national
Y; — este venitul per capita pentru grupul sau individul i
e — parametrul elasticitatii

Exemplu. Presupunem ca nivelul mediu national de consum per capita in tara A este 10.000 dolari SUA.
Presupunem ca nivelul mediu de consum al grupului cu venituri mari este 20.000 dolari SUA, in timp ce a grupului
cu venituri mici este 3.000 dolari SUA. Presupunem cé& e = 1. Utilizdnd ecuatia de mai sus, ponderile distributionale
vor fi:

- 10.000/20.000 = 0.5 pentru grupul cu venituri mari;

- 10.000/3.000 = 3.333 pentru grupurile cu venituri mici.



Ponderile distributionale pot fi aplicate diferitor beneficiari ale unei politici publice. Tabelul 9 aratd cum dou& optiuni
de politica publicd afecteaza grupul cu venituri mari si grupul cu venituri mici si VAN totala fard ponderea
distributionala. Adica in urma estimarilor s-a constatat ca optiunea A aduce 30 mil USD beneficii pentru grupul cu
venituri mari si 20 mil. beneficii pentru grupul cu venituri mici (in total 50 mil.), ori optiunea B aduce 20 mil. beneficii
pentru grupul cu venituri mari si 25 mil. pentru grupul cu venituri mici (in total 45 milioane USD beneficii).

Tabelul 9. Exemplu de analiza a distributiei costurilor si beneficiilor in ACB

VAN = grupul cu VAN - grupul cu VAN = grupul cu venituri
venituri mari venituri mici mici
A 30 20 50
B 20 25 45

in acest caz optiunea A va fi preferata din punct de vedere al eficientei — aceasta are cea mai mare VAN. Totodats,
optiunea B ar putea fi preferata din punct de vedere distributional — optiunea B are un efect mai mare asupra grupului
cu venituri mici, comparativ cu optiunea A. Astfel, aici este un conflict dintre eficienta economica si distribuirea venitului
- alegand optiunea A este sacrificata distribuirea echitabila, iar alegerea optiunii B este sacrificarea eficientei. Acesta
este un bun exemplu de compromis dintre echitate si eficienta in societate. in Tabelul 10 sunt prezentate rezultatele
in cazul in care aplicam ponderile distributionale bazate pe estimarile de mai sus.

Tabelul 10. Exemplu de analiza a distributiei costurilor si beneficiilor in ACB (continuare)

Ootiuni VAN - grupul cu VAN - grupul cu VAN - grupul cu venituri
Pt venituri mari venituri mici mici
A 30x0.5=15 20x3.333=66.67 81
B 20x0.5=10 25x3.333=82.5 93.333

n mod clar optiunea B este cea care trebuie sa fie selectata, deoarece valoarea totala a beneficiilor sale nete,
ajustata conform ponderilor de mai sus, este mai mare decat a optiunii A.

 Metoda 6. Analiza cost-eficacitate |

Aceasta tehnica este recomandata pentru etapele analizei ex-ante ,Analiza impactului optiunilor” si
»Compararea optiunilor si selectarea optiunii recomandate”. Analiza cost-eficacitate exprima costul unei unitati
de beneficiu obtinut. Scopul acestei analize este de a identifica optiunea cea mai putin costisitoare a politicii publice,
adica de a selecta optiunea care va aduce beneficii maxime la cheltuielile cele mai mici posibile. Spre exemplu, daca
optiunea 1 a politicii publice duce la reducerea numarului de imbolnaviri cu 1.000 la un cost de 5.000 unitati monetare,
in timp ce optiunea 2 va reduce numarul de imbolnaviri cu 800 la un cost de 4.800 unitati monetare, atunci costul unei
unitati de beneficiu obtinut (reducerea unei imbolnaviri) este:
Optiunea 1: 5.000 / 1.000 = 5,0 unitati monetare pentru o imbolnavire (cea mai putin costisitoare)

Optiunea 2: 4.800 / 800 = 6,0 unitati monetare pentru o imboln&vire

Analiza cost-eficacitate se utilizeaza in cazurile in care beneficiile unei politici publice sunt greu de estimat in termeni
monetari. In practica, analiza cost-eficacitate adesea rezulta din incercarea de a face analiza cost-beneficiu.



_Metoda 7. Analiza multicriteriala ..

Aceasta tehnica este recomandata pentru etapa analizei ex-ante ,,Compararea optiunilor si selectarea optiunii
recomandate”. O metoda accesibild care poate fi utilizata de catre orice functionar public este analiza multicriteriala
care permite evaluarea optiunilor tindnd cont de diferite tipuri de impact sau aspecte ale impactului, fiecare din acestea
avand propria lor pondere. Aceastd metoda este in special utila in acele cazuri cand impactul optiunilor de politici
publice este greu de cuantificat sau monetizat. Analiza multicriteriala este constituita din urmatoarele etape:

- Fiecare tip de impact sau aspect al impactului trebuie sa fie evaluat utilizand scala de la - 5 (impact inalt negativ)
la +5 (impact Tnalt pozitiv), in baza urmatoarelor principii:

o Impact fiscal (asupra bugetului)
(-5)- Impact fiscal negativ inalt. Cheltuieli majore din bugetul public;
(+5)- Impact fiscal pozitiv inalt. Actiune pozitiva asupra bugetului public.

o Impact economic
(-5)- Impact economic negativ inalt. Afecteaza grav agentii economici;
(+5)- Impact economic pozitiv inalt. Actiune pozitiva asupra agentilor economici; venituri sporite.

o Impact administrativ
(-5)- Impact administrativ negativ inalt. Necesitatea unor resurse administrative majore;
(+5)- Impact administrativ pozitiv inalt. Nu necesita costuri si resurse administrative.
o Impact social
(-5)- Impact social negativ inalt. Povara inalta asupra populatiei;
(+5)- Impact social pozitiv inalt. Beneficii majore pentru populatie. Reducerea saraciei.
o Impact asupra mediului

(-5)- Impact asupra mediului negativ inalt. Poluare nalt;
(+5)- Impact asupra mediului pozitiv Tnalt. Beneficii pentru mediul inconjurator.
- Fiecare tip de impact sau aspect al impactului trebuie sa fie ponderat in functie de importanta sa, valoarea
ponderata totala fiind 1.
- Se calculeaza valoarea ponderata a tuturor optiunilor de politici publice prin inmultirea valorii atribuite impactului
cu ponderea acestuia. Optiunea cu cel mai mare punctaj va fi cea recomandata.

In continuare este ilustrat un exemplu simplificat al analizei multicriteriale, conceput pentru trei optiuni pentru
atingerea obiectivului care tine de asigurarea deplasarii a 100% din elevi in gcolile din zonele rurale (Tabelul
11). Asigurarea transportului Tn zonele rurale este 0 modalitate de atragere a elevilor in scoli si reducere a abandonului
scolar. Pentru atingerea acestui obiectiv au fost identificate trei optiuni de politici publice: 1. Status quo — transportul
scolar nu functioneaza. 2. Stabilirea unei retele publice de autobuze gcolare cu transport gratuit. 3. Stabilirea unei
retele de transport scolar privat si subventionarea de catre stat a biletelor pentru transportarea copiilor.

Tabelul 10. Exemplu de aplicare a metodei multicriteriale

Puncte (de la -5 la +5) PO(nc;i_ir)e

[5]4]3[2[1]0]1[2][3]4]5
Optiunea 1. Status quo (Nici o actiune)

Criteriile de evaluare

Impact fiscal 0 0.2 0

Impact economic 0.2

Impact 0 0.2 0
administrativ

o
o

-1.2




Impact social -4 0.3 -1.2
Impact asupra 0 0.1
mediului
Optiunea 2. Transport public oferit de stat gratuit
Impact fiscal -5 0.2 -1.0
Impact economic 2 0.2 0.4
Impact administrativ -3 0.2 -0.6 0.1
Impact social 5 0.3 15
Impact asupra -2 0.1 -0.2
mediului
Optiunea 3. Transport privat cu bilete subventionate de stat
Impact fiscal -3 0.2 -0.6
Impact economic 4 0.2 0.8
Impact administrativ -4 0.2 -0.8 0.7
Impact social 5 0.3 15
Impact asupra -2 0.1 -0.2
mediului

Calculul este unul simplu, prin aplicarea mediei aritmetice ponderate. De exemplu pentru optiunea 3 ar fi urmatorul: (-
3x0.2)+(4x0.2) +(-4x0.2) + (5x0.3) + (-2 x 0.1) = 0.7. In baza analizei multicriteriale se poate de constatat c&
optiunea status quo este exclusa deoarece are impact negativ, in special in urma stabilirii impactului social drept cel
prioritar (ponderea 0.3). Optiunile doi i trei au impacturi pozitive — ambele au impact social maximal, cu toate ca au
impact fiscal, administrativ si de mediu negative. In pofida multor efecte comune, optiunea trei a acumulat mai multe
puncte decat optiunea doi, avand un impact economic mai mare, precum si fiscal si administrativ mai mici. Aceasta
optiune trebuie sa fie recomandatd, cu elaborarea actiunilor specifice pentru maximizarea beneficiilor gi atenuarea
impacturilor negative identificate.

Metoda 8. Pilotarea

Aceasta tehnica este recomandata pentru etapa analizei ex-ante ,,Compararea optiunilor si selectarea optiunii
recomandate”. De multe ori pilotarea este considerata una dintre cele mai eficiente metode de evaluare finala a
politicii publice inainte de implementarea sa in intregime. Pot exista mai multe ratiuni pentru realizarea unui proiect
pilot pentru o politica publica sau o alternativa:

- Nu afost timp suficient, nu au fost resurse si nu a existat o capacitate suficienta in procesul de formulare a politicii
publice;

- Politica pilot este utila in acele cazuri in care reformele de anvergura si procedurile cu o structura complicata
sunt avute in vedere pentru implementarea politicii. In acest caz, pilotarea permite corectarea unor erori inerente,
la nivelul anumitor detalii ale unor astfel de reforme;

- Pilotarea se recomanda cu insistenta in acele cazuri in care rezultatele politicilor depind de intelegerea si
perceptia umana.



In esenta, pilotarea se apropie foarte mult de verificarea experimentald sau empirica a modelului propus. Conditiile
minime de pilotare sunt:
- Tnainte de pilotarea politicii sau a alternativei trebuie sa fie elaborat un model clar, care s& poats fi testat:
- Concluzile si recomandarile care privesc modificarile Modelul trebuie sa contind descrierea completa a
procedurii, varianta finala a instructiunilor sau reglementarilor etc.;
- Stabilirea participantilor in faza pilot — institutii, organizatii interesate si care au motivatia de a fi implicate in faza
pilot;
- Modelul si scopul politicii trebuie sa fie prezentate si explicate participantilor;
- Sarcina pilotarii trebuie sa fie formulata in scris de la inceput;
- Cei care raspund de formularea politicilor (autor) trebuie sa respecte toate etapele procesului de implementare
a fazei pilot;
- Imbunattirile necesare pentru politica pilot trebuie sa fie scrise si consultate cu participantii la proiectul pilot.

Din nefericire, multe dintre politici nu pot fi testate prin proiecte pilot data fiind natura lor (politicile fiscale nationale,
proiectele de investitii). Totusi, in cazurile in care este posibila organizarea etapei pilot, abordarea trebuie s fie cat
se poate de practica si sa permita o politica eficienta si de calitate.

_Metoda 9. Modelul Costului Stendayd ...

Aceasta tehnica este recomandata cit pentru ,,Definirea problemei” (la examinarea si evaluarea scenariului
de referinta), atit si la etapa ,,Analizei impactului optiunilor”. Metoda sau Modelul Costului Standard (MCS) este
cea mai des utilizatd formula pentru a exprima povara administrativa in termeni monetari. MCS inmulteste costurile
activitatilor ce trebuie sa fie realizate pentru a indeplini obligatiile de informare (Pret ,P") cu numarul de activitati pe
an (Cantitate ,Q"):

- Costurile activitatilor sunt calculate prin inmultirea timpului alocat cu tariful. Cel din urméa poate fi un tarif intern
sau un cost pe ord pentru furnizorii externi de servicii si timp;
- Numarul de activitati anuale este calculat prin inmultirea frecventei cu populatia.

Suma tuturor costurilor administrative aferente tuturor activitatilor (£ P*Q) reprezinta intreaga povara administrativa
generata de catre o reglementare (a se vedea figura de mai jos).

Formula Modelului Costului Standard:

Pret ,P” Cantitate ,,C”

(Numar de activitati pe
an)

(Costul activitatilor
administrative)

Y. (Timp x Tarif) x (Frecventa x Populatie)

Informatiile suplimentare cu privire la masurarea poverii administrative si calculele aferente MCS sunt incluse in
Hotararea Guvernului nr.307/2016 cu privire la aprobarea Metodologiei de estimare a costurilor administrative prin
aplicarea Modelului Costului Standard*® si Ghidul de aplicare a Modelului Costului Standard in Republica Moldova*’.

46 hitp://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109791&lang=ro
47 https://mei.gov.md/sites/default/files/ghid_mcs_2020.pdf



http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109791&lang=ro
https://mei.gov.md/sites/default/files/ghid_mcs_2020.pdf

Exemplu:

in cazul in care optiunea ar creste frecventa necesara de raportare catre o agentie guvernamentala de la semestrial
la lunar, scenariul de referinta include costul aferent raportarii trimestriale obligatorii in momentul de fata. Drept urmare,
costul marginal este mai degraba acela aferent elaborarii si depunerii unui numar suplimentar de 8 rapoarte anual,
decat costul total aferent celor 12 rapoarte. Drept urmare, 1.000 de intreprinderi sunt afectate, iar costul fiecarui raport
are o valoare medie de 1.500 lei (acest cost a fost estimat in baza valorii salariul lunar al contabilului responsabil,
raportat la timpul necesar pentru a efectua raportarea):

Costul aferent scenariului de referinta: 1.500 lei x 1.000 x 4 rapoarte = 600.000 lei pe an
Costul de conformare la cerinta noud. 1.500 lei x 1.000 x 12 rapoarte = 1.800.000 lei pe an
Costul marginal al optiunii. 1.800.000 lei - 600.000 lei = 1.200.000 lei pe an

Drept urmare, evaluarea costului de conformare ar trebui sa evidentieze faptul ca respectivul cost marginal al optiunii
specifice este de 1.200.000 lei pe an



