Instructiuni practice cu privire la aplicarea instrumentelor de
calcul al costurilor
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Instrumentul de calcul al costurilor de sine-statator (DIY)

Ce reprezinta acest instrument?

Acest instrument va ajuta sa estimati costurile masurilor incluse Tn Planul de actiuni sau intr-un alt
document de planificare al institutiei dumneavoastra.

Utilizand instrumentul, veti putea estima singur costurile. Acesta este motivul pentru care |-am denumit
Instrumentul de calcul al costurilor de sine-statator (in englezd Do-IT-Yourself Costing Tool sau DIY). Dar,
desigur, atunci cand estimati costurile masurilor, va trebui totusi sa colectati unele date de la colegi si sa
discutati masurile pentru a intelege exact ce activitati sunt necesare pentru punerea lor in aplicare.

Acest instrument este format din trei parti:

e PARTEA | va ofera indrumari de baza si exemple care va vor ajuta sa invatati elementele de baza
ale calcularii costurilor,

e PARTEA Il prezinta instrumente bazate pe foi de calcul care va vor ajuta sa estimati costurile
majoritatii activitatilor simplu si rapid, odata ce v-ati familiarizat cu elementele de baza ale
calcularii costurilor,

e PARTEA Il va ofera indrumari cu privire la documentarea resurselor financiare disponibile pentru
acoperirea costurilor estimate.

Nu e nevoie sa studiati instrumentul pagina cu pagina - puteti merge imediat la tipul de activitate pe
care trebuie sa o estimati. Pentru a permite o astfel de utilizare, unele explicatii sunt repetate la fiecare
activitate.

Instrumentul se aliniaza indrumarilor privind calcularea si bugetarea costurilor politicilor publice
furnizate de Manualul pentru estimarea costurilor documentelor de politici publice si de Ghidul pentru
practicieni pentru estimarea costurilor actiunilor aferente procesului de aderare la UE.

Va Tncurajam sa consultati aceste documente de orientare pentru a va imbunatati cunostintele in
domeniul determinarii costurilor si pentru a aplica mai bine instrumentele oferite aici. Cu toate acestea,
puteti, de asemenea, sa incepeti prin a utiliza mai intai prezentul instrument de calcul al costurilor de
sine-statator si sa studiati parti ale ghidului doar atunci cand considerati ca aveti nevoie de acesta
pentru a merge mai departe.

© Instrumentul de calcul al costurilor de sine-statator a fost elaborat in 2024 de expertii Pavel Sarghi si
Janez Sustersi¢ in cadrul proiectului finantat de UE "Sprijin pentru dialogul politic structurat,
coordonarea implementdrii Acordului de asociere si consolidarea procesului de armonizare a legislatiei
pentru Republica Moldova (EuropeAid/139112/DH/SER/MD)", implementat de un consortiu condus de
DAl Global Company. Fisierele Excel incluse in instrument sunt destinate exclusiv utilizarii de catre
autoritatile publice moldovenesti. Orice utilizare si reproducere (inclusiv modificari si actualizari) a
fisierelor in afara acestui scop este permisa numai cu acordul prealabil al autorilor.

Cum se utilizeaza?

Dupa cum probabil stiti deja, estimarea costurilor necesita descompunerea masurilor in activitati
specifice care pot fi evaluate individual. Suma costurilor activitatilor va ofera costul total al masurii.

Prin urmare, primul lucru pe care trebuie sa il faceti este sa analizati masura care urmeaza sa fie
estimata si sa faceti o lista a activitatilor necesare pentru implementare. Sa presupunem ca trebuie sa
calculati costul unei masuri prezentate la un nivel foarte agregat. Un exemplu este transpunerea unei
directive, care se poate extinde dincolo de modificarea cadrului normativ national pentru a include
crearea de noi institutii, introducerea de politici noi sau modificate, instruirea functionarilor publici,


https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/manual_privind_extimarea_costurilor_dpp.pdf
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/ghid_de_estimare_a_costurilor.pdf
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/ghid_de_estimare_a_costurilor.pdf

campanii de informare etc. In consecintd, va trebui probabil s§ descompuneti masura n activititi
specifice mai mici si sa le calculati costurile.

Abordarea privind descompunerea unei mdsuri in activitdti separate, cunoscutd sub denumirea de
Structura de descompunere pe activitdti, este explicatd mai detaliat in sectiunile 2.1 si 2.3.1 din Manualul
pentru estimarea costurilor documentelor de politici publice.

Odata ce identificati pentru ce fel de activitati trebuie sa estimati costurile, puteti merge direct la partea
din Instrumentul de calcul al costurilor de sine-statator care explica estimarea costurilor pentru astfel de
activitati, cititi explicatiile, studiati exemplul si apoi incercati sa estimati costurile folosind exemplul ca
baza pentru propria estimare sau folosind Instrumentele de calcul usor al costurilor explicate in Partea
1.

Dupa ce ati estimat costurile, urmatorul pas consta in colectarea de informatii cu privire la resursele
disponibile pentru finantarea implementarii masurii. Acest pas este necesar pentru a vedea daca
dispuneti de suficiente resurse si, Tn caz contrar, pentru a lua masuri in vederea obtinerii unei finantari
suplimentare sau pentru a adapta masura la resursele disponibile.

Pentru a realiza acest al doilea pas in mod corespunzator, studiati indrumarile si utilizati exemplele
oferite Tn Partea lll a Instrumentului de calcul al costurilor de sine-statator.

Ce fel de costuri trebuie sa includ?
Costurile care urmeaza sad fie acoperite din buget ...

Numai cheltuielile platite de la buget trebuie incluse in estimarea costurilor, inclusiv cheltuielile
acoperite prin Tmprumuturi si subventii acordate bugetului de partenerii de dezvoltare, precum si
veniturile cu destinatie speciala platite la buget de sectorul privat, cum ar fi taxele, tarifele de utilizare si
platile pentru concesiuni.

n cazurile in care partenerii de dezvoltare sau partenerii din sectorul privat vor acoperi unele costuri in
mod direct, adica in afara bugetului, finantarea directa preconizata din partea partenerilor de dezvoltare
sau a sectorului privat nu trebuie inclusa n estimarea costurilor, ci mentionata in notele la tabelul
resurselor financiare, astfel cum se explica in Partea Ill.

... inclusiv salariile functionarilor publici ...

Multe masuri sunt puse in aplicare de propriul personal al institutiei de implementare. Desi bugetul de
baza acopera de obicei salariile personalului deja angajat, omiterea acestora din estimarea costurilor ar
subestima semnificativ resursele necesare pentru implementarea masurii. Planificarea si calcularea
costurilor contributiilor personalului propriu ajuta la evitarea unei planificari nerealiste, in care sunt
stabilite prea multe actiuni cu termeni limita restransi pentru implementare. Mai mult, costurile
propriului personal pot fi luate in considerare ca o contributie nationala in natura pentru proiectele
cofinantate de UE si de alti donatori.

Costurile indirecte, si anume costurile aferente personalului de sprijin si costurile operationale generale
ale institutiei, pot fi omise din estimare, cu exceptia cazului in care acestea reprezinta o parte
semnificativa din costurile totale sau nu au fost suportate anterior (de exemplu, la infiintarea unei noi
institutii).

... suportate pe parcursul perioadei de implementare a documentului supus estimdrii costului
Costurile trebuie s§ fie estimate pentru intreaga perioada planificatd de implementare a masurii. In
cazul in care implementarea masurii va continua si dupa perioada pentru care este pregatit documentul

pentru care se calculeaza costurile, estimarea costurilor trebuie sa acopere doar orizontul de planificare
al documentului.
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Puteti citi mai multe despre acoperirea calculdrii costurilor in sectiunea 1.2 din Manualul privind
estimarea costurilor documentelor de politici publice. Costurile indirecte si alte categorii de costuri sunt
explicate in sectiunea 2.2.4.

PARTEA I: Instrumente pentru estimarea costurilor activitatilor

specifice

Aceasta parte a Instrumentului de calcul al costurilor de sine-statator ofera indrumari si instrumente
pentru calcularea costurilor celor mai des intalnite activitati in documentele de planificare a politicilor,
in special cele asociate procesului de aderare la UE.

Pentru fiecare activitate, consultati doua pagini utile.
Orientari

Prima pagina descrie activitatea specifica si ofera indrumari privind calcularea costurilor acesteia.
Aceasta delimiteaza tipurile de costuri care sunt cel mai probabil sa fie suportate si evidentiaza cele mai
importante aspecte metodologice de care trebuie sa tineti cont. Orientarile explica, de asemenea,
utilizarea potentiala a exemplelor. De exemplu, abordarea si instrumentele pentru calcularea

costurilor Activitdtii legislative pot fi aplicate la fel de bine la calcularea costurilor actelor normative,
documentelor de politica, rapoartelor de monitorizare si analitice, etc.

Tndrumérile oferite aici reprezintd un rezumat condensat al documentelor metodologice oficiale
(Manualul privind estimarea costurilor documentelor de politici publice si Ghidul pentru practicieni
pentru estimarea costurilor actiunilor aferente procesului de aderare la UE), pe care uneori poate fi
necesar sa le consultati pentru explicatii mai detaliate si exemple suplimentare.

Exemplu

Pentru fiecare tip de activitate, se ofera un exemplu intr-un fisier de calcul in format Excel. Exemplul
prezinta toate etapele si calculele necesare pentru estimarea costurilor activitatii specifice. Exemplul
este unul ipotetic, dar seamana cu activitatile tipice incluse in planurile de actiuni.

Fiecare fisier de calcul include o descriere si informatiile necesare cu privire la activitatea pentru care se
calculeaza costurile. Acesta furnizeaza datele necesare pentru procesul de calcul al costurilor, impreuna
cu formulele utilizate pentru estimarea costurilor. Consultati comentariile incluse in fisiere, deoarece
acestea explica ipotezele si calculele efectuate Tn procesul de calcul al costurilor.

De asemenea, veti observa ca, pentru majoritatea activitatilor, in exemple sunt utilizate doua abordari
alternative. Fara a favoriza una anume, va oferim indrumari cu privire la situatiile specifice in care pot fi
utilizate abordarile respective. Familiarizati-va cu ambele abordari, deoarece aceste cunostinte se pot
dovedi benefice in situatiile in care sunt disponibile doar informatii limitate despre anumite activitati.

Prezentare generala a exemplelor de activitati si a posibilelor lor
aplicatii

Activitate \ Aplicare

Activitati legislative Elaborarea si adoptarea de acte normative (legi noi, modificari ale legilor
existente, regulamente si decizii guvernamentale).

Elaborarea documentelor de politica, a rapoartelor de monitorizare si
analiza, a metodologiilor statistice si a altor documente elaborate de
functionarii publici, cu sau fara sprijinul expertilor externi.

Instruire Calcularea costurilor unui eveniment individual de instruire, cum ar fi un
atelier de lucru.
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Calcularea costurilor unor activitati similare, cum ar fi mese rotunde,
reuniuni de consultare, conferinte, reuniuni de consolidare a echipei. Cu
toate acestea, pentru calcularea costurilor participarii la cursuri de
instruire si vizite de studiu in strdindtate, va recomandam sa utilizati
exemplul pentru activitati internationale.

Activitati Participarea functionarilor moldoveni la reuniunile organismelor de
internationale cooperare internationald, inclusiv lucrarile pregatitoare si de
monitorizare.

Calcularea costurilor altor activitati care necesita deplasari in strainatate,
de exemplu vizite de studiu sau participarea la evenimente de instruire in
strdinatate.

Campanie Campanii de informare si sensibilizare organizate de institutiile

de informare guvernamentale pentru a corobora introducerea unei noi legislatii sau
pentru a promova anumite valori si comportamente dorite de societate.

Capacitate Consolidarea capacitatii unei institutii guvernamentale de a-si indeplini

institutionala sarcinile sau infiintarea unei institutii complet noi.

Constructii Estimarea costurilor cladirilor noi care trebuie construite ca parte a unei
masuri.

Infrastructura O nota explicativa privind calcularea costurilor investitiilor in
infrastructura.

Sistem IT Dezvoltarea unui nou sistem IT sau modernizarea celui existent.

Angajarea expertilor | Estimarea costului lucrarilor efectuate de experti nationali si straini sau de
externi companii de consultanta, angajati de institutia responsabila pentru a
sprijini functionarii publici in implementarea unei masuri.

ACTIVITATI LEGISLATIVE

Descriere si utilizari

Activitatile legislative includ pregatirea de acte normative (legi noi, modificari ale legilor existente,
regulamente guvernamentale si decizii guvernamentale). Activitatile legislative fac adesea parte din
masurile care vizeaza transpunerea unei directive.

Aceeasi abordare poate fi utilizata pentru calcularea costurilor de elaborare a documentelor de politica,
a rapoartelor de monitorizare si analiza, a metodologiilor statistice si a altor documente elaborate de
functionarii publici, cu sau fara sprijinul expertilor externi.

Elemente de cost
Costuri de personal

Principalul cost al activitatii legislative este, de obicei, costul timpului functionarilor care lucreaza la
pregatirea si adoptarea actelor normative. Sarcinile acestora includ de obicei:

e elaborarea legislatiei,

e orice activitate pregatitoare necesara pentru a sustine procesul de elaborare, de exemplu
analiza legislatiei Tn vigoare si a acquis-ului UE aferent pentru a stabili necesitatea modificarii,
analiza de impact ex-ante a propunerii legislative si altele similare,

e consultari publice,

e sprijinirea procesului de aprobare in guvern si, pentru legi, in parlament.

Trebuie estimat doar timpul functionarilor-cheie care lucreazi la actul normativ. In mod tipic, aceasta ar
include membrii grupului de lucru pentru pregatirea actului legislativ si redactorii (autorii) legislatiei. Nu
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este necesar sa se includa timpul functionarilor guvernamentali si al membrilor parlamentului dedicat
revizuirii si adoptarii legislatiei propuse.

Motivele pentru care activitatea functionarilor publici trebuie sd fie luatd in considerare in estimarea
costurilor sunt explicate in sectiunea 1.2 din Manualul privind estimarea costurilor documentelor de

politici publice.

Alte costuri

Expertii externi (nationali sau internationali) sunt uneori angajati pentru a sprijini elaborarea unui act
normativ. Abordarea privind estimarea costurilor activitatii acestora este explicata in
sectiunea Angajarea expertilor externi.

Tn functie de continutul si implicatiile noii legislatii, poate fi necesard o campanie de informare publici la
momentul adoptarii acesteia. Abordarea calcularii costurilor date este explicata in sectiunea Campanii
de informare.

Implementarea unei directive poate necesita consolidarea institutiilor existente sau infiintarea unor
institutii complet noi. Abordarea calcularii costurilor date este explicata in sectiunea Capacitatea
institutionala.

Exemplu

Exemplul prezinta doua abordari care pot fi utilizate pentru calcularea costurilor activitatii functionarilor
publici.

Abordarea 1: Estimarea detaliatd a costurilor

Trebuie sa estimati timpul investit Tn activitate pentru fiecare functionar (membru al grupului de lucru) si
pentru fiecare sarcind. De asemenea, trebuie sa furnizati informatii salariale pentru membrii grupului de
lucru.

Abordarea 2: Estimarea simplificatd a costurilor

Trebuie sa estimati doar timpul mediu investit de un membru al grupului de lucru pentru fiecare sarcina.
Tn loc s& furnizati informatii salariale pentru fiecare membru al grupului de lucru, utilizati costurile
salariale medii ale membrilor, determinate pe baza complexitatii actului legislativ.

Structura fisierului - exemplu

Exemplul este furnizat Tn fisierul Excel incorporat mai jos. Acesta prezinta toate etapele si calculele
necesare pentru estimarea costurilor unei activitati legislative.

Fisierul este structurat dupa cum urmeaza:

Fila 1 (Activitate) contine informatiile necesare cu privire la activitatea pentru care se calculeaza
costurile.

Fila 2 (Date) furnizeaza datele si ipotezele necesare pentru calcule in ambele abordari, in acest
caz nivelurile salariale ale functionarilor publici in functie de pozitia lor, precum si alte ipoteze.

Fila 3 si 4 (Abordarea 1) prezinta calculele efectuate cu ajutorul abordarii 1. Fila 3 enumera
membrii grupului de lucru. Fila 4 estimeaza timpul investit de membrii grupului de lucru si
calculeaza costul total.

Fila 5 (Abordarea 2) prezinta calculele simplificate efectuate in conformitate cu Abordarea 2.

Veti observa ca costurile estimate de cele doua abordari nu sunt aceleasi. Acest lucru este asteptat si
normal, deoarece abordarea 2 este o simplificare care ofera rezultate mai putin precise, dar, in
majoritatea cazurilor, acceptabile.
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Cand studiati exemplul:

Nu uitati sa cititi comentariile la celulele individuale - acestea ofera explicatii cu privire la datele si
calculele utilizate Tn exemplu.

Nu modificati celulele de culoare albastra deoarece acestea includ formule sau sunt legate de formule.

[LINK SPRE FISIER] DIY-Example-Legislative activities Egl

INSTRUIRE

Descriere si utilizari

Aceasta sectiune explica metodele de calculare a costurilor unui eveniment individual de instruire, cum
ar fi un atelier de lucru.

Odata ce ati estimat costul unui eveniment, este usor sa modificati cantitatile care influenteaza nivelul
costurilor (cum ar fi numarul de participanti, durata si locatia evenimentului), mentinand in acelasi timp
aceleasi preturi pentru toate evenimentele (de exemplu, preturile pentru catering, transport, cazare,
traducere nu trebuie stabilite pentru fiecare eveniment in parte). in acest fel, puteti calcula cu usurinta
costurile masurilor care includ mai multe evenimente de instruire.

Aceeasi abordare poate fi utilizata pentru calcularea costurilor altor activitati, cum ar fi mesele rotunde,
reuniunile de consultare, conferintele, reuniunile de consolidare a echipei si altele similare in Moldova.
Cu toate acestea, pentru calcularea costurilor participarii la reuniuni, cursuri de instruire si vizite de
studiu in strainatate, va recomandam sa utilizati abordarea prezentata in exemplul pentru activitati
internationale.

Elemente de cost

Functionari publici participanti

Costurile salariilor functionarilor publici pentru timpul petrecut la instruire.
Formatori

Onorariile, daca este cazul, platite formatorilor. Costurile logistice si alte costuri legate de participarea
acestora la evenimentul de instruire sunt estimate ca facand parte din aceste costuri pentru toti
participantii impreuna.

Logistica
n functie de durata si locatia (locul) evenimentului de instruire, costurile logistice pot include:
e catering pentru participanti,

e inchirierea spatiilor si a echipamentelor tehnice (in cazul in care evenimentul nu are loc in spatii
guvernamentale),

e transportul, costurile de cazare si diurnele, daca evenimentul are loc in afara Chisinaului si este
acoperit de institutia organizatoare pentru unii sau toti participantii.

Alte costuri
Alte costuri pot include, de exemplu, costurile de traducere, costurile participantilor si ale vorbitorilor
din strainatate si alte costuri care nu sunt incluse mai sus.

Exemplu

Doua abordari pot fi utilizate pentru calcularea costurilor unui eveniment de instruire.
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Abordarea 1: Estimarea detaliatd a costurilor

Tn aceasta abordare, trebuie s3 definiti grupul tintd, sd estimati numarul de participanti (atat functionari
publici, cat si cei din institutii neguvernamentale), sa prevedeti numarul de vorbitori si sa estimati
fiecare element al logisticii si al altor costuri separat.

Abordarea 2: Estimarea costurilor prin analogie

Tn aceastd abordare, in loc s3 estimati separat costurile fiecirui element al evenimentului de instruire,
utilizati analogia cu evenimentele desfasurate anterior. Aceasta inseamna ca colectati date privind
evenimente de instruire anterioare comparabile si utilizati aceste informatii pentru a estima costul
evenimentului planificat.

Tn acest proces, trebuie s3 luati in considerare faptul c3 activititile anterioare pot s3 nu fie pe deplin
comparabile cu cea actuald. Tn exemplu, aceste diferente sunt surprinse de un factor de corectie aplicat
costurilor activitatilor anterioare.

Structura fisierului — exemplu

Exemplul este furnizat in fisierul Excel incorporat mai jos. Acesta prezinta toate etapele si calculele
necesare pentru estimarea costurilor de instruire. Exemplul este prezentat dupa cum urmeaza:

Fila 1 (Activitate) contine informatiile necesare cu privire la activitatea care face obiectul
estimarii costurilor.

Fila 2 (Date) prezinta informatii cheie despre evenimentul evaluat si alte date necesare pentru
calcule.

Fila 3 (Abordarea 1) prezinta calculele efectuate cu ajutorul abordarii 1.
Fila 4 (Abordarea 2) prezinta calculele efectuate cu ajutorul abordarii 2.
Mai multe explicatii sunt oferite in fisier sub forma de comentarii la celulele individuale.

Veti observa ca costurile estimate de cele doua abordari nu sunt aceleasi. Acest lucru este asteptat si
normal, deoarece abordarea 2 este o simplificare care ofera rezultate mai putin precise, dar, in
majoritatea cazurilor, acceptabile.

Mai multe explicatii si exemple de calculare a costurilor prin analogie sunt oferite in sectiunea 2.3.2
din Manualul privind estimarea costurilor documentelor de politici publice.

Cand studiati exemplul:

Nu uitati sa cititi comentariile la celulele individuale - acestea ofera explicatii cu privire la datele si
calculele utilizate Tnh exemplu.

Nu modificati celulele de culoare albastra deoarece acestea includ formule sau sunt legate de formule.

[LINK SPRE FISIER] DIY-Example-Training E3

ACTIVITATI INTERNATIONALE

Descriere si utilizari

Participarea la organismele internationale de cooperare si la alte foruri internationale reprezinta o
activitate frecventa a functionarilor moldoveni, in special in contextul pregatirii pentru aderarea la UE.
De obicei, astfel de activitati sunt recurente, adica se repeta in mod regulat. Prin urmare, estimarea
costurilor se face pentru o perioada, de exemplu un an.
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Aceeasi abordare poate fi utilizata pentru estimarea costurilor altor activitati care necesita deplasari in
strainatate, de exemplu vizite de studiu sau participarea la evenimente de instruire peste hotare.

Elemente de cost
Pentru reuniuni desfdsurate peste hotare

Costul timpului (salariile) functionarilor moldoveni participanti, inclusiv timpul alocat deplasarii,
pregatirii pentru reuniune si monitorizarii concluziilor reuniunilor.

Costurile de calatorie, inclusiv transportul, cazarea si diurnele.
Remunerarea expertilor neguvernamentali, daca sunt invitati, si costurile de calatorie ale acestora.
Pentru reuniunile internationale organizate in Moldova

Costul timpului (salariile) functionarilor moldoveni participanti, inclusiv timpul petrecut pentru
pregatirea reuniunii si monitorizarea concluziilor reuniunilor.

Remunerarea expertilor neguvernamentali, daca sunt invitati.

Costurile logistice necesare, in functie de locatia si locul de desfasurare a reuniunii: catering, transport,
cazare, diurne, inchirierea de spatii, traducere.

Alte costuri

Estimarea costurilor este structurata in raport cu evenimentele (reuniunile) care reprezinta partea
centrala a cooperarii internationale. Atunci cand activitatile de cooperare internationala necesita
elaborarea de rapoarte, analize sau angajarea de experti in afara domeniului de aplicare al reuniunilor
obisnuite, va recomandam sa utilizati exemplele sau Instrumentele de calcul usor al costurilor

pentru activitati legislative si experti externi pentru a estima aceste costuri complementare.

Exemplu
Doua abordari pot fi utilizate pentru a calcula costurile activitatilor internationale.
Abordarea 1: Estimarea detaliatd a costurilor

n cadrul acestei abordari, trebuie sd estimati numarul de functionari participanti si nivelul acestora;
numarul de reuniuni si durata acestora; timpul alocat deplasarii, pregatirii pentru reuniuni si
monitorizarii concluziilor; remunerarea expertilor; costurile logistice ale reuniunilor organizate in
Moldova.

Abordarea 2: Estimarea costurilor prin analogie

n aceasta abordare, in loc s3 estimati costul fiecdrui element al activitatii, utilizati analogia cu activitatile
anterioare de cooperare internationala. Aceasta implica colectarea de date privind activitatile anterioare
comparabile si utilizarea acestor informatii pentru a estima costul activitatii pe care o evaluati.

Tn acest proces, trebuie si luati in considerare faptul ci activititile anterioare pot si nu fie pe deplin
comparabile cu cea actuald. Tn exemplu, aceste diferente sunt surprinse de un factor de corectie aplicat
costurilor activitatilor anterioare.

Structura fisierului — exemplu

Un exemplu este oferit intr-un fisier Excel care prezinta toate etapele si calculele necesare pentru
estimarea costurilor activitatilor internationale intr-o perioada de un an.

Exemplul este prezentat dupa cum urmeaza:

Fila 1 (Activitate) contine informatiile necesare despre activitatea care face obiectul estimarii
costurilor.
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Fila 2 (Date) prezinta informatii-cheie despre participanti si reuniuni.
Fila 3 (Abordarea 1) prezinta calculele efectuate cu ajutorul abordarii 1.
Fila 4 (Abordarea 2) prezinta calculele efectuate cu ajutorul abordarii 2.
Mai multe explicatii sunt oferite in fisier sub forma de comentarii la celulele individuale.

Veti observa ca costurile estimate de cele doua abordari nu sunt aceleasi. Acest lucru este asteptat si
normal, deoarece abordarea 2 este o simplificare care ofera rezultate mai putin precise, dar, in
majoritatea cazurilor, acceptabile.

Mai multe explicatii si exemple de calculare a costurilor prin analogie sunt oferite in sectiunea 2.3.2
din Manualul privind estimarea costurilor documentelor de politici publice.

Cdnd studiati exemplul:

Nu uitati sa cititi comentariile la celulele individuale - acestea ofera explicatii cu privire la datele si
calculele utilizate Tn exemplu.

Nu modificati celulele de culoare albastra deoarece acestea includ formule sau sunt legate de formule.

[LINK SPRE FISIER] DIY-Example-International_activities Eg

CAMPANIE DE INFORMARE

Descriere si utilizari

Campaniile de informare, denumite si campanii de sensibilizare, sunt organizate de institutiile
guvernamentale pentru a corobora introducerea unei noi legislatii sau pentru a promova anumite valori
si comportamente dorite de societate. In functie de grupul tint3 si de subiect, campaniile de informare
pot fi activitati foarte complexe care includ diferite canale de comunicare.

Elemente de cost

Campaniile de informare pot include multe aspecte si abordari diferite. Pentru a sti care dintre
elementele enumerate mai jos trebuie sa fie evaluate, echipa de estimare a costurilor va trebui sa
solicite informatii de la directia de politici pentru a intelege domeniul de aplicare preconizat si canalele
de comunicare ale campaniei.

Echipa de campanie

Costul timpului (salariile) functionarilor publici care vor pune in aplicare campania. Sarcinile echipei de
campanie (grupului de lucru) pot include elaborarea planului de campanie, organizarea si desfasurarea
evenimentelor de informare, furnizarea de informatii privind continutul si raspunsul la intrebarile
primite din partea partilor interesate si a jurnalistilor, colaborarea cu sprijinul profesional extern pentru
campanie si altele similare.

Desfdsurarea campaniei

Evenimente de informare (reuniuni) pentru partile interesate si jurnalisti - astfel de evenimente dureaza
de obicei doar cateva ore si au loc in incinta institutiei. n astfel de cazuri, costurile logistice vor fi mici si
pot fi neglijate pentru simplificare. Cu toate acestea, atunci cand evenimentele au loc intr-un spatiu
extern, trebuie luate in considerare costurile de inchiriere a spatiilor.

Campanie pe retelele de socializare - o campanie pe retelele de socializare este o activitate intentionata
care depaseste prezenta obisnuita a institutiei pe conturile sale de pe retelele de socializare. Aceasta
include crearea de continut special conceput pentru grupul tinta si utilizarea canalelor de comunicare
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platite pe retelele de socializare. Costurile crearii de continut si ale canalelor de comunicare platite
trebuie sa fie estimate.

Publicitatea in mediile traditionale - publicitatea in mediile traditionale (TV, radio, presa scrisd) poate fi
utild pentru unele campanii de informare, dar nu pentru toate. in functie de subiect si de publicul tint3,
publicitatea poate fi limitata la mijloacele specializate sau plasata in mijloacele de interes general.
Trebuie luate Tn considerare costurile spatiului publicitar (timp) si ale crearii reclamelor.

Suport profesional

Pentru campanii mai ambitioase privind schimbari importante de politici care afecteaza grupuri mari de
parti interesate si populatie, poate fi necesara cooperarea cu un prestator extern de servicii specializate
(cum ar fi o agentie de PR). Asistenta profesionala poate fi angajata pentru toate sau pentru unele
elemente ale campaniilor.

Exemplu
Doua abordari pot fi utilizate pentru estimarea costurilor campaniilor de informare.
Abordarea 1: Estimarea detaliatd a costurilor

n aceasta abordare, trebuie s3 estimati separat costul fiecirui element al campaniei - costul timpului
echipei de campanie (grup de lucru), costul sprijinului profesional extern, costul evenimentelor de
informare si costul publicitatii in mediile sociale si traditionale.

Abordarea 2: Estimarea costurilor prin analogie

Tn aceastd abordare, utilizati analogia cu costurile campaniilor de informare desfisurate anterior.
Deoarece campaniile pot fi foarte diferite in ceea ce priveste domeniul de aplicare, durata si canalele de
comunicare utilizate, analogia trebuie facuta la nivelul elementelor individuale ale campaniei. Poate fi
dificil sa gasiti date suficient de detaliate privind campaniile desfasurate anterior.

Tn acest proces, trebuie sa luati in considerare faptul cd campaniile anterioare nu sunt pe deplin
comparabile cu cea actuald. Tn exemplu, aceste diferente sunt surprinse prin factori de corectie aplicati
fiecarui element al costurilor.

Structura fisierului — exemplu

Un exemplu este furnizat intr-un fisier Excel care prezinta toate etapele si calculele necesare pentru
estimarea costurilor campaniilor de informare.

Exemplul este prezentat dupa cum urmeaza:

Fila 1 (Activitate) contine informatiile necesare despre activitatea care face obiectul estimarii
costurilor.

Fila 2 (Date) prezinta informatiile cheie despre campania planificata.
Fila 3 (Abordarea 1) prezinta calculele efectuate cu ajutorul abordarii 1.
Fila 4 (Abordarea 2) prezinta calculele efectuate cu ajutorul abordarii 2.
Mai multe explicatii sunt oferite in fisier sub forma de comentarii la celulele individuale.

Veti observa ca costurile estimate de cele doua abordari nu sunt aceleasi. Acest lucru este asteptat si
normal, deoarece abordarea 2 este o simplificare care ofera rezultate mai putin precise, dar, in
majoritatea cazurilor, acceptabile.

Mai multe explicatii si exemple de calculare a costurilor prin analogie sunt oferite in sectiunea 2.3.2
din Manualul privind estimarea costurilor documentelor de politici publice.
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Cdnd studiati exemplul:

Nu uitati sa cititi comentariile la celulele individuale - acestea ofera explicatii cu privire la datele si
calculele utilizate Tn exemplu.

Nu modificati celulele de culoare albastra deoarece acestea includ formule sau sunt legate de formule.

[LINK SPRE FISIER] DIY-Example-Information campaign *

CAPACITATEA INSTITUTIONALA

Descriere si utilizari

Aceasta sectiune explica calcularea costurilor unei activitati menite sa consolideze capacitatea unei
institutii guvernamentale de a-si indeplini sarcinile. Aceeasi abordare poate fi utilizata si pentru
infiintarea unei institutii complet noi.

Elemente de cost
Angajati noi

Costul salariilor functionarilor publici nou angajati pentru a spori capacitatea institutiei. Aceste salarii
sunt calculate incepand cu anul in care vor fi angajati.

Costuri nesalariale aferente noilor angajati

Costurile necesare pentru a permite activitatea noilor angajati pot include:
e spatiu de birouri (spatii) pentru a acomoda noii angajati,
e echipamente pentru locul de munca (birou, scaun, calculatoare cu software-ul necesar etc.),
e orice echipament specializat de care noii angajati vor avea nevoie,

e costul suplimentar al utilitatilor pentru un numar mai mare de angajati (utilitatile includ
energia, apa, canalizarea, eliminarea deseurilor si costuri similare),

e formarea profesionala a noilor angajati,
e orice actualizari necesare ale software-ului sau sistemului IT al institutiei.

Retineti ca costurile aferente salariilor noilor angajati, costurile aferente utilitatilor si costurile de
inchiriere a unor spatii suplimentare (daca este cazul) sunt recurente, adica vor fi suportate anual dupa
implementarea activitatii.

Mai multe explicatii privind costurile recurente si alte tipuri de costuri sunt oferite in sectiunea 2.2.4
din Manualul privind estimarea costurilor documentelor de politici publice.

Exemplu

Calcularea costurilor se bazeaza pe estimarea separata a fiecarui element de cost, si anume salariile
noilor angajati si costurile aferente facilitarii activitatii acestora.

Structura fisierului — exemplu

Un exemplu este oferit intr-un fisier Excel care prezinta toate etapele si calculele necesare pentru
estimarea costurilor de consolidare a capacitatii unei institutii.

Exemplul este prezentat dupa cum urmeaza:
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Fila 1 (Activitate) contine informatiile necesare cu privire la activitatea care face obiectul
estimarii costurilor.

Fila 2 (Date) prezinta informatii cheie despre noii angajati si costurile aferente.
Fila 3 (Calcule) prezinta calculele efectuate pentru fiecare element de cost.
Mai multe explicatii sunt oferite in fisier sub forma de comentarii la celulele individuale.

Filele de calcul includ o linie separata cu informatii privind costurile recurente care vor fi suportate anual
dupa perioada de implementare.

Cdnd studiati exemplul:

Nu uitati sa cititi comentariile la celulele individuale - acestea ofera explicatii cu privire la datele si
calculele utilizate Tnh exemplu.

Nu modificati celulele de culoare albastra deoarece acestea includ formule sau sunt legate de formule.

Abordarea prezentatd in exemplu este recomandatd deoarece oferd o estimare mai precisd. Pentru
cazurile simple, in care trebuie s cunoasteti costul total doar dupd ce institutia a fost complet infiintatd,
puteti utiliza, de asemenea, analogia cu institutiile infiintate anterior. Un exemplu de astfel de abordare
este explicat in Exemplul 8 din sectiunea 2.3.2 din Manualul privind estimarea costurilor documentelor
de politici publice.

[LINK SPRE FISIER] DIY-Example-Institutional capacity £

CONSTRUCTII

Descriere si utilizari

Aceasta sectiune explicd modul de estimare a costurilor noilor cladiri care trebuie construite ca parte a
masurii, de exemplu spitale, statii de pompieri, posturi de supraveghere a frontierelor, laboratoare
fitosanitare, instalatii de curatare a apei si altele similare.

Elemente de cost
Costuri de personal

Costul salariilor functionarilor publici care vor fi implicati in sarcinile de pregatire si de sprijin, cum ar fi
pregatirea documentatiei tehnice, a bugetului, a proiectului si a autorizatiilor pentru noua cladire,
precum si in activitatile ulterioare constructiei, cum ar fi punerea in functiune, testele, etc.

Costuri de constructie

Costurile de constructie includ constructia cladirii si dotarea acesteia cu echipamentul necesar pentru
utilizarea sa, si anume orice echipament specializat, posturi de lucru pentru angajatii care vor utiliza
cladirea, precum si costul utilitatilor (utilitatile includ energia, apa, canalizarea, eliminarea deseurilor si
costuri similare).

Retineti ca costurile utilitatilor sunt recurente, adica vor fi suportate anual dupa implementarea
activitatii.

Mai multe explicatii privind costurile recurente si alte tipuri de costuri sunt oferite in sectiunea 2.2.4
din Manualul privind estimarea costurilor documentelor de politici publice.

Exemplu
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Calcularea costurilor se bazeaza pe estimarea separata a fiecarui element de cost, si anume costurile de
personal si costurile de constructie.

Structura fisierului — exemplu

Un exemplu este oferit intr-un fisier Excel care prezinta toate etapele si calculele necesare pentru
estimarea costurilor aferente constructiei unei cladiri noi.

Exemplul este prezentat dupa cum urmeaza:

Fila 1 (Activitate) contine informatiile necesare cu privire la activitatea care face obiectul
estimarii costurilor.

Fila 2 (Date) prezinta informatii cheie despre elementele de cost.
Fila 3 (Calcule) prezinta calculele efectuate pentru fiecare element de cost.
Mai multe explicatii sunt oferite in fisier sub forma de comentarii la celulele individuale.

Filele de calcul includ o linie separata cu informatii privind costurile recurente care vor fi suportate anual
dupa perioada de implementare.

Cénd studiati exemplul:

Nu uitati sa cititi comentariile la celulele individuale - acestea ofera explicatii cu privire la datele si
calculele utilizate Tnh exemplu.

Nu modificati celulele de culoare albastra deoarece acestea includ formule sau sunt legate de formule.

[LINK SPRE FISIER] DIY-Example-Construction Ege

INFRASTRUCTURA

Investitiile Tn infrastructura publica necesita, de obicei, pregatirea prealabild a unui proiect de investitii si
a unui studiu de fezabilitate. Atunci cand un astfel de proiect sau studiu a fost deja pregatit pentru
investitia care face obiectul activitatii dumneavoastra, puteti utiliza costurile deja estimate ca parte a
proiectului de investitii sau a studiului de fezabilitate. Atunci cand faceti acest lucru, nu uitati sa
corectati estimarea in functie de cresterea costurilor de la estimarea initiala si de orice modificari
semnificative ale investitiei planificate in comparatie cu proiectul initial.

n cazul in care nu este disponibil un proiect de investitii sau un studiu de fezabilitate, cel mai simplu
mod de a estima costul investitiilor este de a utiliza analogia cu proiectele anterioare. De exemplu, daca
activitatea dumneavoastra se refera la construirea unei linii de transport al energiei electrice, obtineti
informatii privind costurile liniilor electrice construite anterior, calculati costul pe unitate (de exemplu,
un kilometru de linie electrici) si folositi-l pentru a estima costul noii linii electrice planificate. In acest
sens, trebuie sa tineti cont de orice diferente semnificative intre investitiile anterioare comparabile si
cea care face obiectul estimarii costurilor, de exemplu diferente de teren, materiale, cerinte tehnice si
cresteri de costuri de la implementarea investitiilor comparabile.

Deoarece investitiile sunt foarte diferite intre ele, nu putem oferi un exemplu general sau un Instrument
de calcul usor al costurilor pentru calcularea costurilor investitiilor.

Mai multe explicatii si exemple de calculare a costurilor prin analogie sunt oferite in sectiunea 2.3.2
din Manualul privind estimarea costurilor documentelor de politici publice.

Un exemplu de calculare a costurilor unei investitii intr-un spital regional este oferit ca Studiu de caz 6
in Manualul privind estimarea costurilor documentelor de politici publice.
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SISTEM IT

Descriere si utilizari

Aceasta sectiune explica modul de estimare a costului de dezvoltare a unui nou sistem IT (sau de
modernizare a celui existent) pe care functionarii moldoveni il vor utiliza in activitatea lor si, daca este
cazul, pentru colectarea datelor de la partile interesate si schimbul de informatii.

Elemente de cost
Etapa de pregadtire

Costul timpului (salariilor) functionarilor publici care vor fi implicati Tn pregatirea conceptuluisi a
specificatiilor tehnice pentru sistemul IT. Tn cazul externalizarii dezvoltarii sistemului, acestia vor trebui,
de asemenea, sa pregateasca documentatia de licitatie si atribuirea contractului ofertantului castigator.

Dezvoltarea sistemului IT

Costul timpului (salariilor) specialistilor IT ai institutiei care vor fi implicati in dezvoltarea sistemului IT,
fie prin dezvoltarea acestuia de catre ei insisi, fie prin sprijinirea prestatorului de servicii tert. Prin
conventie, acest element include, de asemenea, munca specialistilor IT pentru alte sarcini (de exemplu,
etapa pregatitoare, sprijin metodologic, testare si formare).

Suport metodologic

Costul timpului (salariilor) functionarilor publici care vor sprijini dezvoltatorii sistemului IT cu informatii
privind functionalitatile preconizate ale sistemului, utilizarile si utilizatorii preconizati, datele disponibile
si alte specificatii.

Instruire si testare

Costul timpului (salariilor) functionarilor publici care vor participa la testarea sistemului IT si la instruirea
utilizatorilor, fie ca stagiari, fie ca formatori. Atunci cand sistemul este dezvoltat de un prestator de
servicii tert, furnizarea de instruire si testare de catre dezvoltatorul extern al sistemului este, in
majoritatea cazurilor, inclusa in contractul general de dezvoltare a sistemului.

intretinere

ntretinerea periodic3 si micile ajustiri ale sistemului IT vor trebui asigurate de specialistii IT ai institutiei
sau de dezvoltatorul extern al sistemului. Costurile de intretinere sunt recurente, adica vor fi suportate
anual dupa dezvoltarea si testarea sistemului.

Mai multe explicatii privind costurile recurente si alte tipuri de costuri sunt oferite in sectiunea 2.2.4
din Manualul privind estimarea costurilor documentelor de politici publice.

Exemplu

Determinarea costurilor se bazeaza pe estimarea separata a fiecarui element de cost, si anume a fiecarei
sarcini care trebuie efectuata ca parte a procesului de dezvoltare a sistemului IT.

n cazul in care dezvoltarea sistemului tehnic va fi externalizatd citre un prestator tert, costul
dezvoltatorului extern este estimat prin analogie cu activitatile anterioare comparabile.

Structura fisierului — exemplu

Un exemplu este oferit intr-un fisier Excel care prezinta toate etapele si calculele necesare pentru
estimarea costurilor de dezvoltare a sistemului informatic.


https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/manual_privind_extimarea_costurilor_dpp.pdf

Exemplul este prezentat dupa cum urmeaza:

Fila 1 (Activitate) contine informatiile necesare despre activitatea care face obiectul estimarii
costurilor.

Fila 2 (Date) prezinta informatiile cheie despre dezvoltarea planificata a sistemului informatic.
Fila 3 (Calcule) prezinta calculele efectuate pentru fiecare element de cost.

Fila 4 (Analogie) prezinta estimarea costurilor de dezvoltare a sistemului extern prin analogie cu
activitati anterioare comparabile.

Mai multe explicatii sunt oferite in fisier sub forma de comentarii la celulele individuale.

Filele de calcul includ o linie separata cu informatii privind costurile recurente care vor fi suportate anual
dupa perioada de implementare.

Mai multe explicatii si exemple de calculare a costurilor prin analogie sunt oferite in sectiunea 2.3.2
din Manualul privind estimarea costurilor documentelor de politici publice.

Cénd studiati exemplul:

Nu uitati sa cititi comentariile la celulele individuale - acestea ofera explicatii cu privire la datele si
calculele utilizate Tn exemplu.

Nu modificati celulele de culoare albastra deoarece acestea includ formule sau sunt legate de formule.

[LINK SPRE FISIER] DIY-Example-IT system :t

ANGAJAREA EXPERTILOR EXTERNI

Descriere si utilizari

Aceasta sectiune explica abordarea privind calcularea costurilor activitatii expertilor nationali si straini
sau a companiilor de consultanta, angajati de institutia responsabila pentru a sprijini functionarii publici
in implementarea masurilor lor.

Angajarea expertilor poate face parte din implementarea unui numar de tipuri diferite de masuri, de
exemplu msuri Legislative si de instruire, campanii de informare si dezvoltarea sistemelor IT . Tn toate
aceste cazuri, costurile expertilor trebuie incluse in costul total al masurii. Exemplul arata cum pot fi
estimate aceste costuri.

Elemente de cost
Onorariile expertilor

Onorariile expertilor sunt de obicei convenite pe zi ("rate zilnice"), dar pot fi stabilite si pe ora sau sub
forma unei plati lunare forfetare. Onorariile variaza in functie de vechimea in munca (competentele)
expertilor si de domeniul lor de expertiza. Onorariile pentru expertii straini tind sa fie mai mari decat
cele pentru expertii nationali.

Atunci cand se contracteaza o companie de consultanta mai degraba decat experti individuali, de obicei
se convine asupra unei plati forfetare (totale) pentru serviciile de consultanta.

Alte costuri aferente activitdtii expertilor

Se poate conveni ca costurile aferente activitatii expertilor (de exemplu, costurile de deplasare) sa fie
rambursate n plus fata de onorariu. In cazul in care se contracteaza o companie de consultanta mai
degraba decat experti individuali, astfel de costuri sunt deja incluse in plata forfetara convenita.
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Exemplu

Exemplul prezinta doua abordari care pot fi utilizate pentru calcularea costurilor activitatii expertilor
externi.

Abordarea 1: Estimarea costurilor detaliate

Tn aceasta abordare, trebuie s3 pregititi o listd de experti, si estimati volumul de munca necesar (in zile
expert) si tariful zilnic al expertilor (pe baza vechimii in munca si a domeniului de expertiza).

Abordarea 2: Estimarea costurilor prin analogie

Tn aceastd abordare, in loc s3 estimati costurile fiecarui expert in parte, utilizati analogia cu activitatile
implementate anterior in care au fost angajati experti. Aceasta implica colectarea de date privind
costurile expertilor in activitatile anterioare selectate si utilizarea acestor informatii pentru a estima
costul activitatii actuale.

Tn acest proces, trebuie sa luati in considerare faptul c3 activititile anterioare pot s3 nu fie pe deplin
comparabile cu cea actuald. Tn exemplu, aceste diferente sunt surprinse de un factor de corectie aplicat
costurilor activitatilor anterioare.

Structura fisierului — exemplu

Un exemplu este oferit intr-un fisier Excel care prezinta toate etapele si calculele necesare pentru
estimarea costurilor expertilor. Exemplul este prezentat dupa cum urmeaza:

Fila 1 (Activitate) contine informatiile necesare cu privire la activitatea care face obiectul
estimarii costurilor.

Fila 2 (Abordarea 1) prezinta calculele efectuate cu ajutorul abordarii 1.
Fila 3 (Abordarea 2) prezinta calculele efectuate cu ajutorul abordarii 2.
Mai multe explicatii sunt oferite in fisier sub forma de comentarii la celulele individuale.

Veti observa ca costurile estimate de cele doua abordari nu sunt aceleasi. Acest lucru este asteptat si
normal, deoarece abordarea 2 este o simplificare care ofera rezultate mai putin precise, dar, in
majoritatea cazurilor, acceptabile.

Mai multe explicatii si exemple de calculare a costurilor prin analogie sunt oferite in sectiunea 2.3.2
din Manualul privind estimarea costurilor documentelor de politici publice.

Cand studiati exemplul:

Nu uitati sa cititi comentariile la celulele individuale - acestea ofera explicatii cu privire la datele si
calculele utilizate Tn exemplu.

Nu modificati celulele de culoare albastra deoarece acestea includ formule sau sunt legate de formule.

[LINK SPRE FISIER] DIY-Exemple-Experts Egl

PARTEA IlI: Instrumentele de calcul usor al costurilor/Easy
Costing Tools (ECT)

Utilizarea exemplelor ca punct de plecare pentru estimarea costurilor masurii dumneavoastra poate
parea complicatd. In plus, pot aparea diferente intre estimatori si institutii in ceea ce priveste costurile
estimate, nu numai din cauza naturii si complexitatii masurii in sine, ci si din cauza unor diferente inutile
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in ceea ce priveste costurile unitare si contributiile de munca utilizate Tn estimare (de exemplu, diferente
intre nivelurile salariale utilizate, costuri precum costurile de catering si transport, contributiile de
munca necesare functionarilor publici pentru elaborarea si aprobarea unui act legislativ sau efectuarea
altor activitati si multe altele).

Prin urmare, pentru a simplifica procesul de estimare a costurilor si a asigura comparabilitatea
abordarilor, a costurilor unitare si a contributiilor de munca intre institutii si documente de politica, a
fost elaborat un set de opt instrumente de estimare usoara a costurilor.

Fiecare Instrument de calcul usor al costurilor include:

e o foaie de calcul cu instructiuni pentru utilizarea instrumentului respectiv,

e o foaie de calcul in care se introduc informatiile de baza privind activitatea si masura pentru care
se calculeaza costurile,

e o foaie de calcul in care se introduc informatiile necesare pentru calcularea costurilor activitatii.
Dupa ce introduceti toate informatiile, aceeasi foaie de calcul va va afisa rezultatul calcularii
costurilor, si anume costurile totale estimate cu explicatiile necesare privind modul in care au
fost calculate,

e o foaie de calcul cu costuri standardizate si intrarile de munca utilizate in estimarea costurilor si
o foaie de calcul cu calculele efectuate pentru estimarea costurilor. Aceste doua foi sunt
standardizate si nu trebuie sa le modificati.

Instrumentele de calcul usor al costurilor sunt structurate Tn mod similar cu exemplele pe care le-ati
studiat in Partea |, dar sunt simplificate Tn sensul ca sunt necesare mai putine informatii din partea
utilizatorului. Exemplele sunt un instrument excelent pentru a Tnvata despre calculul costurilor, in timp
ce Instrumentele de calcul usor al costurilor va ajuta sa efectuati efectiv estimarea costurilor.

Tabelul de pe pagina urmatoare explica cele opt Instrumente de calcul usor al costurilor disponibile.

Instrumentele de calcul usor al costurilor sunt disponibile la Cancelaria de Stat. Inainte de a incepe
calcularea costurilor masurii PNA a institutiei dumneavoastrd sau a oricdror alte documente de
politicd, solicitati fisierele de la Biroul pentru Integrare Europeand sau de la Directia generala
planificare strategicd si coordonare a politicilor.

Pentru ce pot fi utilizate Instrumentele de calcul usor al costurilor?

Instrumentul

de calcul usor
al costurilor

Aplicabilitate

Intrari necesare din
partea utilizatorilor

Standarde utilizate
in calcul

Limitari

ECT1
Activitati
legislative

Legi,
regulamente, alte
acte juridice.
Strategii si alte
documente de
politici.

Rapoarte si
analize.

Complexitatea si
tipul actului juridic
care urmeaza sa fie
elaborat.

Salarii si contributii
de munca ale
functionarilor
publici.

Orice activitati de
implementare
trebuie sa fie
evaluate separat,
de exemplu,
instruirea si alte
evenimente in
Moldova prin ECT
2, campania de
informare prin ECT
4, consolidarea
capacitatii
institutionale prin
ECT 5, sistemele IT
prin ECT 7 etc.




Costurile expertului
extern care sprijina
activitatea trebuie
evaluate separat
prin utilizarea ECT
8.

ECT 2 Evenimente Numarul estimat de | Salariile Costurile expertilor
Evenimente organizate in participanti si functionarilor externisi ale
in Moldova Moldova, cum ar | durata publici. participantilor din
fi cursuri de evenimentului. Costuri unitare strainatate trebuie
instruire, Necesitatea de a pentru catering, sa fie estimate
campanii de acoperi cheltuielile | cazare, transport, separat.
informare, de cazare si spatii, interpretare.
consultaricu transport.
partile interesate. | Necesitatea de a
inchiria spatii side a
asigura servicii de
traducere.
ECT3 Participarea la Numarul preconizat | Salariile si Reuniunile
Evenimente reuniuni, cursuri de participanti contributiile Ia internationale
peste hotare | de instruire si (functionari publici | munca ale organizate in
vizite de studiu si nivelul lor de functionarilor Moldova trebuie sa
organizate in experienta, alti publici. fie evaluate prin

strdinatate.

participanti).
Durata si locatia
evenimentului.

Costuri unitare
pentru diurna,
cazare, transport -
in functie de

utilizarea ECT 2
(Evenimente in
Moldova).

locatie.
ECT 4 Campanii de Durata preconizata | Salariile si Evenimentele
Campanie de | informare si a campaniei. contributiile la organizate ca parte
informare sensibilizare. Utilizarea munca ale a campaniei trebuie
planificata a functionarilor sa fie evaluate
publicitatii in publici. separat folosind
retelele de Costul publicitatii in | ECT 2 (Evenimente
socializare si diverse medii si in Moldova).
traditionale si la costul de productie
televiziunea a publicitatii.
nationala. Onorariul zilnic si
Angajarea unei aportul de munca
agentii preconizat al unei
profesionale. agentii
profesionale.
ECTS Consolidarea Numarul planificat | Structura noilor Dacad vafi

Capacitatea
institutionala

capacitatii unei
institutii existente
sau noi.

de noi angajati
pentru fiecare an de
implementare.
Modul in care va fi
asigurat spatiul de
birouri necesar.
Necesitatea si
costul oricarui
echipament

angajati pe niveluri
de vechime in
munca si salariile
acestora.

Costul unui post de
lucru (birou, scaun,
computer de lucru,
imprimanta) si al
utilitatilor per
angajat

construita o cladire
noua pentru a
gazdui institutia,
costul trebuie
estimat separat
folosind ECT 6.
Daca va fi necesar
un sistem IT nou
sau modernizat,
acesta trebuie sa




institutional

personal specializat.

Costurile unitare
pentru
modernizarea,
inchirierea sau
achizitionarea
spatiilor de birouri.

fie estimat separat
folosind ECT 7.

Tn cazul in care vor
fi oferite cursuri de
instruire noilor
angajati, acestea
trebuie sa fie
estimate separat
folosind ECT 2.

implementarea
masurii.

si juniori.

ECT6 Constructia de Dimensiunea Salariile si Pentru a estima
Constructii birouri si cladiri planificata a cladirii. | contributiile la costurile legate de
similare. Necesitatea si munca ale personalul care va
costul oricarui functionarilor lucra in cladire,
echipament publici. utilizati ECT 5
specializat care Costul unitar al (Capacitatea
trebuie instalat in constructiei si al institutionald).
timpul constructiei. | intretinerii anuale a
cladirilor.
ECT7 Dezvoltarea de Nivelul de Salariile si
Sistem IT sisteme IT si complexitate al contributiile la
solutii IT noi sau sistemului IT munca ale
existente. planificat. functionarilor
Numarul de publici.
utilizatori care vor Costul anual de
trebui sa fie intretinere a
instruiti. sistemului IT.
Necesitatea si
costul hardware-
ului suplimentar si
al software-ului
licentiat.
Necesitatea si
costul unui
dezvoltator extern
de sisteme.
ECT 8 Angajarea de Zilele de lucru Onorariile ECT ofera, de
Experti experti externi planificate ale expertilor. asemenea, un
externi pentru a sustine expertilor principali model pentru

estimarea costului
asistentei
profesionale prin
analogie cu
contractele
anterioare.

PARTEA lll: Finantarea costurilor estimate

Stabilirea disponibilitatii unor resurse financiare suficiente pentru punerea in aplicare a masurii este o
parte integranta a procesului de estimare a costurilor. Odata ce costurile au fost estimate, echipa de
estimare a costurilor ar trebui sa identifice resursele financiare disponibile si, in cazul in care acestea
sunt insuficiente, sa vinad cu propuneri pentru acoperirea deficitului.




In fisierul Excel incorporat este oferit un model pentru insumarea costurilor activitétilor, enumerarea
resurselor disponibile si stabilirea deficitului de finantare.

[LINK SPRE FISIER] 00-ECT-Costing and Budgeting Master File !t

Insumarea costurilor estimate

Dupa cum se explica in sectiunea Cum se utilizeaza?, implementarea unei masuri poate include mai
multe activitati diferite care trebuie sa fie evaluate separat. Prin urmare, inainte de a verifica
disponibilitatea resurselor financiare, trebuie mai intai sa insumati costurile tuturor activitatilor din
cadrul masurii pentru care estimati costurile.

Fisierul principal de calcul al costurilor si al bugetului va pune la dispozitie un instrument pentru a
fnsuma costurile tuturor activitatilor.

Tn fila Activitati si costuri, trebuie s§ enumerati toate activititile necesare pentru implementarea masurii
si sa introduceti costurile acestora, estimate de Instrumentele de calcul usor al costurilor sau altfel.

Instrumentele de calcul usor al costurilor sunt construite astfel incat o anumita activitate este evaluata
doar o singura data. De exemplu, ECT pentru activitatea legislativa ia in considerare doar contributiile de
munca ale functionarilor publici. Costurile expertilor externi si ale oricaror activitati de implementare,
cum ar fi instruirea, campania de informare sau consolidarea capacitatilor institutionale, trebuie sa fie
evaluate separat prin ECT dedicat si introduse pe linia corespunzatoare din Fisierul principal de calcul al
costurilor si al bugetului.

Daca ati utilizat o abordare diferita pentru estimarea costurilor, de exemplu, pornind de la exemplele
furnizate in acest instrument, trebuie sa fiti atenti pentru a evita dublarea costurilor. De exemplu, in
exemplul furnizat aici privind estimarea costurilor activitatilor legislative, costurile de instruire si
campanie de informare au fost incluse in costul total.

Surse de finantare

Fila "Finantare" din Fisierul principal de calcul al costurilor si al bugetului va solicita sa introduceti
informatiile privind resursele financiare pentru finantarea punerii in aplicare a masurii, astfel cum sunt
disponibile la momentul calcularii costurilor.

Resurse bugetare

Acestea pot fi stabilite prin consultarea departamentului financiar al institutiei si, dupa caz, a
specialistilor sectoriali din cadrul Directiei politici si sinteza bugetara a Ministerului Finantelor. De regul3,
trebuie considerate numai resursele care sunt deja asigurate in cadrul bugetului anual adoptat sau al
Cadrului bugetar pe termen mediu. Acest lucru se aplica, de asemenea, oricarui tip de asistenta pentru
dezvoltare care trece prin buget si oricdror venituri alocate pentru finantarea masurii.

Resurse extrabugetare

Acestea includ toate acele cheltuieli ale masurii care sunt platite direct de partenerii de dezvoltare sau
de beneficiarii masurii, precum si orice contributii in natura. Exemplele in care partenerii de dezvoltare
furnizeaza o parte din finantarea pentru subventii sau experti sunt analizate Tn sectiunile 1.2 si 1.5

din Ghidul pentru practicieni pentru estimarea costurilor actiunilor aferente procesului de aderare la UE.

Tn calcularea costurilor mésurilor, trebuie estimate numai cheltuielile platite de la buget, inclusiv
imprumuturile si subventiile acordate la buget de partenerii de dezvoltare si taxele si tarifele cu
destinatie speciald (adic3 alocate) platite la buget de sectorul privat. in cazurile in care partenerii de
dezvoltare sau partenerii din sectorul privat acopera unele costuri in mod direct, adica in afara
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bugetului, finantarea directa preconizata nu trebuie inclusa in tabelul de estimare a costurilor si
intocmire a bugetului, ci explicata in note.

Definitiile detaliate ale resurselor de finantare sunt furnizate in Fisierul principal de calcul al costurilor si
al bugetului. Orientdri suplimentare privind stabilirea resurselor financiare disponibile pot fi gdsite in
sectiunea 3.4 din Manualul privind estimarea costurilor documentelor de politici publice.

Deficitul de finantare

Pe baza informatiilor furnizate cu privire la costul masurii si la resursele financiare disponibile, Fisierul
principal de calcul al costurilor si al bugetului calculeaza diferenta dintre resursele disponibile si costurile
estimate. Atunci cand resursele nu sunt suficiente, se stabileste un deficit de finantare.

Ori de cate ori se stabileste un deficit de finantare, echipa de estimare a costurilor ar trebui sa ia in
considerare metodele si mijloacele posibile pentru acoperirea deficitului. Acestea pot include ajustarea
masurii pentru a corespunde resurselor disponibile, relocarea resurselor in cadrul bugetului si solicitarea
de fonduri suplimentare partenerilor de dezvoltare sau in timpul procedurii obisnuite de elaborare a
bugetului.

n consecintd, atunci cand existd un deficit de finantare, sablonul v& solicitd sa furnizati informatii cu
privire la planurile dumneavoastra de acoperire a deficitului. Acestea pot include ajustarea masurii
pentru a corespunde resurselor disponibile, relocarea resurselor in cadrul bugetului si solicitarea de
fonduri suplimentare partenerilor de dezvoltare sau in timpul procedurii obisnuite de elaborare a
bugetului.

Orientdri suplimentare privind acoperirea deficitului de finantare pot fi gdsite in sectiunea 3.4
din Manualul privind estimarea costurilor documentelor de politici publice.
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