GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

oooooo

In temeiul art. 9 si 11 din Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile
mici si mijlocii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 306-313, art.
651), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba:
integrare in lanturile valorice, conform anexei nr. 1;
1.2. Planul de implementare a activitatilor Programului de crestere a

......

anexei nr. 2.

2. Implementarea Programului de crestere a competitivitdtii producatorilor
locali si integrare in lanturile valorice se pune in sarcina Institutiei Publice
Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului.

3. Institutia Publica Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului
va elabora si va aproba, Tn termen de 30 zile de la intrarea in vigoare a prezentei
hotarari, manualul operational necesar pentru implementarea Programului de
care se vor stabili etapele si modul de implementare a acestuia, precum si va
asigura publicarea acestuia si a unui ghid de aplicare la Programul mentionat pe
site-ul web oficial al institutiei.

4. Finantarea activitatilor prevazute in Programul de crestere a

......

din contul si in limitele alocatiilor prevazute in bugetul de stat (resurse generale si
resurse ale proiectelor finantate din surse externe).
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5. Cheltuielile administrative pentru implementarea proiectelor
Investitionale finantate din bugetul de stat-resurse ale proiectelor finantate din
surse externe vor fi acoperite din bugetul de stat-resurse generale, dar nu mai mult
de 10% din valoarea proiectelor investitionale executate din cele aprobate.

6. Activitdtile de finantare in cadrul Programului de crestere a

......

schema de ajutor de stat si cad sub incidenta prevederilor Legii nr. 139/2012 cu
privire la ajutorul de stat si ale Regulamentului privind ajutorul de stat acordat
intreprinderilor mici si mijlocii, aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului
Concurentei nr. 10/2013.

7. Controlul asupra executdrii prezentei hotdrari se pune In sarcina
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii al Republicii Moldova.

8. Prezenta hotdrare intra in vigoare la data publicarii In Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii Dumitru ALAIBA
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Anexanr. 1
la Hotararea Guvernului nr. 12024

PROGRAM

oooooo

si integrare in lanturile valorice

Capitolul 1
DISPOZITII GENERALE

......

integrare in lanturile valorice (in continuare — Program) are drept scop

contribuirea la cresterea economicd durabild prin sporirea competitivitatii

H

produselor si serviciilor intreprinderilor mici si mijlocii din Republica Moldova.

2. Obiectivul general al prezentului Program urmareste sporirea
capacitatii intreprinderilor de a concura eficient si de a obtine avantaje competitive
durabile pe piata nationala si internationala.

3. Prezentul Program are urmatoarele obiective specifice:

3.1. dezvoltarea competentelor antreprenoriale in domenii precum
management, planificarea afacerii, marketing (inclusiv identificarea/crearea,
protectia si achizitionarea obiectelor de proprietate intelectuald), digitalizare,
management al calitatii, logistica si management financiar etc., prin organizarea
de instruiri/ateliere/evenimente specializate pentru a acoperi nevoile specifice ale
beneficiarilor;

3.2. facilitarea accesului la serviciile de dezvoltare a afacerii prin oferirea
de granturi pentru servicii de consultantd in domenii precum management,
marketing (inclusiv identificarea/crearea, protectia si achizitionarea obiectelor de
proprietate intelectuald), planificarea afacerii, digitalizare, management al
calitatii, logistica si management financiar;

3.3. facilitarea accesului la piete noi si/sau extinderea pe pietele existente
prin cofinantarea cheltuielilor aferente diverselor activitati relevante acestui
obiectiv, cum ar fi: implementarea campaniilor de marketing si producerea
materialelor de promovare si a ambalajului, organizarea/eficientizarea logisticii, a
proceselor, digitalizarea si implementarea inovatiilor de produse sau procese,
managementul calitatii si comertul electronic etc.

4. Tn sensul prezentului Program, urmatoarele notiuni semnifica:
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4.1. buyer (achizitor) — entitatea care achizitioneaza produse sau servicii
necesare pentru lanturile valorice, inclusiv coordoneaza furnizarea acestora tinand
cont de cerintele specifice privind calitatea, costurile si livrarea;

4.2. intreprindere agregator — intreprinderi care colecteaza si
centralizeaza produse sau servicii din diferite surse pentru a le oferi buyerilor
si/sau consumatorilor intr-un singur loc. Aceste intreprinderi actioneazda ca
intermediari intre producatori/prestatori de servicii, buyer si consumator, oferind
o platforma centralizata pentru a cauta, a compara si a achizitiona diverse produse
sau servicii;

4.3. intreprindere administrata de femei — intreprindere n care activitatea
de gestionare si dezvoltare a unei afaceri este administrata de catre femei pentru
obtinerea profitului;

4.4. intreprindere din mediu rural — intreprindere care desfasoara
activitatea in sate sau comune, inclusiv orase cu o populatie de pana la 10 000 de
locuitori cu statut de rezident, conform ultimului recensamant al populatiei si al
locuintelor efectuat;

4.5. intreprindere sociala — intreprindere constituitd de asociatii obstesti,
fundatii, culte religioase, institutii private si/sau persoane fizice care desfasoara
activitati de antreprenoriat social in vederea solutiondrii unor probleme sociale de
interes comunitar si care indeplinesc conditiile stabilite in capitolul VI* din Legea
nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprindert;

4.6. lant valoric — totalitatea activitatilor diferitelor companii implicate n
dezvoltarea, producerea, distributia si mentenanta unui produs sau serviciu de la
idee pana la livrarea catre consumator;

4.7. prestator de servicii de dezvoltare a afacerii — persoana fizica sau
juridica care oferd servicii specializate de suport pentru intreprinderi, sprijinind
acestora;

4.8. producator local — intreprindere care produce marfuri/servicii in
interiorul hotarelor Republicii Moldova si este inregistrata in Republica Moldova,
ce pot fi integrate in lanturile valorice locale, globale, fie ca inputuri pentru alte
procese de productie, fie ca produse finite destinate exportului prin adoptarea
standardelor de productie, certificare si sustenabilitate impuse de piata;

4.9. servicii de dezvoltare a afacerilor — activitati si resurse oferite
intreprinderilor pentru a le imbunatati performanta si capacitatea de a concura pe
pietele tintd, integrare 1n lanturile valorice. Aceste servicii includ consultanta
manageriala, suport tehnologic, asistenta pentru marketing si promovare, formare
profesionald, facilitarea accesului la finantare, sprijin pentru inovare si cercetare,
precum si suport logistic, orientate spre dezvoltarea sustenabild si adaptarea la
cerintele dinamice ale pietei.
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Capitolul 11
COMPONENTELE PROGRAMULUI
SI ACTIVITATILE DE BAZA

5. Prezentul Program include urmatoarele componente de sustinere a
intreprinderilor mici si mijlocii din Republica Moldova:

5.1. componenta I. Vizibilitate si promovare;

5.2. componenta Il. Facilitarea accesului la servicii de consultanta si de
extindere pe piete prin cofinantarea cheltuielilor;

5.3. componenta I11. Monitorizarea si evaluarea beneficiarilor.

Sectiunea 1
Componenta I. Vizibilitate si promovare

6. Aceastd componentd include un set de activitati de promovare a
prezentului Program, a rezultatelor acestuia, precum si de promovare a
intreprinderilor mici si mijlocii care sunt interesate sa identifice buyeri interni
si/sau internationali:

6.1. promovarea prezentului Program, precum si mediatizarea rezultatelor
acestuia, inclusiv:

6.1.1. elaborarea planului de comunicare/vizibilitate;

6.1.2. implementarea campaniilor de vizibilitate;

6.1.3. elaborarea materialelor si instrumentelor de comunicare/informare
(electronice si imprimate);

6.1.4. organizarea sesiunilor de informare si a evenimentelor tematice;

6.1.5. asigurarea activitatilor de promovare pe site-ul web oficial
www.oda.md si pe retelele de socializare;

6.1.6. cooperarea si asigurarea parteneriatelor cu autoritatile publice
locale si cu infrastructura de dezvoltare a afacerilor;

6.2. promovarea intreprinderilor si generarea oportunitatilor de integrare
in lanturile valorice:

6.2.1. dezvoltarea bazei de date a intreprinderilor care sunt interesate sa
identifice buyeri interni si/sau internationali (businesslink.md);

6.2.2. stabilirea si mentinerea colaborarii cu agregatori, institutiile de
comert exterior si asociatiile de business, importatori si distribuitori;

6.2.3. identificarea cererilor de produse/servicii si a criteriilor pentru
furnizori, a produselor si serviciilor solicitate de agregatori si/sau buyeri (inclusiv
specificatii privind ambalajul, conditiile de livrare etc.) si transmiterea solicitarilor
de oferta (RFQ) catre producatorii locali;

6.2.4. organizarea activitatilor de facilitare a contactelor/conexiunilor
dintre buyeri si producatorii locali, a instruirilor (B2B, potrivire, forumuri de
procurare, misiuni de afaceri etc.);

6.2.5. implicarea birourilor (sectiilor) comercial-economice din cadrul
misiunilor diplomatice, al oficiilor consulare ale Republicii Moldova, al Camerei
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de Comert si Industrie in facilitarea conexiunilor cu potentialii buyeri si asigurarea
vizibilitatii, dupa caz.

Sectiunea a 2-a
Componenta Il. Facilitarea accesului la serviciile
de consultanti si de extindere pe piete prin cofinantarea cheltuielilor

7. Suportul financiar nerambursabil in scopul achizitionarii serviciilor si
imobilizarilor corporale si necorporale:

7.1. consultantd Tn marketing si implementarea actiunilor de marketing;

7.2. planificarea afacerii;

7.3. implementarea solutiilor de inginerie si IT;

7.4. implementarea standardelor internationale si europene pe produse si
servicii, inclusiv a standardelor pe sisteme de management, efectuarea incercarilor
de laborator, obtinerea certificarilor;

7.5. dezvoltarea resurselor umane si dezvoltarea organizationald interna;

7.6. organizarea sau reorganizarea proceselor, precum si implementarea
acestor actiuni, inclusiv prin achizitionarea de echipamente, utilaje, instalatii;

7.7. identificarea/crearea, protectia si achizitionarea obiectelor de
proprietate intelectuald, a licentelor pentru producere si prestare de servii,

7.8. participarea la evenimente B2B, targuri; promovare in publicatii sau
activitati de vizibilitate a evenimentului, design si executarea materialelor grafice
electronice si/sau printate; transportarea mostrelor;

7.9. alte activitati conform manualului operational.

8. Prin intermediul prezentului Program se poate acorda un suport
financiar de maximum de 2 000 000 lei, dupa cum urmeaza:

8.1. beneficiarul poate folosi pana la 100% din suma grantului aprobat
pentru cofinantarea achizitiei serviciilor de dezvoltare a afacerilor si a
imobilizarilor necorporale, care va fi acordat in baza raportului de 80% grant
nerambursabil si 20% investitii proprii;

8.2. beneficiarul poate folosi pana la 45% din suma grantului aprobat
pentru procurarea imobilizarilor corporale, care va fi acordat in baza raportului de
50% grant nerambursabil si 50% investitii proprii. Imobilizarile corporale vor fi
acordate Tmpreund cu serviciile de dezvoltare a afacerilor si a imobilizarilor
necorporale.

Transferarea suportului financiar nerambursabil beneficiarilor se va
realiza in transe, conform manualului operational de implementare a prezentului
Program.

9. Acordarea suportului financiar pentru accesarea serviciilor de
consultanta va fi efectuata in urmatoarele conditii:

9.1. in cazul selectarii prestatorului de catre intreprinderea beneficiara —
Institutia Publica Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului (in
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continuare — ODA) va rambursa costurile achitate de catre beneficiar dupa
prezentarea setului complet de acte confirmative pentru efectuarea achitarii n
proportie de 100%, inclusiv prezentarea livrabilelor pentru serviciile contractate
conform termenelor de referinta aprobate de catre ODA la initierea proiectului;

9.2. in cazul accesdrii serviciilor de consultantd oferite de prestatorii
selectati de catre ODA, accesarea serviciului de catre intreprinderile beneficiare
va fi posibild dupa virarea contributiei proprii a beneficiarului pe contul ODA sau
al prestatorului serviciilor de dezvoltare a afacerilor.

10. Pentru facilitarea investitillor care vor sprijini activitatea
beneficiarilor, ODA va asigura informarea beneficiarilor despre produsele sale de
acces la finantare oferite prin intermediul Fondului pentru antreprenoriat si
crestere economica a Moldovei (FACEM) si Fondul de Garantare a Creditelor
(FGC). Masurile de suport prevazute in prezenta Sectiune pot fi asociate cu
produsele de finantare oferite din mijloacele financiare ale FACEM si/sau cu
produse de garantare ale FGC.

11. Ajutoarele de stat acordate prin intermediul prezentului Program nu
pot fi cumulate cu nici un alt ajutor de stat, nici cu alte finantari care vizeaza
aceleasi costuri eligibile, daca un asemenea cumul depaseste marimea ajutorului
de stat prevazuta in Regulamentul privind ajutorul de stat acordat Tntreprinderilor

mici si mijlocii aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului Concurentei
nr. 10/2013.

12. Suportul financiar nerambursabil Tn cadrul componentei Il va fi
acordat inclusiv din resursele Proiectului de competitivitate a intreprinderilor mici
si mijlocii, finantat de Banca Mondiala in baza Acordului de Credit (9423-MD)
dintre Banca Mondiala si Guvernul Republicii Moldova, semnat la 7 iulie 2022.

13. Valoarea cumulativa a sprijinului acordat prin ajutor de stat pentru un
beneficiar nu poate fi cumulat cu nici un alt ajutor de stat, nici cu alte finantari
care vizeaza aceleasi costuri eligibile daca un asemenea cumul depaseste marimea
ajutorului de stat prevazuta in actele normative adoptate de Consiliul Concurentei.

14. Cheltuieli neeligibile din contul suportului financiar nerambursabil,
precum si din contul contributiilor proprii in cadrul prezentului Program sunt:

14.1. platile pentru Tmprumuturile si provizioanele pentru pierderi si
datorii;

14.2. plata dobanzilor datorate;

14.3. plata amenzilor si a penalitatilor financiare;

14.4. costurile de bunuri si servicii ori cota-parte a acestora acoperite de
granturi/subventii din cadrul altor programe/proiecte de asistenta si/sau subventii
de stat;
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14.5. achizitia bunurilor/lucrarilor/serviciilor 1inainte de aprobarea
proiectelor de catre ODA in cadrul componentei Il a prezentului Program. Nu sunt
eligibile avansurile acordate In marime ce depaseste 50 % din valoarea achizitiei
si efectuate cu mai mult de 6 (sase) luni inainte de depunerea formularului;

14.6. acoperirea pierderilor din diferente nefavorabile de curs valutar;

14.7. cheltuielile de amortizare;

14.8. cheltuielile de transport;

14.9. cheltuielile pentru platile salariale;

14.10. taxele si impozitele;

14.11. consumabilele si serviciile de mentinere/intretinere;

14.12. costurile de leasing;

14.13. platile efectuate Th numerar;

14.14. bunurile imobile, cu exceptia celor prevazute in manualul
operational pentru implementarea prezentului Program;

14.15. tehnica agricola eligibild pentru subventionare din contul Fondului
National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural, enumerata in manualul
operational de implementare al prezentului Program, cu exceptia activitatilor
economice care nu pot fi finantate din mijloacele Fondului National de Dezvoltare
a Agriculturii si Mediului Rural;

14.16. echipamentele si utilajele de ména a doua.

15. Contributia proprie a beneficiarului se va utiliza in stricta
corespundere cu necesitatile indicate in proiectul investitional din cadrul planului
de afaceri, astfel ca sa asigure concordanta dintre investitie si obiectivele propuse.

16. Intreprinderile pot depune mai multe solicitiri pentru acordarea
suportului financiar pand la atingerea valorilor maxime stabilite in prezentul
Program.

Sectiunea a 2-a
Componenta I11. Monitorizarea si evaluarea beneficiarilor

17. Activitatile acestei componente au ca scop evaluarea implementarii
proiectelor finantate, a impactului acestora asupra afacerii, precum si identificarea
si diminuarea riscurilor potentiale.

18. Monitorizarea beneficiarilor prezentului Program se va efectua timp

de 24 de luni de la data transferarii ultimei trange a finantarii nerambursabile de
catre ODA.
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Capitolul 111
CRITERII DE ELIGIBILITATE ALE PROGRAMULUI

19. Tn cadrul prezentului Program pot participa intreprinderile definite ca
intreprinderi mici si mijlocii in sensul Legii nr. 179/2016 cu privire la
intreprinderile mici si mijlocii, cu exceptia celor prevazute la art. 12 alin. (3), care
intrunesc cumulativ urmatoarele criterii de eligibilitate:

19.1. sunt Tnregistrate in Registrul de stat al persoanelor juridice din
Republica Moldova,;

19.2. au prezentat situatii financiare anuale Biroului National de Statistica
pentru cel putin ultimii doi ani de activitate consecutivi, perioadd in care
demonstreaza o evolutie sustenabild a indicatorilor economici, cu exceptia anilor
in care au fost declarate stare de urgentd conform Legii nr. 212/2004 privind
regimul starii de urgentd, de asediu si de razboi;

19.3. nu sunt parte a unui grup de intreprinderi al carui numar de angajati si
venituri din vanzari sau active totale detinute cumulativ depasesc conditiile pentru
definirea intreprinderilor mici si mijlocii stabilite la art. 4 din Legea nr. 179/2016
cu privire la intreprinderile mici si mijlocii.

20. Beneficiarii sunt selectati conform criteriilor de eligibilitate a
prezentului Program, Tn limitele bugetului disponibil, ca urmare a evaluarii
efectuate din patru perspective:

20.1. de conformitate;

20.2. de viabilitate si potential antreprenorial al solicitantului;

20.3. de fezabilitate a proiectului investitional,

20.4. de orientare spre atingerea obiectivelor prezentului Program si
evitarea riscurilor ce pot surveni in realizarea cu succes a proiectelor investitionale
Tnaintate.

21. Criteriile si procedura de evaluare a proiectelor investitionale sunt
determinate in manualul operational. Pentru intreprinderile care au beneficiat
anterior de suport financiar din partea ODA, la evaluarea proiectului investitional
se va tine cont de rezultatele implementarii proiectului precedent.

22. Comitetul de finantare si risc al ODA examineazad rapoartele de
evaluare a dosarelor solicitantilor de suport din cadrul prezentului Program si
decide cu privire la acceptarea sau respingerea acestora.

23. In procesul de examinare, Comitetul de finantare si risc al ODA se va
conduce de conditiile de eligibilitate stipulate in prezentul Program si de criteriile
de evaluare stabilite Tn manualul operational.

24. Activitatile economice eligibile in cadrul prezentului Program sunt
indicate Tn anexa.
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Capitolul 1V
INDICATORII DE MONITORIZARE SI EVALUARE

25. Indicatorii de produs:

25.1. Componenta I. Vizibilitate si promovare:

25.1.1. noud conferinte, webinare si seminare desfasurate, cu participarea
cumulativa a cel putin 1 000 de antreprenori;

25.1.2. 30 de publicatii in retele de socializare;

25.1.3. cinci aparitii media;

25.1.4. un parteneriat media stabilit;

25.1.5. doua campanii de vizibilitate realizate;

25.1.6. baza de date businesslink.md functionala si completata cu cel
putin 100 de profiluri noi;

25.1.7. 120 de reprezentanti ai intreprinderilor au beneficiat de instruiri
organizate de I.P. ODA,;

25.1.8. sase evenimente B2B desfasurate cu participarea cumulativa a cel
putin 50 de intreprinderi;

25.2. Componenta Il. Facilitarea accesului la serviciile de consultanta si
de extindere pe piete prin cofinantarea cheltuielilor:

25.2.1. cel putin 260 de companii finantate pentru accesarea serviciilor de
dezvoltare a afacerilor;

25.2.2. cel putin 20% din numarul beneficiarilor sunt intreprinderi
administrate de femei, Tntreprinderi sociale;

25.2.3. cel putin 10% din numarul beneficiarilor sunt intreprinderi din
mediu rural;

25.2.4. valoareca totalda a proiectelor de dezvoltare a afacerilor
implementate este de minimum 160 milioane de lei.

26. Indicatorii de rezultat:

26.1. 15 intreprinderi integrate in lanturile valorice;

26.2. cel putin 10% din Iintreprinderile beneficiare de suport prin
componenta Il a prezentului Program vor comercializa produsele si serviciile lor
prin intermediul agregatorilor/platformelor electronice;

26.3. cresterea reald a productivitatii (conform venitului din vanzari) a
intreprinderilor beneficiare a programului cu 10% in anul urmator anului de
implementare a proiectelor finantate;

26.4. cresterea reald a cifrei de afaceri cu cel putin 10% in anul urmator
anului de implementare a proiectelor finantate;

26.5. circa 60% din companiile beneficiare vor majora castigul salarial
mediu pe companie;

26.6. cel putin 20% din intreprinderile participante la prezentul Program
vor majora exportul productiei proprii si al serviciilor cu 10% 1in anul urmator
anului de implementare a proiectelor finantate.
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Capitolul V
IMPLEMENTAREA SI COORDONAREA PROGRAMULUI

27. Prezentul Program se va implementa pe o perioada de 36 de luni, cu
posibilitatea de extindere a acesteia.

28. Implementarea prezentului Program presupune un buget estimativ de
115 500 000 de lei, cu posibilitatea de suplinire a acestuia cu fonduri ale
donatorilor locali si externi.

29. Implementarea prezentului Program se va realiza de ODA 1in
conformitate cu procedurile existente si CU manualul operational.

30. Functia de supraveghere si de evaluare a activitatilor si a modului de
implementare a prezentului Program este indeplinita de Consiliul ODA.

Capitolul VI
RAPORTARE SI MONITORIZARE

31. ODA va coordona implementarea prezentului Program cu Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii Tn scopul atingerii indicatorilor scontati si
al asigurarii complementarii acestuia cu alte programe de sprijin si de asistenta ale
donatorilor.

32. ODA va prezenta Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
al Republicii Moldova si Consiliului ODA anual, pana la data de 15 martie a anului
in curs, raportul privind implementarea prezentului Program si atingerea
indicatorilor planificati.
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Anexa

......

producatorilor locali si integrarea in lanturile valorice

Activitati economice

oooooo

producatorilor locali si integrare in lanturile valorice

Nr. Sectiunea Clasa
crt. activitatii economice activitatilor economice eligibile
(conform CAEM 2)
1. |A. AGRICULTURA, SILVICULTURA SI 01.11 -03.22
PESCUIT
2. |C. INDUSTRIA PRELUCRATOARE 10.11 - 33.20, cu exceptia: 1101;
12.00; 20.51; 25.40; 30.40; 3211
3. |H. TRANSPORT SI DEPOZITARE 49.10 - 53.20
4. L ACTIVITATI DE CAZARE SI 55.10 - 56.30
ALIMENTATIE PUBLICA
5. |l. INFORMATII SI COMUNICATII 58.11 - 63.99
6. M. ACTIVITATI PROFESIONALE, 69.20 — 75.00
STIINTIFICE SI TEHNICE
7. IN. ACTIVITATI DE SERVICII 81.10 - 81.30
ADMINISTRATIVE SI  ACTIVITATI DE
SERVICII SUPORT
8. [R. ARTA, ACTIVITATI DE RECREERE SI DE 90.01 —93.29;
AGREMENT exceptie: 92.00
9. [S. ALTE ACTIVITATI DE SERVICII 95.21 - 96.09
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facilitare a
contactelor/conexiunilor
dintre buyeri si producatori
locali

Anexanr. 2
la Hotararea Guvernului nr. /2025
PLANUL
de implementare a activitatilor in cadrul Programului de crestere
a competitivitatii producatorilor locali si integrare in lanturile valorice
!:\lrrt.' Activitatile-cheie T1|T2|T3|T4|T5|T6|T7|T8|T9|T10|T11|T 12|T 13|T 14|T 15|T 16|T 17|T 18T 19|T 20|T 21|T 22
1 2 3 4 5 6 7 8 9 |10 |11 |12 |13 |14 |15 |16 | 17 |18 | 19 | 20 | 21 | 22 | 23 | 24

1.  |Actiuni de administrare a

prezentului Program
2.  |Elaborarea si aprobarea

manualului operational

Componenta I. Vizibilitate si promovare

3.  |Promovarea prezentului

Program si mediatizarea

rezultatelor acestuia
4.  |Promovarea intreprinderilor

si generarea oportunitatilor

de integrare 1n lanturile

valorice
5. Organizarea activitatilor de

Y:\DRAN 2025\004\Hotarari\48\48-redactat-ro.docx
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1 2 | 3] a5 |67 [8]o|w0]1]12]13]14|15]16]17]18|19]20]21]22]23]24

Componenta Il. Facilitarea accesului la serviciile de consultanti si de extindere pe piete externe

6.  |Depunerea formularului de
aplicare si a setului de
documente necesare

7. Evaluarea proiectelor
investitionale si selectarea
beneficiarilor

8.  |Finantarea beneficiarilor
intreprinderii-beneficiare,
conform manualului
operational

Componenta I11. Monitorizarea si evaluarea beneficiarilor

9.  |Monitorizarea si evaluarea
realizarii proiectelor
investitionale

Raportarea si monitorizarea implementarii prezentului Program

10. |Elaborarea rapoartelor de
progres privind
implementarea prezentului
Program

Pana la data de 15 martie
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Programului de crestere a

------

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotdrarii de Guvern cu privire la aprobarea Programului de crestere a
competitivititii producitorilor locali si integrarea in lanturile valorice (in continuare -
proiect) a fost elaborat de catre Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii de comun

cu Institutia Publicd Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenorialului.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Temeiul legal pentru elaborarea programului art. 9 si 11 din Legea nr. 179/2016 cu
privire la Intreprinderile mici si mijlocii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.
306-313, art. 651), pct. 2.3.4. din Planul de actiuni privind implementarea in anii 2023-2025
(PACC 2027) in anii 2023-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 653/2023 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 383-386 art. 901).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Intreprinderile locale sunt la etapa incipientd de acces pe rafturile agregatorilor, precum si
lanturile valorice globale. Datoritd socurilor externe, accesului limitat la know how si
finantare, precum si o cultura antreprenoriald redusd, acestea se confruntd cu o adoptare
insuficienta a tehnologiilor avansate si a standardelor de calitate, limitandu-le capacitatea de
a concura pe pietele de desfacere. Aceasta este amplificat de un management antreprenorial
si de parteneriate comerciale care nu reusesc sa exploateze eficient potentialul de crestere si
de integrare in lanturile valorice. In contextul aderarii la EU, sporirea capacitatii companiilor
locale de a oferi produse si servicii competitive pentru piata locald si externd a devenit o
prioritate pentru Guvernul Republicii Moldova.

Programul vizeaza imbundtdtirea competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii prin
consolidarea capacitatilor lor antreprenoriale, facilitarea accesului la servicii de instruire si
know how, precum si stimularea implementarii actiunilor pentru a spori competitivitatea si
productivitatea lor, si pentru a accesa agregatorii si lanturile valorice cu suportul acestui
Program precum si instrumentelor de finantare ODA (FACEM investitii, 373, fondul de
garantare).

Problema afecteaza intreprinderile mici si mijlocii din Moldova, care reprezinta un segment
important al economiei constituind in anul 2023 circa 99,2% din numarul total al
intreprinderilor, detindnd 65,3% din total numarul mediu de salariati al intreprinderilor si
contribuind cu 55% la formarea PIB in 2022. De asemenea, populatia activa economic din
tard este afectatd de problema nivelului scazut al productivitatii, care se traduce in venituri
reduse, la aproximativ 39% din PIB per persoand angajata in Uniunea Europeand, in
consecinta nivel limitat de trai al intregii populatii la aproximativ 28% fatd de PIB per cap de
locuitor al UE si intarzierea dezvoltarii economice.

abilitatilor lor de a accede pe pietele internationale este trasatd in angajamentele privind
dezvoltarea durabild, pana in anul 2030 in cadrul ODD 8.2 si ODD 8.3 nationalizate de
Republica Moldova, precum si transpuse in tintele strategice relationate in cadrul Obiectivului
specific 1.1.Cresterea acceleratd a productivitatii muncii, Obiectivul specific 1.2.Dezvoltarea




oportunitatilor pentru inovatii si antreprenoriat din Strategia nationald de dezvoltare
,Moldova Europeana 2030”, aprobata prin Legea nr. 315/2022.

3. Obiectivele urmairite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Programul are drept scop de a contribui la cresterea economica durabila prin sporirea

competitivitatii produselor si serviciilor intreprinderilor din Republica Moldova.

Pentru realizarea scopului sunt stabilite urmatoarele obiective specifice ale activitatilor
planificate pentru o perioada de 36 luni de la aprobarea de catre Guvern a Programului:
1) dezvoltarea competentelor antreprenoriale in domenii precum: management,
planificarea afacerii, marketing (inclusiv identificarea/crearea, protectia si achizitionarea
obiectelor de proprietate intelectuald), digitalizare, management al calitatii, logisticd si
management financiar, etc prin organizarea de instruiri/ateliere/evenimente specializate
pentru a acoperi nevoile specifice ale beneficiarilor;
2) facilitarea accesului la serviciile de dezvoltare a afacerii prin oferirea de granturi
pentru servicii de consultantd in domenii precum: management, marketing (inclusiv
identificarea/crearea, protectia si achizitionarea obiectelor de proprietate intelectuald),
planificarea afacerii, digitalizare, management al calitatii, logistica si management financiar;
facilitarea accesului la piete noi si/sau extinderea pe pietele existente prin cofinantarea
cheltuielilor aferente diverselor activitati relevante acestui obiectiv, cum ar fi: implementarea
campanii de marketing si producerea materialelor de promovare si ambalajului,
organizare/eficientizare de logistica, procese, digitalizare si implementarea inovatiilor de
produse sau procese, management al calititii si comert electronic, etc.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate Tn
considerare

Programul este elaborat n conformitate cu rezultatele si recomandarile propuse de
catre OECD urmare evaluarii din anul 2023 a cadrului actual de dezvoltare a IMM din
Republica Moldova conform principiilor Small Business Act for Europe.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea Programului presupune un buget estimativ de 115 500 000 de lei care
va fi finantat din contul si in limitele alocatiilor prevazute in bugetul de stat, pentru anii 2025-
2026 fiind aprobate planificari financiare in volum de 90 000,0 mii lei in cadrul Sub-
programului 5004 ,,Sustinerea intreprinderilor mici si mijlocii”, activitatea ,,Programul de
sustinere a afacerilor cu potential de crestere inalt”, precum si vor fi alocate 25 500,0 mii lei
din cadrul Subprogramul 5002 ,Promovarea exporturilor”, Proiectul ,,Competitivitatea
intreprinderilor micro, mici si mijlocii”, Acordul de Credit (9423-MD) semnat pe data de 07
iulie 2022 dintre Banca Mondiala si Guvernul Republicii Moldova.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea Programului va genera un impact pozitiv asupra sectorului privat din
valorice globale. Programul ofer solutii concrete la provocirile cu care se confruntda IMM
privind accesul la resurse financiare, cunostinte si piete internationale.

Sprijinul oferit va permite intreprinderilor sa adopte solutii tehnologice avansate si sa
isi imbunatateasca procesele interne, fiind facilitat accesul la serviciile de dezvoltare a
afacerii. De asemenea, extinderea accesului pe pietele globale este facilitatd prin activitati de
promovare si networking, inclusiv prin organizarea de evenimente B2B si conexiuni directe
cu agregatori si buyeri internationali.




Activitatile programului vor contribui la consolidarea culturii antreprenoriale si
dezvoltarea competentelor manageriale, operationale prin organizarea sesiunilor de instruire,
ateliere si evenimente tematice care sa raspunda nevoilor specifice ale IMM. Acest proces va
contribui la reducerea decalajului de know-how, sprijinind antreprenorii in dezvoltarea
afacerilor lor si in adaptarea la cerintele pietei.

pentru dezvoltarea sectorului privat, sustinind transformarea IMM.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Programul nu are prevederi specifice

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Programul va contribui la reducerea disparitatilor de gen si promovarea incluziunii
economice fiind setati indicatori de rezultat specifici care urmeaza a fi atinsi, precum:
asigurarea a cel putin 20% din numarul beneficiarilor fiind intreprinderi administrate de femei
si intreprinderi sociale;

4.5. Impactul asupra mediului

Programul nu are prevederi specifice

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Anuntul de initiere a procesului de elaborare a fost publicat pe pagina web oficiala a
Ministerului Dezvoltdrii Economice si Digitalizarii la compartimentul Transparenta
decizionala, directoriul Anunturi  privind initierea elaborarii politicii si pe site-ul
particip.gov.md:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-consultare-publica-privind-
proiectul-de-hotarare-a-guvernului-referitor-la-aprobarea-programului-de-crestere-a-
competitivitatii-producatorilor-locali-si-integrarea-in-lanturile-valorice/12340

Proiectul a fost expediat spre avizare si consultare cu urmatoarele autoritdti, institutii,
actori interesati:

Ministerul Finantelor

Ministerul Justitiei

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Consiliul Concurentei

Agentia de Investitii

Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala

Agentia Nationala pentru Cercetare si Dezvoltare

Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor

[.P. Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului

Camera de Comert si Industrie



https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-consultare-publica-privind-proiectul-de-hotarare-a-guvernului-referitor-la-aprobarea-programului-de-crestere-a-competitivitatii-producatorilor-locali-si-integrarea-in-lanturile-valorice/12340
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-consultare-publica-privind-proiectul-de-hotarare-a-guvernului-referitor-la-aprobarea-programului-de-crestere-a-competitivitatii-producatorilor-locali-si-integrarea-in-lanturile-valorice/12340
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-consultare-publica-privind-proiectul-de-hotarare-a-guvernului-referitor-la-aprobarea-programului-de-crestere-a-competitivitatii-producatorilor-locali-si-integrarea-in-lanturile-valorice/12340

Rezultatele avizarii si consultarilor sunt expuse 1n Sinteza obiectiilor si a propunerilor
la proiect

7. Concluziile expertizelor

Rapoartele de expertiza juridica si anticoruptie sunt reflectate in Nota de sinteza..

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Adoptarea proiectului nu implica obligativitatea modificarii sau abrogarii unor acte
normative sau a adoptarii unor acte normative noi.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Institutia Publica Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului va elabora si
aproba in termen de 30 zile de la intrarea in vigoare a hotararii, manualul operational necesar
integrarea in lanturile valorice, care va stipula etapele si modul de implementare a acestuia,
precum si va asigura publicarea unui ghid de aplicare la Programul mentionat pe pagina web
oficiala a institutiei.

Secretar de Stat Veronica ARPINTIN




Sinteza obiectiilor si a propunerilor

oooooo

valorice (NU 305/MDED/2024)

Continutul articolelor/punctelor din

Participantul la avizare,

A . . . o Nr. Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, Argumentarea autorului
proiectul prezentat spre avizare si consultare publica, - : :
. crt. concluziei proiectului
coordonare expertizare

Ministerul Muncii si 1 | Lipsa obiectiilor si a propunerilor Se accepta
Protectiei Sociale
(demersul nr. 19/1952 din
12.04.2024)
Agentia Nationald pentru 2 | Lipsa obiectiilor si a propunerilor Se accepta
Siguranta Alimentelor
(demersul nr. 08-18-1675
din 09.04.2024)
Agentia Nationald pentru 3 | Lipsa obiectiilor si a propunerilor Se accepta
Cercetare si Dezvoltare
(demers nr. 88 din
22.04.2024)
Agentia de Investitii 4 | Lipsa obiectiilor si a propunerilor Se accepta
(demersul nr. 139-02 din
17.04.24)
Organizatia pentru 5 | Cu titlul de recomandare, propunem revizuirea | Se accepta
Dezvoltarea activitatilor Programului prin prisma comasarii
Antreprenoriatului Componentei II si III. Rezultatul comasarii va duce la
(demers nr. 511-01/26 din posibilitatea accesarii de catre potentialii beneficiari a
19.04.2024) unui spectru mai larg de servicii, Tncepand de la

servicii de consultantd si pand la cofinantarea

cheltuielilor aferente diverselor activititi relevante de

acces la piete noi si/sau extinderea pe pietele existente.

6 |In cazul ajustirii Programului urmare comasirii | Se accepti

componentelor, remarcim necesitatea revizuirii
Obiectivelor specifice si corelarii acestora conforme,
in sensul oferirii unor directii clare, care ulterior vor
facilita reflectarea rezultatelor preconizate Tn urma
implementarii Programului. Obiectivele specifice
modificate, vor fi insotite de indicatori de rezultat
masurabili, calitativi si/sau cantitativi, astfel incat,
formularea acestora va fi asiguratdi in formula
SMART.




Continutul articolelor/punctelor din

Participantul la avizare,

. . . . o Nr. Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, Argumentarea autorului
proiectul prezentat spre avizare si consultare'publlca, -y R proiectului
coordonare expertizare

Proiectul hotirarii Guvernului
Tn temeiul art. 9 din Legea nr. 179/2016 cu | Ministerul Justitiei 7 | La proiectul Hotararii Guvernului: In clauza de | Se accepti
privire la intreprinderile mici si mijlocii | (demers nr. 04/2-3772 din adoptare se propune: n calitate de temei legal a se
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, | 22.04.2024) indica si art. 11 din Legea nr.179/2016 cu privire la
2016, nr. 306-313, art. 651), cu modificarile intreprinderile mici si mijlocii, care stabileste norme
ulterioare, in concordanta cu pct. 2.3.4. din referitoare la definirea, obiectivele si componentele
Planul de actiuni privind implementarea in programelor de stat pentru dezvoltarea IMM-urilor;
anii 2023-2025 a Programului national pentru 8 | excluderea textului ,,in concordanta cu pct. 2.3.4. din | Se accepta
promovarea antreprenoriatului $i cresterea Planul de actiuni privind implementarea in anii 2023-
competitivitatii (PACC 2027) in anii 2023- 2025 a Programului national pentru promovarea
2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. antreprenoriatului si cresterea competitivitatii (PACC
653/2023, Guvernul Hotaraste: 2027) in anii 2023-2027, aprobat prin Hotararea

Guvernului nr. 653/2023”, intrucat hotararile

Guvernului se adoptd pentru organizarea executarii

legilor (a se vedea art. 14 din Legea nr. 100/2017 cu

privire la actele normative).
1. Se aproba Programului de crestere a | Organizatia pentru 9 | Se propune ajustarea structurii proiectului hotararii de | Se accepta
competitivitatii  producatorilor locali si | Dezvoltarea Guvern, dupa cum urmeaza:
integrarea in lanturile valorice, conform | Antreprenoriatului 1. Se aproba
anexei; (demers nr. 511-01/26 din 1) Programul de crestere a competitivitatii

19.04.2024) producitorilor locali si integrarea in lanturile valorice,

conform anexei 1;

2) Planul de implementare a activitatilor Programului

de crestere a competitivitatii producatorilor locali si

integrarea 1n lanturile valorice, conform anexei 2.

Ministerul Justitiei 10 | La pct. 1 textul ,,conform anexei” se va substitui cu | Nu se accepta

(demers nr. 04/2-3772 din
22.04.2024)

textul ,,(se anexeazd)”, conform uzantelor normative.

Pct 1 din proiectul HG a fost
completat cu subpunctul 2 care
prevede o a doua anexd privind
Planul de implementare a
Programului

2. Implementarea Programului de crestere a

""" producatorilor locali si
integrarea in lanturile valorice se pune in
sarcina Institutiei Publice Organizatia pentru
Dezvoltarea Antreprenoriatului.




Continutul articolelor/punctelor din

Participantul la avizare,

. . . . o Nr. Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, Argumentarea autorului
proiectul prezentat spre avizare si consultare'publlca, -y R proiectului
coordonare expertizare
3. Institutia Publicd Organizatia pentru | Organizatia pentru 11 | 3. Institutia Publicad Organizatia pentru Dezvoltarea | Se accepta
Dezvoltarea Antreprenoriatului va elabora si | Dezvoltarea Antreprenoriatului va elabora si aproba in termen de
aproba n termen de 15 zile de la intrarea in | Antreprenoriatului 30 zile de la intrarea in vigoare a hotéririi, manualul
vigoare a hotdrarii, manualul operational | (demers nr. 511-01/26 din operational necesar  pentru implementarea
necesar pentru implementarea Programului de | 19.04.2024) Programului de crestere a  competitivitatii
crestere a competitivititii producatorilor producatorilor locali si integrarea in lanturile valorice,
locali si integrarea in lanturile valorice, care care va stipula etapele si modul de implementare al
va stipula etapele si modul de implementare a acestuia, precum si va asigura publicarea unui ghid de
acestuia, precum si va asigura publicarea unui aplicare la Programul mentionat pe pagina web oficiala
ghid de aplicare la Programul mentionat pe a institutiei.
pagina web oficiala a institutiei.
4. Finantarea activitatilor prevazute conform | Ministerul Finantelor 12 | Referitor la proiectul de hotarare | Se accepta partial
Programului de crestere a competitivitatii | (demers nr. 15/2- Mijloacele financiare din sursele externe oferite de | la punctul 4 din proiectul de
producatorilor locali si integrarea in lanturile | 03/107/716 din 07.05.24) catre partenerii de dezvoltare sunt parte componenta a | hotarare, textul ,si din contul
valorice se va efectua din contul si in limitele volumului de mijloace ale bugetului de stat, fiind | asistentei financiare externe” a fost
alocatiilor prevazute in bugetul de stat si din aprobate anual pentru realizarea sarcinilor Guvernului | substituit cu textul ,,si cu sprijinul
contul asistentei financiare externe. in conformitate cu angajamentele asumate prin | partenerilor de dezvoltare”
programe si strategii.
In acest context, la punctul 4 din proiectul de hotarére,
solicitam excluderea cuvintelor ,si din contul
asistentei financiare externe”.
Anexanr. 1
Programul de crestere a competitivitatii
producatorilor locali si integrarea in
lanturile valorice
Ministerul Justitiei 13 | La proiectul Programului: Textul ,,Anexa la Hotararea | Nu se accepta

(demers nr. 04/2-3772 din
22.04.2024)

Guvernului nr. /2024” din parafa de aprobare se va
substitui cu textul ,,Aprobat prin Hotararea Guvernului
nr._ /2024”

Subsecvent punctului 7 si 8 din
Sinteza avizelor obiectiilor si a
propunerilor, proiectul hotararii
Guvernului a fost completat cu
anexanr. 2 ,,Planul de implementare
a activititilor Programului de
crestere a  competitivitatii
producitorilor locali si integrarea in
lanturile valorice




Continutul articolelor/punctelor din

Participantul la avizare,

. . . . o Nr. Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, Argumentarea autorului
proiectul prezentat spre avizare si consultare'publlca, -y R proiectului
coordonare expertizare
SECTIUNEA 1 Organizatia pentru 14 | In vederea evitarii interpretirile subiective a conditiilor | Se accepti
Definitii Dezvoltarea si criteriilor de eligibilitate, se propune de a completa
In sensul Programului de crestere a | Antreprenoriatului sectiunea I cu urmitoarele definitii, ,,Intreprindere
competitivitatii  producatorilor locali i | (demers nr. 511-01/26 din administrata de femei —
integrarea in lanturile valorice (in continuare | 19.04.2024) Intreprindere sociala —
- Program) se definesc urmatoarele notiuni Intreprindere din zona rurald —
principale: Agregator —
prestator de servicii de dezvoltare a afacerii - Producator local —
persoana fizicd sau juridicd care presteaza Initiativa speciald —
activitate de consultare si instruire in Buyer -
dezvoltarea afcerii; Ministerul Justitiei 15 | Cu referire la numerotarea si gruparea elementelor | Se accepta

lanturi valorice - reprezintd totalitatea
activitatilor diferitor companii implicate n
dezvoltarea, producerea, distributia i
mentenantd a unui produs sau serviciu de la
idee pana la livrarea cétre consumator;
furnizor - este o companie care furnizeaza
orice materie prima, componente, servicii sau
alte resurse necesare pentru desfasurarea
activitatilor din lantul valoric;
internationalizarea IMM - procesele prin care
intreprinderile isi extind operatiunile si
activititile  peste  granitele  nationale,
participdnd la diferite etape producere,
prestare a serviciilor.

(demers nr. 04/2-3772 din
22.04.2024)

structurale ale Programului, se va tine cont de
prevederile art. 52 si 53 din Legea nr. 100/2017,
conform carora punctele, de reguld, nu au denumire,
sunt expuse fara utilizarea cuvantului ,,punct” si se
Tnsemneaza consecutiv cu numere ordinare, exprimate
prin cifre arabe, urmate de punct, incepand cu primul
si terminand cu ultimul, de la inceputul si pana la
sfarsitul actului normativ. Pentru interpretare corecta si
aplicare comoda, punctele pot fi divizate in subpuncte
sau alineate. Subpunctele sunt Tnsemnate cu numere
ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de o
paranteza, si se evidentiaza printr-o usoara retragere
spre dreapta de la alinierea textului pe verticala.
Subpunctul poate contine diviziuni Tnsemnate
succesiv, de regula, cu litere latine mici urmate de o
parantezd. Dacd diviziunile punctului nu sunt
fnsemnate cu litere sau numere, alineatele se
evidentiaza printr-o usoara retragere spre dreapta de la
alinierea textului pe verticali. In functie de
complexitatea actului normativ, elementele structurale
ale actului normativ pot fi grupate dupa cum urmeaza:
a) articolele si punctele — in sectiuni, Insemnate
succesiv cu numere ordinare exprimate prin cifre
arabe. Tn cazul unor acte normative complexe,
articolele si punctele pot fi grupate mai intdi In
paragrafe si/sau subsectiuni; b) sectiunile — n capitole,
Thsemnate succesiv cu humere ordinare exprimate prin
cifre romane; c) capitolele — in titluri, insemnate
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succesiv cu numere ordinare exprimate prin cifre
romane. Gradul de divizare mai mare se aplica dupa
folosirea gradului de divizare mai  mic.
Prin urmare, dispozitia privind definitii urmeaza a fi
numerotatd corespunzator, ca pct. 1, sectiunile se vor
inlocui cu capitole, iar denumirile punctelor se vor
omite si/sau se vor inlocui cu denumirea unor sectiuni
n cadrul capitolelor.
16 | In acelasi timp, la sectiunea 1: Denumirea sectiunii 1 | Se accepti
,Definitii” se va substitui cu Capitolul I ,,Dispozitii
generale”, care va include, in special, scopul,
obiectivele Programului si definirea notiunilor in
sensul acestuia.
17 | Dat fiind cd notiunea de ,prestator de servicii de | Se accepta partial

dezvoltare a afacerii” nu se utilizeaza pe parcursul | Proiectul a fost ajustat
textului in formula propusd, se recomanda revizuirea | Definitia de internationalizarea
acesteia. La fel si notiunea ,,internationalizarea IMM”, | IMM nu poate fi exclusa din proiect
care nu tine de continutul Programului in cauza, fiind | deoarece Programul tinteste
definita 1n cadrul Programului de crestere a | integrarea IMM in lanturile valorice
competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii §i | internationale prin sporirea
internationalizare a acestora, aprobat prin Hotararea | competitivitatii produselor.
Guvernului nr. 439/2020, urmeaza a fi exclusa din | Programul aprobat prin HG nr.
proiect. 439/2020 conform pct. 15 se
Privitor la abrevierea ,IMM” se va tine cont de | desfitoara pentru o perioada de 36
prevederile art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea nr. | luni, astfel consideram ca aceasta
100/2017, potrivit carora exprimarea prin abrevieri a | definitie este necesar sa se
unor denumiri sau termeni se poate face numai dupa | regaseasca in prezentul proiect de
explicarea lor in text, la prima folosire (observatie | Program
valabila pentru toate cazurile similare din proiect).

SECTIUNEA 2

Scopul si  obiectivele specifice ale

Programului

1. Prezentul Program are drept scop

contribuirea la cresterea economica durabila

serviciilor Tintreprinderilor din Republica
Moldova.
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2. Programul are urmatoarele obiective | Ministerul Justitiei 18 | Cureferire la pct. 2 privind obiectivele specifice, initial | Se accepta
specifice: (demers nr. 04/2-3772 din se va stabili obiectivul general al Programului.
1) dezvoltarea competentelor antreprenoriale | 22.04.2024)
in domenii precum: management, planificarea |"Goanizatia pentru 19 | Se propune ajustarea obiectivelor specifice conform | Se accepti

afacerii, marketing (inclusiv Tnregistrarea
marcii comerciale), digitalizare, management
al calitatii, logistica si management financiar,
etc prin organizarea de
instruiri/ateliere/evenimente specializate
pentru a acoperi nevoile specifice ale
beneficiarilor;

2) facilitarea accesului la serviciile de
dezvoltare a afacerii prin oferirea de granturi
pentru servicii de consultantd in domenii
precum: management, marketing (inclusiv
inregistrarea marcii comerciale), planificarea
afacerii, digitalizare, management al calitatii,
logistica si management financiar;

3) facilitarea accesului la piete noi si/sau
extinderea pe pietele existente prin
cofinantarea cheltuielilor aferente diverselor
activitati relevante acestui obiectiv, cum ar fi:
implementarea campanii de marketing si
producerea materialelor de promovare si
ambalajului,  organizare/eficientizare  de
logistica, procese, digitalizare si
implementarea inovatiilor de produse sau
procese, management al calitatii si comert
electronic, etc.;

Dezvoltarea
Antreprenoriatului
(demers nr. 511-01/26 din
19.04.2024)

avizului prezentat.
»dcopul si obiectivele specifice ale Programului
1. Prezentul Program are drept scop contribuirea la

cresterea  economicd  durabild prin  sporirea
competitivitatii produselor si serviciilor
ntreprinderilor din Republica Moldova.

2. Programul are urmdtoarele obiective specifice:
1) dezvoltarea competentelor antreprenoriale 1in
domenii precum: management, planificarea afacerii,
marketing (inclusiv Inregistrarea marcii comerciale),
digitalizare, management al calitdtii, logisticd si
management financiar, etc prin organizarea de
instruiri/ateliere/evenimente  specializate pentru a
acoperi  nevoile specifice ale beneficiarilor;
2) facilitarea accesului la serviciile de dezvoltare a
afacerii prin oferirea de granturi pentru servicii de
consultantd 1n domenii precum: management,
marketing (inclusiv inregistrarea marcii comerciale),
planificarea afacerii, digitalizare, management al
calitatii, logisticdi si management financiar;
3) facilitarea accesului la piete noi si/sau extinderea pe
pietele existente prin cofinantarea cheltuielilor
aferente diverselor activitati relevante acestui obiectiv,
cum ar fi: implementarea campanii de marketing si
producerea materialelor de promovare si ambalajului,
organizare/eficientizare  de  logisticd,  procese,
digitalizare si implementarea inovatiilor de produse
sau procese, management al calititii si comert
electronic, etc.”.




Continutul articolelor/punctelor din

Participantul la avizare,

. . . . o Nr. Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, Argumentarea autorului
proiectul prezentat spre avizare si consultare'publlca, -y R proiectului
coordonare expertizare
Agentia de Stat pentru 20 | O companie, inclusiv IMM, poate elabora si detine mai | Se accepti
Proprietatea Intelectuala multe obiecte de  proprietate  intelectuala.
(demers nr. 685 din In acest sens, consideraim oportun de a include la
23.04.24) categoria de marketing prevederi cu referire la
obiectele de proprietate intelectuala la general. Astfel,
la pct. 2 subpct. 1) si 2) din Programul de crestere a
competitivitatii producatorilor locali si integrarea in
lanturile valorice (in continuare - Program), cuvintele
“inclusiv 1nregistrarea marcii comerciale” se vor
substitui cu cuvintele ”inclusiv identificarea/crearea,
protectia si achizitionarea obiectelor de proprietate
intelectuala”.
3. Prezentul Programul va asigura respectarea | Ministerul Justitiei 21 | Pct. 3 are caracter declarativ si urmeaza a fi exclus din | Se accepta
principiului  transparentei in  procesul | (demers nr. 04/2-3772 din proiect
decizional si atitudinea non-discriminatorie | 22.04.2024)
pentru toate Tntreprinderile eligibile.
SECTIUNEA 3 Ministerul Justitiei 22 | La pct. 4 se vor enumera toate componentele | Se accepta
Componentele Programului si activitatile de | (demers nr. 04/2-3772 din Programului.
baza 22.04.2024)
4. Prezentul Program include urmatoarele |"Oroanizatia pentru 23 | Cu titlul de recomandare, propunem revizuirea | Se accepti
componente de sustinere a intreprinderilor din | pezyoltarea activitatilor Programului prin prisma comasarii
Republica Moldova. Antreprenoriatului Componentei II si III. Rezultatul comasarii va duce la
(demers nr. 511-01/26 din posibilitatea accesarii de catre potentialii beneficiari a
19.04.2024) unui spectru mai larg de servicii, Tncepand de la
servicii de consultantd si pand la cofinantarea
cheltuielilor aferente diverselor activititi relevante de
acces piete noi si/sau extinderea pe pietele existente. In
cazul ajustarii  Programului urmare comasarii
componentelor, remarcim necesitatea revizuirii
Obiectivelor specifice si corelarii acestora conforme,
in sensul oferirii unor directii clare, care ulterior vor
facilita reflectarea rezultatelor preconizate Tn urma
implementarii Programului. Obiectivele specifice
modificate, vor fi insotite de indicatori de rezultat
masurabili, calitativi si/sau cantitativi, astfel incat,
formularea acestora va fi asiguratd in formula
SMART.
5. Componenta | — Vizibilitate si promovare 24 | La pct. 5: Se va revizui termenul ,,Vizibilitate” in | Se accepta

Aceastd componentd include un set de

contextul denumirii componentei |.
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activitati de promovare a Programului, a 25 | La sbp. 2) lit. c), care prevede ,identificarea | Se accepta
rezultatelor acestuia precum si promovarea cererii/criteriilor pentru furnizori/produse/servicii a | Textul punctului a fost reformulat
intreprinderilor care sunt interesate n agregatorilor si/sau potentialilor Buyeri, (inclusiv
identificarea cumpdratorilor interni si/sau cerintele fata de ambajaj, conditiile de livrare, etc.) si
internationali: distribuirea solicitarilor (RFQ) catre intreprinderi;”, se
1) Promovarea Programului, precum si .. . vor concretiza cererile, criteriile si solicitarile avute In

- .5 . ° | Ministerul Justitiei ’
mediatizarea rezultatelor acestuia, inclusiv: (demers nr 04/2-3772 din vedere.
a) elaborarea planului de 99 04.202 A;) 26 | La indicarea termenului ,,Buyeri” se va tine cont de | Se accepta
comunicare/vizibilitate; o prevederile art. art. 54 alin. (1) lit. e) din Legea nr. | Termenul a fost definit la punctul 4
b) implementarea campaniilor de vizibilitate; 100/2017, potrivit carora, in cazul in care se impune | cu indicarea termenului
c) elaborarea materialelor si instrumentelor de folosirea unor termeni si expresii din alte limbi, se | corespondent din limba roména
comunicare/informare (electronice si indicd, dupa caz, corespondentul acestora in limba
printate); romand (observatie valabild pentru toate cazurile
d) sesiuni de informare si evenimente similare din proiect).
tematice; Camera de Comert si 27 | Practicile internationale si europene demonstreaza ca | Se accepta partial

e) activititi de promovare pe pagina
www.oda.md si retele de socializare;

f) cooperarea si parteneriate cu autoritatile
publice locale si cu infrastructura de
dezvoltare a afacerilor.

2) Promovarea intreprinderilor si generarea
oportunitdtilor de integrare 1n lanturile
valorice.

a) dezvoltarea bazei de date a intreprinderilor
care sunt interesate a identificarea
cumparatorilor interni si/sau internationali
(businesslink.md);

b) stabilirea si mentinerea colaborarii cu
agregatori, institutiile de comert exterior si
asociatiile de business, importatori si
distribuitori;

c) identificarea cererii/criteriilor pentru
furnizori/produse/servicii a agregatorilor
si/sau potentialilor Buyeri, (inclusiv cerintele
fata de ambalaj, conditiile de livrare, etc.) si
distribuirea  solicitarilor ~ (RFQ) cétre
intreprinderi;

d) organizarea activitatilor de facilitare a
contactelor/conexiunilor dintre cumparatori si

Industrie (demers nr. 355-
03/17 din 22.04.24)

Camerele de Comert sunt organizatii cheie 1in
sustinerea businessului, iar statul deleagd sistemelor
camerale mai multe atributii legate de promovarea
exporturilor. In acest context, suntem convinsi ci
valorificarea potentialului CCI a RM in procesul de
implementare a programului dat, va contribui
semnificativ.  la  sustinerea si  promovarea
producitorului autohton. In aceastd ordine de idei, in
lit. a) a alineatului 2 a p.5 a programului propunem
completarea cu sintagma (Registrul membrilor CCI a
RM https://chamber.md/registrul-membrii-cci/)”.
Actualmente, CCI a RM este detindtor si gestioneaza
Registrul Membrilor - un instrument online ce permite
stabilirea de noi parteneriate, pentru cooperare si
investitii, o sursa de informatie importantd pentru toate
intreprinderile moldovenesti si strdine care au nevoie
de furnizori de bunuri si servicii in Republica
Moldova; companii strdine care cautd parteneri de
incredere pentru a intra pe piata Republicii Moldova;
investitori stridini care considera Republica Moldova
drept o platformd pentru noi investitii. Registrul
membrilor CClI a RM cuprinde peste 1100 de
intreprinderi din Republica Moldova — membre ale
Camerei din diverse sectoare ale economiei, din toate

Programul prevede posibilitatea
acordarii suportului financiar IMM
pentru achitarea
serviciilor/costurilor necesare
pentru listarea pe platformele
destinate conectarii  furnizorilor,

inclusiv indeplinirea cerintelor si

standardelor, achizitionarea
servicillor de consultantd 1n
marketing  si implementarea

actiunilor de marketing, (pct.7,
subpct 1), lit. a, d), servicii care pot
fi achizitionate de citre IMM de la
CCl.
Totodata, in contextul exprimadrii
""" CCI, pct. 6,
subpunctul 2 litera €) care prevede
implicarea  birourilor (sectiilor)
comercial-economice din cadrul
misiunilor diplomatice, oficiilor
consulare ale Republicii Moldova,
in facilitarea conexiunilor cu
potentiali Buyeri si asigurarea
vizibilitatii, a fost completat prin
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furnizori  (B2B, potrivire, forumuri de regiunile tarii, de diverse dimensiuni si forme de | indicarea Camerei de Comert si
procurare, misiuni de afaceri, etc.); proprietate. Accesand linkul: | Industrie.
¢) implicarea birourilor (sectiilor) comercial- www.membrii.chamber.md si utilizarea motorului de
economice din cadrul misiunilor diplomatice cautare este posibil de selectat categoria de bunuri sau
si oficiilor consulare ale Republicii Moldova servicii. Totodata, aceastd bazd de date va putea fi
in facilitarea conexiunilor cu potentiali dezvoltatd si completatd cu date despre toate
cumparatori si asigurarea vizibilitatii (dupa companiile din RM si sa devina un instrument foarte
caz). util si eficient In vederea identificarii producatorilor,

evaludrii potentialului de producere si export,

promovarii  produselor autohtone si atragerii

investitiilor in economia tarii.

Datele respective, fiind actualizate de cei circa 100 de

experti ai CCI a RM vor putea fi utilizate de autoritatile

publice si prezentate in scopul promovarii marfurilor

pe piata interna si externd. Expertii CCI a RM dispun

de cunostinte si instrumente necesare pentru a

confirma statutul de producétor, evalua capacitatile de

producere, stabili corespunderea marfurilor cerintelor

standardelor si regulilor de origine, etc.
6. Componenta Il - Facilitarea accesului la | Ministerul Justitiei 28 | Lapct. 6: Se accepta
serviciile de consultanta (demers nr. 04/2-3772 din sbp. 1) se va redacta corespunzator, in scopul | A fost redactat conform sugestiei,
1) Acordarea suportului financiar | 22.04.2024) reglementdrii clare a categoriilor serviciilor de | inclusiv a fost completat pct. 4 cu
nerambursabil pentru achizitionarea consultantd, pentru achizitionarea/accesarea carora se | definitia notiunii ,servicii de
serviciilor de consultanta durata va acorda suportul financiar nerambursabil dezvoltare a afacerilor”
implementarii carora nu va depasi 12 luni : 29 | La sbp. 4) se va indica hotararea Guvernului prin care | textul subpunctului a fost exclus
a) consultanta In marketing; a fost aprobat Programul national pentru promovarea | urmare acceptarii sugestiei de aviz
b) planificarea afacerii; antreprenoriatului si cresterea competitivitatii in anii | nr. 24,  privind  revizuirea
C) implementarea solutiilor de inginerie si IT; 2023- 2027 (Hotararea Guvernului nr. 653/2023) componentelor programului
d) implementarea standardelor internationale | Organizatia pentru 30 | Completarea pct. 6 cu litera “g) alte activitati conform | Se accepta

si europene pe produse si servicii, inclusiv a
standardelor pe sisteme de management a

Dezvoltarea
Antreprenoriatului

Manualului Operational.” 1n vederea extinderii
tipurilor de servicii care pot fi accesate.
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calitatii, realizarea analizelor si obtinerea | (demers nr.511-01/26 din | 31 | Se propune de a modifica textul ,,implementarea” cu | Se  accepta  partialProiectul
certificarilor; 19.04.2024) »identificarea” de la litera c¢) si d), in vederea | programului a fost completat cu
e) dezvoltarea resurselor umane si dezvoltarea diferentierii serviciilor de consultanta si a serviciilor de | definirea servicii de dezvoltare a
organizationald internd; implementare a solutiilor... afacerilor.Serviciile de dezvoltare a
f) organizarea sau reorganizarea proceselor. afacerilor ,,implementarea solutiilor
2) Acordarea suportului financiar pentru de inginerie si IT” acoperda si
accesarea serviciilor de consultanta va fi procesul de identificare, fiind unul
efectuatd In urmatoarele conditii: din primii pasi al ciclului de inovare
a) in cazul selectarii prestatorului de catre n cadrul intreprinderii.
intreprinderea beneficiara - |.P. ODA va 32 | La subpct. 2, litera a) de inlocuit sintagma ,,termenilor | Subpunctul 2) a fost exclus
rambursa costurile achitate de catre beneficiar de referintd” cu sintagma ,sarcini tehnice”.
dupa prezentarea setului complet de acte Totodatd, aceastd conditie contravine cu acceptarea
confirmative pentru  efectuarea 100% avansurilor.
achitarii, inclusiv prezentarea livrabilelor 33 | Se propune de a defini termenul de “initiativd | Se accepta partial
pentru  serviciile  contractate  conform speciala”, precum si stabilirii limitelor de competenta | Subpunctul 2) a fost exclus
termenilor de referinta aprobate de catre ODA a [P ODA 1n vederea achizitionarii serviciilor de
la initierea proiectului; consultantd si livrarea catre beneficiari.
b) in cazul accesarii serviciilor de consultanta 34 | Se propune de a modifica Pct. 6 subpct. 4) dupa cum | textul subpunctului a fost exclus

oferite de prestatorii selectati de catre L.P.
ODA 1in cadrul initiativelor speciale-
accesarea serviciului de catre intreprinderile
beneficiare va fi posibila dupd virarea
contributiei proprii a beneficiarului pe contul
I.P. ODA sau a prestatorului serviciilor de
consultanta;
3) wvaloarea suportului financiar acordat
pentru accesarea serviciilor de consultanta va
constitui pana la 50% (fara TVA) din costul
serviciilor accesate, dar nu va depasi limita de
600 000 lei pentru o ntreprindere;
4) In scopul facilitarii accesului la serviciile
de dezvoltare a intreprinderilor administrate
de femei, Intreprinderilor din zonele rurale si
intreprinderilor sociale in conformitate cu
prioritatile Strategiei nationale de dezvoltare
”Moldova 2030 si obiectivele generale
stabilite in Capitolul 11l din Programul de
dezvoltare a antreprenoriatului si cresterea
""" (PACC 2027), valoarea

urmeaza:

»4) in scopul facilitdrii accesului la serviciile de
dezvoltare a ntreprinderilor administrate de femei,
intreprinderilor din zonele rurale si intreprinderilor
sociale, valoarea suportului financiar va constitui pana
la 60% (fara TVA) din pretul serviciilor achizitionate,
dar nu va depasi limita de 600 000 lei.”

urmare acceptarii sugestiei de aviz
nr. 24, privind revizuirea
componentelor programului
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suportului financiar va constitui pana la 60%
(fara TVA) din  pretul  serviciilor
achizitionate.
7. Componenta Il - Facilitarea accesului si | Agentia de Stat pentru 35 | Totodata, precizam ca procedurile de | Se accepta
extinderea pe piete prin cofinantarea | Proprietatea Intelectuala inregistrare/brevetare a obiectelor de proprietate
cheltuielilor. (demers nr. 685 din intelectuala pot depasi 12 luni. Din acest considerent,
1) Achizitionarea serviciilor si imobilizarilor | 23.04.24) este oportun de a exclude limita de timp stabilita la pct.
corporale, necorporale, carora nu va depasi 12 7 subpct. 1) din Program si anume cuvintele “carora nu
luni , necesare pentru: va depasi 12 luni”.
a) implementarea solutiilor IT; 36 | De asemenea, tinand cont de cele mentionate, | Se accepta
b) implementarea standardelor internationale propunem urmatoarea redactie pentru pct. 7 subpct. 1)
si europene pe produse si servicii, inclusiv a lit. f) din Program: ”’f) identificarea/crearea, protectia
standardelor pe sisteme de management; si achizitionarea obiectelor de proprietate intelectuala,
c) implementarea actiunilor de organizarea licentelor pentru productie”.
sau reorganizarea proceselor; Organizatia pentru 37 | La pect. 7, subpct 1) inainte de textul ’cdrora nu va | a fost reformulat, urmare acceptarii
d) implementarea inovatiilor de produse sau | Dezvoltarea depasi 12 1luni” se va completa cu textul | sugestiilor de aviz nr. 24 si nr. 36
procese, Antreprenoriatului ”implementarea”.
€) implementarea activitatilor de dezvoltare | (demers nr. 511-01/26 din 3875 pct. 7, subpct 1), se propune reformularea textului | Nu se accepti
resurselorﬁumqne; o ) 19.04.2024) de la litera b) dupa cum urmeaza ,,b) implementarea | Textul subpunctului a fost
B protectia st achlzlpf)narga obiectelor de certificatelor, standardelor nationale, internationale si | reformulat.
proprietate  intelectuald, licentelor ~pentru europene pe produse si servicii, inclusiv a standardelor
prqducere; . . pe sisteme de management”
g) 1mp1.e mentarea acpun_llor de markethg; . 39 | La pct. 7, subpct 1) litera d) se propune sa fie data o | Se accepta
h) participarea la evenimente B2B, targuri, definitie clari la “impl ¢ . tilor d

o SN - t plementarea inovatiilor de
expozifil '(taxa de |nregIStrargl'cq-partICI'pare' produse sau procese” ori sa fie exclusa aceasta actiune,
la eveniment;  costul ~ chiriei  spatiului deoarece este complicat de a aprecia elementul
xp 021;10pal functional 3 inovativ. Termenul de inovatii trebuie sa fie clar pentru
constmcgla/aAr enda/dgcor?rea §t§111d}11u1; toti participantii la acest Program, cei care aplica si cei
protnovare in publlgagll sau act1V1Fa;1 de. ca}e evalueazé si aproba. ’
vizibilitate al = evenimentului; design s 40 | La pct. 7, subpct 1) litera f) va fi completata cu | Se accepta

urmatorul text ,,si prestarea de servicii”
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executarea materialelor grafice electronice 41 | La pct. 7, subpct 1) litera h) se propune de a exclude | Se accepta
si/sau printate; transportare mostre); expozitiile (taxa de inregistrare/coparticipare la | textul a fost reformulat dupa cum
2) Valoarea suportului financiar acordat eveniment; costul chiriei spatiului expozitional | urmeaza: ,participarea la
pentru  achizitionarea  serviciillor  si functional si constructia/arenda/decorarea standului), | evenimente B2B, targuri;
imobilizarilor corporale, necorporale aferente dat fiind faptul ca se suprapune cu programul Agentiei | promovare 1in publicatii sau
realizarii  diverselor activititi necesare de investitii si cu programul de subventionare a | activitati de  vizibilitate  al
facilitarii accesului si extinderii pe piete expozitiilor al ODA. evenimentului; design si executarea
constituie pana la 50% (fara TVA) din costul materialelor grafice electronice
de realizare si nu va depdsi limita de si/sau printate; transportare mostre”
2 000 000 lei pentru o intreprindere. 42 | Lapct. 7), se propune completarea pct. 2 urmatorul text | Se accepta

,Iransferarea suportului financiar nerambursabil

beneficiarilor se va realiza in transe, conform

manualului  operational de implementare a

Programului”.

43 | In vederea atingerii indicatorilor Programului se | Se accepti partial

propune de a comasa componenta Il si III si acordarea
suportului financiar conform plafoanelor 45% din
valoarea grantului pentru echipamente si 55% pentru
servicii de consultantd si dezvoltare a afacerii/ active
nemateriale, dar nu mai mult de 600 de mii pentru
servicii de consultantd.Sau in cazul in care se opteaza
pentru 2 componente, se vor stabili aceste plafoane
pentru Componenta III, precum si se vor revizui
indicatorii  stabiliti, astfel companiile care vor
beneficia de servicii de consultantd sd poatd accesa
suport pentru implementarea solutiilor identificate
(obtinerea certificatelor, standarde, licente). Ilar
stabilirea plafoanelor pe tipuri de cheltuieli vor stimula
antreprenorii sa investeasca n servicii de dezvoltare a
afacerii si active nemateriale. Targetul de 40 de
companii, nu asigura continuitatea implementarii
solutiilor identificate in cadrul Componentei. IL
Totodata, stabilirea plafoanelor va contribui la
sincronizarea  programului  Guvernamental cu
componenta MGF. Tn acest sens, este important
coordonarea proiectului cu UIPAC 1n vederea
armonizdrii conditiilor de eligibilitate (afiliere,
acordarea mijloacelor dupda semnarea contractului de
grant, acordarea finantarii in avans).

Componenta II si III au fost
comasate  fiind o  sectiune
Facilitarea accesului la serviciile de
consultantd si extinderea pe piete
prin cofinantarea cheltuielilor




Continutul articolelor/punctelor din

Participantul la avizare,

. . . . o Nr. Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, Argumentarea autorului
proiectul prezentat spre avizare si consultare publica, ’ ’ Rf : :
. crt. concluziei proiectului
coordonare expertizare
8. Tn scopul acordirii suportului pentru | Ministerul Justitiei 44 | La pct. 8 atestim o neconcordantd cu scopul | Se accepta partial
facilitarea investitiilor care vor sprijini | (demers nr. 04/2-3772 din Componentei Il — , Facilitarea accesului si extinderea | Componenta II si III au fost
activitatea beneficiarilor, 1.P. ODA va asigura | 22.04.2024) pe piete prin cofinantarea cheltuielilor”. Astfel, | comasate  fiind o  sectiune
informarea beneficiarilor despre produsele reglementarea enuntata se va revizui corespunzitor, | Facilitarea accesului la serviciile de
sale de acces la finantare: 373, FACEM si inclusiv sub aspect redactional. consultantd si extinderea pe piete
Fondul de garantare. De asemenea, dupd o prin cofinantarea cheltuielilor
analiza a pietei, [.P. ODA va elabora si aproba | Organizatia pentru 45 | Se propune reformularea Pct. 8) dupa cum urmeaza: Se accepta

un produs de finantare oferit din mijloacele
financiare ale Fondului pentru antreprenoriat
si crestere economicd a Moldovei, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr.94/2023 pentru
achizitionarea materiilor prime si a
materialelor necesare procesului de producere
in cadrul lanturilor valorice, .

Dezvoltarea
Antreprenoriatului
(demers nr. 511-01/26 din
19.04.2024)

“In scopul acordarii suportului pentru facilitarea
investitiilor care vor sprijini activitatea beneficiarilor,
I.P. ODA va asigura informarea beneficiarilor despre
produsele sale de acces la finantare oferite prin
intermediul FACEM (Fondului pentru antreprenoriat
si crestere economicd a Moldovei) si FGC (Fondul de
Garantare a Creditelor). Masurile de suport prevazute
in prezenta Sectiune pot fi asociate cu produsele de
finantare oferite din mijloacele financiare ale FACEM
si/sau cu produse de garantare ale FGC.”

De asemenea se propune a completa cu: ”Valoarea
cumulativd a sprijinului acordat prin ajutor de stat
pentru un beneficiar, nu poate fi cumulat cu nici un alt
ajutor de stat, nici cu alte finantari care vizeaza aceleasi
costuri eligibile dacd un asemenea cumul depaseste
intensitatea ajutorului de stat prevazutd de actele
normative adoptate de Consiliul Concurentei”

In vederea facilitirii implementdrii ambelor
instrumente de finantare Program guvernamental si
MGEF se propune de a include urmatorul punct: ,.9.
Suportul ~ financiar  nerambursabil in  cadrul
componentei II si III va fi acordat inclusiv prin
intermediul grantului de cofinantare a afacerilor in
cadrul Proiectului de competitivitate a IMM finantat de
Banca Mondiald in baza Acordului de Credit (9423-
MD) si a Acordului de finantare (7174-MD) semnate
pe data de 07 iulie 2022 dintre Banca Mondiala si
Guvernul Republicii Moldova.”
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9. Cheltuieli neeligibile: Organizatia pentru 46 | Se propune de reformulat textul de la pct. 9 dupad cum | Se accepta
a) plati pentru imprumuturile si provizioanele | Dezvoltarea urmeaza: ,,.Cheltuieli neeligibile din contul suportului
pentru pierderi si datorii; Antreprenoriatului financiar nerambursabil, precum si contributii proprii
b) plata dobanzilor datorate; (demers nr. 511-01/26 din in cadrul Programului sunt:”
¢) plata amenzilor, penalitatilor financiare; 19.04.2024) Se propune de reformulat pct. 9, litera. d) dupa cum
d) costuri de bunuri si servicii ori cota-parte a urmeaza:
acestora acoperite de alte programe/proiecte »d) costuri de bunuri si servicii ori cota-parte a
de asistentd si/sau subventii de stat; acestora acoperite de granturi/subventii din cadrul altor
e) achizitia bunurilor/lucrarilor/serviciilor programe/proiecte de asistenta si/sau subventii de stat”
inainte de aprobarea proiectelor de catre ODA 47 | Se propune de adaugat la pct. 9 litera .”’p) echipamente | Se accepta

in cadrul componentele II si I a
Programului. Nu sunt eligibile avansurile
acordate in marime ce depdseste 50 % din
valoarea achizitiei si efectuate cu mai mult de
3 (trei) luni Tnainte de depunerea
formularului;

f) acoperirea pierderilor
nefavorabile de curs valutar;
g) cheltuieli de amortizare;
h) cheltuieli de transport;

1) cheltuieli pentru platile salariale;
j) taxe si impozite;

k) consumabile,
mentinere/intretinere;
I) costuri de leasing;
m) plati efectuate in numerar;

n) bunuri imobile, cu exceptia celor prevazute

din diferente

servicii de

in manualul operational pentru
implementarea prezentului Program;
o) tehnica agricold, eligibila pentru

subventionare din contul Fondului National
de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului
Rural, enumeratd In manualul operational de
implementare al prezentului Program, cu
exceptia activitatilor economice care nu pot fi
finantate din mijloacele Fondului National de
Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural.;

si utilaje de ména a doua.”
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proiectului

10. Contributia proprie a beneficiarului se va
utiliza 1n strictd corespundere cu necesitatile
indicate in proiectul investitional din cadrul
planului de afaceri, astfel ca sia asigure
concordanta  investitiei si  realizarea
obiectivelor propuse;

11. intreprinderile pot depune mai multe
solicitari ~ pentru  acordarea  suportului
financiar pana la atingerea valorilor maxime
stabilite Tn prezentul Program.

12. Componenta IV - Monitorizare, evaluare
beneficiarilorActivitatile acestei componente
au ca scop evaluarea implementarii
proiectelor finantate, impactului acestora
asupra afacerii, precum si identificarea si
diminuarea riscurilor potentiale.Perioada de
monitorizare a beneficiarilor Programului va
fi timp de 24 de luni din momentul transferarii
ultimei transe a finantdrii nerambursabile de
catre [.P. ODA.

SECTIUNEA 4

Criterii si domenii eligibile ale Programului
13. Tn cadrul prezentului Program pot
participa intreprinderile definite ca TMM
conform Legii nr. 179/2016 cu privire la
intreprinderile mici si mijlocii, care intrunesc
cumulativ urmatoarele criterii:

1) TMM finregistrate In Registrul de stat al
persoanelor juridice din Republica Moldova;
2) Intreprinderile care au prezentat situatii
financiare anuale Biroului National de
Statisticd pentru cel putin ultimii 2 ani de

Ministerul Justitiei
(demers nr. 04/2-3772 din
22.04.2024)

48

In denumirea sectiunii 4 se vor revedea cuvintele
»domenii eligibile”, avand in vedere ci la pct. 14 sunt
prevazute activitatile economice eligibile. Totodata, nu
este clar daca criteriile de eligibilitate se refera la toate
componentele Programului.

Se accepta

Organizatia pentru
Dezvoltarea
Antreprenoriatului
(demers nr. 511-01/26 din
19.04.2024)

49

Se propune reformularea textului la pct. 13 dupd cum
urmeaza:

“In cadrul prezentului Program pot participa
intreprinderile definite ca TMM conform Legii nr.
179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii,
cu exceptia celor prevazute la art. 12 alin. (3), care
intrunesc cumulativ urmatoarele criterii:”

Se accepta
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activitate consecutivi, perioada 1in care
demonstreaza o crestere continua a profitului
si/sau venitului din vanzari (cu exceptia anilor
in care au fost declarate stare de urgenta
conform Legii nr. 212/2004 privind regimul
starii de urgentd, de asediu si de razboi);

3) nu sunt parte a unui grup de intreprinderi al
carui numar de angajati si venituri din vanzari
sau active totale detinute cumulativ depasesc
conditiile pentru definirea IMM stabilite la
art. 4 din Legea nr. 179/2016 cu privire la
intreprinderile mici si mijlocii.

50

La Pct. 13, subpct 2) se propune de modificat dupa cum
urmeaza:

,Intreprinderile care au prezentat situatii financiare

anuale Biroului National de Statisticd pentru cel putin
ultimii 2 ani de activitate consecutivi, perioada in care
inregistreaza venituri din vanzari urmare a desfasurarii
activitdtii economice cu care aplica la Program sau din
activitdti conexe acesteia”.
Se propune excluderea criteriilor de eligibilitate ce tin
de cresterea continud a profitului si/sau venitului din
vanzari (cu exceptia anilor in care au fost declarate
stare de urgenta conform Legii nr. 212/2004 privind
regimul starii de urgentd, de asediu si de razboi).
Acestea pot descalifica companiile mijlocii care au
inregistrat un anumit nivel al vanzérilor asociat cu
capacitatea lor maxima de producere, cu cererea pe
piatd ori cu pietele de desfacere. Indicatorii privind
veniturile din vanzari si/ sau profit nu intotdeauna
inregistreaza crestere continud, dar au un nivel
satisfacator care sa demonstreze performanta
financiard a acestor companii si capacitatea lor de
dezvoltare ulterioara. Includerea criteriului de
eligibilitate privind Tnregistrarea veniturilor din
vanzari din activitatea cu care aplica va face claritate
ca Programul este destinat companiilor care sunt la
etapa de dezvoltare a activitdtii de baza si nu la
lansarea unei activitati noi care nu are nici o
continuitate sau tangentd cu cea curenta.

Se accepta partial
textul a fost reformulat

51

Se propune de a completa cu un punct referitor la
modalitatea de selectare a Beneficiarilor. Beneficiarii
sunt selectati conform criteriilor Programului, in
limitele bugetului disponibil, urmare evaluarii
efectuate din 4 perspective: 1) de conformitate; 2) de
viabilitate si potential antreprenorial al solicitantului;
3) de fezabilitate a proiectului investitional; 4) de
orientare spre atingerea obiectivelor Programului si
riscurile ce pot surveni in realizarea cu succes a
proiectelor investitionale 1inaintate. Criteriile si
procedura de evaluare a proiectelor investitionale sunt

Se accepta
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determinate 1n manualul operational. Pentru
intreprinderile care anterior au beneficiat de suport
financiar din partea ODA, la evaluarea proiectului
investitional se va tine cont de rezultatele
implementarii proiectului precedent.
14. Activitatile economice eligibile in cadrul | Ministerul Justitiei 52 | La randul sau, in pct. 14 referinta la anexa se va face | Se accepta
Programului sunt indicate in anexa nr. 1 la | (demers nr. 04/2-3772 din fara numerotarea acesteia, intrucat Programul are o
Program. 22.04.2024) singurd anexa.
SECTIUNEA 5 Ministerul Justitiei 53 | La pct. 15 shp. 2) lit. b) se va completa in debutul | Se accepta
Indicatori de monitorizare si evaluare (demers nr. 04/2-3772 din normei cu cuvintele ,,cel putin”, pentru a corespunde
15. Indicatori de produs: 22.04.2024) scopului indicatorului de produs.
1) Componenta | — Vizibilitate si promovare - "Goanizatia pentru 54 | Lapct. 15 subpct. 1 se propune de a comasa indicatorii | Se accepti
a) 9 Con.ferm?e’ webinarii si seminarii | pezyoltarea n indicatori mai generali
desfasurate; ) | Antreprenoriatului La pct. 15 subpct. 1) se propune comasarea
b) 1000 participanti l.a conferinte, webinarii si | (demers nr. 511-01/26 din indicatorilor a) si b) in 79 conferinte, webinarii si
seminarii O.rgan!Zi;th,A o 19.04.2024) seminarii desfasurate, cu participarea a cel putin 1000
c¢) 10000 leuglltzarl in retele de. sgmahzare; de antreprenori”
d) 30 publicatii in ‘retele de socializare; 55 | La pct. 15 subpct. 1) indicatorul sub lit. c) se propune | Se accepti
]f))f aginr?é mf(r?]ae’d tabilit a fi eliminat fiind unul foarte tehnic si dezagregat.
parteneria ia stabilit; — — <
g) 2 campanii de vizibilitate realizate: 56 | La pct. 15 subpct. 1) mdlcatorulvsub lit. 1) si 1 fe Se accepta
. . . < propune a fi comasate cu urmatorul continut 6
h) baza de date businesslink.md functionala si . . ’
< . - ’ evenimente B2B matchmaking desfasurate cu
completata cu cel putin 100 profile noi; rfici L putin 50 intreprinder”
i) 6 evenimente B2B  matchmaking parficiparea a ce’ pulih JU INreprindert _
desfasurate: 57 | La pct. 15 subcpt. 2) se propune de a inlocui sintagma | Se accepta
j) 50 ntreprinderi participante la evenimente »de dezvoltare a afacerii” in ,,de consultantd
B2B. 58 | La pct.15 subpct. 2 litera b) se propune a fi stabilit, | Se accepta
2) Componenta Il - Facilitarea accesului la dupa indicatorul sub litera c) si necesar de specificat ca
serviciile de dezvoltare a afacerii 20% din numarul beneficiarilor serviciilor de
a) 120 reprezentant’;i ale intreprinderilor au Consultangé sunt Tntrepl’inderi administrate de femei,
beneficiat de instruiri organizate de I.P. ODA; sociale si din zone rurale.
b) 20% din numirul beneficiarilor sunt 59 | Lapct.15 subpct. 2 litera b) se propune de dezagregat | Se accepta
intreprinderile  administrate de  femei, indicatorul In iIntreprinderi administrate de femei si
intreprinderilor din  zonele rurale si intreprinderi sociale gi un alt indicator pentru
intreprinderilor sociale; intreprinderile din zonele rurale.
¢) 260 companii finantate. 60 | De specificat la pct. 15. subpct 2) litera c¢) dacd | Se accepti

indicatorul 260 companii finantate includ doar
companiile finantate pentru servicii de consultanta sau
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3) Componenta Il - Facilitarea accesului si si companiile care vor fi finantate pentru
extinderea pe piete prin cofinantarea implementarea serviciilor de dezvoltare a afacerii.
cheltuielilor
1) 40 companii finantate; 61 | La pct. 15 subpct 3.2) de concretizat referitor la | Se acceptd
2) valoarea totald a proiectelor de dezvoltare valoarea proiectelor de dezvoltare a afacerii, dat fiind
a _afacerllor implementate de circa 236 mil. faptul ca acest punct se refera doar la cofinantarea
lei. cheltuielilor, respectiv valoare de 236 mil. lei nu este
valabild pentru acest punct.
16. Indicatori de rezultat: Organizatia pentru 62 | Lapct. 16 se propun urmatoarele modificari: Se accepti
1) 10% din numarul Iintreprinderilor | Dezvoltarea 1) de a exclude subpct 1) ,,10% din numarul
participante la instruirile organizate de I.P. | Antreprenoriatului(demers intreprinderilor participante la instruirile organizate de
ODA au beneficiat de suport prin alte | nr. 511-01/26 din I.P. ODA au beneficiat de suport prin alte componente
componente ale Programului; 19.04.2024) ale Programului” , dat fiind faptul cd acesta nu
2) 15 intreprinderi integrate in lanturile reprezintd un indicator de rezultat al intregului
valorice; program;
3) 30 intreprinderi  colaboreaza cu 63 | 2) de a inlocui subpct 5) dupa cum urmeaza ,,cresterea | Se accepta
intreprinderi agregatori de produse si servicii; reald a productivitatii (conform venitului din vanzari)
4) cel putin 10% din intreprinderile intreprinderilor beneficiare a programului cu 10% in
beneficiare de suport prin Componenta II si anul urmator anului de implementare”;
I11 a Programului vor comercializa produsele 64 | 3) de ainlocui subpct 6) dupa cum urmeaza ,,cresterea | Se accepta
si serviciile sale prin intermediul platformelor reald a cifrei de afaceri cu cel putin 10% in anul
electronice; urmator anului de implementare”;
5) cresterea reald a productivitatii (conform 65 | 4)deafinlocui subpct 8) dupa cum urmeaza: ,,cel putin | Se accepti partial

venitului din  vanzari) Intreprinderilor
beneficiare a programului cu 10% peste 12
luni dupd implementarea  proiectelor
finantate;

6) cresterea reala a cifrei de afaceri cu cel
putin 10% 1intr-un termen de 12 luni dupa
implementarea proiectelor finantate;

7) circa 60% din companiile beneficiare vor

majorarea castigului salarial mediu pe
companie;
8) cel putin 20% din intreprinderile

participante la prezentul Program vor majora
exportul productiei proprii si serviciilor cu
10%  intr-un termen de 12 luni dupa
implementarea proiectelor finantate.

20% din Tntreprinderile participante la prezentul
Program vor majora exportul productiei proprii si
serviciilor cu 10% in anul urmitor anului de
implementare”
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SECTIUNEA 6
Implementarea si coordonarea Programului
17. Prezentul Program se va implementa pe o
perioada de 36 de luni, cu posibilitate de
extindere a acestuia.
18. Implementarea prezentului Program va | Ministerul Finantelor 66 | Referitor la proiectul programului | Nu se accepta
necesita un buget estimativ in valoare de | (demersul nr. 15/2- Reiesind din redactia punctului 4 din proiectul de | Recomandarea din aviz a fost luata
189,5 milioane lei, fiind finantat din alocatiile | 03/107/716) hotarare si dat fiind faptul ca, alocatiile bugetare se | in considerare, textul punctului
prevazute in bugetul de stat si potential din aprobd anual prin Cadrul bugetar pe termen mediu (in | fiind reformulat in urméatoarea
contul asistentei financiare externe. Bugetul continuare ,CBTM”)/Legea bugetului de stat, | redactie: ,lmplementarea
poate fi majorat in functie de resursele solicitam excluderea punctului 18 din proiectul | Programului presupune un buget
financiare disponibile din contul asistentei programului. estimativ de 115 500 000 de lei, cu
financiare externe. In acelasi context, mentionim cai, programul | posibilitatea de a fi suplinit cu
reglementeaza  procesul si  mecanismul de | fonduri ale donatorilor locali si
implementare a actiunilor din program, resursele | externi”.
financiare 1n acest scop fiind alocate in dependentd de | Se considerd necesar a se indica
prioritatile Guvernului si disponibilitatea mijloacelor | bugetul estimativ pentru
financiare. implementarea Programului,
reflectand costul atingerii
indicatorilor de produs, stipulati in
program.
19. Implementarea Programului se va realiza
de I.P. ODA 1n conformitate cu procedurile
existente si manualul operational.
20. Functia de supraveghere si de evaluare a 67 | Se  propune de completat cu punctele: | Se accepta

activitatilor si a modului de implementare a
prezentului Program este indeplinitd de
Consiliul 1.P. ODA.

20. Comitetul de finantare si risc al ODA examineaza
raportul de evaluare a dosarelor solicitantilor de suport
din cadrul Programului si decide cu privire la
acceptarea sau respingerea acestora.
21. In procesul de examinare, Comitetul de finantare si
risc al ODA se va conduce de conditiile de eligibilitate
stipulate in prezentul Program si criteriile de evaluare
stabilite ITn manualul operational
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SECTIUNEA 7
Raportare si monitorizare
21. 1.P. ODA va coordona implementarea
prezentului  Program cu  Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii al
Republicii Moldova 1n scopul atingerii
indicatorilor scontati si asigurarii
complementar acestuia cu alte programe de
sprijin si de asistenta ale donatorilor.
22. |I.P. ODA va prezinta Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii al
Republicii Moldova si Consiliului ODA,
anual, pand la data de 15 martie a anului in
curs, raportul  privind implementarea
Programului si  atingerea indicatorilor
planificati.
Anexanr. 2 Ministerul Justitiei 68 | Program, ce vizeazd activitatea in domeniul | Se accepta
Activitatile economice eligibile in cadrul | (demers nr. 04/2-3772 din agriculturii, semnalam cd, 1in scopul cresterii | Programul prevede  sustinerea
Programului 22.04.2024) competitivitatii si dezvoltarii durabile a sectorului | mediului de afaceri prin acordarea
agroindustrial a fost adoptata Legea nr. 71/2023 cu | granturilor nerambursabile si nu
privire la subventionarea in agricultura si mediul rural, | prevede subventionare sectorului
care stabileste formele si conditiile de subventionare in | agricol.
agriculturd. Acest aspect se va coordona cu Ministerul | Totodatd, precizam ca programul
Agriculturii si Industriei Alimentare. prvede de principiu ca si cheltuieli
neeligibile:  tehnica  agricola,
eligibild pentru subventionare din
contul Fondului National de
Dezvoltare a  Agriculturii  si
Mediului Rural.
Ministerul Justitiei 69 | Cu titlu de remarcd generald, atestim cd majoritatea | Se accepta
(demers nr. 04/2-3772 din dispozitiilor proiectului nu intrunesc conditia de
22.04.2024) claritate a normei juridice si urmeazad a fi revizuite
corespunzator, inclusiv sub aspect redactional.
Camera de Comert si 70 | Totodata, propunem ajustarea  redactionala | Se accepta

Industrie (demers nr. 355-
03/17 din 22.04.24)

programului si includerea listei de abrevieri sau
descifrarea expres a acestora n text.
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Ministerul Finantelor 71 | Referitor la Nota informativa Conform CBTM 2024- | Se accepta

(demersul nr. 15/2- 2026, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 408/2023, | Nota informativa a fost ajustata

03/107/716) pentru implementarea programului sunt preconizate | conform prevederilor Hotararii
mijloace financiare in marime de 10,0 mil.lei anual. | Guvernului nr. 561/2024, anexa nr.
Totodata, conform notei informative la proiectul de | 10, la  Subprogramul 5004
hotérare, se mentioneaza ca, in proiectul CBTM 2025- | ,,Sustinerera intreprinderilor mici si
2027, care 1n prezent se afld in proces de elaborare, | mijlocii”, activitatea ,,Programul de
sunt planificate mijloace financiare in marime de 23,0 | sustinere a afacerilor cu potential de
mil.lei anual, preconizate din contul redistribuirilor de | crestere inalt” sunt preconizate
la alte programe ale Ministerului Dezvoltarii | mijloace financiare in marime de
Economice si Digitalizarii. In acelasi timp, insuficienta | 30,0 mil.lei anual.
mijloacelor financiare la acest program se constatd in
marime de 7,0 millei anual, fiind solicitate
suplimentar Tn procesul de prezentare a propunerilor in
cadrul procesului CBTM 2025-2027 din partea
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.
Reiesind din cele expuse, si intru evitarea aprobarii
unor masuri fard acoperire financiara, se propune ca
Programul de crestere a competitivitatii producatorilor
locali si integrarea in lanturile valorice sa fie realizat
din contul i 1n limitele alocatiilor ce vor fi aprobate in
acest scop In CBTM 2025-2027.
Prin urmare, atentiondm despre necesitatea ajustarii
Notei informative la proiectul Programului prezentat
spre examinare.

Plenul Consiliului 72 | Conform pct. 5 al proiectului hotararii de Guvern Sa luat act de comunicarea

Concurentei
(demers nr. DJ-06/ 290-
576 din 30 aprilie 2024)

activitatile de finantare in cadrul Programului de
integrarea in lanturile valorice constituie o schema de
ajutor de stat si cad sub incidenta prevederilor Legii cu
privire la ajutorul de stat nr. 139/2012 si ale
Regulamentului privind ajutorul de stat acordat
intreprinderilor mici si mijlocii, aprobat prin Hotérarea
Plenului Consiliului Concurentei nr. 10/2013.

Potrivit prevederilor art. 8 alin. (1) din Legea cu privire
la ajutorul de stat nr. 139/2012, orice intentie de a
acorda un ajutor de stat sau de a modifica un ajutor
existent in baza unui proiect de act juridic trebuie sa fie
notificatd Consiliului Concurentei de catre furnizorul

Plenului Consiliului Concurentei
I.P. ODA va notificata Consiliul
Concurentei pana la aprobarea
hotararii Guvernului si ulterior va
raporta, masurile de sprijin acordate
in cadrul Programului de crestere a

""" producétorilor
locali si integrarea in lanturile
valorice.
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si/sau initiatorul ajutorului de stat, cu exceptia
ajutorului de minimis si a ajutoarelor de stat prevazute
la art. 4 din prezenta lege. Respectiv, nici un ajutor de
stat, cu exceptia ajutorului de minimis si a ajutoarelor
de stat prevdzute la art. 4 din Legea cu privire la
ajutorul de stat nr. 139/2012, nu poate fi acordat fara
autorizarea Consiliului Concurentei.

Astfel, masurile de sprijin acordate in cadrul
Programului de crestere a  competitivitatii
producatorilor locali si integrarea in lanturile valorice
urmeaza a fi notificate la Consiliul Concurentei pana

la aprobarea hotararii Guvernului.

Tn temeiul prevederilor art. 10 alin. (2) din Legea cu
privire la ajutorul de stat nr. 139/2012, de competenta
exclusiva a Consiliului Concurentei tine constatarea
dacd masura de sprijin constituie sau nu ajutor de stat.
Tn cazul In care ajutorul de stat va fi acordat fara a fi
autorizat de Consiliul Concurentei, acesta poate fi
calificat de catre Plenul Consiliului Concurentei ca
ajutor ilegal.

73

Potrivit pct. 8 din Programul anexa la proiectul
hotararii de Guvern, in scopul acordarii suportului
pentru facilitarea investitiillor care vor sprijini
activitatea beneficiarilor Institutia Publica Organizatia
pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului va asigura
informarea beneficiarilor despre produsele sale de
acces la finantare 373, FACEM si Fondul de
Garantare. De asemenea, dupd o analizd a pietei
Institutia Publicd Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului va elabora si aproba un produs de
finantare oferit din mijloace financiare ale Fondului
pentru antreprenoriat si crestere economicd a
Moldovei, aprobat prin Hotardrea de Guvern nr.
94/2003 pentru achizitionarea materiilor prime si a
materialelor necesare procesului de producere in
cadrul lanturilor valorice.

Se accepta
Prevederea a fost inclusa la punctul
11 din Anexa nr. 1 la proiectul
Hotararii Guvernului ,,Ajutoarele
de stat acordate prin intermediul
Programului nu pot fi cumulate cu
nici un alt ajutor de stat, nici cu alte
finantdri care vizeazd aceleasi
costuri eligibile, dacd un asemenea
cumul  depdseste  intensitatea
ajutorului de stat prevazuta de
Regulamentul privind ajutorul de
stat acordat intreprinderilor mici si
mijlocii aprobat prin Hotararea
Plenului Consiliului Concurentei
nr. 10/2013.”.
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Pentru a asigura regulile de cumulare si
compatibilitatea ajutoarelor de stat ce urmeaza a fi
acordate, Consiliul Concurentei in temeiul pct. 24 din
Regulamentul privind ajutorul de stat acordat
intreprinderilor mici si mijlocii aprobat prin Hotararea
Plenului  Consiliului Concurentei nr. 10/2013,
considera necesar de completat Programul cu o
prevedere care sa stabileasca expres ca, ajutoarele de
stat acordate prin intermediul Programului nu pot fi
cumulate cu nici un alt ajutor de stat, nici cu alte
finantdri care vizeaza aceleasi costuri eligibile, dacd un
asemenea cumul depaseste intensitatea ajutorului de
stat prevazutd de Regulament.

74

Conform prevederilor pct. 3 din proiectul hotararii,
Institutia Publicd Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenorialului va elabora si aproba in termen de
15 zile de la intrarea in vigoare a hotararii, manualul
operational necesar pentru implementarea
Programului de crestere a  competitivitatii
producatorilor locali si integrarea in lanturilor valorice,
care va stipula etapele si modul de implementare a
acestuia.

Tn acest context, pentru a asigura respectarea regulilor
de cumulare, manualul operational urmeaza sa prevada
si necesitatea de completare/luare a declaratiei privind
cumulul ajutoarelor de stat de la fiecare beneficiar.

Sa luat act de comunicarea
Plenului Consiliului Concurentei
Tn  procesul de elaborare a
Manualului Operational va fi inclus
prevederea privind
necesitatea/obligativitatea de
completare/luare a  declaratiei
privind cumulul ajutoarelor de stat
de la fiecare beneficiar.

Expertizarea proiectului de hotirare a Guvernului

3. Institutia Publica Organizatia pentru
Dezvoltarea Antreprenoriatului va elabora si
aproba 1n termen de 30 zile de la intrarea in
vigoare a hotdrarii, manualul operational
necesar pentru implementarea Programului de

Ministerul Justitiei
(demers nr. 04/2-11446
din 26.12.2024)
expertiza juridica

75

...se atestd cd majoritatea propunerilor si observatiilor
Ministerului Justitiei, formulate raportul de expertiza
juridica cu nr. 04/2-3772 din 22.04.2024, au fost luate
in considerare la definitivarea proiectului. Totodata, la
forma actuald a proiectului, aferent rigorilor de
elaborare a actelor normative, relevam urmatoarele.

76

La proiectul Hotérarii Guvernului: La pct. 3 dupa
cuvantul ,,publicarea” se va completa cu cuvintele
»acestuia si a”, pornind de la scopul modificarilor
initiate prin proiectul Hotararii Guvernului pentru
modificarea unor hotdrari ale Guvernului privind

Se accepta
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crestere a competitivitatii producétorilor Programele de stat pentru dezvoltarea TMM-urilor
locali si integrarea in lanturile valorice, care (numadrul unic 964/MDED/2024).
va stipula etapele si modul de implementare a
acestuia, precum si va asigura publicarea unui
ghid de aplicare la Programul mentionat pe
pagina web oficiald a institutiei.
4. In sensul prezentului Program se definesc 77 | La proiectul Programului (anexa nr. 1): La pct. 4: La | Se accepta

urmatoarele notiuni principale:

agregator - intreprinderi  care
colecteazd si centralizeaza produse sau
servicii din diferite surse pentru a le oferi
consumatorilor intr-un singur loc. Aceste
intreprinderi actioneazd ca intermediari intre
producitori/prestatori  de  servicii  si
consumator, oferind o platforma centralizata
pentru a cauta, compara si achizitiona diverse
produse sau servicii.

notiunea ,,intreprindere sociala” textul ,,Capitolul VII”
se va substitui cu textul ,Capitolul VI, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 845/1992 cu
privire la antreprenoriat si intreprinderi.

Notiunea ,,agregator” sugeram a substitui cu notiunea
Lintreprindere agregator”.

Totodatd, se va explica sursa de unde a fost preluata
astfel de notiune si scopul introducerii unei astfel de

notiuni.

Notiunea ,,intreprindere agregator”
este elaborat urmare examinarii
articolelor economice care descriu
modele economice ale
intreprinderilor agregatoarea sau se
bazeaza pe platforme agregatoare,
cum ar fi platformele de
intermediere  digitald (Amazon,
Uber, etc) care aduc impreuna
vanzatori si  cumpardtori  pe
platforme centralizate.
Necesitatea introducerii notiunii
Lintreprindere  agregator”  este
argumentatd de tendintele moderne
de dezvoltare a pietei internationale
si obiectivului Programului de a
facilita accesul la piete noi si/sau
extinderea pe pietele existente
pentru intreprinderile din Republica
Moldova pentru a contribui la
atingerea scopului enuntat in cadrul
Programuluiin scopul ,cresterea
economica durabild prin sporirea
""" produselor  si
serviciilor Intreprinderilor Mici si
Mijlocii (IMM) din Republica
Moldova”.
Includerea notiunii ,,Intreprindere
agregator” va oferi claritate in
implementarea componentelor




Continutul articolelor/punctelor din

Participantul la avizare,

. . . . o Nr. Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, Argumentarea autorului
proiectul prezentat spre avizare si consultare'publlca, -y R proiectului
coordonare expertizare
programului, precum si pentru
monitorizarea  indicatorilor  de
rezultat.
5. Prezentul Program include urmaétoarele 78 | Lapct. 5 sbp. 3) textul ,,Componenta II”” se va substitui | Se accepta
componente de sustinere a Intreprinderilor din cu textul ,,Componenta III”, in scopul ajustarii la
Republica Moldova. structura Programului.
1) Componenta I — Vizibilitate si
promovare;
2) Componenta Il — Facilitarea
accesului la servicii de consultantd si
extinderea pe piete prin cofinantarea
cheltuielilor;
3) Componenta I -
Monitorizare, evaluarea beneficiarilor 1.
Sectiunea 1 79 | Titlul sectiunii 1 din Capitolul II se propune a fi expus | Se accepta
Componenta I — Promovarea programului in conformitate cu prevederile pct. 5 sbp. 1) din
si generarea oportunititilor de integrare proiectul  Programului, dupd cum urmeaza:
in lanturile valorice »Componenta [ — Vizibilitatea si promovarea
programului”.
6. Aceasta componentd include un set de 80 | La pct. 6 textul ,implementarea campaniilor de | Se accepta

activitati de promovare a Programului, a
rezultatelor acestuia precum si promovarea

intreprinderilor care sunt interesate 1n
identificarea  Buyerilor  interni  si/sau
internationali:

1) Promovarea  Programului,

precum si mediatizarea rezultatelor acestuia,
inclusiv:

a) elaborarea  planului  de
comunicare/vizibilitate;

implementarea  campaniilor  de
vizibilitate;

b) elaborarea materialelor si

instrumentelor de comunicare/informare
(electronice si printate);
c) sesiuni  de
evenimente tematice;
activititi de promovare pe pagina
www.oda.md si retele de socializare;

informare  si

vizibilitate;” se va numerota ca un element structural
distinct in cadrul acestui punct la sbp. 1). Observatia
data este valabild si pentru textul ,activititi de
promovare pe pagina www.oda.md si retele de
socializare;”. Totodata, textul ,,pagina www.oda.md”
se va substitui cu textul ,pagina web oficiald
www.oda.md”, potrivit terminologiei utilizate 1In
Regulamentul cu privire la site-urile web oficiale ale
autoritatilor si institutiilor publice si la cerintele
minime privind profilurile de socializare ale acestora,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 728/2023.
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d) cooperarea §i parteneriate cu
autoritatile publice locale si cu infrastructura
de dezvoltare a afacerilor.
10. Pentru facilitarea investitiilor care vor 81 | La pct. 10, cu referire la abrevierile FACEM si FGC, | Se accepta
sprijini activitatea beneficiarilor, Institutia atentionam ca initial urmeaza a fi mentionatd forma
Publica Organizatia pentru Dezvoltarea deplind a acestor denumiri, dupa care se va indica
Antreprenoriatului (in continuare — I.P. ODA) forma abreviata (a se vedea art. 54 alin. (1) lit. i) din
va asigura informarea beneficiarilor despre Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative).
produsele sale de acces la finantare oferite
prin intermediul FACEM (Fondului pentru
antreprenoriat si crestere economicd a
Moldovei) si FGC (Fondul de Garantare a
Creditelor). Masurile de suport prevazute in
prezenta Sectiune pot fi asociate cu produsele
de finantare oferite din mijloacele financiare
ale FACEM si/sau cu produse de garantare ale
FGC.
Sectiunea 2 82 |In titlul Sectiunii 2 din Capitolul II textul | Se accepti
Componenta IV - Monitorizare, evaluare »Componenta IV’ se va substitui cu textul
beneficiarilor ,»Componenta I1I”, conform prevederilor pct. 5 sbp. 1)
din proiectul Programului.
20. Criteriile si procedura de evaluare a 83 | In scopul utilizarii uniforme a terminologiei din textul | Se accepti
proiectelor investitionale sunt determinate in Programului, la pct. 20 abrevierea ,,ODA” se va
manualul operational. Pentru Intreprinderile substitui cu abrevierea ,l.P.ODA” astfel cum este
care anterior au beneficiat de suport financiar indicat la pct. 10 din proiectul Programului.
din partea ODA, la evaluarea proiectului
investitional se va tine cont de rezultatele
implementarii proiectului precedent.
22. Activitatile economice eligibile n cadrul 84 | La pct. 22, potrivit cdruia ,,Activititile economice | Se accepta
Programului sunt indicate in anexa la eligibile Tn cadrul Programului sunt indicate Tn anexa | A fost modificatd consecutivitatea
Program. la Program.”, semnalam ca astfel de anexa lipseste in | Anexei la care se face referire la
proiect. Prin urmare, se va clarifica acest aspect. pct.22 cu Anexa nr. 2 la Hotérarea
Guvernului nr.
28. Comitetul de finantare si risc al [.P. ODA 85 | Continutul pct. 28 si 29, ce vizeaza competenta | Se accepta

examineaza raportul rapoartele de evaluare a
dosarelor solicitantilor de suport din cadrul
Programului si decide cu privire la acceptarea
sau respingerea acestora.

Comitetului de finantare si risc de a examina rapoartele
de evaluare a dosarelor solicitantilor de suport si de a
decide cu privire la acceptarea/respingerea acestora, se
va plasa la Capitolul 11l privind criteriile de eligibilitate
si procedura de evaluare a proiectelor investitionale.
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29. In procesul de examinare, Comitetul de
finantare si risc al [.P. ODA se va conduce de
conditiile de eligibilitate stipulate n prezentul
Program si criteriile de evaluare stabilite in
manualul operational.
86 | La proiectul Planului (anexa nr. 2): Sugerdm | Se accepta
numerotarea activitatilor-cheie enumerate, pentru
aplicare comoda a acestora. La pozitia doi, privind
manualul operational, cuvantul ,pregitirea” se
recomanda a fi substituit cu cuvantul ,.elaborarea”,
conform limbajului normativ.
87 | Cu titlu general, referitor la numerotarea subpunctelor, | Se accepta
mentiondm cd, potrivit modificarilor operate, inclusiv
n art. 52 alin. (3) al Legii nr. 100/2017, care au intrat
Tnvigoare la 5 iulie 2024 (a se vedea Legea nr. 49/2024
pentru modificarea unor acte normative (procesul de
elaborare si  promovare a proiectelor actelor
normative)), acestea se numeroteaza prin addugarea
consecutiva a cifrelor arabe, pana la gradul de detaliere
necesar. Tn acest sens, spre exemplificare, in cazul pct.
3 din proiectul Programului, dispozitiile numerotate
prin sbp. 1) - 3), se vor numerota prin 3.1, 3.2, 3.3. In
cazul diviziunii subpunctelor Tnsemnate prin litere,
cum ar fi de exemplu in pct. 6 sbp. 1), diviziunile vor
fi Tnsemnate prin 6.1.1, 6.1.2, 6.1.3 etc. Se vor revedea
in acest sens si referintele la subpuncte din textul
Programului.
Centrul National 88 | ..mentiondm cid in redactia propusd, proiectul nu
Anticoruptie al Republicii contine factori si riscuri de coruptie
Moldova
(demers nr. Nr.
06/2/23417 din
30.12.2024)
Notificari privind mentinerea anumitor obiectii urmare prezentarii pentru informare a tuturor participantilor la avizare.
13. Cheltuieli neeligibile din contul suportului | Institutia Publica 89 | comunicd despre sustinerea acestuia, cu urmatoarele | Se accepta
financiar nerambursabil, precum si din contul | Organizatia pentru propuneri:
contributiilor proprii in cadrul Programului | Dezvoltarea 1. de a pastra prevederile de la pct. 13, lit. d) ,,achizitia
sunt: Antreprenoriatului bunurilor/lucrarilor/serviciilor inainte de aprobarea
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1) plati pentru imprumuturile si | (demers nr. 1433-01/26 proiectelor de cétre [P ODA 1n cadrul componentei II
provizioanele pentru pierderi si datorii; din 20.12.2024) a Programului. Nu sunt eligibile avansurile acordate in
a) plata dobanzilor datorate; mdrime ce depaseste 50 % din valoarea achizitiei si
b) plata amenzilor, penalitatilor efectuate cu mai mult de 6 (sase) luni inainte de
financiare; depunerea formularului.” Necesitatea mentinerii
c) costuri de bunuri si servicii acestor prevederi este necesard pentru a le alinia cu
ori cota-parte a acestora acoperite de celelalte programe de finantare ale [P ODA si pentru a
granturi/subventii din cadrul altor evita introducerea unor noi reguli pentru antreprenori
programe/proiecte  de  asistentd  si/sau privind avansurile acceptate;
subventii de stat;
d) achizitia
bunurilor/lucrarilor/serviciilor ~ Tnainte de
aprobarea proiectelor de citre I.LP. ODA in
cadrul componentele II a Programului. Nu
sunt eligibile avansurile acordate in marime
ce depdseste 50 % din valoarea achizitiei si
efectuate cu mai mult de 3 (trei) luni Tnainte
de depunerea formularului;
90 | 2. consideram important ca acordarea suportului Se accepta

financiar pentru accesarea serviciilor de dezvoltare a
afacerii sa fie efectuata in urmatoarele conditii: a) prin
selectarea prestatorului de servicii de citre
intreprinderea beneficiard; b) in cadrul initiativelor
speciale a IP ODA de selectare a prestatorilor de
servicii. Conditiile de selectare si accesare vor fi
stabilite In Manualul Operational. Astfel, am aprecia
includerea prevederilor mentionate in sectiunea 2 a
proiectului de hotarare.

In redactia finald a proiectului HG
propunerea se regaseste la punctul
9 dupa cum urmeaza:

9. Acordarea suportului
financiar pentru accesarea
serviciilor de consultantd va fi
efectuata in urmatoarele conditii:

9.1in cazul selectarii
prestatorului de cétre intreprinderea
beneficiara - I.P. ODA va rambursa
costurile achitate de catre beneficiar
dupa prezentarea setului complet de
acte confirmative pentru efectuarea
100% achitarii, inclusiv prezentarea
livrabilelor ~ pentru serviciile
contractate conform termenilor de
referintd aprobate de catre ODA la
initierea proiectului;

9.2in cazul accesarii serviciilor




Continutul articolelor/punctelor din

Participantul la avizare,

. . . . o Nr. Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, Argumentarea autorului
proiectul prezentat spre avizare si consultare'publlca, -y R proiectului
coordonare expertizare
de consultanta oferite de prestatorii
selectati de catre I1P. ODA,
accesarea serviciului de catre
intreprinderile beneficiare va fi
posibild dupd virarea contributiei
proprii a beneficiarului pe contul
ILP. ODA sau a prestatorului
serviciilor de consultanta;
Camera de Comert si 91 | comunicd sustinerea proiectului Programului de
Industrie (demers nr. crestere a competitivitatii producatorilor locali si
1237 -03/17 din 24 integrarea in lanturile valorice.
.12.20024) . .
De asemenea, apreciem includerea CCl a RM in pct. 6,
subpunctul 2 litera e).care se referd la implicarea
birourilor (sectiilor) comercial-economice din cadrul
misiunilor diplomatice, oficiilor consulare ale
Republicii Moldova, Camerei de Comert si Industrie Tn
facilitarea conexiunilor cu potentiali Buyeri si
asigurarea vizibilitatii (dupa caz).
92 | Totodatd, in contextul disponibilitdtii unui instrument | Se accepta partial

online eficient ”’(Registrul membrilor CCI a RM
https://chamber.md/registrul-membrii-cci/)” ce
permite stabilirea de noi parteneriate pentru cooperare
s investitii, reiteram propunerea anterioara (demersul
CClI nr. 355-03/17 din 22.04.24) si completarea pct. 6
subpunctul 2 lit. a dupa cum urmeaza:

a) dezvoltarea bazei de date a intreprinderilor care
sunt interesate in identificarea Buyerilor interni si/sau
internationali (businesslink.md) si a registrului
producatorilor pe platforma registrului membrilor
Camerei de Comert si Industrie
(https://chamber.md/registrul-membrii-cci/)

Prevederile  punctului pct. 6
subpunctul 2 lit. a) - (subpunctul
6.2.2. in redactia finala a proiectului
HG) se referd la
obligarea/insarcinarea [.P. ODA in
calitate de institutie de a dezvolta
baza de date a intreprinderilor care
sunt interesate In identificarea
Buyerilor interni si/sau
internationali  (businesslink.md),
platformda aflatd 1n gestiunea
institutiei.

Precizdm ca obligarea/insarcinarea
I.P. ODA sa dezvolte Registrul
producatorilor pe platforma
registrului membrilor Camerei de
Comert si Industrie
(https://chamber.md/registrul-
membrii-cci/) va crea o situatie de



https://chamber.md/registrul-membrii-cci/
https://chamber.md/registrul-membrii-cci/

Continutul articolelor/punctelor din
proiectul prezentat spre avizare si
coordonare

Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii,
concluziei

Argumentarea autorului
proiectului

incongruenta intre prevederile HG
si realitatea juridica/administrativa.
Aceasta ar presupune impunerea
unor actiuni asupra unui bun
(platforma digitald), care nu se afla
n gestiunea I.P. ODA.

Totusi, implicarea Camerei de
Comert si Industrie a Republicii
Moldova (CCl), conform punctului
6, subpunctul 2, litera ) (redactat ca
subpunctul 6.2.5. in versiunea finala
a proiectului HG) 1n facilitarea
conexiunilor cu potentiali buyeri si
asigurarea vizibilitatii
producatorilor locali, poate crea un
cadru coerent si eficient pentru
sprijinirea producatorilor locali si
pentru utilizarea optima a resurselor
disponibile, precum si dezvoltarea
acestora prin schimbul de informatii
in  procesul de colaborare
interinstitutionala.

Plenul Consiliului
Concurentei

(demers nr. DJ-06/ 858 -
1738 din 26 decembrie
2024)

93

Avand in vedere ca, activitatile de finantare in cadrul
Programului de crestere a  competitivitatii
producatorilor locali si integrarea in lanturile valorice
constituie o schema de ajutor de stat si cad sub
incidenta prevederilor Legii cu privire la ajutorul de
stat nr. 139/2012 si ale Regulamentului privind
ajutorul de stat acordat intreprinderilor mici si mijlocii,
aprobat prin Hotdrarea Plenului  Consiliului
Concurentei nr. 10/2013, Consiliul Concurentei
reitereaza ca, masurile de sprijin acordate in cadrul
Programului de crestere a  competitivitatii
producitorilor locali si integrarea in lanturile valorice
urmeaza a fi notificate la Consiliul Concurentei de
catre furnizor/initiator pand la aprobarea hotararii
Guvernului si ulterior raportate. In caz contrar, aceste

S-a luat act de comunicarea
Plenului Consiliului Concurentei
1) I.P. ODA va notifica Consiliul
Concurentei pana la aprobarea
hotararii Guvernului si ulterior va
raporta, masurile de sprijin
acordate in cadrul Programului de
crestere a  competitivitatii
producatorilor locali si integrarea
in lanturile valorice.

2) In procesul de elaborare a
Manualului Operational va fi
inclus prevederea privind

necesitatea/obligativitatea de
completare/luare a declaratiei




Continutul articolelor/punctelor din
proiectul prezentat spre avizare si
coordonare

Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii,
concluziei

Argumentarea autorului
proiectului

masuri de sprijin pot fi calificate de catre Plenul
Consiliului Concurentei ca ajutor de stat ilegal.

In acelasi timp, Consiliul Concurentei atentioneaza,
repetat, ca pentru a asigura respectarea regulilor de
cumulare, manualul operational ce va fi elaborat si
aprobat conform prevederilor pct. 3 din proiectul de
hotdrare, urmeaza sd prevadd si necesitatea de
completare/luare a declaratiei privind cumulul
ajutoarelor de stat de la fiecare beneficiar.

privind cumulul ajutoarelor de
stat de la fiecare beneficiar.






