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Aprobat in sedinta Guvernului din 2025

Decizia protocolard nr. 12025

Proiect

LEGE

privind ratificarea Memorandumului de intelegere
dintre Guvernul Republicii Moldova si Organizatia Natiunilor Unite
pentru licenta solutiei software goTravel AIR si furnizarea
activitatilor conexe de sprijin

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Se ratifica Memorandumul de intelegere dintre Guvernul
Republicii Moldova si Organizatia Natiunilor Unite pentru licenta solutiei
software goTravel AIR si furnizarea activitatilor conexe de sprijin, semnat la
Chisindu la 16 i1anuarie 2025.

Art. 2. — Guvernul va intreprinde masurile necesare pentru realizarea
prevederilor Memorandumului nominalizat.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Interne va notifica Organizatiei Natiunilor
Unite ratificarea Memorandumului mentionat.

Art. 4. — Prin derogare de la prevederile art. 56 alin. (2) din Legea

nr. 100/2017 cu privire la actele normative, prezenta lege intra in vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
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ARGUMENTAREA
necesitatii incheierii contractului de stat privind Memorandumul de
intelegere (MoA) dintre Guvernul Republicii Moldova si Natiunile Unite
pentru licenta solutiei software goTravel AIR

A. Descrierea contractului de stat

1.Informatii generale:

1.1 partile la contract. Proiectul MoA propus pentru semnare urmeaza a fi
incheiat intre Guvernul Republicii Moldova si Natiunile Unite pentru licenta solutiei
software goTravel AIR.

1.2 nivelul contractului este un contract interguvernamental.

1.3 forma si structura contractului — Proiectul MoA este format din preambul,

13 articole s1 3 (trei) anexe.

2. Informatii privind continutul contractului:
2.1 obiectul si scopul contractului

In conformitate cu articolul 1 din proiectul contractului, prezentul MoA are
drept obiect reglementarea furnizarii, utilizarii si gestiondrii licentei limitate la nivel
mondial acordate de catre Natiunile Unite catre Guvernul Republicii Moldova pentru
a utiliza solutia software goTravel AIR, exclusiv pentru implementarea Legii nr.
379/2023 privind utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor, care va intra
in vigoare in 1anuarie 2025.

Astfel, MoA are drept scop continuarea cooperarii intre Republica Moldova si
Oficiul Natiunilor Unite pentru Combaterea terorismului (in continuare — ONUCT)
in cadrul Programului ONU de combatere a terorismului (in continuare — Programul
CT Travel), initiata la 17.11.2022 prin semnarea Memorandumului de intelegere
intre Republica Moldova, reprezentata prin Ministerul Afacerilor Interne si ONU,
reprezentatd prin ONUCT.

Totodata, MoA reprezinta continuitatea procesului in faza operationald dupa
implementarea nationald si furnizarea solutiei software si a serviciilor legate de
goTravel AIR, in procesul implementarii sistemului de date prealabile despre
pasageri (API) si a datelor din registrul cu numele pasagerilor (PNR), prioritate
nationald asumata in contextul angajamentelor pentru aderare la UE.

2.2 contractele Tn vigoare care trebuie sd fie implementate, amendate sau
substituite

Nu se aplica

2.3 termenul de valabilitate, modul de incetare si prelungire a valabilitatii
contractului
In conformitate cu prevederile articolului 2 din proiectul contractului, prezentul

MoA este incheiat pe o perioada determinata.

2.4 modul de amendare a contractului.




Conform prevederilor proiectului MoA, amendamente la contract se vor efectua
in temeiul articolului 9 din Memorandum, prin care este specificat faptul ca orice
amendament sau completare a MoA trebuie realizata in scris si semnata de catre
autoritatile reprezentative ale Partilor Contractante.

B. Analiza de impact

1. Aspectul politic, cultural si social:

1.1 efectele contractului asupra relatiilor bilaterale si multilaterale ale

Republicii Moldova, inclusiv in context international si regional

MoA va consolida relatiile dintre Republica Moldova, cu autoritatile implicate
in procesul de implementare a sistemului de date prealabile despre pasageri (API) si
a datelor din registrul cu numele pasagerilor (PNR) si Natiunile Unite, ultimul fiind
partenerul ce ofera posibilitatea implementarii dezideratului national, reglementat de
Legeanr. 379/2023 privind utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor, prin
utilizarea soft-ului oferit in mod gratuit pentru primii doi ani. Prezentul contract
reafirma importanta mentinerii si necesitatea continudrii parteneriatului dintre Parti,
or, astfel, la nivel national beneficiem de oportunitatea demararii unor initiative cu
impact complex asupra securitatii nationale cu cheltuieli financiare reduse.

Astfel, contractul intareste cooperarea Republicii Moldova cu ONU si alte
organisme relevante, implementand cerintele prevazute de Rezolutiile Consiliului de
Securitate ONU 2178, 2309, 2396 si 2482 care promoveaza prevenirea si combaterea
terorismului. In context regional, implementarea sistemului API/PNR contribuie la
sporirea securitdtii transfrontaliere si la 0 mai buna coordonare cu statele vecine si
partenerii europeni. De asemenea, acest Contract contribuie la alinierea tarii la
reglementdrile europene prevazute de Directiva 2004/82/CE si Directiva
2016/681/CE, demonstrand angajamentul Republicii Moldova de a respecta
standardele UE 1n domeniul securitdtii si controlului frontierelor.

Acest pas este unul de importantd majora la nivel national care va contribui la
fortificarea securitdtii nationale, ce in mod direct are impact atat asupra securitatii
regionale, cat si in dialog cu statele ce, la fel, opereaza sistemul API/PNR, in mod
deosebit in actuala situatie de criza regionald. Prin urmare, semnarea MoA va avea
un impact considerabil in fortificarea relatiilor atat bilaterale, cat si a celor
multilaterale.

Suplimentar, statele care utilizeaza solutia software goTravel AIR, (in faza
operationald sunt Norvegia, Georgia, Botswana, Mongolia, iar in faza de testare
pentru implementare operationald sunt alte 21 de state, ca de exemplu Luxembourg,
Elvetia) !, au o comunitate internationald de utilizatori (International User
Community) care conecteaza unitdti de informatii despre pasageri (PIU) din intreaga
lume. Aceasta oferd un spatiu unic pentru colaborare si imbunatatirea continud a
solutiei software. In rezultat, utilizarea solutiei software mentionate va contribui la
dezvoltarea relatiilor bilaterale cu reprezentantii statelor care utilizeaza acelasi
software.

! https://www.un.org/cttravel/goTravel
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1.2 necesitatea sau existenta unor consultari publice asupra contractului

Nu se aplica.
2. Aspectul economic si de mediu:

2.1 consecintele pozitive si negative pentru economia Republicii Moldova,

precum si pentru mediu, inclusiv evaluarile aproximative ale acestora.

Proiectul mentionat nu contravine dezvoltarii bilaterale intre Parti, precum si
angajamentelor prevazute de alte Acorduri internationale cu referire la economie si
mediu.

2.2 beneficiile directe si indirecte pentru economia Republicii Moldova
obtinute in procesul de implementare a contractului, cu evaluarea cantitativa si
calitativa a acestora.

Implementarea contractului va contribui la operationalizarea sistemului
national API/PNR, ceea ce, la randul sau, va aduce beneficii economice si sociale
semnificative pentru Republica Moldova, generate de cresterea securitatii si alinierea
la cerintele internationale:

1. Impact asupra securitatii si prevenirea amenintarilor

Implementarea sistemului API/PNR consolideaza capacitdtile de prevenire si
combatere a terorismului, traficului de persoane si altor amenintari transnationale.

Cresterea securitdtii nationale reduce riscurile asociate activitdtilor ilegale,
protejand infrastructura economica si creand un mediu favorabil pentru dezvoltarea
sustenabila.

2. Atragerea companiilor aeriene straine

Conformitatea cu standardele ICAO si implementarea masurilor avansate de
securitate sporeste 1ncrederea companiilor aeriene internationale, crescand
atractivitatea pietei aviatice a Republicii Moldova, ceea ce stimuleazad turismul,
comertul si veniturile din servicii auxiliare.

3. Facilitarea comertului si fluxurilor internationale

Eficientizarea controlului la frontiera prin implementarea sistemului API/PNR
va reduce timpii de procesare la frontiera de stat, ceea ce va facilita tranzitul
marfurilor si pasagerilor. Aceasta creste competitivitatea economica si sprijina
conectivitatea comerciala cu pietele europene si globale.

4. Cresterea investitiilor si increderii internationale

Imbunititirea securititii si alinierea la standardele UE (Directivele
2004/82/CE $12016/681/CE) s1 ONU (Rezolutiile 2178, 2309, 2396 s1 2482) creeaza
un climat de incredere pentru investitori, ceea ce va spori atractivitatea pentru
investitiile straine directe pe termen mediu datorita stabilitatii si predictibilitatii
economice sporite.

5. Impact pozitiv asupra turismului si dezvoltarii regionale O
infrastructura sigura si atractiva incurajeaza cresterea fluxului de turisti, ceea ce



stimuleaza economia locala prin crearea de locuri de munca in domeniul serviciilor
st transportului.
3. Aspectul normativ:

3.1 compatibilitatea contractului cu prevederile Constitutiei Republicii
Moldova . Proiectul Acordului este compatibil cu prevederile Constitutiei Republicii
Moldova.

3.2 compatibilitatea contractului cu Carta ONU, cu angajamentele Republicii

Moldova asumate la nivel international si regional.

Proiectul MoA corespunde normelor de drept international, prevazute de Carta
ONU, si alte tratate in vigoare pentru Republica Moldova, precum si nu vine in
contradictie cu angajamentele internationale si regionale la care Republica Moldova
este parte.

3.3 compatibilitatea contractului cu legislatia Uniunii Europene.

Proiectul vizat este compatibil cu prevederile legislatiei Uniunii Europene.

4. Aspectul institutional si organizatoric:

4.1 formele de cooperare prevazute in contract sub aspect institutional si
organizatoric — Formele de cooperare prevazute in proiectul contractului sub aspect
organizatoric, necesare aplicarii MoA, sunt:

1. Colaborarea interinstitutionali: Intre autorititile nationale (MAI, STISC,
Agentia Guvernare de Electronicd) si ONUCT, pentru coordonarea implementarii
tehnice si operationale a solutiei software goTravel AIR.

2. Furnizarea de asistenta tehnica si suport de catre ONUCT in procesul de
instalare, configurare si integrare a solutiei software goTravel AIR in sistemele
nationale.

3. Transferul de cunostinte si instruirea personalului: ONUCT va oferi
programe de formare pentru personalul institutiilor implicate, asigurand utilizarea
eficienta a solutiei software goTravel AIR si aplicarea corectd a cerintelor
internationale, inclusiv in domeniul protectiei datelor cu caracter personal.

4. Continuarea activitatii Grupului de lucru a Pilonului nr. 4 ,,Tehnic” a
Programului CT-Travel format din experti nationali si internationali pentru
implementarea tehnica si operationald a solutiei software goTravel AIR.

4.2 necesitatea infiintdrii _unor institutili sau structuri _noi nationale si
internationale sau a modificarii celor existente, a abilitarii unor personae sau institutii
cu Tmputernici noi si a asigurdrii cu resursele umane corespunzatoare pentru
implementare.

Pentru implementarea Memorandumului de Intelegere si operarea eficientd a
solutiei software goTravel AIR, a fost modificatd structura organizatorica a
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera (IGPF). Aceasta implica infiintarea
Unitatii de Informatii Prealabile privind Pasagerii in cadrul IGPF, care va gestiona
st utiliza sistemul API/PNR, asftel cum este prevazut de standardele UE.



Necesitatea credrii acestei unitati este stabilitd prin Legea nr. 379/2023 privind
utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor, ce reglementeaza colectarea si
prelucrarea informatiilor prealabile despre pasageri, conform standardelor
internationale. In acest sens, prin Hotararea de Guvern nr. 788/2024 a fost modificata
Hotéararea Guvernului nr. 1145/2018 privind organizarea si functionarea IGPF, care
prevede in organigramd Directia informatii privind pasagerii (UIP) si Directia
protectia datelor cu caracter personal.

4.3 institutia sau institutiile nationale responsabile de semmnarea si/sau

implementarea contractului

in conformitate cu prevederile proiectului MoA, se expune lipsa necesititii
datelor respective. Totodatd, in cazul aparitiei necesitatii prezentarii rapoartelor
privind implementarea contractului, organul responsabil va fi Ministerul Afacerilor
Interne, prin intermediul Inspectoratului General al Politiei de Frontiera.

4.4 necesitatea, forma si modalitatea Intocmiril S1 a prezentarii eventualelor
rapoarte de implementare pe plan intern si international Nu se necesita.

4.5 organul responsabil de prezentarea rapoartelor privind implementarea
contractului si institutiile care 1i vor prezenta acestuia informatia necesara pentru
intocmirea rapoartelor. Nu se necesita.

4.6 necesitatea sau existenta unui plan de actiuni institutional sau
interinstitutional privind asigurarea masurilor organizatorice.

Nu se necesita.
5. Aspectul financiar:
5.1 beneficiile si angajamentele financiare pe care le presupune contractul.

1) Un beneficiu semnificativ al acestui contract consta in faptul ca, tinand cont
ca primii doi ani de implementare a utilizarii solutiei software goTravel AIR
este gratuita, acesta va oferi autoritdtilor nationale posibilitatea de:

a se familiariza cu functionarea sistemului;

a castiga experienta in administrarea unui astfel de tip de solutie tehnologica;

a beneficia de tehnologie avansata si de asistentd tehnicd, fard a genera un
impact imediat asupra bugetului de stat.

Acest aspect permite Republicii Moldova sa reduca riscurile financiare initiale,
in timp ce 1s1 consolideaza capacitdtile institutionale pentru utilizarea pe termen lung
a solutiei software. Or, reiesind din faptul ca, contributia anuald de intretinere si
sprijin a soft-ului constituie - 50 000 USD anual, dupa doi ani de la semnarea MoA.
2) Beneficiul financiar direct il constituie faptul cd, ONU in timpul implementarii
Programului de combatere a caldtoriilor teroriste, oferda materiale de instruire,
proceduri de operare standard, prevederi legislative, indrumari, planuri de
implementare (,,Materialele conexe”), pe toate copiile solutiei software si ale
Materialelor conexe realizate sau utilizate.



3) ONU va mentine solutia software sau materialul aferent sau va furniza orice
corectii, actualizari, Intretinere, asistentd, instruire sau lansari in legdtura cu acestea,
fapt ce constituie un beneficiu financiar.

Memorandumul specifica faptul ca, intretinerea, actualizarile, corectiile si
securitatea software-ului sunt incluse in costul anual. Aceasta elimind necesitatea de
a investi resurse suplimentare in dezvoltare si mentenantd internd sau 1in
achizitionarea de servicii aditionale pentru securitate. In prezent, intretinerea si
securitatea solutiilor IT costa, iar goTravel AIR ofera un pachet complet, garantand
actualizari regulate si sprijin tehnic constant.

Solutia software goTravel AIR este complet pregititd pentru conectarea la
servicii esentiale precum INTERPOL 124/7, PISCES. Interoperabilitatea sa cu aceste
sisteme, precum si cu alte platforme deja implementate de autoritatile partenere
internationale, consolideaza considerabil eficienta cooperarii transfrontaliere.
Aceastd capacitate de integrare asigura o utilizare optima a informatiilor la nivel
global, contribuind la prevenirea si combaterea migratiei ilegale, a criminalitatii
transnationale si a altor amenintari la adresa securitatii.

Solutia software goTravel AIR permite configurarea personalizata in functie de
legislatia si cerintele operationale ale fiecarui stat membru, inclusiv adaptarea
interfetei si a functionalitatilor. Mai mult, platforma poate fi tradusd complet in limba
romana, asigurand o utilizare intuitiva si eficienta de catre personalul din Republica
Moldova.

4) Beneficiul financiar se exprima inclusiv prin oferirea instruirilor pentru
utilizatori cu o duratd de pana la cinci (5) zile lucratoare pentru personalul IT, astfel
cum este prevazut in Anexa B a MoA.

5) Un beneficiu financiar indirect constituie platforma pe care o ofera
reprezentantilor statelor utilizatoare a software-ului enuntat in consolidarea
cunostintelor in domeniu, formarea profesionald continud, cu accent atat pe aspecte
de ordin normativ si a bunelor practici la nivelul UE, cat si asupra elementelor de
ordin operational si tehnic (Eastern European Informal Working Group on

API/PNR). Astfel, din punct de vedere economic, obtinem avantaje, inclusiv pe
paliera instruirii angajatilor.

Angajamentele financiare ale Republicii Moldova:

Contractul presupune angajamente financiare directe asupra bugetului de stat
doar incepand cu anul 3 al implementarii:

Anii 3-5: in cazul continuarii utilizarii solutiei software goTravel AIR, se va
achita o taxa anuald de 50.000 USD, sumd ce acoperd licentierea, mentenanta si
suportul tehnic al sistemului.

Taxa anuala de 50 000 USD incepand cu anul 2027 al implementarii, pentru
utilizarea solutiei software goTravel AIR, va fi identificata si planificata de catre

Ministerul Afacerilor Interne, prin Inspectoratul General al Politiei de Frontiera, in
procesul de elaborare a proiectului CBTM 2026-2028.



5.2 evaluarea comparativa, pana la intrarea in vigoare a contractului, si, dupa
aceasta, a riscurilor si costurilor, in special a cheltuielilor din bugetele componente
ale bugetului public national, precum si a veniturilor asteptate 1n contextul

implementarii contractului .

Riscuri si costuri inainte de intrarea in vigoare a contractului:

1. Lipsa unui sistem de informatii prealabile despre pasageri expune
Republica Moldova la riscuri semnificative de securitate nationald, inclusiv la
infiltrarea de persoane suspecte de activitdti teroriste sau criminalitate
transfrontaliera.

2. Costuri suplimentare asociate verificarilor manuale si neautomatizate ale
pasagerilor la frontiera, ceea ce afecteaza eficienta si necesita resurse umane extinse.

3. Conformitate insuficientd cu cerintele internationale, cum ar fi
standardele ICAO, Directivele UE si Rezolutiile Consiliului de Securitate ONU,
ceea ce poate afecta relatiile internationale si reputatia tarii.

Riscuri si costuri dupa intrarea in vigoare a contractului:

1. Costuri directe din bugetul public national:

1. In primii doi ani, utilizarea solutiei software goTravel AIR este gratuiti, ceea
ce elimind impactul financiar imediat asupra bugetului de stat.

2. Din anul 3, contractul prevede o taxa anuala de 50.000 USD, necesara pentru
utilizarea continua, Intretinerea si suportul tehnic al sistemului, costurile respective
urmeazd a fi integrate in planificarea bugetara incepand cu anul 2027. Riscuri
operationale.

In cazul unei gestioniri inadecvate a solutiei software, care necesiti instruirea
corespunzatoare a personalului si integrarea sistemului in infrastructura nationala

5.3 masurile intreprinse pentru reducerea costurilor si riscurilor — .

Nu sunt necesare masuri pentru reducerea costurilor si riscurilor

5.4 cheltuielile necesare pentru realizarea actiunilor legate de aspectele
normative, institutionale si organizatorice ale contractului — .

Costurile aferente realizarii actiunilor legate de aspectele normative,
institutionale si organizatorice ale contractului vor fi acoperite din bugetele
institutionale ale autoritatilor implicate.

6. Aspectul temporar:

6.1 etapele si termenele realizarii masurilor preparatorii pana la si dupa intrarea
in vigoare a contractului, indispensabile pentru punerea in aplicare a acestuia — . Nu
se aplica.

6.2 etapele si termenele de implementare a contractului.

Conform prevederilor articolului 2 al proiectului contractului, prezentul MoA
este incheiat pe o perioada determinatd de 2 ani din data semnarii — termenul initial,
plus 3 ani — termenul extins.




6.3 periodicitatea prezentarii rapoartelor de monitorizare sau evaluare a
implementarii tratatului si/sau a organizarii reuniunilor sau consultatiilor privind
implementarea contractului — .

Nu se aplica.
6.4 posibilitatea si consecintele suspendarii sau ale incetarii contractului in
situatii speciale

Potrivit articolului 9.3 al proiectului, oricare dintre Parti poate rezilia prezentul
Acord cu o notificare scrisa prealabila a celeilalte parti in termen de nouazeci (90)
de zile.

6.5 eventuale obligatii care ar putea ramane in vigoare dupad stingerea
contractului — . Nu sunt.

C. Aspectul procedural al semnarii/incheierii:

1.1 modul de incheiere a contractului (ceremonia formalad sau informala de
semnare, incheierea contractului prin schimb de scrisori)

Modalitatea de semnare a Acordului prenotat urmeaza a fi convenita ulterior de
catre Parti (ceremonie formald sau informala de semnare, semnare prin
corespondenta).

1.2 limbile 1n care se vor semna textele autentice ale contractului si limba de

referinta —

Acordul va fi semnat in 2 exemplare originale, in limba engleza si romana.

1.3 propuneri privind nivelul si functia persoanei sau ale persoanelor care vor
semna contractul

Memorandumul de intelegere va fi semnat de catre Secretarul general al
Ministerului Afacerilor Interne, dl Vladislav Cojuhari.

1.4 locul semnarii si data preconizata sau aproximativa a semnarii/a deschiderii
pentru semnare (in cadrul unei vizite, conferinte, reuniuni etc.) — Semnarea va fi
coordonatd cu colegii de la Natiunile Unite.

D. Analiza oportunitatii ratificarii

1.1 data si locul semnarii contractului

Memorandumul de intelegere a fost semnat la data de 16 ianuarie 2025 la
Chisinau si contrasemnat la New York la data de 23 ianuarie 2025.

1.2 conditiile necesare pentru intrarea in vigoare pe plan international

Conform pct. 26 din Anexa nr. 1' din Hotararea de Guvern nr. 377/2018 cu
privire la reglementarea cadrului institutional si mecanismului de coordonare si
management al asistentei externe si pct. 2.1 din MoA, pentru a intra in vigoare MoA
trebuie sa fie ratificat de catre Parlament.



1.3 prevederile privind necesitatea s1 modalitatea indeplinirii procedurilor
interne necesare pentru intrarea in vigoare

MOoA va intra in vigoare odatd cu adoptarea Legii de ratificare de catre
Parlament.

1.4 indeplinirea procedurilor interne de catre cealaltd parte/celelalte parti si
durata preconizata

Organizatia Natiunilor Unite, reprezentatd de catre Subsecretarul general
domnul Vladimir Voronkov, seful Biroul ONU pentru combaterea terorismului, a
semnat MoA la New York la data de 23 ianuarie 2025.

1.5 termenul de valabilitate a contractului

Termenul initial este de 2 ani, iar termenul prelungit - 3 ani de la intrarea in
vigoare.

Ministrul afacerilor interne Daniella MISAIL-NICHITIN





