GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Pentru aprobarea Metodologiei-cadru de finantare
a centrelor de tineret cu statut de institutii de drept public

In temeiul art. 13 alin. (8) din Legea nr. 215/2016 cu privire la tineret
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 315-328, art. 688), cu
modificirile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Metodologia-cadru de finantare a centrelor de tineret cu statut
de institutii de drept public (se anexeaza).

2. Autoritatile administratiei publice locale fondatoare vor asigura
planificarea eficientd a mijloacelor financiare pentru centrele de tineret infiintate
in unitatile administrativ-teritoriale, in conformitate cu prevederile Metodologiei-
cadru de finantare a centrelor de tineret cu statut de institutii de drept public.

3. Ministerul Educatiei si Cercetarii si Agentia Nationala pentru Dezvoltarea
Programelor si Activitatii de Tineret vor acorda suportul metodologic si de
consultantd necesar autoritatilor administratiei publice locale, inclusiv
administratiei unitatii teritoriale autonome Gagauzia, pentru aplicarea
prevederilor Metodologiei-cadru de finantare a centrelor de tineret cu statut de
institutii de drept public.

4. Controlul asupra executdrii prezentei hotarari se pune in sarcina
Ministerului Educatiei si Cercetarii.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Ministrul educatiei
si cercetarii Dan Perciun

Ministrul finantelor Victoria Belous
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Aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. /2025

METODOLOGIA-CADRU
de finantare a centrelor de tineret cu statut de institutii de drept public

I. DISPOZITII GENERALE

1. Metodologia-cadru de finantare a centrelor de tineret cu statut de
institutii de drept public (in continuare — Metodologie) reglementeaza
modalitatea prin care autoritatile administratiei publice locale planifica, aloca si
gestioneazd mijloacele financiare pentru activitatea centrelor de tineret.

2. Prezenta Metodologie este reprezentata printr-o formuld unica, care are
specificul sau de aplicare la formarea bugetelor pentru finantarea centrelor de
tineret (In continuare — centru) si are drept scop cresterea calitatii serviciilor
prestate si dezvoltarea lucrului cu tinerii, precum si imbunatatirea si extinderea
infrastructurii acestuia.

3. Finantarea centrelor se efectueaza din contul si in limitele mijloacelor
financiare aprobate in bugetele autoritatilor administratiei publice locale (in
continuare — fondator), prin corelare cu planul de activitate, obiectivele si
indicatorii de performanta ai centrelor.

4. Fondatorul, dupa caz, poate aloca mijloace financiare suplimentare
necesare pentru realizarea programelor de tineret, precum si pentru dezvoltarea si
extinderea infrastructurii centrului, In urma evaluarii institutionale a acestuia si a
atribuirii categoriei corespunzatoare domeniului de activitate, in limitele
mijloacelor disponibile.

5. Programele realizate de centru pot fi finantate de la bugetul de stat, in
baza unor programe de stat, de la bugetele autoritdtilor administratier publice
locale si din alte surse permise de lege.

6. Volumul alocatiilor pentru finantarea centrului se aprobd anual de catre
fondator, conform criteriilor stabilite in prezenta Metodologie.

7. Mecanismul de finantare a centrului se bazeaza pe urmatoarele criterii:

7.1. crearea unui cadru unic, sistemic si sustenabil de planificare a
bugetului centrului, cu o abordare complexa si uniformizata, in conformitate cu
tipurile de cheltuieli specifice lucrului cu tinerii;
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7.2. realizarea planificarii eficiente si optimizarea alocarii resurselor
financiare in bazd de performanta, care sa asigure o mai bund gestionare si
utilizare a resurselor disponibile;

7.3. stabilirea unor standarde clare si uniforme de planificare, monitorizare
si raportare a bugetului alocat pentru finantarea centrului, asigurand o eficienta
sporitd in implementarea programelor/serviciilor pentru tineri.

8. Pentru finantarea centrului pot fi alocate urmatoarele categorii de
cheltuieli:

8.1. operationale;

8.2. de implementare a programelor si activitatilor planificate;

8.3. de dezvoltare.

9. In sensul prezentei Metodologii, notiunile utilizate se definesc dupa cum
urmeaza:

9.1. propunere de buget — estimare de resurse si cheltuieli pentru
finantarea activitatii centrului, prezentatd fondatorului intr-un format stabilit;

9.2. tip si limite de cheltuieli — diversitate si limite admisibile ale
cheltuielilor eligibile, planificate si utilizate in realizarea activitatii de tineret;

9.3. performanta — rezultat al activitatii centrului ca urmare a
implementarii programelor/serviciilor pentru tineri, exprimat ca volum de
servicii prestate sau ca eficientd a utilizarii resurselor bugetare, care au impact
asupra tinerilor;

9.4. indicatori de performanta — indicatori cu ajutorul carora se evalueaza
progresul in indeplinirea obiectivelor stabilite pentru realizarea programelor/
activitatilor pentru tineret;

9.5. serviciu pentru tineri — suport continuu si 0 gama de actiuni realizate
de un specialist in lucrul cu tinerii in cadrul centrului, care pot fi oferite pe
termen lung, Intr-un mod complex, atat individual, cat si in grup, usor accesibile
pentru tineri;

9.6. program pentru tineri — interventie planificatd si institutionalizata,
realizatd de centru, care se desfasoara pe o perioada determinata.

II. MODALITATEA DE CALCUL AL CHELTUIELILOR

10. Volumul alocatiilor bugetare pentru centru se stabileste in baza
propunerilor de buget si se distribuie potrivit categoriilor prevazute la pct. 8, in
baza limitelor de cheltuieli aprobate de catre fondator, calculate prin aplicarea
formulelor corespunzatoare.

11. Formula de calcul al bugetului centrului se determind dupa cum
urmeaza:
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(1) Ch = Co + CiP + Cd,

unde:

Ch — bugetul centrului;

Co — cheltuielile operationale;

CiP — cheltuielile de implementare a programelor;
Cd — cheltuielile de dezvoltare.

12. Cheltuielile operationale sunt finantate din resursele bugetului local si
se calculeaza conform formulei:

(2) Co=Cp + Ci + Ct,

unde:

Co — cheltuielile operationale;
Cp — cheltuielile de personal;

Ci — cheltuielile de intretinere;
Ct — cheltuielile pentru transport.

13. Cheltuielile de personal includ cheltuielile pentru remunerarea
muncii personalului angajat permanent, in conformitate cu numarul unitétilor de
personal si categoriile functiilor de conducere, de specialitate si auxiliare,
reglementate prin Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar, conform statelor de personal aprobate de catre fondator.
Cheltuielile pentru personalul incadrat in bazd de contract individual de munca
se stabilesc dupa cum urmeaza:

13.1. salariul de functie;

13.2. sporurile de compensare si suplimentele la salariu;

13.3. premiile unice si premiul anual;

13.4. contributiile si primele de asigurdri sociale de stat obligatorii,
achitate de catre angajator.

14. Alocatiile bugetare pentru cheltuielile de personal se calculeaza
conform formulei:

(3) Cp =Cr + Cas,

unde:

Cp — cheltuielile de personal;

Cr — cheltuielile pentru retribuirea muncii;

Cas — cheltuielile pentru achitarea contributiilor de asigurari sociale de stat
obligatorii.
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15. Cheltuielile pentru retribuirea muncii se calculeaza conform formulei:

(4) Cr =Smp x Np + Ms,

unde:

Cr — cheltuielile pentru retribuirea muncii;

Smp — salariul mediu anual pentru un post de munca (functie);

Np — numarul posturilor (functiilor) cu utilizarea statelor de personal
efective;

Ms — majorarile salariale prevazute in cadrul legislativ si normativ.

Calculul salariului mediu anual pentru un post de munca se determind prin
raportarea cheltuielilor efective pentru salarizare la numarul mediu de posturi,
realizate conform raportului anual anterior anului de planificare.

Numarul de posturi se estimeaza la nivelul anului curent si poate fi ajustat,
micsorat sau majorat, in functie de volumul activitdtilor planificate si
modificarea statelor de personal aprobate de catre fondator.

16. Cheltuielile de intretinere includ cheltuielile aferente procesului de
activitate si administrare a centrului, conform urmatoarelor categorii:

16.1. serviciille comunale (energie electrica/termica, gaz, apa si canalizare,
salubritate, servicii de telecomunicatii si postale, servicii de curatenie etc.);

16.2. rechizitele de birou, materiale si obiecte de uz gospodaresc;

16.3. lucrarile de informatica si calcul;

16.4. reparatiile curente;

16.5. deplasarile in interes de serviciu,

16.6. alte cheltuieli aferente procesului de activitate si administrare a
centrului.

17. Cheltuielile de intretinere a centrului se calculeaza prin aplicarea
formulei:

(5) Ci= 2Ccx IPC,

unde:

Ci — cheltuielile de intretinere;

> Cc — suma cheltuielilor de consum efective conform raportului financiar
anual anterior anului in curs;

IPC — indicele preturilor de consum, prognozate de Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii si care sunt incluse in Circulara bugetara.

Pentru cheltuielile de intretinere noi, care nu s-au regasit in cheltuielile din
anii precedenti, costul se stabileste conform preturilor de achizitionare a anului in
derulare, cu aplicarea indicelui preturilor de consum pentru anul de prognozare.
Daca cheltuielile de intretinere tin nemijlocit de implementarea anumitor
programe, atunci acestea se includ in costul programelor/activitatilor centrului.

Y:\DRAN 2025\900\HOTARARI\38530\38530-redactat-ro.docx



18. Cheltuielile pentru transport includ:

18.1. costul pentru combustibilul necesar pentru realizarea activitatilor in
afara centrului, in cadrul subdiviziunilor structurale sau in alte unitati
administrativ-teritoriale;

18.2. rambursarea cheltuielilor de transport pentru deplasari de serviciu,
participari la evenimente nationale, internationale, la activititi de
profesionalizare;

18.3. cheltuielile pentru intretinerea (reparatia) mijloacelor de transport,
procurarea anvelopelor, revizia tehnica si asigurarea obligatorie anuala;

18.4. taxele rutiere.

19. Alocatiile pentru implementarea programelor si activitatilor/serviciilor
pentru tineri sunt finantate din mijloacele bugetelor locale, mijloacele din
granturi si sponsorizari, de la bugetul de stat (dupa caz), in baza programelor de
stat, si includ urmatoarele tipuri de cheltuieli:

19.1. de promovare si comunicare a activitatii de tineret (campanii de
informare, sensibilizare si promovare a programelor si activitatii de tineret,
realizarea si distribuirea materialelor audio-video, publicarea materialelor
promotionale in format fizic si online etc.);

19.2. de organizare a activitatilor/programelor/serviciilor (instruiri
tematice nonformale, ateliere, seminare, mese rotunde, forumuri, conferinte,
programe de mentorat, servicii de consiliere, activitati culturale, sportive sau de
recreere, tabere/scoli de vara, activitati extracurriculare pentru elevi etc.);

19.3. de acordare a granturilor mici pentru initiativele tinerilor
(organizarea, dezvoltarea/implementarea activitatilor in afara centrului,
amenajarea spatiilor prietenoase si sigure pentru tineri, dezvoltarea spatiilor
nonformale de animare si de petrecere a timpului liber in parteneriat cu
institutiile de invatamant, bibliotecile, organizatiile neguvernamentale de tineret,
centrele comunitare active, alti parteneri etc.).

20. Alocatiile financiare din bugetul fondatorului pentru implementarea
programelor, activitatilor si serviciilor pentru tineri se calculeaza prin aplicarea
formulei:

(6) CiP = Sp + Ne * Ce + G,

unde:

CiP — alocatiile financiare din bugetul fondatorului;

Sp — costul serviciilor promotionale;

Ne — numarul de evenimente;

Ce — costul unui eveniment (logisticd si infrastructurda, echipament,
materiale si resurse educationale etc.);
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G — suma identificata pentru granturi mici.

21. Cheltuielile pentru organizarea activitatii de tineret se calculeaza prin
aplicarea formulei:

(7) Ce = Ca + Np x (A+C+T+R)+Se+Rt,

unde:

Ce — cheltuielile pentru organizarea activitatii de tineret;

Ca — cheltuielile pentru arendarea (inchirierea) spatiului;

Np — numarul de participanti la evenimente;

A — cheltuielile pentru alimentare;

C — cheltuielile pentru cazare;

T — cheltuielile de transport pentru participanti;

R — cheltuielile pentru rechizitele participantilor si pentru organizarea
activitatii;

Se — costul pentru serviciile expertului invitat;

Rt — remunerarea angajatilor temporari pentru organizarea activitatilor si
implementarea programelor (coordonatori de proiect, formatori, facilitatori,
consilieri, experti, moderatori etc.).

22. In procesul de stabilire a costurilor pentru activititi, unele cheltuieli
care figureaza in formula pot fi omise si/sau se includ dupa necesitate. Costurile
pentru fiecare activitate din cadrul programului planificat se calculeaza separat,
dupa care se stabileste costul programului per total.

23. La planificarea cheltuielilor din contul alocatiilor financiare pentru
organizarea $i desfdsurarea activitatilor cu tinerii se vor respecta prevederile
cadrului normativ privind finantarea activitdtii de tineret, luidndu-se in
considerare:

23.1. tipurile de activitdti care se planifica a fi organizate;

23.2. numarul de participanti la activitati;

23.3. periodicitatea organizarii activitatilor;

23.4. durata activitatii care poate implica cheltuieli de cazare si alimentare;

23.5. organizarea activitatii care necesita cheltuieli pentru inchirierea
spatiilor si pentru deplasare;

23.6. numarul de persoane/organizatii care pot fi contractate ca sd presteze
servicii pentru desfasurarea activitatii si implementarea programelor/proiectelor
pentru tineri.

24. Costurile pentru serviciile expertilor, contractate pentru elaborarea
studiilor, a politicilor, a metodologiilor, pentru efectuarea cercetarilor, moderarea
st facilitarea diverselor activitati de tineret se calculeaza prin aplicarea formulei:
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(8) Se=Rz * Nz * Cas,

unde:

Se — costurile pentru serviciile expertilor;

Rz — rata pe zi a expertului;

Nz — numarul de zile necesare pentru efectuarea lucrarilor;

Cas — cheltuielile pentru achitarea contributiilor de asigurari sociale de stat
obligatorii.

25. Cheltuielile pentru remunerarea angajatilor temporari includ sumele
pentru plata onorariului si a contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii
si sunt achitate de catre angajator. Salarizarea angajatilor centrului nu face parte
din cheltuielile alocate pentru realizarea programelor/serviciilor.

26. Cheltuielile de dezvoltare sunt finantate din mijloacele bugetelor
locale, mijloacele de la bugetul de stat (dupa caz), in baza programelor de stat, si
includ cheltuieli pentru imbunatétirea starii materiale a infrastructurii centrului,
dezvoltarea si1 extinderea acestuia, si anume procurarea/achizitionarea
echipamentului tehnic/IT performant, a mobilierului pentru spatiile interne si
pentru activitdti in aer liber, contractarea serviciilor/lucrarilor de instalare/
lucrarilor de amenajare interioara si exterioara, configurarea retelelor etc.

27. Nu pot fi finantate din resurse bugetare si nu se includ in calcule
urmatoarele tipuri de cheltuieli:

27.1. de achizitie a echipamentelor de mana a doua (acestea pot fi primite
doar cu titlu gratuit);

27.2. cheltuielile pentru bauturi alcoolice si produse din tutun etc.;

27.3. cheltuielile de leasing;

27.4. cheltuielile de natura investitiilor (activele imobilizate);

27.5. cheltuielile efectuate sau asumate de solicitant anterior semnarii
contractului de finantare;

27.6. amenzile, penalitatile, cheltuielile de judecata;

27.7. cheltuielile de contractare a creditelor, dobanda si alte comisioane
aferente creditelor;

27.8. cheltuielile retroactive, efectuate in altd perioadd decat cea pentru
care s-a aprobat bugetul.

28. Bugetul centrului se elaboreaza cu respectarea principiilor si regulilor
stabilite de legislatia privind finantele publice locale, iar prognoza costurilor se
calculeaza conform formulelor prezentate mai sus, cu repartizarea pe linii
specifice, conform clasificatiei bugetare.
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III. FINANTAREA ACTIVITATII OPERATIONALE
A CENTRELOR DE TINERET

29. Finantarea activitatii operationale se atribuie la codul clasificatiei
bugetare privind ,,Intretinerea centrelor de tineret” (00394) si se aproba anual.

30. Centrul asigura elaborarea si prezentarea catre fondator a propunerii de
buget necesare pentru desfasurarea activitatii, inclusiv a subdiviziunilor
teritoriale ale centrului, fiind respectat principiul de abordare participativa, prin
stabilirea scopurilor, obiectivelor si performantelor, in conformitate cu tipul de
programe/servicii realizate.

31. Centrul, de asemenea, poate desfasura actiuni de atragere a fondurilor
suplimentare pentru asigurarea calitativd si eficientd a programelor/serviciilor
pentru tineri.

32. Propunerile de buget se vor corela cu nivelul de realizare a
indicatorilor de performanta in anul precedent anului de planificare.

IV. FINANTAREA PROGRAMELOR/SERVICIILOR
REALIZATE DE CENTRELE DE TINERET

33. Programele/serviciile centrului sunt dezvoltate in conformitate cu
misiunea si atributiile de baza stabilite in regulamentul de activitate al centrului,
precum si cu alte acte normative relevante, elaborate de organul central de
specialitate responsabil de politica statului in domeniul tineretului.

34. Centrul realizeaza activitati in conformitate cu portofoliul-tip de
servicii/programe pentru tineret prevazut la pct. 15 din Regulamentului-cadru
de activitate al Centrului de Tineret, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr. 951/2023, precum si programe/servicii noi, dezvoltate in conformitate cu
necesitatile tinerilor din zona administrata.

35. Numarul si tipul de programe/servicii prestate de centru, finantate din
bugetele locale, sunt stabilite de catre fondator in functie de evaluarea
institutionala a centrului si de numarul de personal, precum si in limitele
mijloacelor financiare de care dispun acestea.

36. Deciziile privind alocarea mijloacelor financiare se axeaza pe analiza

indicatorilor de performanta, in functie de prioritatile stabilite de catre centru, in
conformitate cu nevoile tinerilor.

Y:\DRAN 2025\900\HOTARARI\38530\38530-redactat-ro.docx



11

37. Sursele financiare aprobate de autoritdti pentru finantarea programelor/
serviciilor pentru tineri se calculeazd per program/serviciu si se planifica la
codurile respective ale clasificatiei bugetare.

38. Propunerea de buget per program/serviciu va include informatia
prezentatd in cererea-model prevazuta la anexa nr. 1 si va fi insotitd de o nota
argumentativd care va contine calcule si justificari privind estimarea costurilor
activitatilor si a programelor/serviciilor planificate, precum si alte informatii
relevante. Costurile per program/serviciu se vor calcula conform formulelor
prezentate la pct. 21 si in corelare cu activitatile descrise la pct. 19, dupd modelul
prevazut la anexa nr. 2.

V. EXECUTAREA SI MONITORIZAREA BUGETELOR
APROBATE PENTRU CENTRELE DE TINERET

39. Mijloacele financiare alocate centrului sunt utilizate in mod eficient, in
conformitate cu domeniile prioritare de interventie si directiile de activitate ale
acestuia, stabilite conform bugetelor aprobate.

40. Pentru justificarea cheltuielilor alocate, conducatorul centrului
promoveaza si aplica un management performant al institutiei pentru realizarea
eficienta a serviciilor si programelor pentru tineri, in conformitate cu domeniile
care se Inscriu in aria de activitate a centrului.

41. Pe parcursul anului, executarea bugetelor este monitorizata, iar centrul
raporteazd semestrial si anual fondatorului modul in care sunt utilizate mijloacele
financiare alocate, precum si care sunt datele progresului in atingerea
obiectivelor si a indicatorilor stabiliti.

42. In procesul de monitorizare a activitatii, fondatorul sau entitatea in
gestiunea careia se afla centrul poate solicita documente confirmative care
demonstreaza realizarea activitdtilor si a cheltuielilor efectuate, precum si o
ajustare a planurilor de activitate in functie de rezultatele obtinute (dupa caz).

43. Raportul de activitate al centrului, in mod obligatoriu, va contine lista
indicatorilor de performantd, cu valorile planificate si cele realizate, care vor fi
utilizate la argumentarea solicitarilor de fonduri si aprobarea bugetelor ulterioare
pentru activitatea acestuia.

44. Centrul tine evidenta contabild si prezintd rapoarte statistice, conform
prevederilor legale stabilite pentru institutiile bugetare.
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45. Raportarea finald se realizeaza conform normelor metodologice
privind evidenta contabila si raportarea financiarda in sistemul bugetar, in
termenele stabilite, si va cuprinde, in mod obligatoriu, atit justificarea
cheltuielilor alocate din bugetul fondatorului, cat si contributia din alte surse de
finantare (dupa caz).

46. Activitatea centrului este supusd controlului financiar si auditului
extern, Tn conformitate cu prevederile actelor normative.

VI. DISPOZITII SPECIALE

47. Volumul alocatiilor bugetare aprobate se aduc la cunostinta conducerii
centrului prin decizia fondatorului sau a entitatii in gestiunea cdreia se afla
acesta.

48. La solicitarea centrului, fondatorul, dupd caz, poate aloca suplimentar
mijloace financiare pentru realizarea programelor/serviciilor pentru tineri sau
pentru necesitatile de dezvoltare, identificate ca urmare a evaludrii externe a
institutiei si atribuirea de catre fondator a categoriei corespunzatoare, in baza
criteriilor stabilite in Metodologia de evaluare a centrelor de tineret, in limitele
mijloacelor disponibile.

49. Prezenta Metodologie nu se aplicd la utilizarea mijloacelor financiare
obtinute pe bazd de proiect de catre centru pentru realizarea
programelor/serviciilor pentru tineri. Normele procedurale pentru gestionarea si
raportarea mijloacelor financiare vor fi stabilite Tn conformitate cu obiectivele
adaptate la specificul fiecarui proiect, in conditiile si formatul prezentat de cétre
entitatea finantatoare, conform legislatiei.
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Anexanr. 1
la Metodologia-cadru de finantare a centrelor de tineret
cu statut de institutii de drept public

Model

CERERE
de finantare per program/serviciu pentru anul

Catre (denumirea autoritatii publice fondatoare)

De la: (centrul de tineret)

Denumirea programului/
serviciului

Programul/serviciul

I. Informatie generala

Scopul

Obiectivele (generale si specifice)

Activitatile planificate per serviciu/program

Resursele si echipamentele/inclusiv personalul
si materialele necesare

Bugetul estimativ per an (cheltuielile si
costurile estimative)

I1. Indicatori de performanta

Tipul de indicator Codul | Denumirea | Unitatea | Curent | Estimat
de
masura

de rezultat

de produs

de eficienta
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Anexanr. 2

la Metodologia-cadru de finantare a centrelor de tineret

cu statut de institutii de drept public

BUGETUL PENTRU FINANTARE CONFORM CLASIFICATIEI BUGETARE
(se completeaza doar cheltuielile eligibile)

Denumirea P3 Eco (k6) Estimat, lei
ACTIVITATEA (P3, conform clasificatiei bugetare, p. 12 din X X
Metodologie)
Cheltuielile, total X
Bunurile si serviciile 220000
Energia electrica 222110
Gazele 222120
Serviciile informationale 222210
Serviciile de telecomunicatii 222220
Serviciile de locatiune 222300
Serviciile de transport 222400
Serviciile de reparatii curente 222500
Formarea profesionala 222600
Deplasarile de serviciu 222700
Deplasarile de serviciu in interiorul tarii 222710
Deplasarile de serviciu peste hotare 222720
Alte servicii 222900
Serviciile editoriale 222910
Serviciile de protocol 222920
Serviciile bancare 222970
Serviciile postale 222980
Serviciile neatribuite altor alineate 222999
Alte cheltuieli 280000
Alte cheltuieli In baza de contracte cu persoane fizice 281600
Alte cheltuieli 281900
Mijloacele fixe 310000
Procurarea masinilor si utilajelor 314110
Procurarea uneltelor si sculelor 316110
Procurarea activelor nemateriale 317110
Stocurile si materialele circulante 330000
Procurarea combustibilului, carburantilor si lubrifiantilor 331110
Procurarea pieselor de schimb 332110
Procurarea materialelor de uz gospodaresc si rechizitelor de birou 336110
Procurarea altor materiale 339110
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SINTEZA

la proiectul de hotirire pentru aprobarea

Metodologiei-cadru de finantare a centrelor de tineret cu statut de institutie de drept public

(numar unic 835/MEC/2024)

Continutul obiectiei,

Argumentarea

Participantul la Nr. crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
avizare,
consultare
publica,
expertizare
1 2 3 4
Avizare si consultare publica
Ministerul Nr. 07/103/121/| De ordin general Elaborarea actului normativ este conditionata de prevederile Legii
Finantelor 1627 din Proiectul metodologiei prevede estimarea bugetului centrelor de nr.215/2016 cu privire la tineret, ca urmare a ajustarilor cadrului
18.10.2024 tineret, determinat de urmétoarele cheltuieli: normativ primar efectuate prin Legea nr.249/2023 pentru

cheltuieli operationale, in care se includ: cheltuieli de personal,
cheltuieli de intretinere (servicii comunale, procuréri da rechizite de
birou, materiale de uz gospodaresc, reparatii curente, deplasari de
serviciu, s.a.) si cheltuieli pentru transport (combustibil, cheltuieli
pentru intretinerea mijloacelor de transport, revizia tehnica, taxe,
rutiere s.a.);
cheltuieli pentru implementarea programelor si activitdtii pentru
tineri, In care se includ: cheltuieli pentru organizarea activitatilor de
tineret (arenda spatii, cheltuieli pentru alimentatie, cazare, transport
participanti, rechizite pentru desfasurarea evenimentelor, servicii
expert invitat s.a.);
cheltuieli de dezvoltare, in care se includ: cheltuieli pentru
imbundtatirea infrastructurii Centrelor de tineret, achizitionarea
echipamentelor tehnice, a mobilierului pentru activitatile desfasurate,
contractarea de lucrari si servicii, interioara si exterioara s.a.).
In urma examinarii repetate (prealabile) a prevederilor proiectului
hotararii, se reitereaza obiectiile expuse in avizul anterior, dupa cum
urmeaza:
implementarea Metodologiei-cadru propuse in lipsa detaliilor
estimarilor poate genera suplimentare
semnificative pentru autoritdtile publice locale, inclusiv costuri

exhaustive costuri

modificarea Legii nr.215/2016 cu privire la tineret, unde legea
dispune la art.13 alin.(8) ca, centrele de tineret cu statut de
institutie de drept public vor fi finantate in corespundere cu
criteriile stabilite in Metodologia-cadru de finantare a Centrelor de
tineret, aprobatd de Guvern. Totodatd, dezvoltarea cadrului
normativ privind finantarea centrelor de tineret este reliefata de
necesitatea eficientizarii procesului de planificare a resurselor
alocate  pentru
corespunzatoare a acestora, in corespundere cu legislatia bugetar-
fiscald, precum si din necesitatea cresterii gradului de previziune
a resurselor bugetare necesare pentru activitatea Centrelor de
tineret.

activitatile cu tinerii si  valorificarea

Cu referire la ajustarea concomitentd a costurilor necesare pentru
punerea in aplicare a prevederilor Metodologiei-cadru, precum si
sursa de acoperire a cheltuielilor necesare, reiteram faptul ca,
implementarea necesita  alocarea
suplimentara a mijloacelor financiare de catre APL deoarece, la

moment, finantarea centrelor (salarizarea personalului, intretinerea

Metodologiei-cadru  nu

centrelor de tineret, realizarea programelor si serviciilor pentru
tineri) se efectueaza din bugetele unitatilor administrativ-teritoriale




pentru cheltuieli de personal, intretinerea cladirilor si furnizarea de
servicii necesare pentru activitatea continua a Centrelor de tineret;

- autoritatile publice locale urmeaza sa aloce mijloace financiare
suplimentare din  bugetele lor  pentru sustinerea
programelor/serviciilor Centrelor de tineret, ceea ce poate afecta
negativ finantarea altor proiecte servicii de importanta locala;

- nu este estimat impactul financiar privind necesitatea resurselor
umane, precum si costurile aditionale de recrutare, formare
dezvoltare a acestora pentru a asigura functionarea eficientd si
performanta a Centrelor de tineret;

- compartimentul 4 ,, Analiza impactului de reglementare" din Nota
de fundamentare se propune a fi revizuit prin prisma obiectiilor
inaintate, cu ajustarea concomitentd a costurilor necesare pentru
punerea in aplicare a prevederilor Metodologiei, precum si sursa de
acoperire a cheltuielilor necesare. Totodata, urmeaza a fi efectuata
0 analizd comparativa a finantarii Centrelor de tineret pana si dupa
aplicarea Metodologiei-cadru;

- toate prevederile ce tin de Tnaintarea propunerilor de buget, de
prezentarea proiectului bugetului,
circularele Ministerului Finantelor limitele de cheltuieli stabilite, se

precum si referintele la

propun a fi excluse, reiesind din faptul ca acestea se regasesc in
legislatia bugetar-fiscala.

Subsidiar, comunicam ca, pe parcursul ultimelor luni, Ministerul

Educatiei Cercetarii a elaborat si remis spre examinare si avizare

patru proiecte de hotarari de Guvern ce tin de activitatea de tineret si

Centrele de tineret, si anume:

» Regulamentul de finantare de la bugetul de stat a activitatii de

tineret;

» Metodologia-cadru de finantare a Centrelor de tineret;

» Metodologia de evaluare a Centrelor de tineret;

« Programul ,,Centru Plus - activitati de tineret in comunitatea ta".
Pentru a evita examinarea si aprobarea multiplelor acte normative ce tin
de acelasi subiect - activitatea, evaluarea finantarea Centrelor de
tineret, cu titlu de recomandare, propunem Ministerului Educatiei si
Cercetarii de a elabora un singur act normativ complex care va ingloba
sub forma de anexe toate prevederile incluse in proiectele de hotarari
initiate si remise spre avizare.

de nivelul intai si al doilea, in limita alocatiilor bugetare aprobate
anual de catre fondatori.

Totodata, pct.16 subpct.16.5.1 din Metodologia-cadru prevede cé, in
procesul de stabilire a costurilor pe activitati, unele cheltuieli, care
figureaza in formule, pot fi omise si/sau se includ dupa necesitate,
fapt va permite fondatorului sa planifice bugetul Centrului in limita
mijloacelor disponibile.

Suplimentar, pentru dezvoltarea serviciilor, imbunatatirea si
extinderea infrastructurii centrelor de tineret, Ministerul Educatiei si
Cercetarii, Agentia Nationald pentru Dezvoltarea Programelor si
Activitatii de Tineret de comun cu alti parteneri de dezvoltare
(UNFPA, SDC s.a.) va derula implementarea de programe
guvernamentale pentru
planificate in cadrul bugetar pe termen mediu, la clasificatia bugetara

care se vor utiliza resursele financiare

8603 - servicii pentru tineret, utilizate de catre Agentia Nationald
pentru Dezvoltarea Programelor si Activitatii de Tineret, in
conformitate cu planificarea bugetara.

Cu referire la impactul financiar privind resurselor umane (costuri
aditionale de recrutare, formare/dezvoltare profesionald) mentionam
cd, implementarea prevederilor actului normativ nu solicitd
intreprinderea a careva actiuni de reforma structurald / institutionala
sau alocari de mijloace financiare suplimentare pentru personal,
decét cele planificare in bugetele locale in acest scop, conform
legislatiei in vigoare. Formarea initiald, precum si dezvoltarea
profesionald continud a personalului angajat in Centrele de tineret va
fi asigurata de Agentia Nationala pentru Dezvoltarea Programelor si
Activitdtii de Tineret, in baza unui curriculum adaptat la necesitatea
dezvoltarii abilitatilor si sarcinilor de munca specifice specialistilor
in lucrul cu tinerii.

Suplimentar, mentiondm ca, in procesul de elaborare a documentului
au fost implicati atdt reprezentantii Centrelor de tineret, cat si ai
autoritatilor locale, care au avut posibilitatea sa se expune in plan de
aplicabilitate a prevederilor stipulate in Metodologia-cadru, cét si
corespunderea tipului de cheltuieli cu activititile pe care le
desfasoara Centrele de tineret. Proiectul definitivat a fost expediat
autoritatilor locale spre consultare prealabild cu directiile juridice si
economico-financiare, centrele de tineret, institutiile sau entitatile in
subordinea sau in cadrul carora acestea activeaza, care, la randul lor,




nu au avut obiectii cu referire la un posibil impact asupra bugetelor
local.

Ca viziune privind efectele actului normativ consideram ca, aplicarea
Metodologiei-cadru de finantare a Centrelor de tineret va conduce la
crearea unui cadru unic, sistemic si sustenabil, cu o abordare
complexa si uniformizata, privind modul de elaborare a bugetelor
centrelor, dar si modul de utilizare a resurselor financiare alocate de
catre autoritati.

Respingerea propunerii de elaborare a unui act complex care va
ingloba norme privind activitatea, evaluarea si finantarea Centrelor
de tineret, este motivatd de faptul cd, elaborarea cadrului normativ
privind reglementarea activitatii Centrelor de tineret este
conditionata de prevederile art.13 (alin. (4) din Legea nr.215/2016
cu privire la tineret, unde este stipulat ca, Centrul de tineret activeaza
in baza unui Regulament-cadru aprobat prin HG nr 951/2023.
Totodata, la art.13 legea dispune ca, centrele de tineret cu statut de
institutie de drept public vor fi evaluate in baza unei metodologii
aprobata de Guvern (alin.(7)) si finantate In corespundere cu criteriile
stabilite in Metodologia-cadru de finantare a Centrelor de tineret,
aprobata de Guvern (alin.(8)). Totodata, art.13 alin.(9) din legea
precitata dispune cd, programele realizate de centrele de tineret pot
fi finantate inclusiv de la bugetul public national, precum si din alte
surse neinterzise de lege, in baza unor programe de stat.

De mentionat cd, Programului Guvernamental ,, Programul de
dezvoltare a Centrelor de tineret 2030 (numar unic 836/MEC/2024)
a fost elaborat in vederea realizarii prevederilor legii sus-mentionate
si reprezintd cea de-a doua fazd a Programului de Dezvoltarea
Centrelor de tineret 2017-2022, implementat de catre MEC in
cooperare cu autoritatile locale.

Cu referire la Regulamentul de finantare de la bugetul de stat a
activitatii de tineret, subliniem cd, norma prevazuta la art.9 alin.(2)
lit. o) din Legea nr.215/2016 cu privire la tineret prevede ca, in
atributiile MEC intra incheierea de parteneriate strategice cu
organizatiile si structurile de tineret in vederea realizarii politicilor,
programelor si a proiectelor de tineret, care se finanteaza in baza unui
concurs de selectare a partenerilor/ programelor de tineret, desfasurat
conform Regulamentului-cadru aprobat de organul central de
specialitate al statului art.16' alin.(4).




In contextul celor expuse supra considerim ci, elaborarea unui
singur act normativ care sd inglobeze trei domenii nu a permite o
abordare mai detaliata si corectd a fiecarei componente in parte,
riscand, astfel, sa se piarda din rigoarea si specificitatea necesare
fiecarui domeniu, reiesind din specificul si complexitatea activitatii
centrelor. Acest fapt ar duce la o complexitate excesiva si greu de
inteles si de aplicat, care ar putea genera confuzie atit pentru
autoritati, cat si pentru centre.

La proiectul Metodologiei-cadru

Pct.3 se va expune in redactia urmatoare:
,.3. Finantarea Centrelor de tineret se efectueaza din contul si in limita
mijloacelor financiare aprobate in bugetul autoritatilor publice locale,
care exercita calitatea de fondator, prin corelare cu planul de activitate,
obiectivele indicatorii de performanta a Centrului.".

Se accepta.

Pct.4 din proiect prevede expres cd, pentru realizarea programelor de
tineret fondatorul poate aloca mijloace financiare suplimentare, prin
urmare se propune de revazut sintagma ,,de la bugetul public national";

Se accepta.

La prevederile pct.5 se inainteazd urmatoarele propuneri, dupd cum

urmeaza:

- de reformulat sintagma ,,autoritate finantatoare”, intrucat nici in
Legea cu privire la tineret nr.215/2016, nici in proiectul de hotarare nu
prevede o astfel notiune;

Se accepta.
Pct. 5 a modificat si se va avea cu urmatorul cuprins:
»J.Programele realizate de centrele de tineret pot fi finantate de la
bugetul public national, precum si din alte surse permise de lege, in
baza unor programe de stat, conform conditiilor stabilite de entitatea
finantatoare, parteneri de dezvoltare, donatori.”.

Prevederile pct. 6 de exclus, reiesind din obiectiile de ordin general
expuse 1n aviz;

Se accepta.

La pct.9 subpct.9.2. cuvantul ,,realizare” se propune de substituit cu
cuvantul ,, implementare", din motivul corelarii cu sintagma utilizata pe
tot parcursul textului, anume ,, cheltuieli de implementare”.

Se accepta.
Urmare a modificarilor, norma prevazuta pct.9 se va expune la pct.8.

Pct.12 se propune de revazut in totalitate, intrucat, pe de o parte,
prevede ca volumul alocatiilor bugetare se stabilesc In baza propunerile
de buget, iar pe de alta parte in baza limitelor de cheltuieli aprobate de
autoritatea bugetara. Totodatd, nu este clar cine este ,,autoritatea
bugetarad" la care se face referinta.

Se accepta.
Sintagma ,,autoritatea bugetara” este inlocuita cu sintagma
wFondator”.
Urmare a modificarilor, norma prevazutd pct.12 se va expune la
pet.11.

La pct.15, ce tine de cheltuielile de personal, se comunica faptul ca,
potrivit art.12 din Legea 215/2016, autoritatea publica locala (APL)
creeaza si sustine financiar Centrele de tineret in comunitatea

Se accepta partial.
Pct.15 din Metodologia-cadru nu contine prevederi referitoare la
alocarea de transferuri cu destinatie speciald pentru activitatea
centrelor de tineret. Cheltuielile pentru retribuirea muncii




administrativd, in limitele bugetului disponibil. Astfel, Centrele de
tineret de drept public sunt institutii bugetare din subordinea APL, care
se finanteaza din bugetul local pentru activitatea caror nu se alocd
transferuri cu destinatie speciala.

personalului angajat in cadrul centrelor de tineret sunt suportate de
catre angajator, conform statelor de personal aprobate de catre
fondator, in corespundere cu Legea 270/2018 cu modificarile
ulterioare privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

La capitolul II, ,Modalitatea de calcul a cheltuielilor,, se vizeaza
formula de calcul a bugetului Centrelor de tineret, sunt incluse si
cheltuieli de personal, care potrivit pct.15 a capitolului vizat includ:
cheltuieli pentru retribuirea muncii personalului angajat permanent in
Centrele de tineret (functii de conducere, de specialitate si auxiliare),
iar nivelul salarial fiind stabilit In baza Legii nr.270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar. Astfel, cele expuse
supra sunt in contradictie cu prevederile din pct.15.1 din proiect, in
conditia 1n care la stabilirea cheltuielilor de personal, se specifica
salariul de functie/ajutor material. Potrivit art.10 din Legea nr.270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, structura
nivelului salarial in sectorul bugetar este format din partea fixa (salariul
de baza etc.) si partea variabila ce formeaza salariul lunar, precum plati
suplimentare, premii unice si premiu anual si nu prevede ajutorul
material (subpct.15.1.3) ca componentd a salariului angajatului din
sectorul bugetar. In acest context, nu poate fi tratat ca plata salariald
reflectat la cheltuieli de personal. in acceptiunea termenilor ,,cheltuieli
de personal" constituie plata pentru remunerarea muncii, pentru
contributii si prime de asigurari obligatorii divizate in capitole de
cheltuieli separate.

Se accepta.
Sintagma de la pct. 15.1.3 ,,premii si ajutor material anual”, a fost
inlocuita cu sintagma ,premii unice si premiul anual”, in
corespundere cu art. 21 si 21' din Legea nr.270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, unde este stipulat ca
angajatii din sectorul bugetar pot beneficia de premii unice si premiul
anual.

Intru neadmiterea rezervirii unor cheltuieli suplimentare in Centrele de
tineret, in cazul existentei posturilor vacante, la pct.15 subpd.15.2.2. se
propune aplicarea normativului Np cu utilizarea statelor de personal
efective. Totodatd, atentiondm asupra numerotdrii corespunzatoare,
avand in vedere ca numarul subpct.15.2.2 se repeta.

Se accepta.

Pct.16 se propune de revazut, tinand cont de obiectiile expuse la pct.5
din proiectul Metodologiei. Totodata, urmeaza de ajustat numerotarea
tipurilor de cheltuieli (16.1.1; 16.1.2; 16.1.3) si de modificat
subpunctele cu urmatoarele propuneri, dupa cum urmeaza:

la subpct.16.3 pentru acordarea granturilor mici pentru tineri, de
reformulat sintagma ,,serviciul outreach", iar abrevierea ,,ONG" de
substituit cu denumirea complete;

Se accepta.
Pct. 16 subpct.16.3 a fost modificat si se va avea urmatorul cuprins:
»16.3. pentru acordarea granturilor mici pentru initiativele tinerilor
(organizare, dezvoltare/ implementare a activitatilor in afara
centrului  (serviciul mobil de tineret), amenajarea spatiilor
prietenoase si sigure pentru tineri, dezvoltarea spatiilor non-formale
de animare i petrecere a timpului liber in parteneriat cu institutiile




de invatamant, biblioteci, organizatii neguvernamentale de tineret.
centre comunitare active, alti parteneri etc.).”.

la subpct.16.3 Cheltuieli pentru organizarea activitatii de tineret,
de substituit cuvantul ,,activitatii” cu cuvantul ,,evenimentelor”;

Se accepta.
Pe tot parcursul textului pct.16, dupa modificari pct.14, cuvantul
,,eveniment” a fost inlocuit cu cuvantul ,, activitate”.

La subpct.16.3.2. de specificat expres ca actul normativ, Intrucat nu
este doar referinta la , prevederile cadrului normativ privind
finantarea activitatii de tineret in vigoare";

Se accepta partial.
La momentul actual, pentru realizarea si finantarea activitatii de
tineret, sunt aplicate prevederile HG nr. 1213/2010, elaborata pentru
punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.279/1999 cu privire la
tineret §i vizeazd utilizarea resurselor financiare ale administratiei
publice locale pe componenta de tineret. in contextul inactualitatii
Hotararii de Guvern nr. 1213/2010, precum si dezvoltarii cadrului
normativ si de politici in domeniu tineretului, Ministerului Educatiei
si Cercetarii, in temeiul art. 6 alin.1), lit. a) si ¢), alin. 2) lit. b) si art.
9, alin.2) lit. b) si lit. g) din Legea nr. 215/2016 cu privire la tineret,
precum si scopul realizarii actiunii nr. 3.1.1.1 din Planul de actiuni
al Programului de implementare a Strategiei nationale de dezvoltare
a sectorului de tineret ,,Tineret 2030”, aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr. 168/2023, a initiat elaborarea unui nou act normativ
privind finantarea activitatii de tineret, cu participarea tuturor
actorilor interesati (reprezentantii autoritatilor publice centrale si
locale, reprezentanti ai organizatiilor necomerciale si organizatii ale
societatii civile).
Proiectul de hotarare privind aprobarea Regulamentului de finantare
a activitatii de tineret vine cu o abordare complexa privind
mecanismele de finantare a programelor, proiectelor, actiunilor de
tineret, precum si introducerea de instrumente de monitorizare a
resurselor financiare utilizate In activitatile cu tinerii.
Avand in vedere cd, Hotararii de Guvern nr. 1213/2010 cu privire la
aprobarea unor masuri de sustinere a activitatilor de tineret urmeaza
sa fie abrogat si Inlocuit cu un nou act normativ care va reglementa
finantarea activitatii de tineret, nu este recomandabil sa il mentionam
in prezentul document, pentru a evita orice ambiguitate in
aplicabilitatea ulterioard a acestuia.

La subpct.16.4 de substituit cuvantul ,expertiza” cu cuvantul
,experti”, iar in formula nr.(8) sintagma ,,Sec" de substituit cu
sintagma ,,Se".

Se accepta.




La pct.18, intru a evita interpretarea eronatd a prevederilor, se
propune de completat dupd cuvantul ,,Cheltuielile" cu cuvantul
,neeligibile".

Se accepta.

Prevederile Capitolului III cat ale Capitolului IV urmeaza sa prevada
posibilele surse de finantare a cheltuielilor expuse in pct.9 din proiectul
Metodologiei. In acelasi timp, se propun de exclus toate prevederile ce
tin de inaintarea propunerilor de buget, de prezentarea proiectului
bugetului, precum si referintele la circularele Ministerului Finantelor si
limitele de cheltuieli stabilite, reiesind din faptul cé acestea se regésesc
in actele normative de specialitate (Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, Legea privind finantele
publice.

Se accepta partial.

Potrivit prevederilor pct.3-4 din Regulamentul-cadru de activitate a
Centrului de tineret cu statut de institutie de drept public, aprobat
prin HG nr.951/2023, fondatorul asigura dezvoltarea, finantarea si
buna functionare a institutiei, structura, organigrama si efectivul-
limita de personal ale Centrului fiind aprobate de catre fondator, In
functie de numarul si complexitatea serviciilor/programelor prestate,
in limitele mijloacelor alocate.

Suplimentar, pct.54-57 din Regulamentului-cadru de asemeneca
prevede ca, activitatea Centrelor de tineret se finanteaza din alocatii
acordate de la bugetele locale, inclusiv din donatii, sponsorizari,
precum si din surse financiare externe si alte mijloace banesti, intrate
legal in gestiunea Centrului.

Cu referire la finantarea suplimentarda mentiondm ca, norma
prevazuta la pct.58 din Regulamentul-cadru de activitate a Centrului
de tineret, precum §i norma prevazuta la pct.5 din Metodologia-
cadru stabilesc ca, programele realizate de centrele de tineret pot fi
finantate de la bugetul de stat, precum si din alte surse permise de
lege, in baza unor programe de stat, conform conditiilor stabilite de
entitatea finantatoare, parteneri de dezvoltare, donatori.

Astfel, Centrele de tineret vor beneficia de suport in baza unor
programe nationale, dezvoltate in corespundere cu prioritatile
strategice in domeniul politicilor de tineret de cétre organul central
de specialitate si autoritatea administrativd responsabila de
implementarea politicilor de tineret - Agentia Nationala pentru
Dezvoltarea si programelor si Activitatii de Tineret, in colaborare cu
alti parteneri de dezvoltare sau donatori.

Urmare a propunerilor inaintate, normele din Metodologia-cadru
care contin prevederi ce tin de inaintarea propunerilor de buget,
precum si referintele la circularele Ministerului Finantelor (pct. 6,
10, 21, 23, 25, si 33), au fost excluse.

Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale

Nr.09/5134 din
07.10.2024

De ordin general
In contextul imbatranirii populatiei Republicii Moldova, cind rata

imbatranirii constituie peste 25% din numarul total al populatiei, iar
numarul varstnicilor In anul 2023 a depasit numadrul tinerilor,

Se accepta partial.
Potrivit pct.15 din Regulamentul-cadru de activitate a Centrului de
tineret, aprobat prin HG 951/2023, Centrul poate presta anumite
tipuri de servicii/programe pentru tineri, in corespundere cu cerintele




organizatiile ONU si UE au adoptat o serie de recomandari privind
integrarea decalajelor intre generatii in toate documentele sectoriale
relevante.

In scopul eficientizarii resurselor autoritatilor publice locale in oferirea
serviciilor pentru mai multe categorii de varsta, consideram ca centrele
de tineret ar trebui sd organizeze si activitati care ar promova dialogul
intergenerational pentru a asigura coeziunea sociald si reducerea
decalajelor intre generatii. Ca urmare, la pct.31 propunem includerea
unui nou program de finantare ,,Dialogul intergenerational”.

tinerilor, identificate prin sondaje si consultéri, precum si in functie
Centrului.

Nevoile tinerilor sunt diverse si se schimba in timp, iar impunerea de
programe rigide poate poate distanta Centrele de tineret de nevoile
reale ale tinerilor din comunitate si, totodata, ar limita capacitatea
acestora de a raspunde la aceste nevoi Intr-un mod eficient.

Un alt aspect care necesitd a fi mentionat este ca, autoritatile locale
dispun de resurse limitate, respectiv, impunerea de noi programe ar
putea duce la suprasolicitarea resurselor financiare si umane ale
Centrelor de tineret.

Subsidiar, mentionam c4, art. 6, alin. (3) lit. e) din Legea nr.215/2016
cu privire la tineret contine prevederi care se refera la promovarea
activitatii de voluntariat in randul tinerilor si sustinerea programelor
de stimulare a voluntariatului si dialogului intergenerational.
Respectiv, Centrele de tineret Incurajeaza tinerii sd se implice in
viata comunitatii, prin activititi de voluntariat, care includ si
activitati cu participarea adultilor, prin colaborarea cu alte institutii
si organizatii pentru a implementa proiecte comune.

Congresul
Autoritatilor
Locale din
Moldova

Nr.349 din
09.10.2024

Constatari/obiectii:
Metodologia-cadru de finantare a Centrelor de tineret cu statut de
institutie de drept public este elaboratd in scopul planificdrii unitare
a bugetelor fondatorilor Centrelor de tineret, In contextul alocatiilor

de la bugetul de stat si contributiilor de la bugetele APL, respectiv
este necesara o expunere consecutiva si logica a reglementarilor:

1. In Metodologia - cadru de finantare, dupi prevederile pct.2
urmeaza a fi expuse prevederile pct.5, care se refera la finantarea
din bugetul de stat a propunerilor realizare de Centrele de tineret.

2. Vom accentua ca la pct.5 din Metodologia-cadru de finantare este
utilizat incorect termenul ,,bugetul public national”.

Potrivit art.3 alin. (1) din Legea.397/2003 privind finantele publice
locale, care se refera la granitele autonomiei financiare, bugetele
unitdtilor administrativ-teritoriale  (inclusiv  bugetele satelor
(comunelor)), constituie elemente independente care se aproba si se
executd in conditii de autonomie financiara, iar orice delegare de
competente suplimentare din partea statului in persoana Guvernului
trebuie sa fie insotitd de alocarea de resurse financiare, necesare
pentru a acoperi costul exercitiului competentei delegate.

Se accepta partial.
Urmare a modificarilor efectuate, pct. 5 va avea urmatorul cuprins:
., Pct.5 Programele realizate de Centrele de tineret pot fi finantate de
la bugetul de stat, precum si din alte surse permise de lege, in baza
unor programe de stat, conform conditiilor stabilite de entitatea
finantatoare, parteneri de dezvoltare, donatori. ”
Subsidiar, fiecare normd stabilitd in partea dispozitivda a
Metodologiei-cadru este interconectata cu celelalte, fiind descrisa
intr-o succesiune logica. Modificarea ordinii poate afecta coerenta
internd a actului, ceea ce poate duce la interpretari contradictorii si la
o intelegere eronata a surselor de finantare, care, in mare masura, este
asiguratd din bugetele locale, unde autoritatile locale au calitate de
fondatori ai acestor institutii.




Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.
181/2014 in art.3 defineste 2 notiuni importante, care trebuie strict
delimitate: buget de stat si bugetul public national.

In contextul celor expuse, in pet.5 din Metodologia-cadru de finantare
urmeaza a fi utilizat termenul ,, bugetul de stat” deoarece termenul
., bugetul public national” include si bugetele locale. Aceeasi
obiectie este valabila si pentru pct.16, in care, de asemenea, este
utilizat incorect termenul ,,bugetul public national”.

In Metodologia-cadru de finantare, dupa prevederile pct.5, care se
referd la finantarea din bugetul de stat a programelor realizate de
Centrele de tineret, vor fi expuse prevederile pct.4, care se refera la
contributia fondatorului Centrului de tineret in formula ce urmeaza:
poate aloca mijloace financiare
suplimentare, necesare pentru realizarea programelor de tineret,
precum si dezvoltarea si extinderea Centrelor, in limita mijloacelor

financiare disponibile”

, Fondatorul, dupa caz,

Se accepta partial.
Pct.5 din Metodologia-cadru contine prevederi care refera la
diversificarea surselor de finantare a Centrelor de tineret prin
intermediul unor programe de stat, dezvoltate in corespundere cu
prioritatile strategice iIn domeniul politicilor de tineret de organul
central de specialitate si autoritatea administrativd responsabild de
implementarea politicilor de tineret - Agentia Nationald pentru
Dezvoltarea si programelor si Activitatii de Tineret, in colaborare cu
alti parteneri de dezvoltare sau donatori.
Prevederile pct.4 din Metodologia-cadru au fost formulate in
corespundere cu pct.56 Capitolul VII Finantarea si Patrimoniul
Centrului din Regulamentul-cadru de activitate a Centrului de
tineret cu statut de institutie de drept public, aprobat prin HG
nr.951/2023, unde este stipulat ca, Fondatorul, dupa caz, poate
aloca suplimentar mijloace financiare necesare pentru realizarea
programelor pentru tineri.
Pentru o mai buna interpretare, norma stipulata la pct. 4 a fost
modificata si va avea urmatorul cuprins:
“4. Fondatorul, dupd caz, poate aloca mijloace financiare
suplimentare necesare pentru realizarea programelor de tineret,
precum si pentru dezvoltarea si extinderea infrastructurii
Centrului, in urma evaluarii institutionale a acestuia si atribuirea
categoriei corespunzatoare domeniului de activitate.”.

Prevederile primelor puncte din Metodologia-cadru de finantare vor
fi expuse in urmatoarea consecutivitate logica: pct.l, pct.2,
pct.5.pct.4.pct.3, pet.6 si in continuare dupa de text, respectiv va fi
modificata si numerotarea acestor puncte.

Nu se accepta.
Fiecare norma stabilitd 1n partea dispozitivd a Metodologiei-cadru
este interconectatd cu celelalte, fiind descrisd Intr-o succesiune
logica. Modificarea ordinii poate afecta coerenta internd a actului,
ceea ce poate duce la interpretari contradictorii si la o intelegere
eronatd a surselor de finantare, care, in mare masurd, este asigurata




din bugetele locale, unde autoritatile locale au calitate de fondatori
ai Centrelor de tineret.

Continutul pct.8.3 din Metodologia-cadru de finantare urmeaza a fi
redactat pentru asigurarea claritatii si coerentei reglementarii.

Se accepta.
Urmare a modificarilor efectuate, cuprinsul subpct.8.3, a fost
redactat si se va expune la pct.7 subpct.7.3. cu urmatorul cuprins:

»7.3. standarde clare si uniforme de planificare, monitorizare si
raportare a bugetelor alocate de cdtre Fondator pentru finantarea
Centrului, asigurdnd o eficientd sporitd in implementarea
programelor de calitate pentru tineri;”.

In pct.11 din Metodologia-cadru de finantare, notiunea ,,cheltuieli
eligibile”, nu este clar ce presupune termenul ,banul public”, or
mijloacele financiare atat din bugetul de stat, cat si din bugetele locale
sunt bani publici, astfel cd este necesara modificarea/concretizarea
acestui termen, pentru a exclude confuziile si interpretarea eronata de
aplicare. Aceeasi obiectie este valabila pentru pct.18, pct.22 si pct.39,
in care, de asemenea, sunt utilizati corect termenii ,,bani publici”,
,,banului public” si respectiv ,,banul public”.

Se accepta.

Pentru evitarea interpretarilor subiective, textul notiunii ,,cheltuieli
eligibile”, prevazuta la pct.11 din Metodologia-cadru, a fost exclus.

Luénd in considerare faptul ca, finantarea Centrelor de tineret se va
efectua atat din bugetul autoritatii fondatoare, cat de la bugetul de
stat, in baza unor programe nationale, pentru o mai buna intelegere a
surselor de finantare, termenul ,,bani publici” pe tot parcursul
textului a fost inlocuit cu termenul ,,fonduri publice”.

In pet. 15.1.3. din Metodologia-cadru de finantare , in componenta
cheltuielilor de personal este reglementat ajutorul material anual, insa
Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
public, la care se face trimitere in pct.15, nu reglementeaza o astfel de
plata.

Se accepta.
Sintagma de la pct. 15.1.3 ,,premii si ajutor material anual”, a fost
inlocuita cu sintagma ,premii unice si premiul anual”, in
corespundere cu art. 21 si 21! din Legea nr.270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, unde este stipulat ca
angajatii din sectorul bugetar pot beneficiarii de premii unice si
premiul anual.

In pct.19 din Metodologia-cadru de finantare este utilizat termenul
Ldirectiile finante ale consiliilor locale”, or ajustdrile respective sunt
efectuate de directiile finante ale consiliilor raionale.

Se accepta.
Norma prevazuta la pct.19 a fost exclusa.

Trebuie sa atragem atentia la o serie de constatari controversate din
Nota informativa la PHG, unde se evidentiaza ca ,,se atesta lipsa unui
interes sporit din partea autoritatilor locale pentru sectorul de tineret”;
se mentioneaza, pe de-o parte ca ,,competentele delegate pe care le au
autoritatile publice locale in acest sens, ceea ce creeaza conditii pentru
a admite interpretari echivoce care influenteaza deciziile autoritatilor
locale privind finantarea activitatii de tineret, precum si existenta
functiei in lista domeniilor de activitate”, pe de altd parte ca

Legea 436/2006 nu defineste In mod clar competentele APL in
domeniul tineretului, ceea ce duce la interpretari diferite si la o
aplicare inconsistenta a legislatiei in domeniul vizat. Totodata, multe
APL nu au o viziune pe termen lung privind dezvoltarea sectorului
de tineret, desfasurand activitati sporadice ceea ce duce la o abordare
fragmentara si nesistematica a problemelor tinerilor.

Proiectul initiat propune o abordare clara si unificatd, pe de-o parte
delimitand interventiile, in functie de complexitatea activitatii




competenta asupra problemelor tinerilor apartine autoritatilor locale,
deoarece face parte din domeniile proprii de activitate ale autoritatilor
publice locale”, (n.a. facandu-se trimitere la legea nr.435/2006 si
Legea nr.436/2006), “competentele de baza cu privire la problemele
tinerilor apartin in ultima instanta autoritatilor administratiei publice
locale de nivelul intai li de nivelul al doilea” (n.a. facandu-se trimitere
la Legea nr.215/2016).

Vom accentua cd, la elaborarea actelor normative trebuie sa se tina
cont de toate prevederile existente, iar 1n cazul delimitarii
competentelor Intre autoritatile publice si stabiliti domeniilor proprii
de activitate nu pot fi ignorate prevederile art.4 lit. g) din Legea
nr.136/2017 cu privire la Guvern, potrivit carora Guvernul isi
desfasoara activitatea in domeniul educatiei, stiintei, inovarii,
tineretului si sportului, respectiv domeniul tineret este un domeniu
propriu de activitate al Guvernului. Faptul ca in legea nr. 435/2006 si
legea nr.436/2006, dar si in alte acte normative ramurale, au fost
reglementare eronat/intentionat competente in domeniul tineretului
pentru ASPL, nu exclude aceastd competentd din domeniile proprii
de activitate ale Guvernului. mai mult ca atat, legislatia actuala nu
prevede existenta unor competente partajate intre autoritatile publice,
astfel ca competentele autoritatilor trebuie sa fie depline si exclusive.

In situatia creati, este necesard alocarea resurselor financiare
necesare si suficiente realizarii necesare si suficiente realizarii unor
competente delegate de la bugetul de stat, dat nu pasarea
responsabilitatilor pentru nerealizarea/ne prioritizarea programelor de
tineret pe umerii APL.

Reiteram ca, resursele financiare si umane ale autoritatilor publice
locale sunt reduce, incisiv din cauza autonomiei locale limitate, lipsei
unei descentralizarii organizationale si financiare, lipsei delimitarii
clare a competentelor intre APC si APL, dar si din cauza unei
colaborari adesea defectuoase cu reprezentantii APC. CALM
considera ca PHG pentru aprobarea Metodologiei-cadru de finantare
a Centrelor de tineret cu statut de institutii de drept public poate fi
propus spre aprobare dupa luarea in considerare a obiectiilor
mentionat mai sus.

centrelor, pe de altd parte, aducand claritate pe tipurile de cheltuieli
si activitati eligibile pentru activitatile cu tinerii. Aprobarea actului
va oferi institutiilor ce realizeaza sau finanteaza activitati de tineret,
cat si pentru autorititile fondatoare, instrumente si mecanisme
necesare a planifica si monitoriza utilizarea resurselor financiare
alocate din bugetele locale.

Totodata, avand in vedere faptul ca, Centrele de tineret intimpina
dificultdti in planificarea activitatilor pe termen lung, prezentul act
normativ este esential pentru a evita problema interpretarilor
subiective si o distribuire ineficientd a fondurilor alocate pentru
domeniul tineret si nu prevedere reglementari care si afecteze
autonomia locald sau, mai mult, sa pund presiune pe APL in ce
priveste realizarea unor presupuse competente delegate de la bugetul
de stat catre APL prin pasarea de responsabilitati, etc. Totodata,
autoritatile locale sunt responsabile pentru modul in care gestioneaza
fondurile publice alocate pentru tineret, iar un cadru normativ bine
conceput contribuie la dezvoltarea si sustenabilitatea pe termen lung
a sectorului de tineret si serviciilor prestare de centre.

in context subliniem ca, pentru realizarea priorititilor strategice
nationale, in ultima perioada Guvernul, pentru a efectua interventii
complexe in sectorul de tineret la nivel local, a dezvoltat si lansat mai
multe proiecte/ programe care sd contribuie la: (i) dezvoltarea unor
platforme de participare si implicate a tinerilor in diverse procese
comunitare (peste 1 mil. lei anual), (ii) crearea si dezvoltarea unei
infrastructuri de spatii sigure si prietenoase pentru tineri la nivel
local (2,5 mil. alocate anual pentru dezvoltarea centrelor, 25 de
centre de tineret raionale/municipale, inclusiv 42 locale dotate cu
echipament IT si mobilier de birou, materiale pentru activitatile cu
tinerii ( peste 4 mil. lei), pregatirea profesionalda a personalului
angajat s a.), inclusiv (iii) suport financiar pentru initiativele locale
ale tinerilor (1,5 mil. lei anual), care sa contribuie la aplicarea
politicilor guvernamentale privind dezvoltarea multilaterald a
tinerilor la nivel local

Pentru a asigura finalitatea interventiilor, in scopul eficientizarii
implementarii politicilor/programelor de tineret la nivel local MEC
a oferit suport pentru APL in consolidarea capacitatilor de planificare
participativa a documentelor strategice, planurilor de activitate si
bugetelor APL pe componenta de tineret, bazate pe rezultate.




Comitetul
executiv al
Gagauziei

Nr.01/1-13-265
din 07.10.2024

Lipsa de propuneri si obiectii.

Notificari

Ministerul Muncii | Nr. 09/6182 din Lipsa de propuneri si obiectii.
si Protectiei 27.11.2024
Sociale

Nr.401 din In urma analizei proiectului definitivat, CALM a remarcat urmatoarele: Se accepta.
Congresul 02.12.2024 la pct. 4, a fost propuséd o redactie care nu a fost acceptata in totalitate, A se vedea pet. 4.
Autoritatilor astfel ca reiteram:
Locale din ,Fondatorul, dupa caz, poate aloca mijloace financiare suplimentare,
Moldova necesare pentru realizarea programelor de tineret, precum si pentru

dezvoltarea si exprimarea infrastructurii Centrului, in urma evaluarii
institutionale a acestuia si atribuirii categoriei corespunzatoare
domeniului de activitate, in limita mijloacelor financiare disponibile”.

In pct.14 din Metodologia-cadru de finantare este utilizata incorect
termenul ,,bugetul public national”.

Potrivit art.3 alin.(1) din Legea nr.397/2003 privind finantele publice,
care se referd la granitele autonomiei financiare, bugetele autoritatilor
administrativ-teritoriale (inclusiv bugetele satelor (comunelor),
oraselor (municipiilor)), constituie elemente independente care se
elaboreaza, se aproba si se executa 1n conditii de autonomie financiara,
iar orice delegare de competente suplimentare din partea statului in
persoana Guvernului trebuie sd fie insotitd de alocarea de resurse
financiare, necesare pentru a acoperi costul exercitiului competentei
delegate. Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr.181/2014 in art. 3 defineste 2 notiuni importante, care trebuie strict
delimitate:

Bugetul de stat — totalitate a veniturilor, a cheltuielilor si a surselor de
finantare destinate pentru realizarea functiilor autoritatilor centrale, cu
exceptia functiilor sistemului public de asigurari sociale si sistemului
public de asigurari obligatorii de asistenta medicald, precum si pentru
stabilirea relatiilor cu alte bugete;

Se accepta.
Pct. 14 a fost completat cu sintagma ,,bugetul de stat”.




Buget public national — o sintezd a bugetelor constituite in cadrul
sistemului bugetar, cu excluderea transferurilor inter-bugetare.

In contextul celor expuse, in pct.14 din Metodologia-cadru de finantare
urmeaza a fi utilizat termenul ,bugetul de stat”, deoarece termenul
,ougetul public national include si bugetele locale.

in toate cazurile de utilizare a unor termeni, care pot crea confuzie,
este necesara concretizare a acestora (de exemplu, alocatii bugetare
(14.4.)) elaborarea bugetului (pct.17), mijloace bugetare (pct.36) —nu
este clar de care bugete este vorba). Respectiv, la elaborarea actului
normativ e obligatoriu respectarea prevederilor Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative (in speta art.54).

Se accepta.
Pct. 17 a fost revizuit si va avea urmatorul cuprins:
., 17. Bugetul Centrului se elaboreaza cu respectarea principiilor si
regulilor stabilite de legislatia privind finantele publice locale, iar
prognoza costurilor se calculeaza in corespundere cu formulelor
prezentate mai sus, cu repartizarea pe linii dedicate, conform

>

clasificatiei bugetare.”.

Inlocuirea termenului ,,bani publici” cu termenul ,,fonduri publice” (in
pct.16.33 si pe parcursul textului) nu se admite, deoarece nu este clar
continutul acestui termen, care poate fi interpretat eronat in procesul de
aplicare, astfel ca este necesara modificarea acestui termen. Totodata,
accentuam, ca in acest termen nu are o baza legala pentru utilizare (a se
vedea Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale
nr.181/2014, in care nu se folosesc astfel de termeni, iar bugetele si
fondurile sunt parti componente a bugetului national.

Se accepta.
Proiectul nu contine pct.16.33. Totodata, termenul ,,fonduri
publice” de la pct.16 a fost inlocuit cu termenul ,,resurse

s

bugetare.”.

Pct.37 se va completa la sfarsit cu sintagma ,,in limita mijloacelor
bugetare disponibile”.

Se accepta.

Ministerul
Finantelor

Nr.07/1-17/145
din 11.12.2024

Intru evitarea interpretarilor eronate, cu titlu de recomandare, pct.5 se
propune de expus in urmatoarea redactie:

»J.Programele realizate de Centru pot fi finantate de la bugetul de
stat, in baza unor programe de stat, de la bugetele autoritatilor locale

>

si din alte surse permise de lege.”.

Se accepta.

La pct.6, dupd cuvintele ,,volumul alocatiilor” se propune de
completat cu cuvintele ,,pentru finantarea Centrului.”.

Se accepta.

La subpct.13.4 se face referinta la ,,serviciul mobil de tineret”, care
nu se regaseste in competentele administratiei publice locale,
stipulate in prevederile art.9 si art.12 din Legea nr.215/2016 cu
privire la tineret.

Prin urmare, notiunea de ,,serviciu mobil de tineret” urmeaza a fi
reformulata /exclusa, dupa caz. Modificarile corespunzatoare se vor
efectua pe tot cuprinsul proiectului.

Se accepta.




Prin urmare, notiunea de ,,serviciu mobil de tineret” urmeaza a fi
reformulata /exclusa, dupa caz. Modificarile corespunzatoare se vor
efectua pe tot cuprinsul proiectului.

La pct.14 cuvintele ,,public national” de substituie cu cuvintele ,,de
stat”. Totodatd atentiondm asupra faptului ca, Programul de granturi
pentru initiativele tinerilor (cod 00462) a fost finalizat, iar potrivit
proiectului de hotardre a Guvernului cu privire la aprobarea
Programului Guvernamental ,,Programul de dezvoltarea Centrelor de
tineret 20307, prezentat spre avizare autoritatilor publice centrale, cu
numarul unic 986/MEC/2024, se preconizeaza initierea unui nou
program de sustinere a centrelor de tineret la nivel local. Din aceste
considerente, redactia subpct.14.3 urmeaza a fi adusa in concordanta.

Se accepta.

La pct. 15 ,,Cheltuieli de dezvoltare (Cd)” se considerd imperativ de
a indica sursa de finantare, tindnd cont ca pct.12 si pct.14 stabilesc
expres sursa de finantare a celorlalte tipuri de cheltuieli incluse in
formula de calcul a bugetului Centrului.

Se accepta.
Pentru uniformizarea prevederilor, pct.15 este completat si se va
expuse in urmatoarea redactie:
., 15. Cheltuielile de dezvoltare (Cd) sunt finantate din mijloacele
bugetelor locale, mijloace de la bugetul de stat (dupa caz) in baza
programelor de stat [...]."

La pct.18 cuvintele ,,in cadrul ciclului bugetar, in conditiile circularei
bugetare” urmeazd a fi excluse, reiesind din faptul c&, toate
prevederile ce tin de inaintarea propunerilor de buget, de prezentare
a bugetului, precum si referintele la circularele Ministerului
Finantelor si limitele de cheltuieli stabilite se regésesc in legislatia
bugetar-fiscald. Modificarile corespunzatoare se vor efectua pe tot
cuprinsul proiectului.

Se accepta.
A se vedea pct.18 si pct.33 din Metodologia-cadru.

La pct. 26, reiteram obiectiile expuse in demersul nr.09/-03/121/1627
din octombrie 2024 privind excluderea activitdtilor care deja se
regasesc in anexa nr.§ la ordinul ministrului finantelor nr.208/2015,
reiesind inclusiv din obiectiile in Anexa nr.8 la subpct.14.3 din
proiect.

Totodata, se propune de a completa proiectul cu un Capitol nou cu
denumirea ,,Finantarea cheltuielilor de dezvoltare a centrelor”, avand
in vedere ca proiectul prevedere detalierea categoriilor de cheltuieli
stipulate la pct.1 in capitole separate.

Se accepta partial.
Urmare a reiterdrii obiectiilor inaintate, activitatile referitoare la

ordinul ministrului finantelor nr.208/2015, descrise la pct.26, au fost
excluse.

Cu referire la propunerea de a completa proiectul cu un nou
capitol, precizam ca, finantarea cheltuielilor de dezvoltare a
Centrelor se vor stabili de catre Fondator (dupad caz), urmare
procesului de evaluare institutionald a Centrului, inclusiv pe
partea de facilitati si dotari, in cadrul caruia Comisia de evaluare
va constata necesitatile de dezvoltare. Ulterior, in functie de cele
identificate, Fondatorul decide volumul alocatiilor, precum




si categoriile de cheltuieli necesare pentru Imbunatatirea
infrastructurii Centrului.

Suplimentar, pct.15 din Metodologia-cadru este suficient detaliat
pentru a asigura o descriere succintd a posibilelor cheltuieli
pentru dezvoltarea Centrului.

Totodata, consideram cd, o detaliere excesivd a finantarii
cheltuielilor de dezvoltare ar putea Ingradi flexibilitatea Centrului
in a raspunde la oportunitatile si provocarile existente, precum si
de a se inova si adapta infrastructura Centrului la un context in
continua schimbare, in corespundere cu nevoile tinerilor.

in lumina argumentelor prezentate supra, propunem si mentinem
prevederile actuale ale proiectului, cu posibilitatea de a oferi
Fondatorului dreptul de a decide si de a le ajusta in functie de

care dispun.

Expertizare

Ministerul
Justitiei

04/2-10843 din
04.12.2024

In plan conceptual plan conceptual, fara obiectii de formulat.

in clauza de adoptare, sursa de publicare a actului normativ de
referintd se va indica dupa urmatoarea formuld: (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, anul publicarii, numarul Monitorului, numarul
articolului).

Se accepta.

La proiectul anexei Metodologiei-cadru de finantare a centrelor de
tineret cu statut de institutie de drept public:

in parafa de aprobare, textul ,nr. din 2024” se va
substitui cu textul nr. /2024,

Se accepta.

=9

La pct.1, cuvintele ,,si utilizeaza” sunt excedente, tindnd cont de
prevederile art.3 din Legea nr.397/2003 privind finantele publice,
potrivit carora bugetele locale constituie elemente independente care
se elaboreaza, se aproba si se executd in conditii de autonomie
financiara, in conformitate cu prevederile prezentei legi si ale Legii
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, precum si Legii
privind administratia publicd. De asemenea, anuntdm ca, in
conformitate cu pct.13 sbp.5) din Hotardrea Guvernului nr.
951/2023 pentru aprobarea Regulamentului-cadru de activitate al
Centrului de Tineret, Centrul este responsabil de gestionarea corecta
a resurselor umane, a patrimoniului, a resurselor financiare si
materiale ale Centrului.

Se accepta.




La pct.7, textul ,,este reglementat de cadrul normativ in vigoare” se
va revizui in vederea concretizarii.

Se accepta.
A se vedea pct. 7.

La pct.8, se va tine cont de norma expusa la pct.6, in vederea evitarii
dublajelor normative

Se accepta.
Norma prevazuta la pct.8 a fost reformulatd si va avea urmatorul
cuprins:
8. Cheltuielile alocate pentru finantarea Centrului includ

s

urmatoarele categorii.”.

La pct. 13, din textul ,Legea 270/2018 cu modificarile ulterioare
privind sistemul unitar de salarizare 1n sectorul bugetar ,,expresia ,,cu
modificarile ulterioare” se va exclude ca fiind eronata. Totodata,
dupa cuvantul ,,Legea” se va completa cu textul ,,nr.”, tindnd cont te
prevederile articolului 42 alin.(5) din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative.

Se accepta.

Norma generald la sbp.13.2.1 face trimitere la cadrul normativ care
reglementeaza calcularea si stabilirea indemnizatiilor pentru
incapacitate temporard de muncd, alte prestatii de asigurari sociale,
achitate din mijloacele angajatorului. In contextul in care intentia
autorului este sd prevadd cd in lista cheltuielilor de personal se
include si indemnizatia pentru incapacitate temporard de munca
cauzatd de boli obisnuite sau de accidente nelegate de munca, platita
in conditiile art.4 alin.(2) lit. a) si art.8 Legea nr.289/2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporard de muncad si alte
prestatii de asigurari sociale, se recomanda amendarea sbp.13.1 si
13.2.

Se accepta.
Pentru evitarea unor interpretari gresite si distorsionarea procedurii

de calcul a cheltuielilor de personal, pct.13.2.1. a fost exclus.

La pct.22, amintim c& potrivit art.13 alin.(4) din Legea nr.215/2016,
Centrul de tineret cu statut de institutie de drept public activeaza in
baza unui Regulament-cadrul aprobat de Guvern.

Se accepta.

Capitolul V se va exclude ca fiind excedent, or, obiectul de
reglementarea metodologiei este finantarea centrelor de tineret

Nu se accepta.
Desi obiectul principal al Metodologiei-cadru este finantarea

Centrelor, Capitolul V abordeaza aspecte complementare esentiale
care influenteaza direct eficacitatea gestionarii fondurilor alocate
Centrului din bugetele locale, precum si monitorizarea si evaluarea
acestora.

Totodata, considerdm ca, normele stabilite la capitolul mentionat
sunt esentiale si asigura ca toate capitolele Metodologiei-cadru sa fie
interconectate pentru atingerea obiectivelor urmarite - dezvoltarea




unui mecanism unificat de planificare si raportare eficienta a
resurselor bugetare alocate pentru finantarea centrelor de tineret.

Suplimentar, excluderea Capitolului V ar crea o lacund in
Metodologia-cadru, afectdnd, astfel, capacitatea autoritatii
fondatoare de a monitoriza si evalua corespunzétor rezultatele
finantérii Centrului, fapt constatat si in obiectiile si recomandarile
Centrului National Anticoruptie, care a remarcat insuficientd de
reglementari privind obligatia centrelor de tineret de a gestiona
fondurile in spetd, potrivit destinatiei aprobate si alocate, care, in
lipsa unor reglementari clare, ar putea comite abuzuri, prin livrarea
de date false sau falsificarea altor documente.

Reiesind din cele relatate, propunerea de a exclude capitolului
mentionat, fiind considerat excedent, nu se accepta.

Pct. 38 se va revedea prin prisma oportunitatii, or, pct.36 cuprinde
deja prevederi 1n acelasi sens.

Se accepta
Pct. 38 a fost exclus.

Centrul National
Anticoruptie

Nr. 06/2/2560
din 09.12.2024

La pct. 28, 36:

Analizand prin prisma prevederilor art. 22, 44 ale Legii nr.100/2017
coroborat cu art.126', art. 240, art. 332> Cod Penal, se remarca
insuficienta reglementdrilor propuse sub aspectul reglementarii
obligatiei agentilor de a gestiona fondurile in spetd, potrivit
destinatiei aprobate si alocate. Deficienta prenotatd denotd
neindeplinirea exigentelor de tehnica legislativa vizate de prevederile
art.29 alin. (2) al Legii nr.100/2017.

Se evidentiaza faptul cd omisiunile legiuitorului de a reglementa
aspecte ale relatiilor sociale, existenta carora rezultd din realitatea
obiectiva sau din prevederi ale cadrului normativ, poate conditiona
incertitudine in relatiile sociale vizate, indeosebi cele referitoare la
mecanismele de realizare a drepturilor, de indeplinire a obligatiilor
de catre agentii publici, ambiguitatea atributiilor acestora si a
procedurilor administrative de care ei sunt responsabili etc., situatii
in care entitatilor responsabile de executarea legii respective se pot
prevala de aceasta deficienta pentru a comite abuzuri.

Subsecvent, omiterea reglementarii aspectelor date, pericliteaza
precizia si consecventa cadrului normativ, poate determina
incertitudine la etapa implementarii normei si poate obstructiona
atragerea la raspundere a persoanelor pentru inscrierea de catre
agentul responsabil a unor date vadit false / falsificarea unor astfel de
documente.

Se accepta.
Pct. 28 a fost revazut si va avea urmatorul cuprins:
»28. Mijloacele financiare alocate Centrului sunt utilizate in mod
eficient, in concordantd cu domeniile prioritare de interventie si
directiile de activitate ale Centrului stabilite, conform bugetului
aprobat.”.

Cu referire la utilizarea mijloacelor financiare potrivit destinatiei
aprobate precizam ca, Capitolul II al Metodologiei-cadru contine
norme care descriu detaliat categoriile de cheltuieli care sa reflecte
destinatia aprobata a fondurilor alocate pentru finantarea Centrului.

Limitele de cheltuieli si activitati eligibile pentru anumite tipuri de
cheltuieli, sunt stabilite Tn HG nr. 1213/2010 cu privire la aprobarea
unor masuri de sustinere a activitatilor de tineret, inclusiv HG nr.
1151 despre aprobarea Regulamentului cu privire la normativele de
cheltuieli pentru desfasurarea conferintelor, simpozioanelor,
festivalurilor etc. de catre institutiile publice finantate de la bugetul

public national.

Totodata, propunerile de buget pentru obtinerea finantarii
activitatilor planificate vor contine indicatori de performanta, clari si
masurabili, pentru a monitoriza utilizarea resurselor bugetare
alocate, precum si progresul implementarii programelor/serviciilor




in context, se accentueaza faptul ci aplicarea principiilor vizate de
art.23 alin.(2) din Constitutie, implicd adoptarea de catre legiuitor a
unor legi accesibile, previzibile si clare. in acest sens, prin Hotararea
nr.26 din 23 noiembrie 2010, Curtea Constitutionald retine faptul ca
~Pentru a corespunde celor trei criterii de calitate - accesibilitate,
previzibilitate si calitate - norma de drept trebuie sa fie formulata cu
suficientd precizie, astfel Incat sa permita persoanei sa decida asupra
conduitei sale si sd prevada, In mod rezonabil, in functie de
circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. In caz contrar,
cu toate cd legea contine o normd de drept care aparent descrie
conduita persoanei in situatia daté, persoana poate pretinde ca nu isi
cunoaste drepturile si obligatiile. Intr-o astfel de interpretare, norma
ce nu corespunde criteriilor calitatii, este contrard art. 23 din
Constitutie [...].”

Recomandari:

Completarea prevederilor proiectului citate supra cu referinte ce
vizeaza utilizarea mijloacelor financiare potrivit destinatiei aprobate.

prestate de Centre (a se vedea Anexa nr.1). Cheltuielile urmeaza a fi
planificate la codurile clasificatiei bugetare ale activitatilor (P3),
stabilite in baza ordinului Ministerului Finantelor nr. 208/2015 cu
privire la clasificatia bugetara, care prevedere gruparea resurselor si
cheltuielilor bugetare, precum si normele metodologice de aplicare).

Ce tine de utilizarea mijloacelor alocate, conform activitatilor
planificate, acestea ce vor realiza prin proceduri transparente si
competitive pentru achizitionarea de bunuri si servicii, in
conformitate cu legislatia privind achizitiile publice, ulterior fiind
intocmite rapoarte financiare periodice (semestriale si anuale,
inclusiv la solicitarea Fondatorului), care si prezinte in detaliu
executia bugetard si justificarea cheltuielile efectuate, conform
liniilor si categoriilor de cheltuieli planificare.

Totodata, norma de la pct.36 a fost revazuta si va avea urmatorul
cuprins: ,,36. Volumul alocatiilor bugetare aprobate se aduc la
cunostinta managementului Centrului prin decizia Fondatorului, sau
a entitatii in gestiunea caruia se afla Centrul.”.

La pct.30:

Prevederile proiectului citate supra, reglementeazad ambiguu
periodicitatea de raportare, fapt care poate submina eficienta
mecanismului prenotat. Deficienta in cauzd, denota neintrunirea
exigentelor de reglementare lacunara sau confuzad a termenelor
administrative, intotdeauna lasa loc pentru interpretari abuzive din
partea agentului public de a aprecia si stabili in fiecare caz termene
care 1i sunt convenabile, atat pentru propriile actiuni, cat si pentru
actiunile altor subiecti de drept cdrora aceste termene le sunt
aplicabile.

Recomandiri:

Concretizarea periodicitétii de raportare.

Se accepta.

Pct.30 a fost completat si va avea urmatorul cuprins:

»30. Pe parcursul anului executarea bugetelor este monitorizata, iar
Centrul raporteaza, semestrial si anual, Fondatorului modul in care
sunt utilizate resursele financiare alocate si progresul in atingerea
obiectivelor si indicatorilor stabiliti.”.

La pct.39:

Prevederile proiectului citate supra nu reglementeaza aspecte ce tin
de reglementarea procedurilor/exigentelor aplicabile.

Deficienta in cauza, denota neintrunirea exigentelor de reglementare
comprehensibila si transparenta a actiunilor autoritatilor publice
stabilite exclusiv de prevederile art.32 al Codului administrativ
nr.116 din 19 iulie 2018. in acest context, se accentueaza faptul ca

Se accepta.
Dupa analiza propunerii initiate, pentru reglementarea aspectelor ce
tin de concretizarea procedurilor de gestionare a mijloacelor obtinute
din alte surse, decat cele prevazute in Metodologia-cadru, pct. 39,
dupa modificarile efectuate, a fost completat si va expune la pct.38,
cu urmatorul cuprins:




potrivit exigentelor prenotate, procedura administrativa se
structureazd in mod indispensabil in cadrul unui act normativ, astfel
incadt participantii sa poatd intelege fiecare etapa a procedurii

desfasurate, spectrul de drepturi exercitate si obligatiile asumate.

Recomandiri:
Concretizarea normelor procedurale relevante aplicabile in contextul
gestionarii mijloacelor financiare in speta.

»38. Prezenta Metodologie-cadru nu se aplica la utilizarea
mijloacelor financiare obtinute pe baza de proiect de catre Centre
pentru realizarea programelor/serviciilor pentru tineri. Normele
procedurale pentru gestionarea si raportarea mijloacelor financiare
vor fi stabilite in conformitate cu obiectivele adaptate la specificul
fiecarui proiect, in conditiile si formatul prezentat de cdtre entitatea

1

finantatoare, in conditiile legislatiei in vigoare.”.

Suplimentar, Capitolul V contine prevederi care reglementeaza
diverse modalitati si instrumente de monitorizare a mijloacelor
financiare alocare centrelor, cum ar fi: (i) raportarea semestriala si
anuald; (ii) solicitarea documentatiei confirmative privind utilizarea
mijloacelor financiare alocate; (iii) evaluarea institutionala a
Centrului, care cuprinde domeniul privind gestionarea financiara a
resurselor alocate, inclusiv a surselor extrabugetare atrase prin
proiecte

Ministru

Dan PERCIUN






