GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Privind impunerea obligatiei de serviciu public operatorilor de sistem
Tn scopul acordarii accesului la retea pentru producitorii de energie
din surse regenerabile care beneficiaza de schema de sprijin ,,pret fix”

In temeiul art. 10 alin (2) din Legea nr. 10/2016 privind promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 69-77, art. 117), cu modificarile ulterioare, si al art. 11 alin.
(2) lit. b) si ¢) si alin. (3) lit. d) din Legea nr. 107/2016 cu privire la energia
electrica (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 193-203, art. 413),
cu modificirile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se impune, pentru un termen de 6 ani, obligatia de serviciu public
operatorului sistemului de transport si operatorilor sistemelor de distributie a
energiei electrice in scopul acordarii accesului la retelele electrice producatorilor
de energie din surse regenerabile care beneficiazd de schema de sprijin ,,pret
fix”, dupa cum urmeaza:

1.1. la depunerea cererii pentru eliberarea avizului de racordare de catre un
producator eligibil mare, care nu dispune de aviz de racordare pentru centrala sau
centralele electrice pentru care a obtinut statut de producator eligibil mare,
operatorul de sistem este obligat sd examineze cererea respectiva si sa elibereze,
in cazul in care exista capacitate disponibila suficienta in reteaua electrica, avizul
de racordare in conformitate cu Regulamentul privind racordarea la retelele
electrice si prestarea serviciilor de transport si de distributie a energiei electrice,
aprobat prin Hotararea Consiliului de administratie al Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica nr. 168/2019, ludnd in considerare locatia pentru
amplasarea centralei electrice eligibile care utilizeaza surse regenerabile de
energie, indicatd de producatorul eligibil mare in cerere;

1.2.1n cazul lipsei de capacitate a retelei electrice in zona in care s-a
solicitat eliberarea avizului de racordare, operatorul de sistem informeaza
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producatorul eligibil despre acest fapt, precum si despre planul de dezvoltare a
retelei electrice Tn zona respectiva, in cazul in care aceasta reprezinta o prioritate
pentru operatorul de sistem si de aceastd dezvoltare urmeaza sa beneficieze mai
multi utilizatori de sistem. Concomitent, operatorul de sistem informeaza
solicitantul despre zonele retelei electrice unde poate fi acomodatd puterea
solicitata;

1.3. la solicitarea producatorului eligibil mare, operatorul de sistem
plaseaza cererea producatorului eligibil mare in lista de asteptare Tn mod prioritar
fata de ceilalti solicitanti, altii decat producatori eligibili mari. La aparitia
capacitatii disponibile in reteaua electricda, operatorul de sistem informeaza
producatorul eligibil mare si, dupa confirmarea de catre acesta, elibereaza avizul
de racordare producatorului eligibil mare in baza cererii incluse in lista de
asteptare, conform Regulamentului privind racordarea la retelele electrice si
prestarea serviciilor de transport si de distributie a energiei electrice, aprobat prin
Hotararea Consiliului de administratie al Agentiei Nationale pentru
Reglementare n Energetica nr. 168/2019;

1.4. la eliberarea avizelor de racordare si includerea in lista de asteptare a
producdtorilor eligibili mari pentru racordarea la aceeasi linie, statie electrica,
regiune sau integral la nivel de sistem, operatorul de sistem aplica principiul
,»primul venit primul servit” fatd de cererile producatorilor eligibili mari pentru
centralele electrice pentru care acestia au primit statut de producator eligibil,
conform ordinii Tn care producatorii au solicitat avizul de racordare;

1.5. daca cererea de eliberare a avizului de racordare a producatorului
eligibil mare pentru racordarea centralei electrice pentru care a obtinut statut de
producdtor eligibil mare se afld in lista de asteptare, aceasta va avea prioritate
fatda de cererile pentru eliberarea avizului de racordare a centralelor electrice
pentru care nu s-a obtinut statut de producéator eligibil mare;

1.6. operatorii de sistem sunt obligati sa coopereze cu producétorii eligibili
mari pentru eliberarea avizelor de racordare si sa informeze producatorii eligibili
mari despre zonele unde exista capacitate disponibila in retelele electrice;

1.7. daca, pentru majorarea capacitatii retelei electrice rezultate ca urmare
a congestiilor de retea, sunt necesare modificari in echipamentul aferent statiilor
electrice, operatorul de sistem respectiv urmeaza sa includa proiectele de
investitii necesare In solicitarile de modificare a planului de dezvoltare si a
planului anual de investitii.

2. Operatorii de sistem informeaza trimestrial organul central de
specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii despre avizele de
racordare eliberate producatorilor eligibili mari si despre refuzurile motivate
privind eliberarea avizelor de racordare in conformitate cu prezenta hotarare.
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3. Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina
organului central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii.

Prim-ministru DORIN RECEAN
Contrasemneaza:
Ministrul interimar al energiei Dorin Recean
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NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul Hotararii Guvernului privind impunerea obligatiei de serviciu public operatorilor de

sistem n legitura cu acordarea accesului la retea pentru producitorii de energie din surse
regenerabile care beneficiaza de schema de sprijin ,,pret fix”

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului privind impunerea obligatiei de serviciu public operatorilor
de sistem in legatura cu acordarea accesului la retea pentru producatorii de energie din surse
regenerabile care beneficiaza de schema de sprijin ,,pret fix” a fost elaborat de catre Ministerul
Energiei.

Denumirea proiectului a fost modificata, pentru a corela cu prevederile art.10 alin.(2) din
Legea nr.10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din resurse regenerabile. De asemenea
aceasta modificare a fost propusa in cadrul procesului de avizare/consultare publica.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern este elaborat in temeiul art. 10 alin. (2) din Legea nr. 10/2016
privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile cu modificarile ulterioare si art. 11 alin.
(2) lit. b) si ¢) si alin. (3) lit. d) din Legea nr.107/2016 cu privire la energia electrica cu modificarile
ulterioare.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In contextul angajamentelor asumate pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera,
Republica Moldova isi propune ca, pand in anul 2030, cel putin 30% din consumul de energie
electricd sd fie acoperit din surse regenerabile.

Totodatd, in conformitate cu Legea nr. 74/2024 privind actiunile climatice, Republica
Moldova si-a asumat angajamentul atingerii neutralitatii climatice pand in 2050, prin reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera in conformitate cu angajamentele asumate in cadrul Conventiei-
cadru a Organizatiei Natiunilor Unite asupra schimbdrilor climatice (CCONUSC) si ale Comunitatii
Energetice.

In acest scop, pentru a spori securitatea energetici a statului prin dezvoltarea surselor locale
de generare a energiei electrice din surse regenerabile, la data de 16 august 2024 au fost lansate
primele licitatii in scopul oferirii statutului de producator eligibil mare, pentru care au fost alocati
105 MW pentru instalatii eoliene s 60 MW pentru instalatii fotovoltaice.

Acestei categorii de producatori i se va garanta achizitionarea intregului volum de energie
produsa pentru o perioadd de 15 ani, in conformitate cu Regulile pietei energiei electrice, la preturi
fixe/preturi de exercitare stabilite in cadrul licitatiilor. Depunerea ofertelor pentru participare la
licitatii va avea loc in perioada 31 octombrie 2024 — 31 martie 2025. In conditiile stabilite pentru
participare la licitatiile mentionate se admite ca investitorul care aspird pentru titlul de producétor
eligibil mare sd nu dispuna de aviz de racordare la retelele de transport sau la retelele de distributie
aflate in gestiunea operatorului de transport sau a operatorului de distributie. Pe de alta parte, reiesind
din contributia pe care ar avea-o aceasta categorie de producatori asupra progreselor obtinute in
valorificarea surselor de energie regenerabild, este oportuna alegerea aplicarii prevederilor legale
privind impunerea obligatiei de serviciu public operatorilor sistemelor de transport si a sistemelor
de distributie pentru a asigura accesul la retea a producatorilor eligibili mari, in special, prin plasarea




cererii parvenite din partea producatorului eligibil mare pentru aviz de racordare in fruntea listei de
asteptare.

Astfel, prin Legea nr. 229/2024 pentru modificarea Legii nr. 10/2016 privind promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile, cu scopul de a eficientiza procesul de acordare a accesului
la retelele electrice, in punctele in care cererea depaseste capacitatea retelei, precum si pentru stimula
dezvoltarea proiectelor din surse regenerabile de energie a fost atribuit Guvernului, in conformitate
cuart. 11 din Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica, obligatia de a impune operatorilor
de sistem obligatii de serviciu public in legatura cu acordarea accesului la retea pentru producatorii
de energie din surse regenerabile care beneficiaza de schema de sprijin ,,pret fix”.

Proiectul de hotarare are scopul de a asigura implementarea eficienta a legislatiei existente, in
conformitate cu art. 14 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, care permite Guvernului sa adopte acte
normative pentru organizarea executdrii legilor. Prioritizarea racordarii pentru producatorii eligibili
mari este 0 masura administrativa care nu incalca prevederile art. 47 din Legea nr. 107/2016.

Obligatia de serviciu public impusa prin hotarare se incadreaza in definitia prevazuta de art. 2
din Legea nr. 107/2016, fiind o masurd luatd in interesul economic general pentru a sustine
securitatea aprovizionarii cu energie regenerabild, continuitatea si protectia mediului. Prioritizarea
producétorilor eligbili mari, in lista de asteptare penru eliberarea avizelor de racordare, contribuie
la cresterea capacitatilor de energie regenerabild, in concordanta cu cerintele de protectie a mediului
si eficientd energetica, ceea ce corespunde scopurilor stabilite de lege.

Astfel, proiectul de hotarare nu contravine Legii nr. 100/2017, Legii nr. 10/2016 sau Legii nr.
107/2016, ci indeplineste rolul de a implementa si organiza dispozitiile legale existente in mod
coerent si in acord cu obiectivele nationale de decarbonizare.

Meritd a fi mentionat ca conform informatiilor de pe site-ul Moldelectrica, la zi sunt valabile
96 avize de racordare la reteaua electrica de transport a instalatiilor de producere a energiei din surse
regenerabile cu o putere totald de aproximativ 1600 MW*

Cu toate acestea, analizdnd informatia privind punerea in functiune a centralelor, pe parcursul
anilor precedenti au fost racordati de facto la reteaua electrica de transport - *85,64MW* (52,3 MW
— centrale electrice fotovoltaice, 29,74 MW — centrale eoliene, 3,6 MW — centrala pe biogaz), ceea
ce reprezinta doar 5,4% din capacitétile alocate.

Prin urmare, capacitdtile pentru care au fost emise avize de racordare de catre operatorul
sistemului de transport raman a fi rezervate fara a fi, de facto, construite centralele electrice.

Totodata, conform informatiilor vehiculate in spatiul public existd preocupari referitoare la
modul n care detindtorii actuali de avize de racordare blocheazd capacititile retelei si
comercializeaza aceste avize la sume impundtoare de bani. Aceasta practicd duce la scumpirea
proiectelor SER si la prelungirea perioadei de recuperare a investitiei. In cele din urma,
consumatorul final suferd consecintele acestui proces prin tarife mai mari la facturi.

Prin modificarea adusa Legii nr. 10/2016 s-a stipulat in mod expres la nivel de lege atributia

Guvernului privind impunerea obligatiilor de serviciu public operatorilor de sistem in legdturd cu
acordarea accesului producatorilor de energie din surse regenerabile.

Astfel, prin proiectul de hotarare de Guvern este impusa obligatia de serviciu public privind
acordarea prioritatii producatorilor eligibili n lista de asteptare pentru racordare la punctele
congestionate.

Proiectul de hotarare nu vine sa anuleze sau sa creeze reguli noi privind eliberarea avizelor de
racordare (inclusiv la termenele de acordare a avizelor de racordare, procedura de refuz in eliberare,



https://moldelectrica.md/files/docs/Lista_AR.pdf

precum si la modalitatea de contestare). Or aceste prevederi sunt prevazute in Legea nr. 107/2016
cu privire la energia electrica si dezvoltate in Regulamentul privind racordarea la retelele electrice
si prestarea serviciilor de transport si de distributie a energiei electrice, aprobat prin Hotararea
Consiliului de administrare al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica (in continuare
ANRE) nr. 168/2019 .

Astfel art. 47 din Legea nr 107/2016 reglementeaza procedura, conditiile si termenele pentru
eliberarea avizelor de racordare la retelele electrice de catre operatorii de sistem, stabilind obligatia
acestora de a asigura racordarea solicitantilor in termene de 10-30 zile calendaristice, in functie de
tipul racordarii, si interzicand refuzurile nejustificate sau impunerea unor cerinte neprevazute de
lege.

De asemenea, conform pct. 45 din Regulamentul aprobat de ANRE ,,in caz de refuz de
eliberare a avizului de racordare, operatorul de sistem este obligat sd notifice in scris solicitantul
despre acest fapt, cu indicarea motivelor si a argumentelor justificate din punct de vedere tehnic care
au stat la baza refuzului si sd prezinte informatii pertinente despre capacitatea maximad de
absorbtie/injectie care poate fi acceptatd in punctul de racordare respectiv, masurile necesare pentru
inlaturarea motivelor de refuz, inclusiv despre masurile potentiale necesare pentru dezvoltarea
retelelor electrice de transport sau de distributie si despre termenele concrete de realizare a
dezvoltarii acestora. Solicitantul caruia i-a fost refuzata eliberarea avizului de racordare este in drept
sa modifice puterea solicitatd in cererea de eliberare a avizului de racordare in limitele capacitatii
disponibile sau sa solicite operatorului de sistem respectiv sa fie inclus in lista de asteptare a avizelor
de racordare, intocmita de operator in conformitate cu pct. 46 din prezentul Regulament.”

De asemenea, potrivit pct. 246 din Regulament ,,Neintelegerile intre parti ce tin de racordarea
la retelele electrice si prestarea serviciilor de transport si de distributie se examineaza pe cale
extrajudiciari de catre Agentie, la reclamatia uneia dintre parti. In vederea solutionarii
neintelegerilor dintre parti, Agentia emite decizii obligatorii, care pot fi contestate in instanta de
contencios administrativ, in conformitate cu prevederile Codului administrativ al Republicii
Moldova.”

Tn concluzie proiectul nu va substitui prevederile legale noi , precum si cele din Regulamentul
aprobat de ANRE, ci stabileste o modalitate de prioritizare a producatorilor eligibili mari n lista de
asteptare. Termenii de contestare fiind termenii generali prevazuti de regulamentul mentionat supra.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Prin impunerea obligatiei de serviciu public fata de operatorii sistemelor de distributie si
operatorul Sistemului de transport se doreste asigurarea unei participari mai mari in procedura de
licitatie, lansata de cdtre Comisia de licitatii desemnata de catre Guvern a investitorilor care au aflat
despre organizare licitatiilor odata cu publicarea anuntului, data de 16 august 2024.

Acest lucru va ajuta la atingerea urmatoarelor obiective:

OBIECTIVUL 1. Valorificarea cotelor de capacitate oferite pentru schema de suport ,,Pret
fix”, prin atragerea in procesul de licitatii a mai multor potentiali investitori si prin urmare reducerea
riscului ca nu vor fi atribuite aceste capacitati.

OBIECTIVUL 2. Contributii la atingerea obiectivelor nationale de utilizare a energiei
electrice din surse regenerabile.

Conform obiectivelor nationale stabilite in cadrul de politici, cota de energie electrica
utilizata in tot volumul de energie regenerabild produsa in tara trebuie sa atingd valoarea de 30%
pana in anul 2030. Activitatea desfasuratda de catre producdtorii eligibili mari de energie




regenerabild, considerand prevederile stabilite in contract de a achizitiona de la ei toatd energia
produsd si achitarea pretului fix pentru o perioadd de 15 ani inainte oferd o sigurantd si o
predictibilitate la atingerea obiectivului mentionat prin intermediul implicarii marilor producatori,
ce presupune efecte de durabilitate sporite.

OBIECTIVUL 3. Asigurarea receptiondrii unor oferte din partea potentialilor investitori mai
mici, prin cresterea gradului de competitivitate si permiterea participarii la licitatii si a investitorilor
care nu dispun de avize de racordare.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

1. Impunerea obligatiei de serviciu public pentru operatorul sistemului de transport si
operatorilor sistemelor de distributie a energiei electrice de a oferi acces la reteaua electrici a
producatorilor eligibili mari

Operatorul sistemului de transport si operatorii sistemelor de distributie sunt obligati prin
prezentul proiect de hotarare de Guvernul de a examina cererea producatorului eligibil mare de a
primi avizul de racordare la reteaua electrica. Se va tine cont de locatia declarata de producator
pentru amplasarea centralei electrice care utilizeaza surse de energie regenerabild, de asemenea,
toate celelalte prevederi ale Regulamentului privind racordarea la retelele electrice si prestarea
serviciilor de transport si de distributie a energiei electrice, aprobat prin Hotararea Consiliului de
administrare al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 168/2019

2. Impunerea obligatiei de serviciu public prin plasarea cererilor de eliberare a avizelor
de racordare in fruntea listei de asteptare.

Proiectul hotararii de Guvern prevede aplicarea procedurii de impunere a obligatiei de
serviciu public, aceasta fiind stabilitd ca masurd pentru a fi aplicata la necesitate in cazurile de
solutionare ~a unor probleme parvenite in sector, sau in rezultatul unor
situatii de crizd ce necesitd masuri urgente. Necesitatea dictatd de situatia cu privire la eliberarea
avizelor de racordare producatorilor eligibili mari intr-un mod prioritar oferd acestor persoane,
castigatori anuntati la licitatie, posibilitatea de a se racorda mai usor la retea in locurile declarate,
reiesind din amplasamentul centralelor planificate pentru constructie, sau deja construite, ce prezinta
obiectul licitatiei.

Este important de evidentiat ca detindtorii curenti de avize de racordare nu vor fi privati de
avizul de racordare, si doar in cazul expirdrii termenului de valabilitate a acestuia, investitorul care
a obtinut statut de producator eligibil mare, plasat in capul listei de asteptare, va putea beneficia de
avizul de racordare.

3. Impunerea obligatiei de serviciu public prin aplicarea procedurii ,,primul venit,

primul servit”

La depunerea cererilor din partea solicitantilor care au primit statut de producatori eligibili
mari pentru a li se oferi aviz de racordare din partea operatorilor liniilor de transport sau a
operatorilor retelelor de distributie se va aplica principiul ,,primul venit primul servit”, conform
ordinii Tn care au fost depuse cererile.

4. Prioritatea cererilor pentru avize de racordare din partea solicitantilor care au
obtinut statut de producatori eligibili mari fata de fata de cererile solicitantilor care nu au
obtinut un asemenea statut

Solicitantii avizelor de racordare a centralelor electrice la liniile de transport sau la retelele
de distributie, care au obtinut statut de producator eligibili mare, vor avea prioritate fata de




solicitantii care nu au obtinut un asemenea statut, in cazul in care ambii solicita eliberarea avizelor
de racordare pentru acelasi punct.

5. Obligatia operatorului de sistem pentru modificarea statiilor electrice pentru a
solutiona situatia congestiilor

Tn cazurile Tnregistrate de congestie, fapt ce nu permite din considerente tehnice racordarea
centralelor electrice a producatorilor eligibili mari, daca exista interes din partea operatorului de
sistem, acesta urmeaza a intreprinde masuri pentru a efectua unele modificari in scopul majorarii
capacitatii retelei, inaintand solicitarea catre Agentia Nationala pentru Reglementari in Energetica
pentru modificarea planului anual de achizitii.

Urmare a procedurii de avizare, a fost invocatd problema stabilirii prioritdtii la dezvoltarea
retelei de catre operatorii de sistem si care sunt criteriile pe care acesta le foloseste la extinderea
retelei. In acest sens, reiteram cd Mecanismul propus prin ,, impunerea obligatiei serviciului public”
nu impune criterii noi pe care operatorii de sistem le vor folosi, pentru crearea planurilor de investitii.

In conformitate cu Articolul 28 alin. (1) din Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile de energie, operatorii de sistem au obligatia de a asigura accesul
nediscriminatoriu si reglementat la retelele electrice, respectand tarifele publicate, bazate pe costuri,
transparente si previzibile. In cazul congestiei retelei, operatorul de sistem este obligat sa aplice
masuri pentru a majora capacitatea retelei, cu conditia ca aceasta sa constituie o prioritate si sa aduca
beneficii multiple utilizatori. Aceasta ,,prioritate” se refera, in esenta, la necesitatea de a asigura un
beneficiu economic si operational semnificativ pentru un numar suficient de utilizatori, tinand cont
de impactul asupra intregului sistem.

Prioritatea nu poate fi aplicata arbitrar, ci trebuie sa se fundamenteze pe criterii obiective, in
conformitate cu reglementarile ANRE (HANRE nr 283/2016 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind planificarea, aprobarea si efectuarea investitiilor), care stabilesc ca deciziile privind
extinderea retelei trebuie sa fie bazate pe eficienta economica (prin calcularea efectelor economice
anuale estimate), obligativitate legald si necesitate tehnicd. Astfel, operatorul va trebui sa
demonstreze ca investitia In extinderea retelei va avea un impact semnificativ asupra fiabilitatii si
securitatii retelei si va asigura continuitatea furnizarii energiei electrice, in concordantd cu
standardele reglementate. Proiectele de investitii sunt clasificate in 8 categorii (Categoria A-
Categoria F).

Prioritatea se va acorda proiectelor care adreseazd nevoile unui numar semnificativ de
utilizatori (consumatori sau producatori), avand un impact pozitiv asupra fiabilitatii si securitatii
retelei. Extinderea retelei va trebui sa beneficieze un numar mare de utilizatori si s demonstreze
eficientd economica, aducand avantaje semnificative in raport cu costurile investitiei. Astfel ,,mai
multi utilizatori” urmeaza a fi interpretat in sensul unui beneficiu colectiv semnificativ.

In alta ordine de idei, pentru a eficientiza procesul de racordare, art. 28, alin (61) din Legea
nr 10/2016 prevede posibilitatea producatorului de energie electrica din surse regenerabile de a
consimti sa suporte costurile aferente dezvoltarii retelei electrice de transport si/sau de distributie,
in cazul Tn care dezvoltarea retelei respective nu constituie o prioritate pentru operatorul de sistem
pe motiv cd este in beneficiul exclusiv al producatorului respectiv i nu este necesard pentru alti
utilizatori de sistem. Tn acest caz, operatorul sistemului de transport, operatorul sistemului de
distributie sant obligati sa prezinte producatorului respectiv o evaluare care sa demonstreze faptul
ca dezvoltarea retelei electrice, a retelei de gaze naturale este in beneficiul exclusiv al acestuia si sa
notifice despre acest fapt Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica.




6. Perioada de impunere a obligatiei serviciului public: 6 ani
Acest termen a fost stabilit cu scopul de a asigura un echilibru intre realizarea obiectivelor strategice
de decarbonizare si constrangerile specifice procesului de implementare a proiectelor de energie
regenerabild. Termenul de 6 ani a fost stabilit pe baza urmatoarelor considerente:
- Indeplinirea tintei de decarbonizare asumate de Republica Moldova pani in anul 2030, in
conformitate cu angajamentele internationale si strategiile nationale in domeniul energiei;
- Durata totald a procesului de la desfasurarea licitatiei pentru oferirea statutului péana la
punerea in functiune a centralei electrice, care cuprinde urmatoarele etape:
a) Perioada necesard desfasurarii licitatiei pentru acordarea statutului de producator eligibil —
estimata la 1 an;
b) Perioada alocata pentru constructia centralelor electrice —3 ani, cu posibilitatea unei prelungiri de
pani la 2 ani, in situatiile previzute expres de lege ( art. 37 alin 1%) din Legea nr. 10/2016

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiunea alternativa 1. Neaplicarea masurilor de impunere a serviciului public in adresa
operatorului liniilor de transport si a retelelor de distributie in vederea prioritizarii eliberarii
avizelor de racordare a centralelor producitorilor eligibili mari

Aceasta optiune ar putea fi urmata de riscul ca producatorii eligibili mari declarati in urma
rezultatelor licitatiei, se vor afla in imposibilitatea de a racorda centralele electrice construite retelele
de transport sau distributie, pe motivul lipsei teoretice a capacitatii retelei de a acomoda noi puteri
instalate.

Impact:

e Producatorii eligibili mari, declarati Tn urma licitatiei cu privire la acordarea statutului de
producator eligibil mare care dezvoltd Centrale electrice fotovoltaice cu o capacitate
sprijinitd de pana la 60 MW, si Centralele eoliene cu o capacitate sprijinita de pana la 105
MW ar risca s nu reuseasca racordarea la reteaua de energie electrica pentru a livra energia
produsa din sursele regenerabile si respectiv de a nu indeplini obligatiile asumate ca urmare
a obtinerii statului de producator eligibil mare si stabilite la pct. 116 alin 3) din Hotdrarea
Guvernului nr. 690/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind desfasurarea
licitatiilor pentru oferirea statutului de producator eligibil mare.

e Scopul primar al licitatiilor, de a spori ponderea energiei electrice regenerabila in consumul
de energie electricd nu va fi atins, fiind nevoie de a organiza o alta procedura de licitatie;

o Lalicitatie, vor participa doar investitorii care detin avize de racordare fapt cere va diminua
din numarul total de concurenti si respectiv va spori riscul cd pretul ofertat de catre acestia
sa fie mai mare;

o Investitorii care nu detin avize de racordare vor fi cointeresati sa faca rost de acestea si vor
fi nevoiti sa apeleze la companiile care detin avize de racordare, fapt care poate duce la
sporirea costului proiectelor si respectiv a pretului energiei electrice.

e Motiv pentru excludere:

e Auvizele de racordare sunt documente tehnice, care au fost eliberate cu titlul gratuit.
Nevalorificarea acestor avize este principal cauza de creare a congestiilor in retea. Operatorul
de sistem nu este in drept sa mai elibereze avize de racordare daca capacitatea rezervata prin
avize depaseste capacitatea retelei respective. Astfel se constatd cd desi capacititile sunt




blocate, ele nu sunt construite. Prin urmare se creeaza si o incertitudine operatorului de
sistem despre necesitatea dezvoltarii retelei, cheltuielile fiind suportate de consumatorii
finali, prin tarif.

Pentru a evita impacturile enumerate, care sunt esentiale a fost exclusa aceasta optiune.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul hotararii de Guvern nu va avea un impact asupra sectorului public.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Aplicarea proiectului hotararii de Guvern nu va avea impact asupra bugetului public.

Totodata, proiectul de act normativ propus are drept scop reducerea cheltuielilor
administrative si financiare, precum si crearea unui cadru favorabil pentru dezvoltarea proiectelor
de energie regenerabila, Tn contextul provocarilor actuale legate de racordarea la reteaua electrica si
valorificarea capacitatilor disponibile.

La data de 23 octombrie 2024, peste 50 de intreprinderi figurau pe lista de asteptare pentru
eliberarea avizelor de racordare emise gratuit de operatorul de sistem de transport (OST).
Documentele tehnice emise gratuit (avizele de racordare) nu au fost valorificate, ceea ce a generat
congestii in retea si incertitudini privind dezvoltarea acesteia. Nevalorificarea avizelor de racordare
si Intarzierea dezvoltarii proiectelor de energie regenerabild conduc la persistenta dependentei de
importuri, expunand economia la volatilitatea preturilor.

Prin reglementarile propuse, proiectul faciliteaza dezvoltarea rapida si eficienta a proiectelor
de energie regenerabild, contribuind la reducerea dependentei de importuri, de la 76% 1n 2020 la un
estimat de 67-68% pana in 2030. Optimizarea alocarii capacitatilor va elimina blocajele din retea si
va preveni costurile suplimentare asociate dezvoltarii acesteia.

In situatia in care capacitatea licitata nu este alocati integral sau nu este valorificati din cauza
lipsei avizelor de racordare, vor fi necesare organizarea de noi licitatii, ceea ce implica costuri
administrative suplimentare. Proiectul de act normativ asigurd un mecanism mai eficient de
gestionare a capacitatilor disponibile, evitand necesitatea organizarii multiplelor licitatii, pentru
aceleasi capacitati. Dacd intreaga capacitate licitata de 165 MW ar fi alocata si valorificata, centralele
electrice ar putea produce energie electrica in valoare de 2,816 miliarde lei pe o perioada de 15 ani.
Astfel, implementarea proiectului sprijind economia nationald prin atragerea de investitii, crearea de
locuri de munca si reducerea volatilitatii economice pe termen scurt si lung.

Dezvoltarea centralelor electrice din surse regenerabile aduce beneficii economice pe termen
nationale. Prin abordarea propusd, se evita pierderile economice generate de nefinalizarea
investitiilor si de intarzierile in punerea in functiune a proiectelor.

Cel mai mare cost pe care l-ar putea avea producatorul eligibil pentru racordare, ar urma in
cazul in care ar dori sd dezvolte reteaua electrica in beneficiul sau exclusiv, conform art. 28 alin.
(61) din Legea nr. 10/2016.

In concluzie, proiectul de act normativ contribuie la reducerea costurilor si riscurilor
financiare asociate cu nevalorificarea capacitatilor energetice, sprijinind obiectivele de tranzitie
energeticd si aducand beneficii economice si sociale concrete.

4.3. Impactul asupra sectorului privat




Proiectul de hotirare de Guvern propus introduce masuri dedicate pentru sustinerea
producdtorilor eligibili mari de energie electrica din surse regenerabile, avand ca obiectiv crearea
unui cadru favorabil pentru dezvoltarea proiectelor de infrastructura de mari dimensiuni. Prin aceasta
initiativa, sectorul privat va beneficia de un mediu mai predictibil si mai competitiv, esential pentru
atragerea investitiilor si cresterea ponderii energiei regenerabile In mixul energetic national.

Producitorii eligibili mari, beneficiari ai schemei de sprijin pret fix vor construi centrale
electrice de capacitati mari ceea ce va genera un volum stabil de energie, garantand astfel
predictibilitatea si durabilitatea pe termen lung. Or, pana in anul 2030, Republica Moldova si-a
asumat atingerea obiectivului national de 30% din energie electrica sa provina din surse regenerabile

Investitorii care nu au cunoscut despre organizarea licitatiilor pana la momentul anuntului de
initiere a licitatiilor vor avea posibilitatea sa participe in cadrul procedurii chiar si in lipsa unui aviz
de racordare, fapt care va permite atragerea mai multor investitori si respectiv reducerea pretului
energie electrice ofertat la licitatie.

Examinand lista de asteptare a avizelor de racordare a operatorului de transport Moldelectrica
! s-a determinat ci la zi, sunt inregistrate peste 70 de cereri de plasare in lista de asteptare, cu o
putere totald de aproximativ 1720 MW ceea ce depaseste capacitatile alocate in avizele de racordare
si cu mai mult de 10 ori depaseste capacitatile ce urmeaza a fi licitate de 165 MW.

Prin urmare, ca urmare a procesului de licitatii, existd o ratd mare de probabilitate ca
detinatorii de avize de racordare sau cei care sunt inclusi in lista de asteptare vor fi si printre
castigatorii licitatiei. Prin urmare, impunerea obligatiei de serviciu public nu va afecta un numar

mare de detindtori de avize de racordare, sau chiar pe nimeni.

Pe de alta parte, examinand evolutia capacitatilor centralelor electrice puse in functiune din
anii precedenti care este mai micd de 10% din capacitatea totald solicitatd pentru avizele de
racordare, putem deduce ca, 0 mare parte din solicitantii avizelor de racordare sunt in asteptarea
petrecerii licitatiilor pentru oferirea statutului de producator eligibil mare.

Astfel, urmare a acestor licitatii si identificare castigdtorilor, detindtorii de avize de racordare
care nu au castigat licitatiile vor avea alegerea de a renunta la avizele de racordare detinute sau sa
construiasca centralele electrice in termenul stabilit la pct. 36 alin. 2) din Regulamentul privind
racordarea la retelele electrice si prestarea serviciilor de transport si de distributie a energiei electrice.

Proiectul de hotarare de Guvern prevede clar ca detinatorii actuali de avize de racordare nu
vor fi privati de acestea Tnainte de expirarea termenului de valabilitate. Astfel, masurile propuse nu
sunt discriminatorii si respectd drepturile existente, oferind doar producatorilor eligibili mari acces
prioritar Tn caz de expirare a avizelor neutilizate.

De asemenea, Tn cazul inregistrarii congestiilor, operatorul de sistem are obligatia de a lua
masuri pentru a solutiona aceste probleme tehnice, de exemplu, prin modernizarea statiilor electrice,
solicitand ANRE modificarea planului anual de achizitii. Aceastd obligatie este parte din serviciul
public si asigurd ca reteaua rdmane accesibila pentru toti producatorii, nu doar pentru cei eligibili
mari.

Proiectul stabileste obligatia operatorilor de a plasa cererile producatorilor eligibili mari in
fruntea listei de asteptare in baza principiului ,,primul venit, primul servit”. Aceasta contribuie la
transparentizarea si echilibrarea accesului la retea, reducand riscul ca operatorii de sistem sa abuzeze
de aceasta prioritate si asigurand ca beneficiile investitiilor in retea sunt accesibile mai multor
producatori, nu doar celor mari



https://www.moldelectrica.md/files/docs/Lista%20de%20asteptare.pdf

Totodata, proiectul nu reprezinta un sprijin suplimentar din partea statului, ntrucat se
limiteaza la reglementarea procesului de prioritare in retea pentru cei care au castigat deja licitatiile.
Aceasta prioritate 1n lista de asteptare este o masura procedurald, gestionatd de operatorul de sistem
de transport (OST), si nu influenteazd schema de sprijin ,,pret fix” acordata prin alte instrumente
legislative.

Totodata, participarea la licitatii in baza unei foi de parcurs ( in lipsa inclusiv a avizului de
racordare) permite o concurentd mai mare, precum i posibilitatea de a castiga niste preturi mai
avantajoase, 1n rezultatul licitatiei. Astfel riscul asociat unei astfel de participdri este retinerea
concomitenta a garantiei pentru oferta si a garantiei de buna executie, pana la prezentarea ultimului
act inclus in foaia de parcurs.

In cazul in care nu ar fi impusi obligatia de serviciu public si in lipsa unui aviz de racordare,
riscurile ar fi urmatoarele:

- Tergiversarea procesului de punere in functiune a centralei electrice si respectiv
recuperarea mai lentd a investitiilor

- Riscul pierderii investitiilor In cazul retragerii statutului de producator eligibil mare.

In alta ordine de idei, urmare a acestei licitatii, se preconizeaza investitii de aproximativ 190
min. euro pentru urmatorii trei ani (perioada pusa la dispozitie producatorilor ce au obtinut statutul
de castigdtor) in constructia a 105 MW de parcuri eoliene si 60 MW fotovoltaice. Dupa punerea in
functiune a centralelor electrice licitate, ponderea energiei electrice din surse regenerabile de energie
va creste de la 10% la finele anului 2023 péana la 16,6%, contribuind semnificativ la atingerea
angajamentului national de a avea o pondere de 30% a energiei electrice din surse regenerabile in
consumul final cétre anul 2030.

Momentan, economiile nu pot fi cuantificate din cauza stadiului incipient al licitatiilor.

Prioritizarea producatorilor eligibili mari prin plasarea lor in fruntea listei de asteptare pentru
avizul de racordare are potentialul de a accelera realizarea obiectivelor nationale privind energia
regenerabild, facilitind dezvoltarea unor proiecte de mare amploare.

Pentru a asigura un echilibru intre eficienta implementarii si mentinerea unui mediu
competitiv si echitabil, este esentiala transparenta in proces si identificarea unor solutii care sa
atenueze impactul asupra tuturor participantilor din sector. Astfel Ministerul Energiei lucreaza la un
proiect de modificare a Legii nr. 107/2016 prin includerea garantiilor financiare la eliberarea
avizelor de racordare. Acest mecanism va disciplina solicitantii de avize pentru a solicita aviz doar
daca sunt luate decizii justificate pentru constructia centralelor electrice.

4.4. Impactul social

Necesitatea elaborarii prezentului proiect de hotarare de Guvern a intervenit in primul rand
din dorinta de a asigura o prezenta larga a investitorilor si astfel o concurenta reala care ar duce
implicit la sporirea sansei receptiei unor oferte cu preturi pentru energia electrica mai joase, care
spre final se vor reflecta in tariful la energia electrica furnizata consumatorilor.

In urma cresterii gradului de diversificare a surselor de energie in tard, intreaga societate va
beneficia de reducerea vulnerabilitatilor la partea de aprovizionare cu energie pentru alimentarea
dispozitivelor si echipamentelor electrice din dotarea Intregii game a tipurilor de consumatori.

Prevederile care vor fi puse in aplicare vor reduce gradul de incertitudine in randurile
publicului larg la partea rezultatelor obtinute de dezvoltare a domeniul energiei pentru Republica
Moldova.




Proiectul asigura un echilibru intre competitivitate si eficientd, contribuind la dezvoltarea
durabila a sectorului energetic din Republica Moldova.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Aplicarea prevederilor Hotararii Guvernului include respectarea cadrului legal in vederea
protectiei datelor cu caracter personal, la toate etapele, unde este necesar, inclusiv, in cadrul
procedurilor licitatiilor.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Prezentul proiect de hotarare de Guvern nu are impact asupra mediului.

Cu toate acestea constructia centralelor eoliene de 105 MW si fotovoltaice de 60 MW va
aduce beneficii majore in reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si protejarea mediului. Se
estimeaza cd, in total, aceste instalatii vor economisi aproximativ 217.500 de tone de CO: pe an,
contribuind astfel semnificativ la lupta impotriva schimbarilor climatice. Energia eoliana are un
potential de a economisi 1.500 tone de CO: per MW, iar energia solard aproximativ 1.000 tone de
CO:2 per MW, ceea ce subliniaza impactul pozitiv al acestor tehnologii verzi.

Pe langa reducerea emisiilor, aceste centrale vor aduce si alte beneficii de mediu. Ele
contribuie la scaderea poluarii aerului prin reducerea emisiilor de oxizi de azot (NOx), oxizi de sulf
(SOx) si particule fine, poluanti generati de arderea combustibililor fosili. Tn plus, energia
regenerabild nu necesitda utilizarea apei pentru racire, spre deosebire de centralele pe bazd de
combustibili fosili, conservand astfel resursele de apa, un aspect important mai ales in regiunile
afectate de seceta.

De asemenea, energia eoliand si solara au un impact redus asupra mediului din punct de
vedere al zgomotului si deteriordrii solului. Aceste tehnologii nu necesitd activitati poluante de
extractie si exploatare a resurselor naturale, contribuind la mentinerea ecosistemelor locale.

Nu in ultimul rand, centralele regenerabile contribuie la diversificarea surselor de energie,
reducand dependenta de combustibili fosili si importuri de energie. Astfel, acestea sporesc
securitatea energeticd si stabilizeaza retelele electrice, asigurand o tranzitie mai sigurd si durabila
catre un viitor verde.

Obligarea operatorilor de transport si distributie sa acorde prioritate producatorilor eligibili
mari sprijind direct utilizarea tehnologiilor ecologice, asa cum sunt deja definitivate prin
reglementarile licitatiilor. Astfel, proiectul respecta scopul art. 11 alin. (3) lit. d), fara a fi necesara
adaugarea de criterii noi, deoarece prioritizarea avizelor de racordare este, de fapt, o masura
procedurala de facilitare a accesului la retea pentru capacitatile aprobate in cadrul licitatiei.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.




6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Obligatia de serviciu public operatorilor de sistem, a fost supusd consultarilor publice pe
platforma parlamentara, fiind parte integrantd a proiectului de Lege privind modificarea Legii nr.
10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, Thregistrat cu nr. 172 din
03.06.2024. Astfel mecanismul a fost supus dezbaterii publice la data de 20 iunie 2024, in cadrul
sedintei Comisiei mediu, clima si tranzitie verde.

In contextul aprobarii in lectura finala a modificarilor la Legea nr 10/2016, in partea ce tine
de impunerea obligatiei de serviciu public, anuntul de initiere a elaborarii actului normativ a fost
plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Energiei la rubrica Transparenta decizionald/ Consultari
publice.

Ministerul Energiei a organizat sedinte de lucru cu operatorii de sistem IS ,,Moldelectrica”,
,RED-Nord” SA, ICS ,Premier Energy Distribution” SRL, precum si cu reprezentantii Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energetica, n care a fost dezbatut conceptul proiectului de act
normativ.

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, Anuntul de initiere a elaborarii actului normativ a fost plasat pe pagina web oficiala a
Ministerului Energiei la rubrica Transparenta decizionala/ Consultari publice.

In conformitate cu pct. 221 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.610/2018 si conform deciziilor luate in sedinta secretarilor generali din data de 15 octombrie
2024, Cancelaria de Stat prin scrisoarea nr. 18-69-11516, remite spre avizare proiectul de hotarare
privind impunerea obligatiei de serviciu public operatorului sistemului de transport si operatorilor
sistemelor de distributie a energiei electrice in legatura cu accesul la reteaua electrica a
producdtorilor eligibili mari.

Concomitent, Ministerul Energiei, prin scrisoarea nr. 04-2655 din 17 octombrie 2024 remite
spre avizare proiectul partilor interesate, cum ar fi: Consiliul Concurentei, Asociatia Patronala a
Producitorilor de Energie din Surse Regenerabile , ECOENERGETICA”, Asociatia Consumatorilor
de Energie din Republica Moldova, Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova, Asociatia

Businessului European, Camera de Comert Americand din Moldova, Asociatia Investitorilor Straini
in Moldova, IS ,Moldelectrica” , SA ,,RED-Nord”, ,,Premier Energy Distribution” SRL SA ,,FEE-
Nord”, SA ,,Energocom” , IDIS ,,Viitorul”, WatchdogMD, Green City Lab, Asociatia Obsteasca
,»Asociatia Producétorilor de Energie Electrica Eoliana si Fotovoltaica din Republica Moldova

Materialele pot fi vizualizate accesand linkul:
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/902-men-2024.pdf sau pe
platforma de participare Particip.gov.md

Urmare a procesului de avizare, au parvenit propuneri de la Ministerele vizate supra, operatori de
sistem, Asociatia Patronald a Producatorilor de Energie din Surse Regenerabile
,ECOENERGETICA asociatii de business si agenti economici, precum: ,,Global VDN Energetic”
SRL.

In urma avizirii si consultirii publice proiectul actului normativ nu a fost completat cu
aspecte si concepte noi si textul proiectului actului normativ nu a fost modificat mai mult de 30%.
Astfel, nu a fost necesitatea remiterii repetate spre avizare si consultare publica.

7. Concluziile expertizelor

Tn conformitate cu prevederile art. 34 alin. (1) si (3)-(6), art. 36 alin. (1)-(3), art. 37 alin. (1), (1%) si
(3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul Hotararii de Guvern a fost



https://new.parlament.md/meeting-details-md.nspx?sittingId=e93c6a76-01b4-48bd-9282-35c93e3a7ef3
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-energiei-in-conformitate-cu-prevederile-art-20-alin-1-din-legea-cu-privire-la-actele-normative-nr-1002017-anunta-despre-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-impunerea-de-serviciu-public-operatorului-de-transport-si-operatorilor-sistemelor-de-distributie-a-energiei-electrice-in-legatura-cu-accesul-la-reteaua-electrica-a-producatorilor-eligibili-mari/13243
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-energiei-in-conformitate-cu-prevederile-art-20-alin-1-din-legea-cu-privire-la-actele-normative-nr-1002017-anunta-despre-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-impunerea-de-serviciu-public-operatorului-de-transport-si-operatorilor-sistemelor-de-distributie-a-energiei-electrice-in-legatura-cu-accesul-la-reteaua-electrica-a-producatorilor-eligibili-mari/13243
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-energiei-in-conformitate-cu-prevederile-art-20-alin-1-din-legea-cu-privire-la-actele-normative-nr-1002017-anunta-despre-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-impunerea-de-serviciu-public-operatorului-de-transport-si-operatorilor-sistemelor-de-distributie-a-energiei-electrice-in-legatura-cu-accesul-la-reteaua-electrica-a-producatorilor-eligibili-mari/13243
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/902-men-2024.pdf
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anuntul-consultare-publica-a-proiectului-de-hotarare-privind-impunerea-obligatiei-de-serviciu-public-operatorului-sistemului-de-transport-si-operatorilor-sistemelor-de-distributie-a-energiei-electrice-in-legatura-cu-accesul-la-reteaua-electrica-a-producatorilor-eligibili-mari/13345

prezentat catre autoritatile publice responsabile pentru a fu supus procedurii de expertiza
anticoruptie si expertiza juridica.

La receptionarea scrisorii nr. 04/2-10957 din 11.12.2024, emisa de Ministerul Justitiei, a fost luat
act de propunerile exprimate pentru a se conforma rigorilor normative, operand modificarile sugerate
n textul proiectului actului normativ si in nota de fundamentare, examinate in cadrul procedurii de
expertiza juridica.

Prin scrisoarea cu nr. 06/21844 din 12.12.2024 Centrul National Anticoruptie a emis raportul la
proiectul actului normativ inaintat in procedura de expertiza anticoruptie. In concluzia expusa la
finalul textului raportului se specifica faptul, ca proiectul nu contine factori si riscuri de coruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Nu este aplicabil.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ nu sunt necesare masuri
suplimentare.

Secretar de Stat /semnat electronic/ Carolina NOVAC




SINTEZA
la proiectul de hotarare

privind impunerea obligatiei de serviciu public operatorilor de sistem 1n legatura cu acordarea accesului la retea pentru producétorii de energie din
surse regenerabile care beneficiaza de schema de sprijin ,,pret fix” (numar unic 902/MEn/2024)

Participantul la
avizare, consultare
publica,
expertizare

Nr. crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Avizare si consultare publica

Ministerul Lipsa de obiectii si propuneri. Se accepta

Finantelor

Nr. 07/5-

09/543/1714

Ministerul Clauza de adoptare Urmare a examindrii proiectului de hotdrare a | Se accepti

Infrastructurii si Guvernului privind impunerea obligatiei de serviciu public | In conformitate cu prevederile art 34
Dezvoltarii operatorului  sistemului de transport si operatorilor | alin. (1) lit a) din Legea nr. 10/2016,
Regionale sistemelor de distributie a energiei electrice in legdturd cu | pentru promovarea producerii si
Nr. 21-5717 din accesul la reteaua electricd a producatorilor eligibili mari | utilizarii energiei electrice din surse
30.10.2024 (numair unic 902/MEn/2024), in limitele competentelor | regenerabile se aplicd schema de

functionale, comunicdm lipsa obiectiilor de ordin
conceptual pe marginea acestuia.
Totodatd,  recomandam  autorului  proiectului,

revizuirea referintelor legale din clauza de adoptare a
proiectului, in particular, in partea ce tine de art.10 alin.(2)
al Legii nr.10/2016 privind promovarea utilizarii energiei
din surse regenerabile. Or, articolul vizat reglementeaza
faptul ca, In scopul atingerii obiectivelor politicii de stat Tn
domeniul respectarii neutralitatii climatice, Guvernul, poate
impune operatorilor de sistem obligatii de serviciu public Tn
legatura cu acordarea accesului la retea pentru
producatorii de energie din surse regenerabile care
beneficiaza de schema de sprijin ,pret fix”, contrar
obiectului de reglementare al prezentului proiect si
subiectilor vizati - operatorii sistemului de transport si

sprijin pret fix, stabilit in cadrul
licitatiei, conform art. 35, pentru
producatorul  eligibil mare care
detine sau urmeaza sd detind o
centrald electricd/centrale electrice
cu 0 putere electrica
instalatd/cumulatd mai mare decat
limita de capacitate stabilita conform
art.10 lit.e).

Totusi pentru a uniformiza cadrul
normativ, se acceptd modificarea
denumirii confrom Legii nr. 10/2016

privind impunerea obligatiei de
serviciu public operatorilor de
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operatorii sistemelor de distributie a energiei electrice in
legiatura cu accesul la reteaua electrica a producatorilor
eligibili mari.

sistem in legaturd cu acordarea
accesului la retea pentru
producatorii de energie din surse
regenerabile care beneficiaza de
schema de sprijin ,,pret fix”’

Clauza de adoptare

Subsecvent, in cazul trimiterii la ,,art.11 alin.(2) lit.b)
si d) din Legea nr.107/2016 cu privire la energia electrica”,
mentiondm cd litd) se refera la Iintreprinderile
electroenergetice care desfasoara activitati reglementate de
furnizare a energiei electrice. Respectiv, textul ,,lit.d)” se va
substitui cu textul ,lit.c)”, prevedere referitoare la
intreprinderile electroenergetice din domeniul distributiei
energiei electrice.

Se accepta
Clauza de adoptare a fost revizuita.

Clauza de adoptare

Tot in aceastd parte, a clauzei de adoptare, se va tine
cont ca, clauza de adoptare a actului normativ contine
temeiul legal de adoptare a actului normativ respectiv,
potrivit art.44 alin.(1) al Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative. Prin urmare, cuvintele ,,in conformitate cu
prevederile” se va substitui cu cuvintele ,,in temeiul”,

Se accepta
Clauza de adoptare a fost revizuita.

Clauza de adoptare

In acelasi timp, formula de redare a unei legi se va
efectua conform urmatorului exemplu: ,Legea nr.10/2016
privind  promovarea  utilizarii  energiei din  surse
regenerabile”, urmata de sursa de publicare a actului
normativ.

Se accepta
Clauza de adoptare a fost revizuita.

la pct.1.3 din proiect

Prin Hotararea Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energetica nr.169/2019 este aprobat Regulamentul privind
furnizarea energiei electrice, dar nu Regulamentul privind
racordarea la retelele electrice si prestarea serviciilor de
transport si de distributie a energiei electrice.

Se accepta
Nr 169/2019 a fost substituit cu nr
168/2019

Ministerul
Dezvoltarii
Economice sl
Digitalizarii,
Nr. 17-3330 din
31.10.2024

Lapct.l.1

Cu referire la proiectul hotardarii privind impunerea
obligatiei de serviciu public operatorului sistemului de
transport si operatorilor sistemelor de distributie a energiei
electrice in legatura cu accesul la reteaua electrica a
producatorilor eligibili mari (numar unic 902/MEn/2024),
in limita competentelor functionale, comunicam
urmatoarele.

Se accepta partial

Informatia  respectiva nu  face
obiectul prezentului proiect, insa va
fi detaliata in nota de fundamentare
Prevederile art. 4 din Legea nr.
235/2006 cu privire la principiile de
bazd de reglementare a activitatii de
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pentru a asigura conformitatea cu principiile previzibilitatii,
transparentei decizionale si transparentei reglementarii
activitatii de Intreprinzator, prevazute de art. 4 din Legea
nr.235/2006 privind principiile de baza de reglementare a
activitatii de intreprinzator, se impune stabilirea termenului
de examinare de catre operatorul de sistem a cererii depuse
de catre un producator eligibil mare pentru eliberarea
avizului de racordare, precum si termenul conform caruia
operatorul de sistem informeaza solicitantul despre
capacitatea disponibild suficienta in reteaua electrica.

intreprinzator se refera, in special, la
obiectul licentierii/  autorizatiei
activitatii de Intreprinzator, avizul de
racordare fiind un document ce
permite racordarea in sens tehnic la
sistemul electroenergetic.

Termenii generali de prezentare a
informatiilor ~ pentru  eliberarea
avizelor, precum si termenii impusi
operatorilor de sistem sunt prevazuti
in Regulamentul privind racordarea
la retelele electrice si prestarea
serviciilor de transport si de
distributie a energiei electrice,
aprobat de ANRE prin Hotararea nr
168/2019

Lapct.1.3 in scopul indicarii corecte a numarului de ordine, ca element | Se accepta
de identificare a Regulamentului privind racordarea la | Nr 169/2019 a fost substituit cu nr
retelele electrice si prestarea serviciilor de transport si de | 168/2019
distributie a energiei electrice, aprobat prin Hotararea
Agentiei Nationale pentru Reglementare In Energetica, se
va substitui sintagma ,, nr. 169/2019” cu ,,nr.168/2019".
La pct. 2 potrivit normei propuse, operatorii de sistem informeaza | Se accepta partial

trimestrial organul central de specialitate al administratiei
publice in domeniul energeticii despre refuzurile motivate
privind eliberarea avizelor de racordare, in conformitate cu
prezenta Hotirdre. In acest sens, se consideri necesard
includerea in proiect a temeiurilor de refuz privind
eliberarea avizelor de racordare, precum si modul de
contestare a deciziilor operatorilor de sistem.

Informatia  respectivdi a  fost
introdusa 1n nota de fundamentare ci
nu Tn proiectul actului normativ din
urmatoarele considerente:

Conform pct. 45 din Regulamentul
privind racordarea la  retelele
electrice si prestarea serviciilor de
transport si de distributie a energiei
electrice, aprobat prin Hotararea
Agentiei Nationale pentru
Reglementare 1n Energetica nr.
168/2019  ,in caz de refuz de
eliberare a avizului de racordare,
operatorul de sistem este obligat sa




notifice in scris solicitantul despre
acest fapt, cu indicarea motivelor si a
argumentelor justificate din punct de
vedere tehnic care au stat la baza
refuzului si sd prezinte informatii
pertinente despre capacitatea
maximd de absorbtie/injectie care
poate fi acceptatda in punctul de
racordare respectiv, masurile
necesare pentru inlaturarea motivelor
de refuz, inclusiv despre masurile
potentiale necesare pentru
dezvoltarea retelelor electrice de
transport sau de distributie si despre
termenele concrete de realizare a
dezvoltarii  acestora.  Solicitantul
caruia i-a fost refuzatd eliberarea
avizului de racordare este in drept sa
modifice puterea solicitata in cererea
de eliberare a avizului de racordare
in limitele capacitatii disponibile sau
sd solicite operatorului de sistem
respectiv sd fie inclus in lista de
asteptare a avizelor de racordare,
intocmita de operator In conformitate
cu pct. 46 din  prezentul
Regulament.”

De asemenea, potrivit pct. 246 din
Regulament ,Neintelegerile intre
parti ce tin de racordarea la retelele
electrice si prestarea serviciilor de
transport si de distributie se
examineaza pe cale extrajudiciara de
catre Agentie, la reclamatia uneia
dintre parti. In vederea solutionirii
neintelegerilor dintre parti, Agentia
emite decizii obligatorii, care pot fi




contestate in instanta de contencios
administrativ, n conformitate cu
prevederile Codului administrativ al

Republicii Moldova.”
Totodata, potrivit art.11 alin.(4) din Legea | Se respinge
nr.107/2016 cu privire la energia electricd, obligatiile de | Consideram ca prioritizarea
serviciu public urmeaza a fi indeplinite Tn mod transparent, | producatorilor eligibili mari 1n
nediscriminatoriu si usor de verificat si trebuie sd garanteze | accesul la retea nu reprezintd un
accesul egal si pe bazd de reciprocitate al intreprinderilor | tratament preferential, din
electroenergetice din tirile membre ale Comunitdtii | urmatoarele motive:
Energetice la consumatorii finali din Republica Moldova. | 1) Producatorii  eleigibili ~ mari,

Orice forme de retribuire financiard sau de alt gen, precum
si drepturile exclusive care pot fi acordate pentru
indeplinirea obligatiilor de serviciu public se impun si se
realizeazd in mod transparent si nediscriminatoriu.

In acest context, desi proiectul prevede norme privind
instituirea unui tratament preferential pentru producatorii
eligibili mari, prioritizarea acestora in defavoarea altor
categorii de producatori, poate genera o discrepanta fata de
ceilalti producatori, limitand accesul acestora la retelele de
energie electricd. Aceastd situatie contravine principiilor de
competitie echitabila reglementate de legislatia europeana si
nationala privind accesul la retelele de energie electrica.

beneficiari ai schemei de sprijin
pret fix vor construi centrale
electrice de capacitati mari ceea
ce va genera un volum stabil de
energie, garantind astfel
ptedicitbilitatea si durabilitatea pe
termen lung. Or, pand in anul
2030, Republica Moldova si-a
asumat  atingerea obiectivului
national de 30% din energie
electricd sa provind din surse
regenerabile

2) Accesul real la capacitatile de
retea: Conform datelor
actualizate, desi exista avize
pentru capacitati de circa 1600
MW pentru producatori
regenerabili, doar 85,64 MW au
fost racordati efectiv la retea.
Aceasta indicd un blocaj creat de
posesorii actuali de avize de
racordare care nu au realizat
investitiile promise. In acest
context, prioritatea pentru
producatorii eligibili mari este
necesard pentru a evita blocarea




retelei si  pentru a permite
dezvoltarea efectiva a
capacitatilor regenerabile.

3) Reducerea speculei cu avizele de
racordare: Practicile de
comercializare a avizelor la
preturi  ridicate si  blocarea
capacitdtilor de retea afecteaza
costurile proiectelor si perioada
de recuperare a investitiilor, ceea
ce in final duce la tarife mai mari
pentru consumatori. Impunerea
unei proceduri clare de prioritate
si aplicarea regulilor de ,,primul
venit, primul servit” contribuie la
reducerea acestei specule si
asigurd cd doar investitorii care
intentioneazd sd  construiascd
efectiv  centrale vor putea
beneficia de avize.

4) Claritatea procedurilor si protectia
producatorilor existenti: Proiectul
de hotarare de Guvern prevede
clar cd detindtorii actuali de avize
de racordare nu vor fi privati de
acestea Tnainte de expirarea
termenului de valabilitate. Astfel,
masurile  propuse nu  sunt
discriminatorii s respectd
drepturile existente, oferind doar
producatorilor eligibili mari acces
prioritar in caz de expirare a
avizelor neutilizate.

5) Responsabilitatea operatorului
pentru solutionarea congestiilor:
In cazul inregistrarii congestiilor,
operatorul de sistem are obligatia




de a lua masuri pentru a solutiona

aceste probleme tehnice, de
exemplu, prin  modernizarea
statiilor  electrice,  solicitand

ANRE modificarea planului anual
de achizitii. Aceasta obligatie este
parte din serviciul public si
asigura cd reteaua ramane
accesibila pentru toti producatorii,
nu doar pentru cei eligibili mari.

Agentia Proprietatii
Publice
Nr.05-04-6679 din
24.10.2024

Urmare demersului Cancelariei de Stat nr. 18-69-
11516 din 15 octombrie 2024, Agentia Proprietatii Publice a
examinat proiectul de hotarare privind impunerea obligatiei
de serviciu public operatorului sistemului de transport §i
operatorilor sistemelor de distributie a energiei electrice in
legatura cu accesul la reteaua electrica a producatorilor
eligibili mari (numéar unic 902/MEn/2024) si, in limita
competentelor functionale, comunica lipsa obiectiilor.

Concomitent, reiesind din faptul cd proiectul a fost
expediat spre avizare si societatilor pe actiuni din domeniul
energetic in care statul detine cota-parte din capitalul social,
solicitam sd se tind cont de pozitia acestora la definitivarea
proiectului.

Se accepta

Clauza de adoptare a
proiectului

Subsidiar, in clauza de adoptare a proiectului, se
propune substituirea textului “Legea nr. 10 din 26.02.2016”
cu textul “Legea nr. 10/2016” si textului "Legea nr. 107
din 27.05.2015” cu textul “Legea nr. 107/2016”. Or,
referintele la actele normative se expun tindnd cont de
prevederile art. 42 alin. (5) si art. 55 alin. (5) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, astfel incat la
indicarea datei de adoptare a actului normativ se indica
numarul de ordine, ca element de identificare, la care se
adauga anul in care a fost adoptat, aprobat sau emis acesta,
fiind despartite de o bard ,,/”.

Se accepta

Clauza de adoptare a fost revizuita

Clauza de adoptare a
proiectului

De asemenea, in clauza de adoptare, referintele la actele
normative care constituie temei de emitere a actului
normative, vor fi mentionate conform sursei de publicare a

Se accepta
Clauza de adoptare a fost revizuita
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acestora.

Lapct. 1sbp. 1.1

Totodata, potrivit art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017, in
cazul in care se face trimitere la o norma juridica care este
stabilitd Tn alt act normativ, pentru evitarea reproducerii
normelor complementare, se face trimitere la elementul
structural sau constitutiv respectiv, indicandu-se denumirea,
numarul si anul adoptarii, aprobdrii sau emiterii actului
citat. In acest sens, se propune completarea cu numarul si
anul aprobarii Regulamentului la care se face trimitere.

Se accepta

Camera de Comert

Americana din
Moldova

Nr. 97 din
31.10.2024

pct. 1 din proiect

Avand i1n vedere recentele modificdri aduse Legii nr.
10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile, intelegem intentia Guvernului de a asigura
atingerea obiectivelor de neutralitate climatica prin
atribuirea statutului de producator eligibil mare anumitor
investitori. Totusi, in forma sa actuald, proiectul de hotarare
risca sa Incalce principiile fundamentale de nediscriminare
si transparentd, afectand, astfel, functionarea corectd si
competitiva a pietei. Astfel, va rugdm sa luati in considerare
urmatoarele.

1. de catre Guvern urmeazd sd fie impusd, pentru un
termen de 6 ani, obligatia de serviciu public operatorului
sistemului de transport si operatorilor sistemelor de
distributie a energiei electrice, in legaturd cu acordarea
accesului la retelele electrice producatorilor de energie
electricd carora 1li s-a oferit statutul de producator
eligibili mare in rezultatul licitatiilor organizate pentru
oferirea statutului de producator eligibil mare.
Prerogativa de impunere a obligatiei de serviciu public
este prevazuta si in Legea privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile nr. 10/2016. La baza
acesteia este indicata atingerea obiectivelor politicii de
stat Tn domeniul asigurdrii neutralitdtii climatice. De
altfel, acest obiectiv poate fi desprins si din prevederile
art. 11 alin. (3) lit. d) din Legea privind energia electrica
nr. 107/2016 - protectia mediului si cresterea eficientei
energetice,  precum  si  promovarea  utilizarii

Se respinge

Plasarea producatorilor eligibili mari
de energie din surse regenerabile
fnaintea  altor  categorii de
producdtori care asteapta eliberarea
avizelor de racordare urmareste in
sine scopul de a oferi cadrului de
masuri de promovare a utilizarii
surselor de energie regenerabila
sanse de implicare a producatorilor
mari, avand ca urmare atingerea
obiectivelor de 30% energie electrica
din 27% total energie regenerabila
catre 2030, stabilite In documentele
de politici ale sectorului energetic. In
situatia unor blocaje create de
avizele neacoperite cu constructia
centralelor de generare a energiei,
plasarea in fata randului a
producdtorilor mari ar declansa o
competitie pentru in randurile celora
onest interesati de producerea
energiei regenerabile, eliminandu-i
pe cei care doar detin avizele de
racordare fard a avea nicio intentie.




9

tehnologiilor inteligente si ecologice.

Astfel, prin impunerea unei prioritati in accesul la retea
producatorilor eligibili mari, se contravine prevederilor
art. 11, alin. (4) din Legea nr. 107/2016, care solicita ca
obligatiille de serviciu public sd fie indeplinite
nediscriminatoriu  si  transparent. Considerdm ca
proiectul hotararii supuse consultdrii creeazd conditii
discriminatorii prin plasarea producatorilor eligibili
mari 1n fata altor investitori, care au realizat deja
investitii semnificative in infrastructura de acces la
retea.

Acordarea prioritard a accesului la retea producatorilor
eligibili mari contravine si prevederilor art. 3 alin. 2 lit.
c¢) din Legea nr. 107/2016, conform carora organizarea
si asigurarea functionarii pietei energiei electrice trebuie
sd aiba loc 1n conditii de transparentd, de competitivitate
si de nediscriminare.

Orice formd de prioritate compromite principiul
amplificatd de faptul cd neacordarea unui aviz de
racordare unui producdtor eligibil este creata artificial,
prin acceptarea unor investitori care beneficiaza de
scheme de sprijin fara a avea un proiect definit. Este
inacceptabil ca un investitor, fard a avea proiecte
concrete, sa primeascad automat o schemd de sprijin
garantata pentru 15 ani si un aviz de racordare prioritar,
in timp ce ceilalti participanti la piata asteapta ani la
rand in liste de asteptare si respectd prevederile legale
pentru conectare la reteaua electrica. Totodata, acestora
li se atribuie automat autorizatia de construire a
centralelor electrice, in timp ce ceilalti actori economici
sunt supusi unor proceduri mult mai indelungate.

Se respinge

Impunerea obligatiei de serviciu
public ar putea fi privitd ca o
interventie  in  conditiile  de
transparentd,  competitivitate  si
nediscriminare in cazul in care piata
de energie din surse regenerabile ar
cunoaste o buna functionare, fara
distorsionare a elementului de
concurenta dintre potentialii
producatori, dar, odatd ce este
precedentul de blocaj prin avizele
neavand dupa sine nimic realizat,
decizia despre impunerea serviciului
public este mai degraba o masura de
ameliorare a situatiei.

3.

Tn conformitate cu art. 24 alin. (1) lit. b) din Legea

nr. 107/2016, producdtorul are dreptul sd aibda acces la
retelele electrice, in mod nediscriminatoriu.

Consideram ca fiecare producator, inclusiv cei eligibili
mari, trebuie sd beneficieze de un tratament egal si

Se respinge

Obiectia  invocatd ar reflecta
totalmente situatia in care sectorul
utilizarii ~ surselor de  energie
regenerabild ar cunoaste o crestere
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nediscriminatoriu, indiferent daca beneficiaza de sprijin din
partea statului. Plasarea cererii de acces la reteaua electrica
producatorului eligibil mare care a fost admis cu foia de
parcurs in fruntea listei de asteptare, ignorand investitorii
care deja au investit mijloace considerabile pentru
asigurarea terenurilor si elaborarea studiului de solutie, este
discriminatorie, deci contravine prevederilor Legii nr.
107/2016, fapt care ii confera ilegalitate in mod indubitabil.

stabild prin valorificarea puterii
acestor avize de racordare. Dar in
cazul in care au fost create mari
distorsiuni intre partea de putere
totala expusd in avize si partea
puterii instalete a centralelor, exista
mari incerititudini privind evolutiile
de mai departe, nu este clar cati
producatori sunt pe cale de a construi
aceste centrale si In ce termen.

4. Riscul neimplementarii proiectelor din cauza lipsei
avizelor de racordare persistd chiar si in situatia acordarii
prioritatii pentru producdtorii eligibili mari, fapt care poate
rezulta Tn neconstruirea centralei electrice.

Se accepta partial

Riscul dezvolatrii si constructiei unei
centrale electrice in  termenul
prevazut de legislatie este pe seama
producatorului eligibil mare.
Neconstruirea in termen a centralei
electrice este temei de retrage a
statutului de producétor eligbil mare.
Totodata conform regulilor expuse in
documentele procedurii licitatiei
lansate, riscul = neimplementarii
proiectelor din partea producatorilor
eligibili  mari este unul redus,
deoarece, fard intentii serioase de a
construi si pune 1n functiune
asemenea centrale este lipsitd de
sens participarea, fiind o procedura
cu rigori mai stricte, care necesitd

mai  multa pregdtire, inclusiv,
obligatiuni financiare.
5. Producatorul eligibil mare, desemnat in urma licitatiei, nu | Se respinge
poate propune un pret fezabil fard a avea cunostintd de | Acest argument nu se referda la
solutia de racordare. Stabilirea unui pret competitiv necesita | obiectul proiectului supus
calcularea CAPEX-ului, inclusiv a costurilor de racordare la | consultarilor publice.

reteaua electricd. In cazul in care solutiile de racordare
oferite de operatorul de sistem sunt mai putin avantajoase
decat cele estimate de investitor, riscul de esec al Intregului

Estimarea costurilor Tn cazul analizei
unui proiect de asemenea gen
contine intotdeauna un studiu legat
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proiect ramane considerabil.

de costuri, inclusiv si de racordare.
Cu cét mai profesionist va fi efectuat
nivelul acestui studiu, cu atat mai,
unde mult conteaza precizia datelor
de intrare, cu atdt mai reusit va fi
acesta din punct de vedere economic.

6. Conform pct. 1.7 din proiectul hotararii, la solicitarea
operatorului de sistem, cheltuielile operatorilor de sistem
pentru instalarea echipamentelor in statii, in vederea maririi
capacitatii retelelor electrice, vor fi incluse de catre ANRE
in planul anual de investitii, ceea ce inseamna ca acestea vor
fi transferate catre consumatorul final.

In acest sens, mentionam ca, potrivit art. 28 alin. (6) din
Legea nr. 10/2016, daca costurile aferente dezvoltarii retelei
de transport sunt necesare exclusiv pentru un singur
producator, acesta trebuie sda suporte integral costurile de
dezvoltare. Mai mult, abordarea propusda 1in proiect
constituie de fapt o masura suplimentard de sprijin din
partea statului pentru producatorii eligibili mari. Reiterdm
cd, In conformitate cu legislatia actuald, statutul de
producdtor eligibil mare poate fi acordat si pe baza unei foi
de parcurs, ceea ce obligd statul, pe 1anga sustinerea pretului
fix, sa acopere si cheltuielile investitionale pe care
investitorul ar trebui sa le includa in oferta de pret.

Se respinge

Proiectul stabileste obligatia
operatorilor de a plasa cererile
producatorilor  eligibili  mari n

fruntea listei de asteptare 1n baza
principiului ,,primul venit, primul
servit”.  Aceasta contribuie la
transparentizarea si  echilibrarea
accesului la retea, reducand riscul ca
operatorii de sistem sd abuzeze de
aceasta prioritate si asigurand ca
beneficiile investitiilor in retea sunt
accesibile mai multor producatori,
nu doar celor mari

Totodata, proiectul nu reprezinta un
sprijin suplimentar dn partea statului,
intrucit se limiteaza la reglementarea
procesului de prioritizare in retea
pentru cei care au castigat deja
licitatiile. Aceastd prioritate in lista
de asteptare este o masurd
procedurald, gestionatd de operatorul
de sistem de transport (OST), si nu
influenteazd schema de sprijin ,,pret
fix” acordata prin alte instrumente

legislative.
7. Pentru a debloca situatia actuala a avizelor de racordare, | Se ia act
este stringentd modificarea regulamentului de racordare, | In  prezent, Ministerul Energiei

eliminarea listei de asteptare si obligarea operatorilor de
retea sa emitd avize de racordare pentru toti solicitantii.
Aceste avize ar trebui sa fie emise cu calculul costului

lucreaza la modificarea Legii nr.
107/2016.
Modificarea

Regulamentului  de
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necesar pentru intarirea retelelor electrice, specific fiecarei
noi capacitati solicitate. Calculul lucrarilor de intarire
trebuie realizat pe baza unor coeficienti elaborati si aprobati
de ANRE, asigurand astfel aplicarea uniforma a acestor
reguli tuturor solicitantilor si titularilor de avize de
racordare.

Este esential s avem un dialog deschis si constructiv pentru
a Tmbunatati cadrul de reglementare, a debloca emiterea
avizelor si a preveni crearea unei piete speculative a
avizelor de racordare. Tn acest context, pentru a asigura
transparenta, competitivitatea si  accesul egal i
nediscriminatoriu pentru toti investitorii din domeniul
energetic, precum i pentru a garanta un mediu investitional
favorabil, propunem luarea in considerare a argumentelor
prezentate si modificarea actelor normative care ar avea un
impact pozitiv asupra dezvoltarii iIntregii piete, evitand
astfel oferirea de prioritati unor oportunisti.

In concluzie, AmCham Moldova recomandi o revizuire a
proiectului si solicitim, pe aceasta cale, o abordare
transparentd a procesului de racordare, inclusiv
desecretizarea informatiilor referitoare la titularii avizelor
de racordare.

racordare  tine de
exclusiva a ANRE.

In altd ordine de idei consideram
oportuna desecretizarea informatiilor
referitoare la titularii avizelor de
racordare.

competenta

Agentia  Nationala
pentru Reglementare
in Energetica

Nr. 18-69-11516 din
15.10.2024

Lapct. 1.1.s1 1.3.

Prin prezenta, Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energetica (in continuare — ANRE/Agentia) informeaza ca
a examinat proiectul de hotarare privind impunerea
obligatiei de serviciu public operatorului sistemului de
transport si operatorilor sistemelor de distributie a energiei
electrice in legaturda cu accesul la reteaua electricd a
producdtorilor eligibili mari (numéar unic 902/MEn/2024)
expediat spre avizare, si comunica urmatoarele propuneri:

urmeaza a se uniformiza denumirea Regulamentului la care
se face referintd, concomitent este necesar de a corecta
numdrul Hotararii Consiliului de administratie al ANRE
prin care a fost aprobat Regulamentul si anume 168/2019.

Se accepta

La punctul 1, sbp. 1.2

Se propune de expus in redactia urmatoare: ,,1.2. In cazul
lipsei de capacitate a retelei electrice in zona in care s-a

Se accepta
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solicitat eliberarea avizului de racordare, operatorul de
sistem informeaza producatorul eligibil despre acest fapt,
precum si despre planul de dezvoltare al retelei electrice in
zona respectivd in cazul in care aceasta reprezintd o
prioritate pentru operatorul de sistem si de aceastda
dezvoltare urmeaza sa beneficieze mai multi utilizatori de
sistem. Concomitent, operatorul de sistem informeaza
solicitantul despre zonele retelei electrice unde poate fi
acomodata puterea solicitata."

La punctul 1, sbp. 1.3

se propune de a exclude cuvantul ,frunte", fund
interpretabil, in special cazul in care mai multi producatori
eligibili vor solicita includerea ca fund primii pe lista,
norma respectiva urmeaza a fi aplicata in coroborare cu pct.
1.4. care prevede aplicarea principiului ,,primul venit primul
servit" si pct. 1.5. care prevede prioritatea producatorilor cu
statut eligibil. La fel se propune excluderea sintagmei
»privind continuarea procesului" si de a substitui cuvantul
,andul" cu cuvantul ,,lista"

Se accepta partial
Sbp 1.3 a fost modificat

La punctul 1, sbp. 1.5

se propune urmatoarea redactie:

,,1.5. Daca cererea de eliberare a avizului de racordare a
producdtorului eligibil mare pentru racordarea centralei
electrice pentru care a obtinut statut de producator eligibil
se afla in lista de asteptare, aceasta va avea prioritate fata de
cererile pentru eliberarea avizului de racordare a centralelor
electrice pentru care nu s-a obtinut statut de producator
eligibil."

Se accepta

La punctul 1, sbp. 1.6

Se propune de a exclude sbp 1.6 a punctului 1 considerand
ca operatorii de sistem apriori sunt obligati sd colaboreze cu
solicitantii avizelor de racordare, iar obligatia de informare
cu privire la zonele retelei electrice unde poate fi acomodata
puterea solicitatd este specificatd in sbp. 1.2 a punctului |

Se respinge

Pentru a oferi mai multad claritate si
previziune producatorilor eligbili
mari, consideram oportun
mentinerea acestui punct.

La punctul 1, sbp. 1.7

se propune urmdatoarea redactie:

»1.7. Dacd pentru majorarea capacitatii retelei electrice
rezultate ca urmare a solicitdrilor de racordare inregistrate,
sunt necesare modificari in echipamentul aferent statiilor
electrice, operatorul de sistem respectiv urmeaza sa includa
proiectele de investitii necesare in solicitarile de modificare

Se accepta
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a planului de dezvoltare si respectiv anual de investitii."

Asociatia Obsteasca

,Asociatia
Producatorilor  de
Energie Electrica
Eoliana Si
Fotovoltaica din
Republica

Moldova”Nr. 04-
2655 din 17.10.2024

La clauza de adoptare

Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Producatorilor De Energie
Electricd Eoliand Si Fotovoltaicd Din Republica Moldova”
in contextul procedurii de avizare a proiectului de hotarare a
Guvernului, privind impunerea obligatiei de serviciu public
operatorului sistemului de transport si operatorilor
sistemelor de distributie a energiei electrice in legaturd cu
accesul la reteaua electricd a producdtorilor eligibili mari
(numar unic 902/MEn/2024), cu termenul limita pentru
prezentarea obiectiilor/propunerilor 31.10.2024, intervine
cu urmatoarele obiectii $i propuneri.

Conform art. 44 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, Clauza de adoptare a actului normativ
constd intr-o propozitie care cuprinde denumirea autoritatii
publice emitente si decizia de adoptare, aprobare sau
emitere a actului normativ, iar pentru proiectele de legi
cuprinde si categoria acestora. Clauza de adoptare a
actului normativ poate contine, dupa caz, si temeiul legal
de adoptare a actului normativ respectiv.

In redactia proiectului de HG se face referire la art. 11 alin.
(2) lit. b) si d) din Legea nr. 107/2016 cu privire la energia
electrica.

Potrivit continutului proiectului HG, se impune pentru un
termen de 6 ani obligatia de serviciu public operatorului
sistemului de transport si operatorilor sistemelor de
distributie a energiei electrice.

Conform art. 11 alin. (2) din Legea nr. 107/2016 cu privire
la energia electricd, In conformitate cu prevederile prezentei
legi, obligatiile de serviciu public pot fi impuse in special
intreprinderilor  electroenergetice care desfasoara
urmatoarele activitati reglementate:

a) producerea energiei electrice;

b) transportul energiei electrice;

¢) distributia energiei electrice;

d) furnizarea energiei electrice.

Se accepta
Clauza de adoptare a fost modificata
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respectiv, lit. d) al alin. (2) din art. 11 al Legii nr.
107/2016, urmeaza a fi substituit cu lit. c), deoarece lit. d)
se refera la furnizarea de energie electrica, iar lit. c) se
referd la distribuirea de energie electrica in privind carora
se intentioneazd instituirea serviciului public.

La clauza de adoptare

Il. Referitor la indicarea Tn clauza de adoptare a
prevederilor art. 11 alin. (3) lit. d) din Legea nr.
107/2016 cu privire la energia electrica.

Conform art. 11 alin. (1) din Legea nr. 107/2016, in
interesul economic general, In legaturd cu securitatea,
inclusiv securitatea aprovizionarii cu energie electrica,
continuitatea, calitatea si preturile furnizarii, precum si in
legdtura  cu  protectia  mediului,  intreprinderile
electroenergetice pot fi impuse sd indeplineascad obligatiile
de serviciu public. Obligatiile de serviciu public sunt
impuse de Guvern sau de Agentie, conform competentelor
stabilite prin prezenta lege, in mod nediscriminatoriu, in
calitate de masurd limitatd in timp si pot fi revizuite cu
regularitate, din oficiu, In scopul determinarii necesitatii
mentinerii obligatiilor respective.

Potrivit art. 11 alin. (3) lit. d) din Legea nr. 107/2016,
intreprinderilor electroenergetice care desfasoara activitatile
mentionate la alin. (2) li se pot impune obligatiile de
serviciu public care tin de protectia mediului si cresterea
eficientei energetice, precum si promovarea utilizarii
tehnologiilor inteligente si ecologice.

Respectiv, proiectul de HG, impune serviciul public
operatorului sistemului de transport si operatorilor
sistemelor de distributie a energiei electrice, intru acordarea
prioritara a avizelor de racordare producatorilor eligibili
mari care vor Intruni conditiile ce tin de eficienta
energeticd, precum si promovarea utilizarii tehnologiilor
inteligente si ecologice.

Se respinge

Obligarea operatorilor de transport
si distributie sa acorde prioritate
producdtorilor eligibili mari sprijina

direct  utilizarea  tehnologiilor
ecologice, asa cum sunt deja
definitivate prin  reglementarile

licitatiilor. Astfel, proiectul respecta
scopul art. 11 alin. (3) lit. d), fara a
fi necesara adaugarea de criterii noi,
deoarece prioritizarea avizelor de
racordare este, de fapt, o masura
procedurala de facilitare a accesului
la retea pentru capacitatile aprobate
in cadrul licitatiei.
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In acest sens, dat fiind faptul, cd in clauza de adoptare se
face referire la prevederile art. 11 alin. (3) lit. d) din Legea
nr. 107/2016 cu privire la energia electrica, consideram
oportun  completarea  proiectului de HG, cu
criteriile/conditiile ce vor determina eficienta energetica,
precum si promovarea utilizarii tehnologiilor inteligente si
ecologice.

I11. Proiectul de HG nu a fost supus analizei impactului
de reglementare de catre Grupul de lucru al Comisiei de
stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator,
din urmatoarele considerente.

Potrivit art. 25 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, (...) . Daca proiectul prevede reglementari
cu impact asupra activitatii de intreprinzator, in calitate de
studiu de cercetare se realizeaza doar analiza impactului de
reglementare, efectuata in modul stabilit de legislatie.

Tn conformitate cu art. 34 alin. (4) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, proiectele actelor normative
ce reglementeaza activitatea de Intreprinzator se remit spre
expertiza grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitdtii de intreprinzdtor, impreund cu
analiza impactului de reglementare.

Conform art. 13 alin. (1) si (2) din Legea nr. 235 din
20.07.2006 cu privire la principiile de baza de reglementare
a activitdtii de Intreprinzator, analiza impactului de
reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaluarii
costurilor si beneficiilor, necesitatii adoptarii actului
normativ si analiza de impact al acestuia asupra activitdtii
de intreprinzator, inclusiv asigurarea respectarii drepturilor
si intereselor Intreprinzatorilor si ale statului, precum si
corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si
principiilor prezentei legi. Actul de analizd a impactului
de reglementare este parte integrantd a notei de
fundamentare a proiectului de act normativ.

. In acest sens, desi prezentul proiect de HG are un impact
direct asupra activitdtii companiilor din domeniul energiei

Se respinge

Proiectul HG a fost supus analizei
impactului de reglementare de cétre
Grupul de lucru al Comisiei de stat
pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator. Grupul de lucru a
examinat proiectul de act normativ
si nota de fundamentare in sedinta
din 22.10.2024, fiind sustinut cu
obiectii si recomandari.
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electric, care au depus sau urmeaza sia depuna cererile
pentru obtinerea avizelor de racordare 1in scopul
implementarii proiectelor, autorul proiectului a omis
efectuarea expertizei de catre Grupul de lucru al Comisiei
de stat pentru  reglementarea  activitatii de
intreprinzitor.

Proiectul HG contravine Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative si Legii nr. 107/2016 cu privire la
energia electrica.

14. Conform art. 14 alin. (1) din Legea nr. 100/2017,
Hotararea Guvernului este un act care se adoptd de catre
Guvern pentru organizarea executarii legilor.

15. Potrivit art. 16 alin. (2) din Legea nr. 100/2017, actele
normative ale autoritdtilor administratiei publice centrale de
specialitate si ale autoritatilor publice autonome sunt emise
sau aprobate numai in temeiul si pentru executarea legilor si
a hotararilor Parlamentului, a decretelor Presedintelui
Republicii  Moldova, a hotardrilor si ordonantelor
Guvernului. Actele normative respective se limiteaza
strict la cadrul stabilit de actele normative de nivel
superior pentru executarea carora se emit sau se aproba
si nu pot contraveni prevederilor actelor respective. In
clauza de adoptare a actelor normative ale autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate si ale
autoritatilor publice autonome se indica expres actul
normativ superior in temeiul caruia acestea sunt emise sau
aprobate.

Conform art. 2 din Legea nr. 107/2016, obligatie de
serviciu public reprezintd obligatie impusa intreprinderii
electroenergetice in interesul economic general, care se
poate referi la securitate, inclusiv la securitatea
aproviziondrii cu energie electricd, la continuitate, la calitate
si la preturile furnizarilor, precum si la protectia mediului, si
care nu este discriminatorie si nu denatureazd concurenta in
afard de ceea ce este strict necesar pentru a realiza obligatia

Se respinge

Proiectul de Hotarare de Guvern
este, de fapt, conform cu Legea nr.
100/2017 si Legea nr. 107/2016,
intrucat nu creeaza noi obligatii 1n
afara cadrului legal existent, ci
clarificd si organizeaza executarea
prevederilor legale privind
racordarea producdtorilor eligibili
mari.

Proiectul de hotarare se bazeaza pe
art. 11 alin. (3) lit. d) din Legea nr.
107/2016, care permite impunerea
unor obligatii de serviciu public in

vederea protectiei mediului  si
cresterii eficiente1  energetice,
inclusiv pentru promovarea

tehnologiilor ecologice si inteligente.
Prin acordarea prioritatii la racordare
producatorilor eligibili mari, care
utilizeaza surse regenerabile,
proiectul sustine aceste obiective,
incadrandu-se in limitele impuse de
lege.

Proiectul de hotarare are scopul de a
asigura implementarea eficientd a
legislatiei existente, in conformitate
cu art. 14 alin. (1) din Legea nr.
100/2017, care permite Guvernului
sd adopte acte normative pentru




18
de serviciu public in cauza.
Conform art. 11 alin. (3) din Legea nr. 107/2016,
Intreprinderilor electroenergetice care desfisoara activititile
mentionate la alin.(2) li se pot impune obligatiile de serviciu
public care tin de:
a) securitatea aproviziondrii cu energie electrica;
b) parametrii de calitate si indicatorii de calitate stabiliti in
conformitate cu prezenta lege;
c) aplicarea preturilor si a tarifelor reglementate in
conformitate cu prezenta lege;
d) protectia mediului si cresterea eficientei energetice,
precum si promovarea utilizarii tehnologiilor inteligente si
ecologice;
e) protectia sandtatii, a vietii si a proprietatii;
f) masurile de protectie a consumatorilor finali.

Astfel, legiuitorul a stabilit expres situatiile/conditiile in
care poate fi instituit serviciul public, iar in cazul
proiectului de HG, autorul a facut referire la lit. d) al art.
11 alin. (3) din Legea nr. 107/2016, care prevede protectia
mediului si cresterea eficientei energetice, precum Si
promovarea utilizarii tehnologiilor inteligente si ecologice.

In acest sens urmeazd de mentionat cd, potrivit art. 2 din
Legea nr. 107/2016, racordare reprezinta realizare de catre
operatorul sistemului de transport sau de catre operatorul
sistemului de distributie a instalatiei de racordare a unui
solicitant potential consumator final si/sau punere sub
tensiune a instalatiei de utilizare sau a centralei electrice in
conditiile in care a fost emis actul de corespundere a
instalatiei electrice sau a centralei electrice.

lar, articolul 47 din Legea nr. 107/2016 stabileste subiectii,
modul si termenul de eliberare a avizului de racordare la
retelele electrice.

Respectiv, procedura de eliberare a avizului de racordare
reprezinta un procedeu tehnic care este necesar conectarii

organizarea  executarii  legilor.
Prioritizarea  racorddrii  pentru
producatorii eligibili mari este o
masurd administrativd care nu
incalca prevederile art. 47 din Legea
nr. 107/2016.

Obligatia de serviciu public impusa
prin hotdrdre se 1Incadreazd 1In
definitia prevazutd de art. 2 din
Legea nr. 107/2016, fiind o masura
luatd in interesul economic general
pentru a  sustine  securitatea
aproviziondrii cu energie
regenerabila, continuitatea si
protectia  mediului.  Prioritizarea
producétorilor eligbili mari, in lista
de asteptare penru eliberarea avizelor
de racordare, contribuie la cresterea
capacitdtilor de energie regenerabila,
in concordantda cu cerintele de
protectiec a mediului si eficientd
energeticd, ceea ce corespunde
scopurilor stabilite de lege.

Astfel, proiectul de hotarare nu
contravine Legii nr. 100/2017, Legii
nr. 10/2016 sau Legii nr. 107/2016,
ci indeplineste rolul de a implementa
si organiza dispozitiille legale
existente in mod coerent si in acord
cu  obiectivele  nationale  de
decarbonizare.
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instalatiilor/centralelor  electrice  la  sistemul  de
transport/distributie si nu se incadreaza in nici un criteriu
stipulat la art. 11 alin. (3) din Lege nr. nr. 107/2016,
inclusiv cel de la lit. d), ceea ce denota faptul, ca, proiectul
de HG contravine prevederilor Legii nr. 100/2017, precum
ca, HG se limiteaza strict la cadrul stabilit de Lege pentru
executarea cdrora se emit sau se aproba si nu pot
contraveni prevederilor actelor respective.

In acest, o astfel de procedurd de eliberare a avizelor de
racordare, precum este prevazutd in proiectul de HG,
urmeazd sa se regaseasca in art. 47 din Lege nr.107/2016.

S.A. Energocom
Nr. 04-2655 din

S.A. ,ENERGOCOM” a examinat proiectul de hotarare
privind impunerea obligatiei de serviciu public operatorului
sistemului de transport si operatorilor sistemelor de
distributie a energiei electrice in legdturd cu accesul la
reteaua electrica a producatorilor eligibili mari (numaér unic
902/MEN/2024), autor — Ministerul Energiei, si, in limita
competentelor functionate, comunica lipsa de obiectii si
propuneri conceptuale asupra acestuia.

Totodata, tinand cont de faptul cd obligatia de serviciu
public urmeaza a se impune operatorilor sistemului de
transport si operatorilor sistemelor de distributie a energiei
electrice, in clauza de adoptare a hotararii urmeaza a se
substitui textul 7art. 11 alin. (2) lit. b) si d)” cu textul "art.
11 alin. (2) lit. b) si ¢)”.

Se accepta
Clauza de adoptare a fost modificata

17.10.2024

,,Global VDN
Energetic” SRL
31.10.2024

In contextul consultirilor publice a actului normativ
supra, solicitdm respectuos ca la etapa avizarii proiectului
actului normativ conform art.39 a Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative, sa fie examinate urmdtoarele
propuneri de completare a actului normativ.

Dupd cum rezultd din textul proiectului actului
normativ, obiectivul principal este acordarea prioritdtii
producatorilor eligibili mari (in continuare “PEM”) in
vederea  racordarii la  reteaua  electrica  de
transport/distributie, iar aceastd prioritizare sa fie efectuata

Se ia act
Garantiile financiare pentru avizele
de racordare vor fi introduse in noua
lege a energiei electrice, modificari
la care lucreaza in prezent Ministerul
Energiei.

In partea ce tine de cazul prevazut,
mentionam ca obligatia de serviciu
public se instituie doar pentru
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prin: 1) plasarea PEM in fruntea listei de asteptare 1n situatia
in care acestia nu dispun de capacitati in retea pentru
constructia si punerea in functiune a centralelor electrice; i1)
stabilirea caracterului prioritar al cererilor PEM din lista de
asteptare fatd de cererile producatorilor care nu detin de
statutul de producator eligibil.

Totodata, reiesind din nota informativa la proiectul
actului normativ, una din conditiile principale pentru
elaborarea lui este situatia actuala de blocaj a capacitatilor
in retele electrice, in conditiile in care din totalul
capacitatilor alocate prin avizele de racordare, doar 5,4%
sunt utilizate Tn realitate pentru constructia centralelor
electrice.

Desi situatie actuald este intr-adevar una de blocaj si
impune o interventie in acest sens, este de mentionat ca
realizarea obiectivului mentionat in nota informativa la
proiectul actului normativ, urmeaza a fi asigurat in primul
rand prin stabilirea cu efect ultraactiv a unor obligatii de
garantii financiare pentru beneficiarii care au primit
avizele de racordare si majoritatea din care au blocat de fapt
retele de transport/distributie in lipsa unei intentii reale de
constructie a centralelor electrice. Astfel, in urma
implementdrii acestei masuri, beneficiarii ai avizelor de
racordare vor ramane in final doar cei care au intentia reala
de a construi centralele electrice, eliberandu-se in aceste
conditii capacitdtile blocate de solicitantii care nu au avut
intentii reale in acest scop.

In cazul in care Ministerul Energiei considerd
necesar de a implementa astfel de masuri si in privinta
listelor de asteptare conform proiectului actului normativ,
solicitdm 1n acest caz stabilirea unei exceptii de la aplicarea
acestor prevederi pentru urmatoarea situatie.

Astfel, in perioada anului 2021 SRL ,,Global VDN
Energetic” avea un aviz valabil de racordare si operatorul de
sistem din eroare a inchis capacitarea alocatd prin acest

beneficiarii schemei de sprijin pret
fix, fapt prevazut expres in Legea nr.
10/2016.  Insituirea obligatiei de
serviciu public presupune in sine o
exceptie de la regula generald, iar
alte exceptii ar putea genera anumite
riscuri, inclusiv de coruptie.
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aviz de racordare ce urma sa expire pe data de 21.08.2023.
In plus, desi SRL ,,Global VDN Energetic” a solicitat
anterior operatorului de sistem emiterea unui aviz de
racordare pentru o capacitate suplimentard, iar una din
capacitdtile alocate altui agent economic urma sa devina
disponibild si sa fie alocatd catre SRL ,,Global VDN
Energetic” conform listei de asteptare, operatorul de sistem
a incetat din eroare si acest aviz de racordare, iar drept
urmare capacitatea ce urma sa devina disponibild nu a mai
fost alocata catre SRL ,,Global VDN Energetic” potrivit
randului de asteptare. Intre timp, SRL ,Global VDN
Energetic” care avea aviz de racordare valabil si care urma
sd primeascd o altd capacitate suplimentard conform
situatiei primului aflat in randul de asteptare, achizitionase
deja centrala electrica eoliand, a importat-o in tara si a
achitat Tn bugetul de stat inclusiv taxele de import de circa 4
000 000 MDL, iar ulterior inclusiv a construit partial
centrala electricd investind in total suma de circa 40 000
000 MDL.

Desi potrivit situatiei actuale a randului conform
listei de asteptare SRL ,,Global VDN Energetic” este primul
caruia urmeaza sa i fie repartizate capacitatile ce vor deveni
disponibile pe portiune de retea (care depinde inclusiv de
capacitdtile disponibile pe alte retele de transport prin care
se tranziteazd energia electricd), totusi, formula actuald in
care se propune adoptarea actul normative va plasa SRL
,»Global VDN Energetic” intr-o mare incertitudine si de fapt
intr-o imposibilitate de a continua investitia in constructia
centralei electrice deja achizitionati, importatd si
construita partial.

Drept urmare, rezulta ca SRL ,Global VDN
Energetic” nu doar ca a fost privatd de anumite capacitati a
retelei electrice din cauza erorii operatorului de sistem, dar
in formula actuald a actului normativ va fi privata si de
posibilitatea obtinerii capacitatilor conform listei de
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asteptare unde este plasata prima in liste de asteptare, iar
drept consecintd, nu va mai fi posibil de continuat
investitiile care deja s-au ridicat la suma de circa 40 000
000 MDL.

Din ratiunile mai sus expuse, rugdm stabilirea In
proiectul actului normativ a unei exceptii de la aplicarea
unor prevederi a actului normativ pentru acest caz izolat.
Astfel, propunem formularea acestei exceptii cu urmatorul
text: "Pct.1.3.-1.5 din prezenta Hotardre nu se aplica in
raport cu cererea solicitantului de racordare a centralelor
electrice, pentru care nu s-a obtinut statut de producator
eligibil, dar care la situatia din 31.12.20231 avea deja
achizitionata si importata centrala electrica pe teritoriul
vamal al Republicii Moldova. In vederea respectarii acestei
exceptii, solicitantul inregistrat in lista de asteptare care nu
a obtinut statutul de producator eligibil, va prezenta
operatorului de sistem care a inregistrat cererea in lista de
asteptare, copia autentificatda a actelor de achizitie si
import in Republica Moldova a centralei electrice, iar
operatorul de sistem va tine cont de acest fapt la tinerea
listei de asteptare §i la eliberarea avizelor de racordare
conform listei de asteptare”.

Aceasta  prevedere va  asigura  Securitatea
raporturilor juridice si o previzibilitate pentru SRL
»Global VDN Energetic” care a fost plasatd in aceasta
situatie incertd datoritd celor mai sus expuse, permitand
astfel continuarea investitiillor deja efectuate care se
cifreaza la suma de circa 40 000 000 MDL.

In plus, este de mentionat ci stabilirea acestei
exceptii nu va periclita obiectivul stabilit prin adoptarea
actului normativ, in conditiile Tn care capacitatea pentru
care SRL ,,Global VDN Energetic” se afla in lista de
asteptare este de doar 3 MW. Suplimentar, este de
mentionat cd SRL ,,Global VDN Energetic” nu poate
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participa la licitatia pentru producatorii eligibili mari pentru
a fi tratata prioritar in lista de asteptare, datorita faptului ca
centrala electricd are capacitatea de doar 3 MW si este
constituitd din echipament utilizat.

Respectiv, avand in vederea argumentele mai sus
expuse, solicit respectuos a lua in considerare propunerile
obiective date la adoptarea versiunii finale a actului
normativ.

Ministerul Mediului
18-69-11516 din
15.10.2024

Lipdsa propunerilor si obiectiilor.

Se accepta

I.S. ,Moldelectrica”
ME 4131-01 din
17.10.2024

La scrisoarea Dvs. cu numarul 04-2655 din
17.10.2024, privind examinarea si avizarea proiectului de
hotarare privind impunerea obligatiei de serviciu public
operatorului  sistemului de transport si operatorilor
sistemelor de distributie a energiei electrice in legiturda cu
accesul la reteaua electricd a producatorilor eligibili mari
(numidr unic 902/MEn/2024), 1.S. Moldelectrica va
comunica urmatoarele:

In scopul implementirii practice a prevederilor
proiectului hotdrarii si anume 1in conditiile aplicarii
prevederilor pct. 1.4 din prezenta hotarare, consideram
oportun excluderea formularii "la aceeasi linie sau statie
electrica”, in conditiille in care limitarile invocate
potentialilor producdtori eligibili mari pot fi la nivel de
regiuni sau sistem care cuprind in sine mai multe LEA 110
— 400 kV sau statii electrice, care functioneazd in regim
buclat, iar racrdarea la orice element de retea este
interdependentd de capacitatea ce poate fi acomodatd in
regiunea respectiva, la alte elemente de retea.

Ca optiune alternativa, de adaugat mentiunea referitor
la aceiasi linie, statie electrica, regiune sau integral la nivel
de sistem.

Se accepta

S.A. ,,RED Nord” Lipsa propunerilor si a obiectiilor Se accepta
SDRu/1978 din

31.10.2024

S.A. ,Furnizarea Lipsa propunerilor si a obiectiilor Se accepta




Energiei  Electrice
Nord”

Nr. 10-977 din
22.10.2024
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Cancelaria de Stat,
Grupul de Lucru al
Comisiei de Stat
Pentru
Reglementarea
Activitatii de
Intreprinzator

Nr. 38-78-11968

Se sustine proiectul de act normativ si nota de fundamentare
cu obiectii si recomandari.

Concluzia: Proiectul corespunde in mare parte cu
principiile de reglementare a activitétii de intreprinzator.

Evaluarea proiectului de act normativ

Comentarii, recomandari:

Normele din proiectul de hotdrare descris in document sunt
prezentate cu un grad de claritate, insa existd unele aspecte
care ridica probleme legate de transparenta si previzibilitate.
Prin urmare se recomanda de a tine cont de urmadtoarele
aspecte: Lipsa detaliilor privind procedura de contestare: nu
este mentionatd posibilitatea de a contesta deciziile
operatorilor de sistem privind eliberarea sau refuzul avizelor
de racordare. Tn lipsa unei proceduri clare de contestare,
producdtorii care nu primesc aviz de racordare pot
intampina dificultdti in asigurarea unui tratament echitabil.
Lipsa unor termene clare pentru anumite proceduri: in p.1.1.
desi se mentioneaza obligatia operatorilor de sistem de a
examina cererile de racordare, nu sunt definite termene clare
pentru procesarea cererilor sau pentru raspunsurile
referitoare la capacitatea disponibild/eliberarea avizelor de
racordare. Fard termene clare, procesul poate deveni
impredictibil, iar producdtorii pot Intdmpina intarzieri
nejustificate.

Se accepta partial

Aceste date nu pot fi introduse n
proiectul actului normativ, insa vor fi
mentionate in Nota de fundamentare.
Conform pct. 45 din Regulamentul
privind racordarea la  retelele
electrice si prestarea serviciilor de
transport si de distributie a energiei
electrice, aprobat prin Hotararea
Agentiei Nationale pentru
Reglementare 1n Energetica nr.
168/2019  ,In caz de refuz de
eliberare a avizului de racordare,
operatorul de sistem este obligat sa
notifice n scris solicitantul despre
acest fapt, cu indicarea motivelor si a
argumentelor justificate din punct de
vedere tehnic care au stat la baza
refuzului si sd prezinte informatii
pertinente despre capacitatea
maximd de absorbtie/injectie care
poate fi acceptatd in punctul de
racordare respectiv, masurile
necesare pentru inlaturarea motivelor
de refuz, inclusiv despre masurile
potentiale necesare pentru
dezvoltarea retelelor electrice de
transport sau de distributie si despre
termenele concrete de realizare a
dezvoltarii  acestora.  Solicitantul
caruia i-a fost refuzatd eliberarea
avizului de racordare este in drept sa
modifice puterea solicitatd In cererea
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de eliberare a avizului de racordare
in limitele capacitatii disponibile sau
sa solicite operatorului de sistem
respectiv sd fie inclus in lista de
asteptare a avizelor de racordare,
intocmitd de operator in conformitate
cu pct. 46 din  prezentul
Regulament.”

De asemenea, potrivit pct.
246 din Regulament ,,Neintelegerile
intre parti ce tin de racordarea la
retelele  electrice si  prestarea
serviciilor de transport si de
distributie se examineazd pe cale
extrajudiciara de catre Agentie, la
reclamatia uneia dintre parti. In
vederea solutiondrii neintelegerilor
dintre parti, Agentia emite decizii
obligatorii, care pot fi contestate in
instanta de contencios administrativ,
in conformitate cu prevederile
Codului administrativ al Republicii
Moldova.”

Concluzionind asupra celor
expuse supra, proiectul  supus
avizarii nu va substitui Regulamentul
aprobat de ANRE, ci stabileste o
modalitate  de  prioritizare a
producatorilor eligibli mari in lista
de asteptare. Termenii de contestare
fiind termenii genenrali prevazuti de
regulamentul mentionat supra.

Aplicarea prioritara a capacitatilor retelei in caz de
congestie: in p.1.2. mentioneazd ca, in caz de congestie a
retelei, operatorii vor trebui sd majoreze capacitatea retelei
dacd acest lucru constituie o prioritate si va beneficia mai
multi utilizatori. Cu toate acestea, nu este clar cum se

Se accepta partial

Aceste date nu pot fi introduse n
proiectul actului normativ, insa vor
fi  mentionate in  Nota de
fundamentare.
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stabileste prioritatea dezvoltdrii retelei si cum se vor
gestiona eventualele conflicte de interese intre producatorii
eligibili si alti utilizatori ai retelei. Adica, nu este clar cum
se stabileste “’prioritatea”.

Nu este explicat care sunt criteriile pe care operatorul de
sistem le foloseste pentru a decide dacd extinderea retelei
ntr-o anumita zona este o prioritate.

Producdtorii nu stiu exact ce trebuie sd faca pentru ca
proiectul lor sa fie considerat important

La fel, ce inseamnd ,,mai multi utilizatori”. Se spune ca
extinderea retelei este o prioritate doar daca beneficiaza mai
multe persoane sau companii, dar nu este clar cati utilizatori
trebuie sa fie afectati ca sa fie considerat un proiect
prioritar.

Nu este clar cine va avea prioritate intre diferiti producatori
sau alte companii care doresc sd se racordeze la retea. Fara
aceste detalii, deciziile ar putea parea subiective sau
favorizate.

Punctul 1.2 a fost modificat urmare a
recomandarilor ANRE

Mecanismul propus prin proiectul
supus avizdrii nu modifica regulile
generale de racordare la retea. In
acest sens, accesul la retea,
eliberarea avizului de racordare este
prevazut atat in Legea nr. 107/2016,
Legea 10/2016 precum si la
Regulamentele aprobate de ANRE.
Prin proiect se urmareste includerea
producatorilor elgibili mari 1n
fruntea listei de asteptare, avind in
vedere capcitatile pe care i le
asuma sa le construiasca, urmeare a
procuedurii de licitatie, precum si a
celui mai mic pret oferit pentru
energia electrica produsa.
Stabilirea  prioritatii  dezvoltarii
retelei in caz de congestie

Tn conformitate cu Articolul 28 alin.
(1) din Legea nr. 10/2016 privind
promovarea utilizarii energiei din
surse regenerabile de energie,
operatorii de sistem au obligatia de a
asigura accesul nediscriminatoriu
si reglementat la retelele electrice,
respectand tarifele publicate,
bazate pe costuri, transparente si
previzibile. Tn cazul congestiei
retelei, operatorul de sistem este
obligat sd aplice masuri pentru a
majora capacitatea retelei, Cu
conditia ca aceasta sa constituie o
prioritate si sa aduca beneficii
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multiple utilizatori. Aceasta
»prioritate” se referd, in esentd, la
necesitatea de a asigura un beneficiu
economic si operational
semnificativ pentru un numar
suficient de utilizatori, tinand cont de
impactul asupra intregului sistem.

Prioritatea nu poate fi aplicata
arbitrar, ci trebuie sa se
fundamenteze pe criterii obiective,
in conformitate cu reglementarile
ANRE ( HANRE nr 283/2016 cu
privire la aprobarea Regulamentului
privind planificarea,aprobarea si
efectuarea investitiilor), care
stabilesc ca deciziile privind
extinderea retelei trebuie sa fie
bazate pe eficientia economica (prin
calcularea efectelor economice
anuale estimate), obligativitate
legala si necesitate tehnica. Astfel,
operatorul va trebui sd demonstreze
ca investitia in extinderea retelei va
avea un impact semnificativ asupra
fiabilitatii si securitatii retelei si va
asigura continuitatea furnizarii
energiei electrice, in concordanta cu
standardele reglementate. Proiectele
de investitii sunt clasificate in 8
categorii (Categoria A-Categoria F).

Prioritatea se va acorda proiectelor
care adreseaza nevoile unui numar
semnificativ de utilizatori
(consumatori sau producdtori), avand
un impact pozitiv asupra fiabilitatii
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si securitdtii retelei. Extinderea
retelei va trebui sd beneficieze un
numar mare de utilizatori si sa
demonstreze eficientd economica,
aducand avantaje semnificative n
raport cu costurile investitiei. Astfel
,»mai multi utilizatori” urmeaza a fi
interpetat in sensul unui beneficiu
colectiv semnificativ.

In alt ordine de idei, pentru a
eficientiza procesul de racordare, art.
28, alin (6%) din Legea nr 10/2016
prevede posibiilitatea producatorului
de energie electricd din surse
regenerabile de a consimti sd suporte
costurile aferente dezvoltarii retelei
electrice de transport si/sau de
distributie, in cazul in care
dezvoltarea retelei respective nu
constituie o prioritate pentru
operatorul de sistem pe motiv ca este
n beneficiul exclusiv al
producdtorului respectiv §i nu este
necesara pentru alti utilizatori de
sistem. Tn acest caz, operatorul
sistemului de transport, operatorul
sistemului de distributie sint obligati
sd prezinte producatorului respectiv
o evaluare care sa demonstreze
faptul ca dezvoltarea retelei
electrice, a retelei de gaze naturale
este Tn beneficiul exclusiv al acestuia
si sa notifice despre acest fapt
Agentia Nationala pentru
Reglementare in Energetica.

Evaluarea notei de fundamentare (analizei impactului
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de reglementare)
Concluzia: Nota de fundamentare contine suficiente
informatii pentru a stabili necesitatea interventiei propuse,
cu toate ca nu contine toatd informatia necesard si nu
evalueaza pe deplin impactul interventiei, astfel corespunde

partial cu cerintele metodologice prevazute de Legea
nr.100/2017

Comentarii, recomandari:
In Compartimentul 2 se mentioneaza clar bazele legale care
impun interventia (Legea nr. 107/2016, Legea nr. 10/2016 si
Legea nr. 229/2024) si explicd modificérile recente care
justificd adoptarea hotararii; se subliniazd angajamentele
Republicii Moldova de a atinge 30% din consumul de
energie electrica din surse regenerabile pana in 2030 si
neutralitatea climatica pana in 2050. Aceste obiective
nationale sunt bine prezentate si oferd un cadru pentru
necesitatea interventiei statului.
La fel se evidentiazd probleme punctuale, cum ar fi
blocarea capacitatilor retelei de catre detindtorii avizelor de
racordare, care nu construiesc centralele sau blocheaza
accesul la racordare.
De asemenea, se face referire la faptul ca doar 5,4% din
capacitdtile alocate au fost racordate efectiv. Totodata,
compartimentul privind descrierea situatiei actuale si a
problemelor necesitd o analizd mai detaliatd, in special in
ceea ce priveste cauzele profunde ale blocajelor, impactul
cantitativ asupra sectorului si deficientele legislative.
Aceasta ar Tmbunatati conformitatea documentului cu
Metodologia AIR si ar oferi o justificare mai solida pentru
interventia propusa.
Astfel, in vederea ajustdrii cu cerintele Metodologiei AIR
se recomanda urmatoarele:
e Desi sunt mentionate problemele generale (blocarea
capacitatilor si lipsa constructiei centralelor), nu se ofera
o analizd profundd a cauzelor din spatele acestor
probleme. De exemplu, de ce sunt avizele de racordare

Se ia act

Se accepta partial

Nota de fundamentare a fost
completata

La data de 23.10.2024 in lista de
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blocate si cum afecteazd acest lucru intregul sistem
energetic? Analiza datd ar fi trebuit s ofere mai multe
detalii despre deficientele practice intdlnite in aplicarea
normelor existente si despre problemele specifice cu
care se confruntd atit producatorii, cat si operatorii de
retea. O analizd a eficientei procedurilor de racordare
existente ar fi fost esentiala.

¢ Desi se mentioneaza cd doar 85,64 MW au fost racordati
din capacitatea totalda de 1600 MW, nu se oferd o
evaluare detaliata a modului in care acest lucru afecteaza
functionarea sistemului energetic sau economia
nationala. Metodologia AIR solicitd o evaluare a
impactului bazatd pe date concrete si nu doar o descriere
narativa a situatiei. Ar fi bine sd fie prezentate date
despre costurile Tintarzierilor n racordare pentru
investitori si cum acestea se reflecta asupra preturilor
finale la energia electricaA sau asupra realizarii
obiectivelor nationale.
e Desi se mentioneaza cateva probleme in aplicarea
normelor actuale, cum ar fi faptul ca detinatorii de avize
blocheaza retelele si comercializeaza avizele la preturi
ridicate, nu se ofera o analizd completd a lacunelor
legislative care permit aceste practici. De exemplu, nu se
analizeaza in detaliu care prevederi legislative actuale
permit blocajele si ce alte solutii ar putea fi adoptate
pentru a le preveni.

asteptare pentru eliberarea avizului
de racordare a OST erau inregistrate
peste 50 de intreprinderi.

Avizele de racordare sunt documente
tehnice, care au fost eliberate cu
titlul gratuit. Nevalorificarea acestor
avize este principal cauza de creare a
congestiilor in retea. Operatorul de
sistem nu este in drept sd mai
elibereze avize de racordare daca
capacitatea rezervatd prin avize
depaseste capacitatea retelei
respective. Astfel se constata ca desi
capacitatile sunt blocate, ele nu sunt
construite. Prin urmare se creaza si o
incertitudine operatorului de sistem
despre necesitatea dezvoltarii retelei,
cheltuielile  fiind suportate de
consumatorii finali, prin tarif.

Totodata reiteram ca orice reducere a
capacitatii  producatorului de a
construi o centrala electrica din SRE
si de livra energia electrica produsa
in rete poate afecta veniturile
acestuia.

Intarzierea dezvoltirii proiectelor de
energie regenerabila poate creste
dependenta de importuri, afectand
securitatea energeticd si expunand
economia la volatilitatea preturilor.
De asemenea, va genera pierderi
economice pe termen scurt, prin
lipsa locurilor de munca si a
investitiilor.
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Lipsa centralelor electrice puse in
functiune limiteaza Tmbunatatirea
securitatii energetice. Intr-un
scenariu optimist, Republica
Moldova ar putea sd isi reduca
dependenta de importuri de la 76%
in 2020 la 67-68% pana in 2030.
Totusi, realizarea acestui obiectiv
depinde in mare masura de succesul
si rapiditatea cu care se dezvolta
proiectele de energie regenerabila.

Dacd nu se reuseste atingerea
capacitdtii de productie prevazute,
aceasta va conduce la o persistentd a
dependentei de importuri si va limita
posibilitatea de a face fatd crizelor
energetice interne sau externe.

De asemenea, investitiile directe in
proiecte de energie regenerabild nu
vor fi realizate complet, ceea ce va
duce la o crestere mai lentd a
economiei nationale si o pierdere a
oportunitatilor de dezvoltare pe
termen lung.

De exemplu, daca capacitatea licitata
de 165 MW va fi alocata intr-0
singura licitatie, la un pret fix de 1,5
[lei/kWh] pentru eoliana si 1,67
[lei/kWh] pentru fotovoltaica,
centralele electrice puse in functiune
ar putea produce energie electricd in
valoare de 2.816.559.000 lei pe o
perioadd de 15 ani.
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In cazul in care capacitatea licitata
de 165 MW:

e nu a fost alocata 1n totalitate din
cauza participarii scazute a
investitorilor, determinata de
riscul neobtinerii avizului de
racordare;

« a fost alocata in totalitate, dar
producatorii care au castigat
licitatia nu au obtinut avizul de
racordare,

atunci va fi necesara lansarea unei
noi licitatii pentru capacitatea
ramasa, ceea ce va conduce la:

o cheltuieli administrative
suplimentare;

o pierderi ale potentialelor venituri
care s-ar fi putut realiza in cazul
alocarii integrale a capacitatii
dintr-o singura licitatie.

Sectiunea 4.3, care analizeaza impactul proiectului asupra
sectorului privat, nu oferd suficiente detalii si respecta
partial cerintele Metodologiei Analizei Impactului
Reglementarilor (AIR). Astfel, costurile si beneficiile nu
sunt clar explicate.

Se mentioneazd ca producatorii mari de energie vor
beneficia de reguli care le faciliteaza accesul la retea si le
permit sd participe la licitatii, chiar dacad nu au aviz de
racordare, nsd nu se explica exact cat 11 va costa pe acesti
producdtori sa obtind racordarea la retea sau ce riscuri pot
aparea daca lucrurile nu merg conform planului.
Metodologia cere o evaluare detaliatd a costurilor si

Se accepta partial

Nota de fundamentare
modificata.

Cel mai mare cost pe care I-ar putea
avea producdtorul eligibil pentru
racordare, ar urma in cazul in care ar
dori sa dezvolte reteaua electrica in
beneficiul sdau exclusiv, conform art.
28 alin. (6%) din Legea nr. 10/2016.

va fi

Totodatd, participarea la licitatii n
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beneficiilor pentru toti, nu doar o descriere generald a
avantajelor.
La fel, se mentioneaza ca masurile ar putea atrage mai multi
investitori si reduce pretul energiei insa nu sunt oferite cifre
concrete pentru a vedea cat vor economisi sau cat ar putea
investi companiile.
Prin urmare documentul ofera informatii generale, dar nu
analizeaza suficient de bine impactul asupra tuturor
companiilor.
Lipsesc detalii clare despre costuri, beneficii, riscuri si
efectele pe termen lung. Pentru a respecta cerintele
metodologiei, trebuie addugate mai multe date concrete si o
analiza mai detaliatd a modului in care masurile vor afecta
toate tipurile de companii.

baza unei foi de parcurs ( in lipsa
inclusiv a avizului de racordare)
permite o concurentd mai mare,
precum si posibilitatea de a castiga
niste preturi mai avantajoase, in
rezultatul licitatiei.  Astfel riscul
asociat unei astfel de participari este
retinerea garantiei pentru ofertd si a

garantiei de  bund  executie
concomitent, pind la prezentarea
ultimului act inclus in foaia de
parcurs.

In cazul in care nu ar fi impusa

obligatia de serviciu public, si n

lipsa unui aviz de racordare, riscurile

ar fi urmatoarele:

- tergiversarea  procesului  de
punere in functiune a centralei
electrice si respectiv recuperarea
mai lentd a investitiilor;

- riscul pierderii investitiillor in
cazul retragerii statutului de
producator eligibil mare.

In altd ordine de idei, urmare a

acestei licitatii, se preconizeaza

investitii de aproximativ 190 mlin.
euro pentru urmatorii trei ani

(perioada  pusa la  dispozitie

producatorilor ce au obtinut statutul

de castigator) in constructia a 105

MW de parcuri eoliene si 60 MW

fotovoltaice. Dupa punerea in

functiune a centralelor electrice
licitate, ponderea energiei electrice
din surse regenerabile de energie va
creste de la 10% la finele anului
2023 pana la 16,6%, contribuind
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semnificativ la atingerea
angajamentului national de a avea o
pondere de 30% a energiei electrice
din surse regenerabile in consumul
final catre anul 2030.

Momentan, economiile nu pot fi
cuantificate din cauza stadiului
incipient al licitatiilor.

Prioritizarea producétorilor eligibili
mari prin plasarea lor in fruntea listei
de asteptare pentru avizul de
racordare are potentialul de a
accelera  realizarea  obiectivelor
nationale privind energia
regenerabild, facilitand dezvoltarea
unor proiecte de mare amploare.
Pentru a asigura un echilibru intre
eficienta implementdrii $i mentinerea
unui mediu competitiv si echitabil,
este esentiald transparenta n proces
st 1dentificarea unor solutii care sa
atenueze impactul asupra tuturor
participantilor din sector. Astfel
Ministerul Energiei lucreaza la un
proiect de modificare a Legii nr.
107/2016 prin includerea garantiilor
financiare la eliberarea avizelor de
racordare. Acest mecanism va
disciplina solicitantii de avize pentru
a solicita aviz doar daca sunt luate
decizii justificate pentru constructia
centralelor electrice.

Pentru ca sectiunea "Avizarea si consultarea publica" sa
respecte cerintele Metodologiei AIR, ar trebui sd includa o
prezentare clara a procesului de consultare publica, sa arate
cum au fost implicate partile interesate, ce opinii au fost

Se accepta

Vor fi incluse informatii despre
procesul de consultare a proiectului
cu operatorii de sistem.
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primite si cum a fost integrate in versiunea finald a
proiectului. Fard aceste elemente, capitolul nu ar
corespunde pe deplin cerintelor Metodologiei AIR.

Consiliul
Concurentei

Nr. DJ-06/738-1573 din
08.11.2024

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din
08 noiembrie 2024, a examinat, in temeiul prevederilor art.
39 lit. c) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii concurentei nr.
183/2012, proiectul hotararii de Guvern privind impunerea
obligatiei de serviciu public operatorului sistemului de
transport si operatorilor sistemelor de distributie a energiei
electrice in legatura cu accesul la reteaua electrica a
producatorilor eligibili mari (numir unic 902/MEnN/2024)
si, In limitele competentei sale, comunica urmatoarele.

1.Potrivit pct.1 din proiect, se impune pentru un termen
de 6 ani obligatia de serviciu public operatorului sistemului
de transport si operatorilor sistemelor de distributie a
energiei electrice, in legatura cu acordarea accesului la
retelele electrice producatorilor de energie electrica
carora li s-a oferit statutul de producator eligibil mare
in rezultatul licitatiilor organizate pentru oferirea
statutului de producator eligibil mare.

Art.10 alin.(2) din Legea nr.10/2016 privind
promovarea utilizdrii energiei din resurse regenerabile,
temeiul legal invocat de autor prevede ca, in scopul atingerii
obiectivelor politicii de stat in domeniul respectarii
neutralitatii climatice, Guvernul, In conformitate cu art.11
din Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica, poate
impune operatorilor de sistem obligatii de serviciu public n
legdtura cu acordarea accesului la retea pentru
producatorii de energie din surse regenerabile care
beneficiaza de schema de sprijin ,,pret fix”.

Astfel, se atesta ca proiectul defineste diferit de Legea
nr.10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din
resurse regenerabile aceeasi categorie de subiecti pentru
impunerea obligatiet de serviciu public. Respectiv,
considerdm imperios necesar corelarea pct.1 din proeict cu
prevederile art.10 alin.(2) din Legea nr.10/2016 privind

Se accepta
Titlul si pct. 1 a fost modificat
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promovarea utilizarii energiei din resurse regenerabile si
stabilirea expresa in pct.1 din proiect ca se impune obligatia
de serviciu public operatorului sistemului de transport si
operatorilor sistemelor de distributie a energiei electrice, In
legdtura cu acordarea accesului la retelele electrice
producitorilor de energie din surse regenerabile care
beneficiaza de schema de sprijin ,,pret fix”.

in aceeasi ordine de idei, tinem sd comunicdm ca,
avand 1n vedere cd legea primard stabileste categoria de
subiecti cdrora Guvernul le poate impune obligatia de
serviciu public in legaturd cu acordarea accesului la retea
pentru producatorii de energie din surse regenerabile care
beneficiaza de schema de sprijin ,pret fix”, consideram
necesar corelarea denumirii proiectului hotararii de Guvern,
astfel cum este prevazut in art. 10 alin.(2) din Legea
nr.10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din
resurse.

2. Legea nr.107/2016 cu privire la energia electrica la
art.11 alin.(1) prevede ca, in interesul economic general, in
legatura cu securitatea, inclusiv securitatea aprovizionarii cu

energie electrica, continuitatea, calitatea §i preturile
furnizarilor, precum si in legdturd cu protectia mediului,
intreprinderile  electroenergetice pot fi  impuse sa

indeplineasca obligatii de serviciu public. Obligatiile de
serviciu public sunt impuse de Guvern sau de Agentie,
conform competentelor stabilite prin prezenta lege, in mod
nediscriminatoriu, in calitate de masura limitata in timp
si pot fi revizuite cu regularitate, din oficiu, in scopul
determinarii necesitdfii mentinerii obligatiilor respective.

Potrivit pct.1 din proiect se propune a fi impus pentru
un termen de 6 ani obligatia de serviciu public operatorului
sistemului de transport si operatorilor sistemelor de
distributie a energiei electrice in legdturd cu acordarea
accesului la retelele electrice producatorilor de energie
electricd carora li s-a oferit statutul de producator eligibil
mare In rezultatul licitatiilor organizate pentru oferirea
statutului de producator eligibil mare.

Se accepta
In nota de fundamentare au fost
introduse explicatii  suplimentare

privind termenul respectiv.
Termenul de 6 ani a fost calculat din
2 perspective:

- atingerea tintei de
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Impunerea termenului de 6 ani a obligatiei de serviciu
public nu este argumentat de catre autorul proiectului, ne
fiind prezentate analize si calcule ce ar demonstra
rationalmentul  stabilirii  termenului  dat.  Respectiv,
consideram necesar argumentarea termenului de 6 ani cu
prezentarea analizei economice si a calculelor privind
modul de determinare a termenului de 6 ani in vederea
excluderii stabilirii de conditii discriminatorii sau acordarea
de privilegii pentru activitatea unor intreprinderi, in cazul in
care acestea nu sunt prevazute de lege, in raport cu alte
intreprinderi ce presteaza servicii echivalente.

decarbonizare asumata pina in 2030
- termenul total care
inglobeaza: perioada de desfasurare
a procesului de licitatie pentru
oferirea statutului de producator
elighil (1 an), termenul de
constructie a centralei electrice
(3+2, in cazul unei prelungiri)

Avizare si consultare publicd

1.S.
MOLDELECTRICA

Nr. ME 4924-01 din
28.11.2024

La solicitarea Dvs. cu numarul 04-2998 din 27.11.2024,
privind examinarea si avizarea proiectului de hotarare
privind impunerea obligatiei de serviciu public operatorului
sistemului de transport si operatorilor sistemelor de
distributie a energiei electrice in legatura cu accesul la
reteaua electrica a producatorilor eligibili mari (numar unic
902/MEn/2024), 1.S. Moldelectrica comunici urmatoarele:
Mentionam cd prevederile pct.1.7 implica realizarea
dezvoltarii de retea pur pentru emiterea avizelor de
racordare care nu sunt confirmate prin garantii de buna
executie. In contextul listelor de asteptare, aceasta ar
implica investitii majore pentru dezvoltarea retelei electrice
de transport si investitii semnificative care urmeaza a fi
incluse 1n tariful de transport. Consideram justificat
realizarea investitiilor respective, doar 1in conditiile
asigurarii garantiilor de bund executie pentru avizele de
racordare. In caz contrar, propunem a substitui ,,ca urmare
a solicitarilor de racordare inregistrate” cu ,,ca urmare a
congestiilor de retea”.

Se accepta

Textul prevederii pct 1.7 a fost
modificat prin substituirea sintagmei
.,ca urmare a solicitarilor de
racordare 1Inregistrate” cu ,ca
urmare a congestiilor de retea”.

Asociatia Obsteasca

Nr. 17 din 03.12.2024

Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Producatorilor de

Se respinge

,»Asociatia Energie Electrica Eoliand Si Fotovoltaica din Republica
Producatorilor  de Moldova” in contextul procedurii de avizare repetatd a | Propunerea este reiteratd in cadrul
Energie Electrica proiectului de hotdrdre a Guvernului, privind impunerea | procedurii de  expertizare  si
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Eoliana Si
Fotovoltaica din
Republica Moldova”

obligatiei de serviciu public operatorului sistemului de
transport si operatorilor sistemelor de distributie a energiei
electrice in legaturda cu accesul la reteaua electricd a
producatorilor eligibili mari (numar unic 902/MEn/2024),
comunicdm cd 1si reitereaza/mentine pozifia expusd in
avizul anterior si care nu au fost acceptate de autor, in parte
ce tine:

I. Referitor la indicarea in clauza de adoptare a
prevederilor art. 11 alin. (3) lit. d) din Legea nr. 107/2016
cu privire la energia electrica.

1. Conform art. 11 alin. (1) din Legea nr. 107/2016,
in interesul economic general, In legaturd cu securitatea,
inclusiv securitatea aproviziondrii cu energie electrica,
continuitatea, calitatea si preturile furnizarilor, precum si in
legdtura  cu  protectia =~ mediului,  Intreprinderile
electroenergetice pot fi impuse sd indeplineasca obligatiile
de serviciu public. Obligatiile de serviciu public sint impuse
de Guvern sau de Agentie, conform competentelor stabilite
prin prezenta lege, Tn mod nediscriminatoriu, in calitate de
masura limitatd in timp si pot fi revizuite cu regularitate, din
oficiu, in scopul determinarii necesitatii mentinerii
obligatiilor respective.

2. Potrivit art. 11 alin. (3) lit. d) din Legea nr.
107/2016, intreprinderilor electroenergetice care desfasoara
activitatile mentionate la alin. (2) li se pot impune
obligatiile de serviciu public care tin de protectia mediului
si cresterea eficientei energetice, precum s$i promovarea
utilizérii tehnologiilor inteligente si ecologice.

3. Respectiv, proiectul de HG, impune serviciul
public operatorului sistemului de transport si operatorilor
sistemelor de distributie a energiei electrice, intru acordarea
prioritara a avizelor de racordare producdtorilor eligibili
mari care vor intruni conditiile ce tin de eficienta energetica,
precum si promovarea utilizarii tehnologiilor inteligente si

consultare, fiind identica cu cea de
la procedura de avizare.

Scopul obligarii  operatorilor de
transport si distributie sa acorde
prioritate  producatorilor eligibili
mari consta in sprijinirea directa a
utilizarii tehnologiilor ecologice, asa
cum sunt deja definitivate prin
reglementarile licitatiilor.  Astfel,
proiectul respecta scopul art. 11 alin.
(3) lit. d), fara a fi necesara
adaugarea de criterii noi, deoarece
prioritizarea avizelor de racordare
este, de fapt, o masura procedurala
de facilitare a accesului la retea
pentru capacitatile aprobate in cadrul
licitatiei. Modul de formulare a
proiectului hotararii nu iese din
contextul prevederilor mentionate.
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ecologice.

4. In acest sens, dat fiind faptul, ci in clauza de
adoptare se face referire la prevederile art. 11 alin. (3) lit. d)
din Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica,
consideram oportun completarea proiectului de HG, cu
criteriile/conditiile ce vor determina eficienta energetica,
precum si promovarea utilizarii tehnologiilor inteligente si
ecologice.

Il. Proiectul HG contravine Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative si Legii nr. 107/2016 cu privire
la energia electrica.

5. Conform art. 14 alin. (1) din Legea nr. 100/2017,
Hotararea Guvernului este un act care se adoptd de cétre
Guvern pentru organizarea executarii legilor.

6. Potrivit art. 16 alin. (2) din Legea nr. 100/2017,
actele normative ale autoritatilor administratiei publice
centrale de specialitate si ale autoritatilor publice autonome
sint emise sau aprobate numai in temeiul s§1 pentru
executarea legilor si a hotaririlor Parlamentului, a decretelor
Presedintelui  Republicii  Moldova, a hotaririlor si
ordonantelor Guvernului. Actele normative respective se
limiteaza strict la cadrul stabilit de actele normative de nivel
superior pentru executarea carora se emit sau se aproba si
nu pot contraveni prevederilor actelor respective. In clauza
de adoptare a actelor normative ale autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate si ale
autoritatilor publice autonome se indicd expres actul
normativ superior in temeiul caruia acestea sint emise sau
aprobate.

7. Conform art. 2 din Legea nr. 107/2016, obligatie
de serviciu public reprezintd obligatie impusa Intreprinderii
electroenergetice in interesul economic general, care se
poate referi la securitate, inclusiv la securitatea

Se respinge

Propunerea este reiterata in cadrul
procedurii  de  expertizare  si
consultare, fiind identica cu cea de
la procedura de avizare.

Proiectul de Hotarare de Guvern
este, de fapt, conform cu Legea nr.
100/2017 si Legea nr. 107/2016,
intrucat nu creeaza noi obligatii In
afara cadrului legal existent, ci
clarifica si organizeazd executarea
prevederilor legale privind
racordarea producatorilor eligibili
mari.

Proiectul de hotarare se bazeaza pe
art. 11 alin. (3) lit. d) din Legea nr.
107/2016, care permite impunerea
unor obligatii de serviciu public in

vederea protectiei mediului i
cresterii ~ eficientei  energetice,
inclusiv pentru promovarea
tehnologiilor ecologice s

inteligente. Prin acordarea prioritatii
la racordare producatorilor eligibili
mari, care  utilizeaza  surse
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aprovizionarii cu energie electrica, la continuitate, la calitate
si la preturile furnizarilor, precum si la protectia mediului, si
care nu este discriminatorie si nu denatureaza concurenta in
afard de ceea ce este strict necesar pentru a realiza obligatia
de serviciu public in cauza.

8. Conform art. 11 alin. (3) din Legea nr. 107/2016,
Intreprinderilor electroenergetice care desfisoara activitatile
mentionate la alin.(2) li se pot impune obligatiile de serviciu
public care tin de:

a) securitatea aproviziondrii cu energie electrica;

b) parametrii de calitate si indicatorii de calitate stabiliti
n conformitate cu prezenta lege;

c) aplicarea preturilor si a tarifelor reglementate in
conformitate cu prezenta lege;

d) protectia mediului si cresterea eficientei energetice,
precum si promovarea utilizarii tehnologiilor inteligente
si ecologice;

e) protectia sanatatii, a vietii i a proprietatii;

f) masurile de protectie a consumatorilor finali.

9. Astfel, legiuitorul a stabilit  expres
situatiile/conditiile in care poate fi instituit serviciul public,
iar n cazul proiectului de HG, autorul a facut referire la lit.
d) al art. 11 alin. (3) din Legea nr. 107/2016, care prevede
protectia mediului si cresterea eficientei energetice, precum
si promovarea utilizarii tehnologiilor inteligente si
ecologice.

10. In acest sens urmeazi de mentionat ci, potrivit
art. 2 din Legea nr. 107/2016, racordare reprezintd realizare
de catre operatorul sistemului de transport sau de catre
operatorul sistemului de distributie a instalatiei de racordare
a unui solicitant potential consumator final si/sau punere
sub tensiune a instalatiei de utilizare sau a centralei electrice
in conditiile in care a fost emis actul de corespundere a
instalatiei electrice sau a centralei electrice.

regenerabile,  proiectul  sustine
aceste obiective, ncadrandu-se n
limitele impuse de lege.

Proiectul de hotarare are scopul de a
asigura implementarea eficienta a
legislatiei existente, in conformitate
cu art. 14 alin. (1) din Legea nr.
100/2017, care permite Guvernului
sa adopte acte normative pentru
organizarea  executdrii  legilor.
Prioritizarea  racorddrii  pentru
producatorii eligibili mari este o
masurd  administrativd care nu
incalca prevederile art. 47 din Legea
nr. 107/2016.

Obligatia de serviciu public impusa
prin hotarare se 1incadreaza 1in
definitia prevazuta de art. 2 din
Legea nr. 107/2016, fiind o masura
luata in interesul economic general
pentru a  sustine  securitatea
aprovizionarii cu energie
regenerabila, continuitatea  §1
protectia mediului. Prioritizarea
producatorilor eligbili mari, in lista
de asteptare penru eliberarea
avizelor de racordare, contribuie la
cresterea capacitatilor de energie
regenerabild, in concordantd cu
cerintele de protectie a mediului si
eficientd  energeticd, ceea ce
corespunde scopurilor stabilite de
lege.

Astfel, proiectul de hotarare nu
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11. lar, articolul 47 din Legea nr. 107/2016
stabileste subiectii, modul si termenul de eliberare a
avizului de racordare la retelele electrice.

12. Respectiv, procedura de eliberare a avizului de
racordare reprezintd un procedeu tehnic care este necesar
conectdrii instalatiilor/centralelor electrice la sistemul de
transport/distributie si nu se incadreaza in nici un criteriu
stipulat la art. 11 alin. (3) din Lege nr. nr. 107/2016,
inclusiv cel de la lit. d), ceea ce denota faptul, ca, proiectul
de HG contravine prevederilor Legii nr. 100/2017, precum
ca, HG se limiteaza strict la cadrul stabilit de Lege pentru
executarea carora se emit sau se aproba si nu pot contraveni
prevederilor actelor respective

13. In acest sens, o astfel de procedura de eliberare a
avizelor de racordare, precum este prevazuta in proiectul de
HG, urmeaza sa se regaseasca in art. 47 din Lege nr.
107/2016.

contravine Legii nr. 100/2017, Legii
nr. 10/2016 sau Legii nr. 107/2016,
ci  indeplineste rolul de a
implementa si organiza dispozitiile
legale existente in mod coerent si n
acord cu obiectivele nationale de
decarbonizare.

FEE Nord
Nr. 11-1090
din 28.11.2024

Lipsa de obiectaii si propuneri

Camera de Comert

Americana din
Moldova

Nr. 126 din
09.12.2024

Schemele de sprijin pentru acordarea statutului de
producator eligibil au fost deja stabilite prin Legea privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile nr.
10/2016, care este in vigoare din 2018. In plus, criteriile de
participare au fost adoptate in acelasi an, iar cotele pentru
licitatii au fost stabilite in 2021. Astfel, investitorii care au
evaluat oportunitatile de a investi in Republica Moldova au
avut suficient timp sd-si pregateasca proiectele, sa asigure
terenurile si s obtina accesul la retea.

Din acest motiv, este dificil de inteles de ce se acorda
prioritate proiectelor care nu sunt pregatite, in detrimentul
celor care au investit deja resurse considerabile pentru a se
alinia cerintelor existente.

Se respinge

Evolutia  descrisa  referitor la
demararea proiectelor, care include
si lucrarile de pregdtire in randurile
investitorilor tine, totodatd, si de
succesiunea etapelor in timp a insusi
procesului de dezvoltaree a cadrului
legal. Activitatile de elaborare a
actelor normative mergeau in paralel
cu implicarea dezvoltatorilor
proiectelor. La moment ¢ alta
situatie.

Este mai dificil de a intelege masura
detrimentului la adresa proiectelor
pentru care au fost deja alocate
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resurse considerabile, deoarece, dupa
cum arata indicii de nevalorificare a
avizelor de racordare, nu este atat de
clard predictibilitatea cu privire la
volumul resurselor necesare pentru
alocare pana la finalizarea lor si la
data de dare in expluatare. De
asemenea, este dificil de a estima
aceste prejudicii.

Problema invocata in proiectul de Hotérare, respectiv
necesitatea atingerii obiectivelor de dezvoltare a surselor
regenerabile, pare mai degraba ipotetica. Legislatia primara
si secundard este in vigoare de mai multi ani, iar avizele
deja emise aratd un interes semnificativ: la data de 11
noiembrie 2024, operatorul retelei de transport (OTS)
emisesera avize pentru 996,4 MW pentru energie eoliand si
602,43 MW pentru energie solara, comparativ cu cotele
alocate de 105 MW pentru eolian si 60 MW pentru solar.

Avand in vedere acest raport, consideram ca nu existd o
necesitate reala de a introduce mecanisme suplimentare de
sprijin pentru adjudecarea cotelor existente. Piata actuala
demonstreaza un interes suficient din partea investitorilor,
fara a fi nevoie de masuri suplimentare care ar putea afecta
echilibrul pietei.

De la momentul adoptdrii modificarilor Regulamentul
privind desfasurarea licitatiilor pentru oferirea statutului de
producdtor eligibil si ulterior lansarea anuntului privind
organizarea acestora, OTS a emis avize pentru o capacitate
de peste 410 MW. Aceste date indicd faptul cd orice
potential investitor care a luat decizia de a participa dupa
lansarea anuntului ar fi avut posibilitatea sa obtind un aviz
de racordare, confirmand existenta unui cadru favorabil
pentru participare.

In acest context, consideraim cad introducerea unor
mecanisme suplimentare de sprijin, pe langd schema de

Se respinge

In lista scopurilor urmirite prin
lansarea procedurii de licitatie pentru
producatorii mari se regaseste si cel
de a solutiona decalajele mari dintre
puterea de racordare solicitatd in
avize cu cea instalatd prin punerea in
functiune a obiectivelor energetice
din surse regenerabile.

Interesul manifestat ramane in mare
parte a fi nevalorificat de constructia
centralelor de energie regenerabila.
Termenul ,,adjudecare” nu este
utilizat in documentele proiectului
Hotararii de Guvern.

Prin impunerea obligatiei de serviciu
public se intentioneaza a minimiza
distorsiunile create de avize de
racordare nevalorificate Tn mare
parte, deoarece in situatia creatd
aceleasi principii de competitivitate
nu sunt respectate la modul cuvenit.
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sprijin deja existenta, nu este justificatd. Este esential sa fie
respectate principiile de competitivitate si sa fie incurajate
initiativele investitorilor care si-au asumat riscuri si
responsabilititi pentru a dezvolta proiecte conforme
cadrului legislativ actual.

De asemenea, atragem atentia asupra faptului ca, incepand
cu 1 noiembrie 2024, procedura de depunere a ofertelor este
deja deschisa. In acest stadiu, modificarea regulilor in
cadrul unei licitatii in desfasurare poate afecta transparenta,
predictibilitatea si increderea investitorilor in proces.
Prioritizarea introdusa prin mecanismele propuse ar putea
dezavantaja investitorii care au respectat regulile si s-au
pregatit corespunzator, favorizand, in schimb, pe cei care nu
au intreprins masuri proactive pentru pregatirea proiectelor.

Subliniem importanta mentinerii unui mediu de piata
competitiv si echitabil, care sa ofere sanse egale tuturor
participantilor si sd4 recompenseze eforturile
investitorilor responsabili.

Se respinge
Regulile nu sufera modificari.
Documentele de licitatie prevad

respectarea principiului transparentei
la efectuarea procedurilor.

Dorim sda subliniem Incd o datd riscul major asociat
adjudecarii unor producatori care nu dispun de proiecte
pregatite si de avize de racordare. Probabilitatea ca astfel de
proiecte sa fie efectiv realizate este extrem de scdzutd, ceea
ce ar putea compromite obiectivul de a atinge o cotd de 30%
energie regenerabild pana in 2030.

Se respinge
Nu sunt evidente semnalmente,
conform cdrora obiectivul de

atingere a cotei mentionate nu ar fi
realizabil.

Totodata, dorim sa reiteram importanta ajustirii regulilor
de racordare. Problema actuala nu poate fi rezolvata prin
mecanisme de prioritizare, ci printr-o schimbare de concept
care sa asigure accesul echitabil la retea pentru toti
solicitantii. Este esential ca acest acces sa fie garantat in
conditii transparente, egale si echitabile pentru toti
participantii.

Se ia act
In prezent, Ministerul Energiei

lucreaza la modificarea Legii nr.
107/2016.

Modificarea  Regulamentului  de
racordare tine de competenta
exclusiva a ANRE.

In altd ordine de idei consideram
oportuna desecretizarea informatiilor
referitoare la titularii avizelor de
racordare.

In Nota de fundamentare, Ministerul Energiei identifici

Se respinge
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problema unui numar redus de centrale construite raportat la
totalul avizelor de racordare eliberate. Totusi, este dificil de
inteles cum ar putea fi realizate centrale noi in Republica
Moldova in absenta unor scheme de sprijin viabile, a unei
piete libere si organizate sau a unei piete de echilibrare
functionale. In plus, costurile ridicate si limitarile privind
exporturile, aldturi de competitia cu centrale de generatie
mai veche sau cu MGRES, creeaza un mediu dificil pentru
noile investitii. Este evident cd investitorii asteapta
modificari substantiale care sda garanteze viabilitatea
proiectelor. De-a lungul anilor, aceste aspecte au fost
constant semnalate, insd nu au fost luate masuri substantiale
pentru remediere, fie din partea Ministerului Energiei, fie a
ANRE.

Parcursul de dezvoltare a pietei
libere si a pietei de echilibrare vor
avea o dezvoltare in pararlel.
Referitor la competita cu MGRES,
sau cu alti producatorii mai vechi,
situatia este intr-o dinamicad intensa
si ar putea suferi schimbari, chiar
dacd este mai putin clar in ce sens,
pozitiv sau negativ.

Aceastd argumentare, conform careia avizele de racordare
ar trebui sa se traduca direct in constructii de centrale, pare,
n opinia noastra, mai putin adaptata realittilor actuale din
Republica Moldova. Faptul ca exista avize speculative este
bine cunoscut si nu reprezintd o situatie singulara, ci una
care se intilneste pe toate pietele. In mod obisnuit, rata
medie de realizare a proiectelor este de 15-20% din totalul
avizelor eliberate, chiar s1 in contextul unor scheme de
sprijin functionale. Astfel, nu este realist sd presupunem ca
toate avizele emise se vor transforma in centrale electrice
operationale.

Seiaact

Despre contextul expus 1n acest
punct ar trebui sa fie constienti toti
participantii  la  procesul  de
valorificare a cotei de energie
regenerabisd, inclusiv si potentialii
investitori. Este o arie de dezvoltare
a afacerilor, si mult depinde de
gradul de implicare.

Mecanismul introdus in noiembrie 2023 prin modificarile
aduse Legii nr. 10/2016, menit sa diferentieze intre
investitorii reali si cei speculativi prin introducerea unei
garantii financiare, a fost ulterior abrogat, desi ANRE
stabilise un cuantum al acestei garantii. Consideram ca o
astfel de masurd ar fi putut contribui la o mai bund
structurare a pietei, elimindnd o parte dintre riscurile
speculative. In acest sens, o analizi aprofundati a motivelor
abrogarii acestui mecanism ar putea fi utila pentru
clarificarea contextului.

Este crucial sa construim un cadru de reglementare echitabil

Se ia act

Cadrul legal si de reglementare este
intr-o permanenta evolutie, luand in
considerare  crearea  conditiilor
propaice pentru atragerea
investitiilor In scopul implementarii
proiectelor de eenrgie regenerabila.
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si transparent care sd sprijine dezvoltarea unui sector
energetic sustenabil si competitiv, oferind investitorilor
claritatea si predictibilitatea de care au nevoie pentru a
dezvolta proiecte viabile.

Ministerul Energiei recunoaste existenta unui risc
semnificativ de neimplementare a proiectelor, insd trebuie
subliniat cd acest risc creste direct proportional cu nivelul
de pregatire insuficientd a investitorului in momentul

Se ia act

In actiunile de asemenea naturd
existd intotdeauna riscuri. Despre
rezultatele propcesului de pregatire

licitatiei. Este important de inteles ca lipsa unui proiect bine | este  la moment dificil de a
fundamentat si a unei solutii clare de racordare amplifica | concluziona.

incertitudinile si riscurile asociate.

Un alt aspect care necesiti atentie este legat de costuri. In | Se respinge

absenta unei solutii concrete de racordare, estimdrile | Acest argument nu se referd la
costurilor devin imprecise. Chiar dacad operatorul de sistem | obiectul proiectului supus

va prioritiza conectarea unui investitor, acesta nu este
obligat sd asigure racordarea in limitele costurilor estimate
de investitor la momentul licitatiei. Aceastd situatie poate
conduce la dificultati financiare pentru investitor si, in
consecinta, la un risc crescut de esec al proiectului.

Atragem atentia ca o abordare profesionald din partea
participantilor la licitatii presupune cunoasterea detaliatd a
costurilor si riscurilor implicate inainte de a depune o oferta.
Licitarea fard un proiect bine pregatit si fard o intelegere
clara a costurilor de racordare nu doar cd ridica
probabilitatea de neimplementare a proiectelor, dar poate
submina si obiectivele generale ale strategiei energetice
nationale.

consultarilor publice.

Estimarea costurilor in cazul analizei
unui proiect de asemenea gen
contine intotdeauna un studiu legat
de costuri, inclusiv si de racordare.
Cu cét mai profesionist va fi efectuat
nivelul acestui studiu, cu atat mai,
unde mult conteazd precizia datelor
de intrare, cu atat mai reusit va fi
acesta din punct de vedere economic.

In ceea ce priveste prevederile articolului 1.7 din proiectul
de Hotarare a Guvernului supus consultarii, consideram ca
raspunsul Ministerului Energiei este neclar. Dacd prin
aceasta prevedere nu se doreste introducerea unui sprijin
suplimentar, asa cum se sugereaza in justificarile oferite, ar
fi mai oportun sa fie eliminata integral din textul Hotdrarii.
Prevederi de ordin general similare sunt deja incluse in
legislatia existentd, iar mentinerea acesteia poate genera
interpretdri contradictorii.

Se accepta partial

Textul pct. 1.7 a fost modificat ntr-
un sens mai concret la propunerea
1.S. MOLDELECTRICA
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Subliniem importanta unui cadru legislativ clar, coerent si
predictibil, care sa incurajeze participarea investitorilor
pregatiti si s minimizeze riscurile de neimplementare a
proiectelor. Excluderea prevederilor ambigue si prioritizarea
unui dialog deschis cu actorii pietei pot contribui la
atingerea obiectivelor stabilite in mod sustenabil si
echitabil.

In_concluzie: considerim ci nu existi indicii clare din
piata care sa justifice necesitatea unor astfel de masuri.
Blocajele existente pot fi abordate eficient prin ajustarea
regulilor de racordare la retea, fard a crea mecanisme noi.
Pand in prezent, nu sunt cunoscute cazuri sau petitii din
partea investitorilor care sa indice necesitatea unor astfel de
masuri. In acest context, nu este clar cui i se adreseaza
aceste interventii si ce beneficii concrete ar aduce pietei.
Utilizarea notiunii de ,serviciu public” in aceasta
situatie pare disproportionata si poate crea un precedent
riscant, in care masura de serviciu public ar putea fi aplicata
arbitrar n diverse contexte administrative. Orice forma de
prioritizare contravine principiului competitiei si egalitatii
de sanse, elemente esentiale pentru functionarea unei piete
libere si transparente. Acordarea prioritatii unui
producator eligibil, fara criterii clare si transparente,
reprezinta un mecanism de sprijin suplimentar care nu a
fost justificat corespunzator si care poate crea distorsiuni In
piata.

Introducerea unor noi mecanisme sau modificari in cadrul
unei licitatii deja deschise contravine regulilor de
desfasurare a acestora. Acest lucru submineaza principiile
de transparentd, predictibilitate si corectitudine, esentiale
pentru succesul procesului si pentru atragerea investitiilor.

In final, solicitim reevaluarea necesitatii aprobarii acestei
Hotarari a Guvernului, cu accent pe mentinerea unui cadru
legislativ predictibil, transparent si echitabil, care sa sprijine
in mod real obiectivele strategiei energetice nationale.
Consideram ca o consultare suplimentara cu actorii din
industrie si ajustarea reglementarilor existente pot

Se ia act

Proiectul Hotararii de Guvent nu este
orientat atat catre introducerea noilor
mecanisme, sau schimbarea regulilor
procedurii de licitatie, cat pentru
stabilirea unor conditii  pentru
operatorii retelelor de transport si a
retelelor de distributie, astfel, oferind
posibilitate  altei  categorii  de
producatori de energie din surse
regenerabile de a activa in acest
sector, eliminand distorsiunile create
in piata, despre care se mentioneaza
n concluzia acestor propuneri.
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reprezenta solutii mai eficiente pentru a raspunde
provocarilor actuale.

Expertizare

Ministerul Justitiei

Nr. 04/2-10957 din
11.12.2024

Urmare examindrii proiectului hotararii Guvernului
privind impunerea obligatiei de serviciu public operatorilor
de sistem in legaturd cu acordarea accesului la retea pentru
producatorii de energie din surse regenerabile care
beneficiaza de schema de sprijin ,,pret fix” (numair unic
902/MEN/2024), comunicam urmatoarele.

Potrivit notei de fundamentare, proiectul este elaborat
in temeiul art. 10 alin. (2) din Legea nr. 10/2016 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, care
stabileste competenta Guvernului de a impune operatorilor
de sistem obligatii de serviciu public 1n legdturd cu
acordarea accesului la retea pentru producatorii de energie
din surse regenerabile care beneficiaza de schema de sprijin
pret fix”. In context, rationamentele expuse de initiator in
nota reflectd motivul emiterii actului normativ.

Totodata, aferent rigorilor normative se vor retine
urmatoarele:

In clauza de adoptare, cuvantul ,,prevederile” se va
exclude ca fiind excedent, iar textul ,Legii nr. 10 din
26/2016” se va substitui cu textul ,,.Legii nr. 10/2016”, or,
potrivit prevederilor art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, la indicarea datei adoptarii
actului normativ se indica numarul de ordine ca element de
identificare, la care se adauga anul in care a fost adoptat,
aprobat sau emis acesta, fiind despartite de o bara ,,/”.

Se accepta
Modificarile au fost operate

La sbp. 1.1 si 1.3, textul ,Hotirarea Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energeticd nr. 168/2019”
se va substitui cu textul Hotararea Consiliului de
administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energetica nr. 168/2019”. In conformitate cu art. 9 alin. (5)

Se accepta
Modificarile au fost operate
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lit. 9) din Legea nr. 174/2017 cu privire la energeticd,
Consiliul de administratie are atributia de a aproba actele
normative de reglementare in domeniul energeticii, preturile
reglementate, tarifele reglementate, planurile de dezvoltare,
planurile de investifii si a adopta alte hotarari 1in
conformitate cu legile sectoriale.

La pct. 4, semnalam cd, regula generald privind
intrarea in vigoare a actelor normative, statuata in art. 56
alin. (1) din Legea nr. 100/2017, prevede ca actele
normative intrd in vigoare peste o luna de la data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Totodata, alin.
(3) al acestui articol dispune cd ,,Intrarea in vigoare a actelor
normative poate fi stabilitd pentru o altd datd doar in cazul
in care se urmareste protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor
internationale ale Republicii Moldova, conformarea
cadrului normativ hotararilor Curtii Constitutionale,
eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre
actele normative ori dacd existd alte circumstante
obiective.”. Astfel, intrarea in vigoare a actului normativ la
data indicatd trebuie sd fie argumentatd in nota de
fundamentare.

Se accepta

Termenul de intrare Tn vogiare a
actului normativ se stabileste o luna
de la publicarea Tn Monitorul Oficial

Centrul National
Anticoruptie

Nr. 06/21844
Din 12.12.2024

I.Analiza riscurilor de corupere a procesului de
promovare a proiectului

[.1 Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului si a
procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul,
iar autor nemijlocit este Ministerul Energiei, ceea ce
corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative. Categoria actului
normativ propus este Hotardre a Guvernului, ceea ce
corespunde art.102 din Constitutie, art.6 si art.14 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Se ia act
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Se constatd ca anuntul privind organizarea
consultarii publice, proiectul si nota de fundamentare la
acesta au fost plasate pe pagina web a Ministerului Energiei
www.energie.gov.md la compartimentul Transparenta
decizionald/Consultari publice, precum si pe portalul
www.particip.gov.md.

In aceste conditii, se considera ca autorul a respectat
prevederile legale privind transparenta in procesul
decizional.

[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

In nota de fundamentare se mentioneaza ca: ,,Prin
Legea nr. 229/2024 pentru modificarea Legii nr. 10/2016
privind promovarea  utilizdrii energiei din  surse
regenerabile, cu scopul de a eficientiza procesul de acordare
a accesului la retelele electrice, in punctele in care cererea
depaseste capacitatea retelei, precum si pentru stimula
dezvoltarea proiectelor din surse regenerabile de energie a
fost atribuit Guvernului, in conformitate cu art. 11 din
Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica, obligatia
de a impune operatorilor de sistem obligatii de serviciu
public in legdturd cu acordarea accesului la retea pentru
producdtorii de energie din surse regenerabile care
beneficiaza de schema de sprijin ,,pret fix”’.

Astfel, ,,Obligatia de serviciu public impusa prin
hotarare se incadreaza in definitia prevazuta de art. 2 din
Legea nr. 107/2016, fiind o masurda luatd in interesul
economic general pentru a sustine securitatea aprovizionarii
cu energie regenerabild, continuitatea si protectia mediului.
Prioritizarea producatorilor eligbili mari, in lista de
asteptare penru eliberarea avizelor de racordare, contribuie
la cresterea capacitatilor de energie regenerabild, in
concordantd cu cerintele de protectie a mediului si eficienta
energeticd, ceea ce corespunde scopurilor stabilite de lege”.

[.4. Interesul public si interesele private promovate prin
proiect
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Proiectul promoveaza interesul manifestat prin
impunerea obligatiei de serviciu public operatorilior de
sistem in legdturd cu acordarea accesului la retea pentu
producdtorii de energie din surse regenerabile care
beneficiaza de schema de sprijin ,,pret fix”.

L.5. Justificarea solutiilor proiectului

Nota de fundamentare stabileste conditiile ce au
impus elaborarea proiectului, evidentiaza elementele noi si
finalitatile urmarite prin promovarea proiectului.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Cu referire la acestul argumentdrii economico-
financiard, in nota informativa autorul descrie informatii
detaliate.

I1. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului
[1.1. Limbajul proiectului
Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu,
clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale si de
ortografie, Intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea
nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme
contradictorii sau conflicte dintre prevederile acestuia cu
reglementdrile altor acte normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor publice
reglementatd in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea entitatilor
publice responsabile de implementarea prevederilor
continute in acesta.

Tn proiect nu au fost atestate norme care induc
confuzie in stabilirea procedurii de exercitare a atributiilor
acestor entitati.
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I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la
aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor
fundamentale ale omului consacrate de Constitutia
Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor
Omului si Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

I11.Concluzia expertizei

,»Obligatia de serviciu public impusa prin hotarare se
incadreaza in definitia prevazutd de art. 2 din Legea nr.
107/2016, fiind o masurd luatd In interesul economic
general pentru a sustine securitatea aproviziondrii cu energie
regenerabild,  continuitatea si  protectia = mediului.
Prioritizarea producatorilor eligbili mari, in lista de asteptare
penru eliberarea avizelor de racordare, contribuie la
cresterea capacitdtilor de energie regenerabila, in
concordantd cu cerintele de protectie a mediului si eficienta
energetica, ceea ce corespunde scopurilor stabilite de lege”.

In nota de fundamentare autorul descrie informatii
detaliate cu privire la impactul financiar si argumentarea
costurilor estimative.

In final, mentionim ci in redactia propusi, proiectul
nu contine factori si riscuri de coruptie.

Secretar de Stat /semnat electronic/ Carolina NOVAC






