CAPITOLUL 5 — ACHIZITII PUBLICE
INTRODUCERE

Conform Raportului Comisiei Europene din 2024, Republica Moldova are un anumit nivel de
pregatire in domeniul achizitiilor publice si a inregistrat unele progrese. Legislatia aferenta
achizitiilor in domeniul energiei, apei, transporturilor si serviciilor postale a fost modificata, a fost
adoptat un Program National de Dezvoltare a Sistemului de Achizitii Publice si a fost prelungit
mandatul Agentiei Achizitii Publice.

Acest domeniu reprezintd un pilon strategic pentru Republica Moldova, avand un impact
semnificativ asupra dezvoltarii economice si sociale, precum si asupra parcursului european al tarii.
Achizitiile publice joaca un rol esential in asigurarea transparentei, promovarea concurentei loiale
si utilizarea eficienti a resurselor publice. In acelasi timp, achizitiile publice sprijina integrarea
principiilor pietei interne a Uniunii Europene, contribuind la modernizarea sistemelor economice
si administrative ale tarii.

Ministerul Finantelor este responsabil de Capitolul 5, avand un rol central in coordonarea
eforturilor de aliniere a Republicii Moldova la acquis-ul UE in acest domeniu strategic.

Scopul acestui capitol este de a prezenta cadrul legislativ si administrativ actual in domeniul
achizitiilor publice, de a identifica provocdrile existente si de a stabili masuri pentru transpunerea
si implementarea acquis-ului UE. Consolidarea acestui sector este esentiald pentru atingerea
obiectivului strategic de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pand in anul 2030.

Obiectivul general al Capitolului 5 este alinierea totald a Republicii Moldova la acquis-ul Uniunii
Europene inainte de aderare, prin crearea unui sistem de achizitii publice modern, eficient si
transparent. In acest sens, se urmareste atingerea urmatoarelor rezultate:

» Cresterea eficientei utilizarii fondurilor publice prin reducerea riscurilor de coruptie si
promovarea competitiei loiale;

» Asigurarea unui acces mai facil si echitabil la procedurile de achizitii publice pentru toti actorii
interesati, printr-un cadru normativ predictibil si corect;

» Consolidarea capacitatilor institutionale pentru monitorizarea si controlul implementarii
legislatiei UE, asigurand sustenabilitatea reformelor.

Nivelul de aliniere a actelor UE Capitolul 5

32002R2195 52006XC0801(0) 32014L0023 32009L0081
32016R0007 52019XC0813(01) 32014L0024 32017D1358
32002R2195 32014L0025 52019XC0508(01) 32019R1780
52020XC0401(05) 32014L0023 32017D0168 32017D1870
52017DC0572 32016D0120 32016D1765 32016D1804
31989L0665 32015D1302 32019D1963 32017D2288
31992L0013 32009L0081 32014L0055

verde - (transpus total), galben (transpus partial), alb (netranspus)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32002R2195
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52006XC0801%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0023-20240101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32009L0081
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32016R0007
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52019XC0813%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32014L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32017D1358
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32002R2195
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0025
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:52019XC0508(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32019R1780
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020XC0401(05)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0023-20240101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32017D0168
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32017D1870
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2017%3A572%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32016D0120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32016D1765
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016D1804
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A31989L0665
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32015D1302
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2019/1963/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=uriserv:OJ.L_.2017.328.01.0123.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex:31992L0013
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32009L0081
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0055

1. Prezentarea generala a situatiei

1.1 Cadrul legislativ

Republica Moldova a realizat progrese in procesul de aliniere a legislatiei nationale in domeniul
achizitiilor publice la standardele europene, legislatia in domeniu fiind, Tn mare parte, conforma cu
acquis-ul comunitar. Procesul de aliniere s-a concentrat pe modernizarea si transparenta sistemului
de achizitii publice, avand ca scop implementarea principiilor fundamentale ale UE, precum
transparenta, concurenta si eficienta.

In anul 2023, prin Hotararea Guvernului nr. 625/2023, a fost aprobat Programul national de
dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2023-2026, care stabileste directiile
prioritare pentru dezvoltarea unui sistem performant de achizitii publice, capabil sa furnizeze
,,valoare pentru bani” in utilizarea fondurilor publice. Planul de actiuni al Programului pune accent
pe continuarea alinierii legislatiei cu acquis-ul comunitar, re-engineering-ul sistemului electronic
de achizitii, integrarea aspectelor sociale, de inovare, de mediu si de performantd in achizitii,
precum si pe profesionalizarea personalului. Acesta prevede o abordare sistemica bazatd pe un
cadru logic de interventie bine definit, si presupune interventii atat pe verticala (la nivel strategic,
tactic si operational), cit si pe orizontald (cadru normativ, dezvoltarea competentelor si
imbundtatirea proceselor de achizitii publice).

Actele UE incluse in Capitolul 5 se bazeaza pe urmatoarele domenii-cheie:

» Achizitii clasice;

» Utilitati;

» Concesiuni si parteneriat public-privat

» Achizitii in apdrare

» Remedii;

» Achizitii electronice, E-CERTIS, DUAE, formulare standard;

» Inovare, achizitii sociale, achizitii verzi, IMM-uri, prefesionalizare.

Legislatia nationala privind achizitiile publice a fost revizuitd pentru a se conforma reglementarilor
europene aplicabile. Printre actele normative relevante care reflecta acest proces de aliniere se
numara:

» Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice care reglementeaza procedurile de achizitii si
principiile fundamentale ale acestora. Legea transpune partial Directiva 2014/24/UE privind
achizitiile publice si Directiva 89/665/CCE privind coordonarea actelor cu putere de lege si a
actelor administrative privind aplicarea procedurilor care vizeaza caile de atac fatd de atribuirea
contractelor de achizitii publice de produse si a contractelor publice de lucrari.

» Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si
serviciilor postale care reglementeaza procedurile de achizitii publice in aceste sectoare, asigurand
transparentd, concurentd si conformitatea cu normele europene specifice. Legea transpune partial
Directiva 2014/25/UE privind achizitiile efectuate de entitatile care 1si desfasoara activitatea in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si Directiva 89/665/CCE privind
coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind aplicarea procedurilor care



vizeaza cdile de atac fatd de atribuirea contractelor de achizitii publice de produse si a contractelor
publice de lucrari.

» Legea cu privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii reglementeaza
procedurile de atribuire a concesiunilor de lucrdri si servicii, precum si regimul juridic aplicabil
acestora. Legea transpune partial Directiva 2014/23/UE privind atribuirea contractelor de
concesiune si Directiva 89/665/CCE privind coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor
administrative privind aplicarea procedurilor care vizeaza cdile de atac fatd de atribuirea
contractelor de achizitii publice de produse si a contractelor publice de lucrari.

» Legea nr. 179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat stabileste principiile de baza ale
parteneriatului public-privat, formele, modalitatile si procedura de realizare a acestuia, drepturile
si obligatiile partenerului public si ale partenerului privat.

» Legea privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de furnizare de bunuri si de prestare
de servicii de catre autoritdtile sau entitdtile contractante in domeniile apararii si securitatii
instituie norme privind procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice pentru bunuri,
lucrari si servicii specifice, avand in vedere caracteristicile si cerintele de securitate nationala si
aparare, asigurand totodatd transparenta, concurenta si tratamentul echitabil al ofertantilor. Legea
transpune partial Directiva 2009/81/CE privind coordonarea procedurilor de atribuire a anumitor
contracte de lucrari, de furnizare de bunuri si de prestare de servicii de catre autoritatile contractante
in domeniile apararii si securitatii.

Cadrul normativ secundar in domeniul achizitiilor publice din Republica Moldova, complementand
legislatia primara, include acte normative si reglementari care detaliaza aplicarea procedurilor si
principiilor stabilite de legislatia primara.

Printre principalele acte normative secundare se numara:

> Regulamente de procedura care stabilesc detalii specifice pentru aplicarea procedurilor de
achizitii, inclusiv criteriile de selectie si evaluare a ofertelor, conform legislatiei nationale si
directivelor europene.

>  Ghiduri si instructiuni elaborate de autoritatile competente, care oferd orientari suplimentare
pentru aplicarea corecta si uniforma a legislatiei In domeniul achizitiilor publice, inclusiv aspecte
procedurale si interpretarea normelor legale.

> Decizii si reglementari ale autoritatilor de reglementare, care stabilesc detalii administrative si
operationale necesare pentru implementarea eficientd a legislatiei.

1.2. Capacitati administrative

In Republica Moldova, gestionarea achizitiilor publice este realizata printr-un sistem institutional
bine structurat, care implica mai multe autoritati cu atributii distincte, dar complementare. Aceste
institutii colaboreazd in vederea transpunerii, implementarii si monitorizarii acquis-ului UE in
domeniul achizitiilor publice, contribuind astfel la modernizarea si eficientizarea sistemului
national.

» Ministerul Finantelor reprezintd autoritatea principald responsabild de domeniul achizitiilor
publice. Directia achizitii publice, din cadrul ministerului, are misiunea de a dezvolta si promova
politica de stat in domeniul achizitiilor publice, de a elabora cadrul normativ national in



conformitate cu acquis-ul comunitar si si standardele internationale. Directia are un efectiv de 11
unitati de personal, dintre care 9 functii sunt efectiv ocupate.

»  Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii este responsabil pentru politicile de
administrare a proprietitii publice. In cadrul Ministerului structura responsabila pentru elaborarea
documentelor de politici si a cadrului normativ in domeniul concesiunilor de lucrari si servicii,
precum si a parteneriatelor public-private este Sectia politici in administrarea proprietatii
publice, care dispune de un efectiv de 4 unitati dintre care toate fiind ocupate.

» Ministerul Apararii este responsabil de elaborarea politicii de aparare, modernizarea Armatei
Nationale, evaluarea riscurilor si amenintarilor militare, precum si necesitdtilor sistemului de
aparare nationald pentru a asigura securitatea statului. Directia planificare resurse financiare si
tehnico-materiale, responsabila de procesul de achizitie dispune de un efectiv de 8 unitati, toate
fiind ocupate.

»> Agentia Achizitii Publice este responsabila de fortificarea capacitatilor autoritatilor/entitatilor
contractante si dezvoltarea abilitdtilor mediului de afaceri in domeniul achizitiilor publice,
monitorizarea conformitatii desfasurarii procedurilor de achizitii publice si achizitiilor publice de
valoare micd, precum si efectuarea analizei sistemului de achizitii publice. Agentia dispune de un
efectiv - limita in numar de 32 de unitati, dintre care 18 sunt ocupate.

> Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor este o autoritate administrativa
autonoma, responsabilad pentru solutionarea extrajudiciard a contestatiilor in domeniul achizitiilor
publice, achizitiilor sectoriale si concesiunilor. Agentia dispune de un efectiv-limita in numar de
30 de unitati, dintre care 22 pozitii sunt ocupate.

» Agentia Proprietitii Publice are misiunea de a asigura realizarea politicii statului In
domeniul administrarii si deetatizdrii proprietdtii publice, prin consolidarea, protectia si
valorificarea proprietatii publice. Directia parteneriat public-privat si proiecte investitionale
are functia de realizare a parteneriatelor public-private si a concesiunilor. Conform statelor de
personal, unitatea are prevazute 9 pozitii, dintre care 5 functii sunt ocupate.

» 1P ,,Centrul de Tehnologii Informationale in Finante”, in calitate de detinator si operator
tehnico-tehnologic al unitatii centrale de date al Sistemului Informational Automatizat ,,Registrul
de Stat al Achizitiilor Publice” (MTender), este responsabil pentru mentenanta unitatii mentionate,
intretinerea si dezvoltarea portalului guvernamental unic de acces online si asigurarea
interoperabilitétii sistemului cu platforma tehnologica guvernamentala comuna ,,MCloud”, precum
si integrarea cu resursele informationale de stat si cu serviciile electronice guvernamentale
relevante si disponibile Tn Republica Moldova. Institutia dispune de un efectiv-limita In numar de
479 de unitati, dintre care 424 pozitii sunt ocupate, iar 18 persoane sunt implicate 1n activitatile
legate de sistemul electronic de achizitii.

2. Planuri de viitor

2.1. Planuri legislative

Transpunerea completa a acquis-ului Uniunii Europene in domeniul achizitiilor publice constituie
o prioritate strategica pentru Republica Moldova, avand ca obiectiv principal crearea unui cadru
normativ armonizat cu standardele europene. Acest proces este esential pentru garantarea

......
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Prin implementarea masurilor legislative propuse, se urmdreste alinierea totala la normele UE,
contribuind astfel la atingerea obiectivelor generale de integrare europeana ale tarii. Aceste
demersuri sunt in concordantd cu recomandarile formulate in Avizul Comisiei Europene privind
candidatura Republicii Moldova pentru aderare, precum si cu concluziile din Rapoartele anuale ale
Comisiei Europene. Totodata, ele reflectd angajamentele asumate prin Acordul de Asociere si Zona
de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (AA/DCFTA).

Recomandarile se axeaza pe necesitatea continudrii procesului de armonizare a cadrului normativ
national cu acquis-ul Uniunii Europene in domeniul achizitiilor publice, subliniind importanta
actualizarii si completarii legislatiei nationale, in special a celei secundare, pentru a garanta
conformitatea deplind cu normele si standardele europene. In paralel, se pune un accent
semnificativ pe dezvoltarea unui nou sistem electronic integrat al achizitiilor publice, care sa
acopere toate etapele procesului (planificare, derularea procedurii, atribuire, managementul
contractului — amendamente). Un astfel de sistem electronic va contribui la sporirea transparentei,
reducerea riscurilor de coruptie si facilitarea accesului partilor interesate la procedurile de achizitii
publice, garantand astfel o utilizare mai eficientd si responsabild a resurselor publice. Calendarul
masurilor prevede finalizarea revizuirii legislatiei nationale pana la sfarsitul anului 2026, iar
dezvoltarea si implementarea sistemului electronic de achizitii, n conformitate cu reglementarile
nationale si europene este planificata sa fie incheiata pana la finele anului 2027. Aceste actiuni vor
sprijini consolidarea procesului de reformd in domeniul achizitiilor publice si vor contribui la
crearea unui mediu operational modern, eficient si aliniat la standardele europene.

Pentru atingerea acestui obiectiv, Republica Moldova se angajeaza sa transpuna si sa implementeze
urmatoarele directive si acte normative europene relevante:

> Directiva 2014/24/UE privind achizitiile publice, ce reglementeaza procedurile clasice de
achizitii;

> Directiva 2014/25/UE privind achizitiile publice in sectoarele utilitatilor (apa, energie,
transporturi si servicii postale);

» Directiva 2014/23/UE privind atribuirea contractelor de concesiune;

> Directivele 89/665/CEE si 92/13/CEE privind cdile de atac iTn domeniul achizitiilor clasice si
achizitiilor 1n sectoarele utilitatilor, care stabilesc mecanisme pentru contestarea procedurilor de
atribuire;

» Directiva 2009/81/CE privind coordonarea procedurilor de achizitie in domeniul apararii si
securitatii, care reglementeaza achizitiile sensibile din aceste domenii, cu accent pe transparenta si
protectia intereselor nationale.

» Alte acte normative conexe, inclusiv regulamentele referitoare la utilizarea instrumentelor
electronice in achizitiile publice.

Aceste masuri vor asigura implementarea unui sistem modern si sustenabil de achizitii publice, in
linie cu standardele Uniunii Europene, sprijinind astfel parcursul european al Republicii Moldova.

2.2. Implementarea acquis-ului si consolidarea capacitatilor administrative

Comisia Europeana, in rapoartele sale, a subliniat importanta dezvoltarii unui sistem electronic
eficient si a consolidarii capacitatii de gestionare a proceselor de achizitii publice. Printre prioritati
se numard certificarea functionarilor implicati si instruirea autoritdtilor contractante, fiind
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accentuatd necesitatea profesionalizarii domeniului achizitiilor publice pentru a imbunatéti
eficienta si performanta sistemului.

Pentru a raspunde acestor recomandari si a se alinia standardelor europene, Republica Moldova a
elaborat un set cuprinzator de masuri strategice, menite sa sprijine atit dezvoltarea institutionala,
cat si imbunatatirea proceselor de achizitii publice:

»> Dezvoltarea unui sistem electronic integrat si unificat pentru achizitii publice, care sa
acopere Intregul ciclu al procesului de achizitii In conformitate cu bunele practici ale Uniunii
Europene. Acest sistem ar urma sa simplifice si sa digitalizeze fiecare etapa, de la planificare si
publicarea anunturilor pana la atribuire, gestionarea contractelor si monitorizare, contribuind astfel
la cresterea transparentei, eficientei si integritatii procesului de achizitii publice.

» Certificarea si formarea profesionala a specialistilor in achizitii publice. Se planifica
lansarea unui program de certificare dedicat specialistilor in achizitii publice, avand ca obiectiv
consolidarea cunostintelor si competentelor necesare pentru desfasurarea eficienta a procedurilor
de achizitie. Programul va include cursuri de formare initiala si perfectionare continud, pentru
autoritatile contractante, axate pe legislatie, bunele practici internationale si utilizarea
instrumentelor moderne.

» Consolidarea mecanismelor de monitorizare si asistenta prin dezvoltarea unui cadru robust
pentru supravegherea conformitatii proceselor de achizitie cu reglementarile nationale, precum si
implementarea unui sistem eficient de monitorizare a contractelor, pentru a asigura respectarea
standardelor de calitate si transparenta in utilizarea resurselor publice.

» Centralizarea si eficientizarea achizitiilor publice prin crearea si consolidarea autoritatilor
centrale de achizitii, atat la nivel central, cat si local, pentru principalele categorii de bunuri, servicii
si lucrari. Acest demers urmadreste maximizarea economiilor, asigurarea transparentei si
imbunatatirea controlului asupra cheltuielilor publice.

> Elaborarea ghidurilor si instructiunilor practice menite sa sprijine autoritatile contractante
in procesul de pregatire a documentatiei de atribuire, precum si in atribuirea/ executarea
contractelor, inclusiv si orientari specifice pentru integrarea aspectelor sociale, de mediu, de
inovare si de performanta, cu scopul de a incorpora sustenabilitatea 1n achizitiile publice

Aceste actiuni vor permite Republicii Moldova sa raspunda cerintelor europene, sd imbunatateasca
performanta achizitiilor publice si sa asigure utilizarea eficienta si transparenta a fondurilor publice.

v _ ee

3. Aspecte financiare ale implementarii actiunilor

Pentru a asigura transpunerea acquis-ului Uniunii Europene in domeniul achizitiilor publice,
Ministerul Finantelor a identificat necesitati financiare pentru mai multe domenii prioritare. Printre
acestea se numard elaborarea cadrului normativ, care presupune actualizarea legislatiei nationale
in conformitate cu directivele europene, prin elaborarea unor noi acte normative si ajustarea celor
existente. Totodata, consolidarea capacitatilor administrative reprezintd un element esential, ce
implica investitii in formarea profesionala a specialistilor din domeniu, prin programe de instruire,
seminare si certificare, precum si in dotarea institutiilor publice cu infrastructura si echipamente.
Un alt aspect prioritar il constituie implementarea unor instrumente operationale avansate, care
vizeaza dezvoltarea si modernizarea solutiilor digitale si a platformelor electronice pentru achizitii



publice. Aceste eforturi urmdresc conformarea la standardele europene si asigurarea unei
interoperabilitatii eficiente Intre sistemele relevante.

Estimarea costurilor necesare pentru elaborarea proiectelor de acte normative indica un necesar
financiar de 31055.03 mii lei pentru anul 2025 si 990.9 mii lei pentru anul 2026, aceste sume
urmand sa fie acoperite din alocatiile bugetului de stat si asistenta externa.

Costurile estimate pentru implementarea acquis-ului comunitar si consolidarea capacitatilor
administrative se prezintd ca fiind semnificative, insumand 99.748,87 mii lei. Dintre acestea,
46.427,5 mii lei sunt preconizate a fi acoperite din asistenta externa, 12.922,58 mii lei din alocatiile
bugetului de stat, iar suma de 40.776,79 mii lei ramane neacoperita.



