GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2024

Chisinau

Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la schimbarea
destinatiei terenurilor cu destinatie agricola de calitate superioara

Tn temeiul art. 58 alin. (10) din Codul funciar al Republicii Moldova nr. 22/2024
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 93-95, art. 137), Guvernul
HOTARASTE:

1. Se aproba Regulamentul cu privire la schimbarea destinatiei terenurilor cu
destinatie agricola de calitate superioara (se anexeaza).

2. Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare (Agentia Nationald de imbunitatiri Funciare).

3. Se abroga Hotararea Guvernului nr. 1170/2016 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de transmitere, schimbare a destinatiei si schimb de
terenuri (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 369-378, art. 1265), cu
modificarile ulterioare.

4. Prezenta hotarare intra 1n vigoare la data 7 martie 2025.
Prim-ministru DORIN RECEAN
Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul agriculturii
si industriei alimentare Vladimir BOLEA

Ministrul mediului Sergiu Lazarencu
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 12024

REGULAMENT
cu privire la schimbarea destinatiei terenurilor cu destinatie agricola
de calitate superioara

I. DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul cu privire la schimbarea destinatiei terenurilor cu
destinatie agricola de calitate superioara stabileste procedura si cerintele specifice
de schimbare a destinatiei terenurilor cu destinatie agricold de calitate superioara
in terenuri destinate constructiilor si amenajarilor, in scopul dezvoltarii
infrastructurii urbane/rurale, precum si criteriile de selectare a terenurilor cu
destinatie agricola de calitate superioara si a terenurilor destinate fondului
forestier, n scopul schimbarii destinatiei acestora in cazurile mentionate la art. 58
alin. (6) din Codul funciar al Republicii Moldova nr. 22/2024.

2. Schimbarea destinatiei terenurilor cu destinatie agricola de calitate
superioara se va face doar in conformitate cu documentatia de urbanism de tipul
unui plan urbanistic general, elaborata si aprobatd in conformitate cu Codul
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023 si cu normativele in vigoare.

II. PROCEDURA, CERINTELE SPECIFICE DE SCHIMBARE
A DESTINATIEI TERENURILOR CU DESTINATIE AGRICOLA
DE CALITATE SUPERIOARA

Sectiunea 1
Cerintele specifice de schimbare a destinatiei terenurilor
cu destinatie agricole de calitate superioara

3. Schimbarea destinatiei terenurilor cu destinatic agricola de calitate
superioara pentru dezvoltarea infrastructurii urbane/rurale din contul terenurilor
adiacente hotarelor intravilanului pentru dezvoltarea localitatii se efectueaza in
scopul de a asigura urmatoarele:

3.1. necesitatile social-culturale ale populatiei;

3.2. dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare;

3.3. constructia infrastructurii economice, sanatate, educatie si sport;

3.4. infrastructura rutierd publica, feroviara, aeriana si navala;

3.5 infrastructura energetica si de comunicatii electronice;

3.6. infrastructura teritoriala de apdrare nationala;
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3.7. valorificarea terenurilor conform zonelor functionale stabilite prin
documentatia de urbanism, aprobatd in modul stabilit de Codul urbanismului si
constructiilor nr. 434/2023.

4. Schimbarea destinatiei terenurilor cu destinatie agricola de calitate
superioara pentru cazurile stabilite in pct. 3 se face in baza unei analize cost-
beneficiu (impact social, de mediu si economic) si Se avizeaza pozitiv de catre
autoritatile administratiei publice locale, in cazul in care este de importanta locala,
si de catre Guvern, 1n cazul in care este de importanta nationala, prin adoptarea
unei decizii/hotarari de schimbare a destinatiei.

5. Schimbarea destinatiei terenurilor cu destinatie agricola de calitate
superioara in terenuri destinate constructiilor si amenajarilor, in scopul dezvoltarii
infrastructurii urbane/rurale, pentru cazurile prevazute la pct. 3 se poate face cu
conditia includerii acestora in hotarele intravilanului pentru dezvoltarea localitatii
si In planul urbanistic general in conditiile stabilite in art. 39 si 40 din Codul
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023.

6. Schimbarea destinatiei terenurilor cu destinatie agricola de calitate
superioara si a terenurilor destinate fondului forestier in scopul extragerii
substantelor minerale utile, in limitele perimetrelor miniere, se face in baza unei
analize cost-beneficiu, efectuata de o entitate publica sau privata abilitatd in
domeniu, din contul solicitantului, si acceptata de Ministerul Mediului.

Sectiunea a 2-a
Procedura de schimbare a destinatiei terenurilor
cu destinatie agricola de calitate superioara

7. Pentru schimbarea destinatiei terenurilor cu destinatie agricola de calitate
superioara proprietate publica a statului, se intocmeste dosarul cu setul de
documente de catre Agentia Nationala de Imbunatatiri Funciare.

8. Pentru schimbarea destinatiei terenurilor cu destinatie agricola de calitate
superioara proprietate a unitatii administrativ-teritoriale, se intocmeste dosarul cu
setul de documente de catre serviciile abilitate din cadrul autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul intéi sau al doilea.

9. Pentru schimbarea destinatiei terenurilor cu destinatie agricola de calitate
superioara proprietate privatd, proprietarii terenurilor prezintd autoritatilor
administratiei publice locale pe al carei teritoriu se afla terenul actele stabilite n
pct. 10, care vor sta la baza adoptarii deciziei privind schimbarea destinatiei
terenurilor cu destinatie agricola.
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10. Detinatorii de terenuri cu destinatic agricola de calitate superioara
interesati de schimbarea destinatiei acestora, in cazurile stabilite la art. 58 alin. (6)
din Codul funciar al Republicii Moldova nr. 22/2024, prezinta un demers catre:

10.1. Agentia Nationala de Imbunatatiri Funciare, pentru terenurile
proprietate publicd a statului, cu acordul prealabil al autoritatii administratiei
publice centrale care administreaza terenul;

10.2.autoritatile administratiei publice locale din unitatea administrativ-
teritoriale de nivelul intai/nivelul al doilea sau de nivel special (UTA Gagauzia),
dupa caz, in a caror proprictate se afla terenurile — pentru terenurile proprietate
publica, sau unitatea administrativ-teritoriale de nivelul intai in hotarul careia sunt
amplasate terenurile — pentru terenurile proprietate privata.

11. La demersul privind schimbarea destinatiei terenurilor cu destinatie
agricola prevazut la pct. 10 se anexeaza:

11.1. o copie a buletinului de identitate (pentru persoanele fizice) sau o
copie a deciziei de inregistrare a intreprinderii/institutiei/organizatiei si copia
extrasului din Registrul de stat al persoanelor juridice si al Intreprinzatorilor
individuali (pentru persoanele juridice);

11.2. o copie a actului ce confirma dreptul de proprietate;

11.3. planul cadastral al terenului;

11.4. studiul pedologic, elaborat de o institutie publica sau privata din
domeniu;

11.5. acordul de mediu emis de autoritatea competenta, dupa caz, conform
prevederilor Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului;

11.6. decizia de casare a plantatiilor luata de proprietarul terenului sau de
detinatorul acestuia cu acordul proprietarului — Tnh cazul terenurilor ocupate de
plantatii perene proprietate privata, ori actul de casare a plantatiilor — in cazul
terenurilor ocupate de plantatii perene proprietate publica.

12. In cazul schimbirii destinatiei terenurilor cu destinatie agricola in scopul
extragerii zacadmintelor de substante minerale utile, la demersul prevazut la pct. 10
se anexeaza suplimentar:

12.1. actul de confirmare a perimetrului minier, proiectul de recultivare a
terenurilor sau procesul-verbal privind transmiterea, receptia terenurilor
restabilite, privind finalizarea lucrarilor de recultivare a terenurilor — pentru
exploatarile de zacaminte minerale utile epuizate (in cazul extinderii carierelor
existente ori al solicitdrii Unor noi terenuri 1n localitatea respectiva sau in alta
localitate);

12.2. studiul pedologic privind determinarea notei de bonitate a solului —
pentru terenurile reincadrate 1n circuit dupa recultivare, avand drept scop calculul
prejudiciului cauzat de degradarea calitatii solului, si avizul pozitiv al Agentiei
pentru Geologie si Resurse Minerale;

12.3. analiza cost-beneficiu, efectuata de o autoritate/institutie publica sau
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privata abilitata in domeniu pe cheltuiala solicitantului si avizata pozitiv de catre
Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale.

13. In cazul schimbiarii destinatiei terenurilor cu destinatie agricola in scopul
dezvoltarii infrastructurii urbane/rurale, la demersul prevazut la pct. 10 se
anexeaza suplimentar:

13.1. analiza cost-beneficiu (impact social, de mediu si economic), efectuata
de o autoritate/institutie publica sau privata abilitata in domeniu avizata pozitiv
dupa caz, de catre entitdtile publice locale;

13.2. decizia autoritatii deliberative a autoritatii administratiei publice
locale a unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intai sau al doilea/Adunarii
Populare a UTA Gagauzia privind includerea in hotarele intravilanului localitatii
si In planul urbanistic general.

14. Nu se permite schimbarea destinatiei terenurilor cu destinatie agricola
in scopul extinderii carierelor existente de exploatare a zacdmintelor de substante
minerale utile fard prezentarea actelor privind recultivarea terenurilor transmise
anterior, conform proiectului si planului calendaristic de exploatare a
zacamantului si de recultivare a terenului.

15. In cazul schimbarii destinatiei unor terenuri cu destinatie agricola de
calitate superioara, aflate in proprietatea statului, Agentia Nationala de
Imbunatatiri Funciare pregiteste dosarul, in baza documentelor previzute la pct.
10 si 11, in termen de o luna de la receptionarea demersurilor detinatorilor de
terenuri cu destinatie agricola de calitate superioard, in ceea ce priveste
corespunderea acestuia cu prevederile legislatiei, si 1l prezintd Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare pentru promovarea proiectului hotararii
Guvernului.

16. In cazul schimbarii destinatiei unor terenuri cu destinatie agricola de
calitate superioara, proprietate a unitatii administrativ-teritoriale sau proprietate
privatd, autoritatea executiva a administratiei publice locale, in baza dosarului
intocmit si a documentelor prevazute la pct. 10 si 11 prezintd spre adoptare
proiectul de decizie privind schimbarea destinatiei terenurilor autoritatii
deliberative a administratiei publice locale din unitatea administrativ-teritoriala de
nivelul intai sau al doilea/Adunarii Populare a UTA Gagauzia.

17. Guvernul, autoritatea deliberativd a administratiei publice locale din
unitatea administrativ-teritoriala de nivelul intai sau al doilea/Adunarii Populare a
UTA Gagduzia adoptd hotararea/decizia de schimbare a destinatiei terenului
agricol de calitate superioara, in termen de o luna de la data la care persoana fizica
sau persoana juridicd, transfera la bugetul autoritatii respective mijloace banesti in
valoare echivalentd cu pierderile cauzate de excluderea terenului din circuitul
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agricol, conform tarifelor stabilite prin lege.

18. Schimbarea destinatiei unor terenuri cu destinatie agricola de calitate
superioara se face in baza art. 58-60 din Codul funciar al Republicii Moldova
nr. 22/2024.

I1l. CRITERIILE DE SELECTARE A TERENURILOR
CU DESTINATIE AGRICOLA DE CALITATE SUPERIOARA
A TERENURILOR DESTINATE FONDULUI FORESTIER

19. Criteriile de selectare a terenurilor cu destinatie agricola de calitate
superioara a terenurilor destinate fondului forestier, pentru cazurile prevazute la
art. 58 alin. (6) din Codul funciar al Republicii Moldova nr. 22/2024 sunt:

19.1. analiza cost-beneficiu (impact social, de mediu si economic);

19.2 potentialul de dezvoltare a zonei;

19.3. distanta fata de caile de acces;

19.4. includerea terenului in intravilan;

19.5. disponibilitatea retelelor de gaze naturale, de energie electricd, de
energie termicd, de aprovizionare cu apa si canalizare;

19.6. disponibilitatea infrastructurii drumurilor;

19.7. potentialul de inundatie al zonei.

20. Modelele de acte necesare, modul de intocmire si continutul dosarului
privind schimbarea categoriei de destinatie a terenurilor cu destinatie agricola de
calitate superioara se elaboreaza si se aproba de catre Agentia Nationala de
Imbunatatiri Funciare.
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Nota informativa

la proiectul de hotirire a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la schimbarea destinatiei terenurilor agricole de calitate superioara

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

Proiectul de hotdrdre a Guvernului privind aprobarea Regulamentului cu privire la
schimbarea destinatiei terenurilor agricole de calitate superioarda, a fost elaborat in scopul
executdrii art. 58 alin. (10) din Codul funciar nr.22/2024.

Proiectul dat stabileste procedura si cerintele specifice de schimbare a destinatiei
terenurilor cu destinatie agricold de calitate superioard pentru cazurile stabilite la art.58, alin.
(6) in terenuri destinate constructiilor si amenajarilor in scopul dezvoltarii localititii, precum
si criteriile de selectare a terenurilor cu destinatie agricola de calitate superioard si a
terenurilor destinate fondului forestier.

De asemenea, s-au stabilit norme ce tin de schimbarea destinatiei terenurilor agricole de
calitate superioara, pentru dezvoltarea localitatii (pentru necesitatile social-culturale ale
populatiei, dezvoltarea infrastructurii tehnico — edilitard, infrastructurii economice, sanatate,
educatie si sport etc.), adiacente hotarelor terenurilor intravilanului cu respectarea conditiilor
stabilite in Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023 (intrarea in vigoare in
30.01.2025).

Reglementarea procedurii si cerintelor specifice de schimbare a destinatiei terenurilor cu
destinatie agricola de calitate superioara este necesar pentru a nu admite schimbarea
destinatiei terenurilor agricole de calitate superioara nejustificat, in scopul protectiei
terenurilor agricole de calitate superioard si pentru a nu admite scoaterea neargumentatd din
circuitul agricol, desfasurarea pe aceste terenuri a operatiunilor tehnologice si de alta natura
ce conduc la degradarea solului.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de hotardre a Guvernului privind aprobarea Regulamentului cu privire la
schimbarea destinatiei terenurilor agricole de calitate superioard, instituie cadrul juridic al
Republicii Moldova si nu contravine principiilor de functionare a pietei interne a Uniunii
Europene si nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.

1. proiectul Hotararii.

Din considerentul ca prin Hotarirea Guvernului nr.390/2023 cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Imbunatatiri Funciare, implementarea politicilor in




domeniul relatiilor funciare au fost delegatd Agentiei implementarea hotaririi date va fi
asiguratd de catre aceasta.

Mentiondam faptul ca, procedurile si modul de schimbare a destinatiei terenurilor, schimb
de terenuri au fost stabilite in art. 16 si 59 din Codul funciar nr.22/2024. Din aceste
considerente, se propune abrogarea Hotaririi Guvernului nr.1170/2016 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de transmitere, schimbare a destinatiei si schimb de
terenuri.

Totodata, hotararea data va intra in vigoare la data de 7 martie 2025, odata cu intrarea in
vigoare a Codului funciar, nr.22/2024.

2. proiectul Requlamentului cu privire la schimbarea destinatiei terenurilor agricole de
calitate superioard
Proiectul dat este structurat din trei capitole.
1) Astfel, Cap. I, DISPOZITII GENERALE - reglementeaza criteriile de selectare a

terenurilor agricole de calitate superioara si destinate fondului forestier, precum si cerintele
de schimbare a destinatiei terenurilor agricole de calitate superioard in terenuri destinate
constructiilor si amenajarilor in scopul dezvoltarii infrastructurii urbane/rurale .

De asemenea, indica autoritatile care vor asigura perfecteaza dosarelor de schimbare a
destinatiei terenurilor agricole de calitate superioara.

2) Cap. II PROCEDURA, CERINTELE SPECIFICE DE SCHIMBARE A
DESTINATIEI TERENURILOR CU DESTINATIE AGRICOLA DE CALITATE
SUPERIOARA, stabileste unele cerinte specifice de schimbare a destinatiei terenurilor cu
destinatie agricola de calitate superioard si descrie procedura de schimbare a destinatiei
terenurilor cu destinatie agricola de calitate superioard. in terenuri destinate constructiilor si
amenajarilor in scopul dezvoltarii infrastructurii urbane/rurale din contul terenurilor
adiacente hotarelor intravilanului pentru dezvoltarea localitatii.

Astfel, schimbarea destinatiei terenurilor agricole de calitate superioard, in scopul
dezvoltarii infrastructurii urbane/rurale, adiacente hotarelor terenurilor intravilanului, se va
efectua doar in baza unor conditii care rezultd din prevederile Codului urbanismului si
constructiilor, nr. 434/2023 pentru: necesitatile social-culturale ale populatiei, dezvoltarea
infrastructurii tehnico — edilitare, constructia infrastructurii economice, sanatate, educatie si
sport etc.

In proiect se propune ca schimbarea destinatiei terenurilor agricole de calitate superioard
pentru cerintele de schimbare pentru constructii si amenajari in scopul dezvoltarii
infrastructurii urbane/rurale, sd fie efectuatd in baza unei analize cost-beneficiu, aceasta
analizd, necesita a fi efectuatd de catre solicitant si acceptatd de catre autoritdtile
administratiei publice locale, in cazul in care este de importanta locala si de catre Guvern de
importanta nationala.




Compensarea pierderilor cauzate de trecerea terenurilor agricole de calitate superioara
destinate pentru constructii si amenajari in scopul dezvoltarii infrastructurii urbane/rurale, se
efectuiaza de catre proprietarii de terenuri care au modificat categoria de destinatie.

Astfel, pentru a asigura protectia terenurilor cu destinatie agricola de calitate superioara si
a aprecia adoptarea unei decizii de a permite schimbarea terenurilor agricole de calitate
superioard din circuitul agricol in scopul dezvoltarii infrastructurii urbane/rurale , este necesar
ca fiecare sa fie respectate unele conditii stabilite in Regulament si in legislatia din domeniul
urbanismului.

Totodata, la pet.10 este stabilit setul de documente necesare a fi anexate la cerere de cétre
detinatori.

Agentia Nationald de Imbunatatiri Funciare, va fi responsabild de examinarea continutului
dosarului privind schimbarea categoriei de destinatie a terenurilor cu destinatie agricold de
calitate superioard proprietate a statului iar autoritatea executivd a unitdtii administrativ-
teritoriale de nivelul intii — pentru terenurile proprietate privata.

De asemenea, se propune ca Agentia Nationala de Imbunatitiri Funciare, responsabila de
implementarea politicilor in domeniul funciar, sa elaboreze si sa aprobe modele de acte
necesare si proceduri privind modul de intocmire si continutul dosarului privind schimbarea
categoriei de destinatie a terenurilor cu destinatie agricola de calitate superioara.

Totodatd, comunicam ca in cazul terenurilor destinate fondului forestier si a terenurilor
destinate fondului apelor, se permite schimbarea destinatiei in cazul unor lucréri de uz
public.

3) Cap. III, CRITERIILE DE SELECTARE A TERENURILOR CU DESTINATIE

AGRICOLA DE CALITATE SUPERIOARA SI A TERENURILOR DESTINATE
FONDULUI FORESTIER.

stabileste unele criterii de selectare a terenurilor agricole de calitate superioar si destinate
fondului forestier.

Astfel, se propun stabilirea unor criterii de selectare a terenurilor agricole de calitate
superioard si destinate fondului forestier.

Consideram important pentru implementarea oricarui proiect ce se propune a fi
schimbata destinatia terenurilor agricole de calitate superioard necesitatea efectudrii unei
analize cost-beneficiu (impact social, de mediu si economic). Analiza cost-beneficiu va fi
un instrument de realizare a unei analize economice $i de mediu, pentru a justifica
necesitatea interventiei si beneficiile economico-sociale ce vor fi generate in rezultatul
proiectului.

Acest criteriu va ajuta la luarea deciziei de schimbare a destinatiei terenurilor agricole
de calitate superioard de catre autoritatile executive a administratiei publice locale de nivelul
intai, pentru terenurile proprietate privata si de catre Guvern pentru terenurile proprietate a
statului.




De asemenea, ca criterii se propune de examinat care este potentialul de dezvoltare a
zonei unde se propune constructia unui obiectiv, distanta fatd de céile de acces pentru a nu
fi necesar excluderea altor terenuri din circuitul agricol.

Un alt criteriu important este includerea terenului in intravilan cu stabilirea acestuia in
planul urbanistic general. De asemenea, se propune ca criterii disponibilitatea retelelor
energetice, de gaze, canalizare, apa si infrastructurii drumurilor.

5. Fundamentarea economica-financiara

Proiectul de hotarare a Guvernului privind aprobarea Regulamentului cu privire la
schimbarea destinatiei terenurilor agricole de calitate superioard, nu necesita cheltuieli de la
bugetul public national.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

In rezultatul aprobarii proiectului de hotirdre a Guvernului privind aprobarea
Regulamentului cu privire la schimbarea destinatiei terenurilor agricole de calitate
superioard, va fi necesar ca Agentia Nationald de Imbunatatiri Funciare, si elaboreze si sa
aprobe modele de acte necesare si proceduri privind modul de intocmire si conginutul
dosarului privind schimbarea categoriei de destinatie a terenurilor cu destinatie agricola de
calitate superioara.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor art.9 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, la data de 26 martie curent a fost publicat anuntul privind initierea
consultdrilor publice asupra proiectului dat, a fost plasat pe pagina web oficiald a
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare la compartimentul Transparenta
decizionald/Proiecte in discutie link: https:/particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-
privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-
regulamentului-cu-privire-la-schimbarea-destinatiei-terenurilor-agricole-de-calitate-
superioara-si-terenurilor-destinate-fondului-forestier/12263

Totodata proiectul dupa a doua avizare, a fost supus dezbaterilor electronice in temeiul
pet. 205 din Regulamentul Guvernului aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, cu
reprezentantii autoritdtilor si institutiilor interesate pentru a se decide, pe principii reciproc
acceptabile, asupra divergentelor pe marginea proiectului hotdrarii Guvernului pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la schimbarea destinatiei terenurilor agricole de calitate
superioard (numar unic 299/MAIA/2024).

8. Constatirile expertizei anticoruptie

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie in
conformitate cu art. 35 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

9. Constatirile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu cade sub incidenta art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.




| 10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul a fost supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei in conformitate cu
art. 37 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul de hotarare a Guvernului privind aprobarea Regulamentului cu privire la
schimbarea destinatiei terenurilor agricole de calitate superioard, nu contine prevederi ce
reglementeaza activitatea de intreprinzator conform prevederilor Legii nr. 235/2006 cu
privire la principiile de baza de reglementare a activititii de intreprinzator.

Secretar de Stat Vasile SARBAN



SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)
la proiectulde hotirire a Guvernuluipentru aprobarea Regulamentului cu privire la schimbarea destinatiei
terenurilor agricole de calitate superioara (numar unic 299/MAIA/2024)

Participantul la avizare Continutul obiectiei/ Argumentarea
(expertizare)/consultare publica propunerii (recomandarii) autorului proiectului
1. Cancelaria de Stat - corelarea denumirii proiectului cu pct.1 din | Se accepta.

(Nr.29-69-4106 din 12 aprilie 2024) dispozitia de continut a acestuia care include
si schimbarea destinatiei terenurilor fondului
forestier.

De asemenea, atragem atentia cd sarcina | Se accepta.
Guvernului prevazuta in alin.(10) al art.58 din
Codul funciar, nr.22/2024 (in continuare —
Codul) de a reglementa procedura si cerintele
specifice de schimbare a destinatiei terenurilor
agricole de calitate superioara in terenuri
destinate  constructiilor si amenajarilor,
precum si criteriille de selectare a acestor
terenuri si celor din fondul forestier, include si
terenurile din fondul apelor, ori alin.(6) la care
se face referinta in alin.(10) cuprinde si aceste
terenuri. In acest sens, autorul urmeazi si
concretizeze daca terenurile din fondul apelor
cad sub incidenta acestui regulament,




respectiv, dupd caz, se vor reglementa
criteriile de selectare si procedura de
schimbare a destinatiei acestor terenuri;

- includerea dupa pct.l din dispozitia de
continut a unui punct ce va prevedea
recomandarea catre autoritatile administratiei
publice locale si UTA Gagauzia de a aplica
prevederile prezentului regulament in procesul
schimbarii destinatiei terenurilor agricole de
calitate superioara, conform competentelor
atribuite;

Nu este necesar. |
Aceste obligatii sunt stabilite in Codul
funciar nr.22/2024. '

- excluderea numerotarii anexei si ajustarea
denumirii acesteia, avand in vedere ca
proiectul contine doar o anexa;

Se accepta.
Obiectia Ministerului Justitiet.

- excluderea reglementarilor prevazute la
pct.3, 4 si 5 din capitolul 1 ,Dispozitii
generale” si includerea acestora in Sectiunea —
2, deoarece acestea tin de procedura
schimbarii destinatiei terenurilor in cauzi;

Se accepta partial, conform obiectiei
Ministerului Justitiei.

- concretizarea la pct.8, in ce consta analiza
cost-beneficiu, pentru ce este necesar de
efectuat aceasta analiza, care sunt criteriile
acesteia si cine aproba metodologia pe baza

Se accepta partial. Argumentele
necesare sunt reglementate in Nota
informativa.

Analiza cost-beneficiu va fi un
instrument de realizare a unei analize




careia se efectueaza aceasta analiza. Din text
nu este clar, iar reglementarea este ambigua;

- concretizarea la pet.10 care sunt indicatorii
analizei cost — beneficiu pentru schimbarea
terenurilor cu destinatie agricold de calitate
superioara in scopul extragerii substantelor
minerale utile, cine aproba metodologia in
baza careia se efectueaza aceasta analiza.
Relevam cd norma juridicd urmeaza a fi
explicitd, fara ambiguitati;

economice si de mediu, pentru a justifica
necesitatea interventiei si beneficiile
economico-sociale ce vor fi generate in
rezultatul proiectului. Acest criteriu va
ajuta la luarea deciziei de schimbare a
destinatiei terenurilor agricole de calitate
superioara de catre autoritatile executive
a administratiei publice locale de nivelul
intai, pentru terenurile proprietate privata
si de catre Guvern pentru terenurile
proprietate a statului.

- reformularea pct.11, astfel reglementarile
prevazute la alin.(6) din art.58 al Codului, care
stabilesc cazurile pentru care poate fi
schimbatd destinatia terenurilor agricole de
calitate superioara se vor include in proiectul
regulamentului;

Se accepta

- concretizarea reglementarilor de la lit. ¢) din
pet.13, in contextul argumentelor expuse pe
marginea pct.10, inclusiv  substituirea
cuvintului  ,exploatarii” cuvintul
wextragerii”, in contextul lit. d) al alin.(6)
art.58 din Cod;

cu

Se accepta partial.

Analiza cost-beneficiu va fi un
instrument de realizare a unei analize
economice si de mediu, pentru a justifica
necesitatea interventiei si beneficiile




economico-sociale ce vor fi generate in
rezultatul proiectului.

- completarea proiectului cu reglementari ce
vor stabili procedura de schimbare a
destinatiei terenurilor cu destinatie agricola
superioara pentru cazurile stabilite la lit. a), b)
si ¢) din alin.(6) al art.58 din Cod care prevad
schimbarea destinatiei terenurilor in scopul:
amplasarii obiectelor liniare (drumuri, linii de
comunicatii electronice, retele de gaze
naturale, de energie electrica, energie termica,
de aprovizionare cu apd si canalizare,
conducte), amplasarea instalatiilor eoliene si
infiintarea cimitirelor. Mentionam, pe aceasti
cale, c¢d sarcina Guvernului ce rezulta din
art.58 alin.(10) din Cod prevede inclusiv
reglementarea procedurii, cerintelor specifice,
precum si criteriilor de selectare a terenurilor
agricole de calitate superioara pentru cazurile
expuse mai sus, ori regulamentul propus nu
contine astfel de reglementiri;

Se accepta.

- reconsiderarea pct.21, astfel, avand in vedere
importanta procesului este necesar ca modul
de intocmire si continutul dosarului privind

Se accepta partial.




schimbarea categoriei de destinatie a
terenurilor agricole de calitate superioara sa
fie aprobat de Guvern, similar situatiei
reglementate actualmente conform anexei din
Regulamentul cu privire la modul de
transmitere, schimbare a destinatiei si schimb
de terenuri, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.1170/2016.

De asemenea, relevim ca propunerea
autorului de a abroga Hotararea Guvernului
nr.1170/2016, urmeazd a fi analizatd prin
prisma asigurarii continuitatii reglementarilor
normelor juridice si neadmiterii credrii
vacuumului juridic, ori conform capitolului [V
din Regulamentul supra sunt prevazute
reglementari ce tin de schimbul terenurilor
proprietate publica.

Nu se accepta.

Prevederile Hotaririi Guvernului
nr.1170/2016 au ridicate la nivel de Cod
funciar, art.58-60.




Totodata, evocam c¢i la elaborarea
reglementarilor prevazute in Sectiunea — 2 ce
stabilesc procedura de schimbare a destinatiei
terenurilor cu destinatie agricola de calitate
superioard, autorul s-a  inspirat din
reglementarile art.59 din Cod care prevad
modul de schimbare a destinatiei terenurilor.
Or, in acest sens, prin abrogarea Hotararii
Guvernului nr.1170/2016 apare intrebarea
care act va reglementa procedura de schimbare
a destinatiei terenurilor care nu sunt clasate in
categoria celor de calitate superioara.

2. Ministerul Justitiei
(Nr.04/2-4163 din 02.05. 2024)

In contextul notei informative, sub aspectul
intentiei de reglementare, proiectul de act
normativ a fost elaborat in scopul executarii
art. 58 alin. (10) din Codul funciar nr. 22/2024,
precum si stabilirii cerintelor specifice de
schimbare a destinatiei terenurilor cu
destinatie agricola de calitate superioara
pentru cazurile stabilite la art. 58 alin. (6) in
terenuri destinate  constructiilor  si
amenajarilor in  scopul dezvoltarii
infrastructurii  urbane/rurale, precum i
criteriile de selectare a terenurilor cu destinatie

Se accepta.




agricola de calitate superioara si a terenurilor
destinate fondului forestier. Din punct de
vedere conceptual, observatii nu sunt.
Totodatd, aferent rigorilor de tehnica
legislativa sunt de semnalat urmatoarele
observatii si sugestii:

Cu referire la continutul proiectului hotararii:
Denumirea proiectului hotararii se va redacta
in conformitate cu continutul pct. 1 din
proiectul hotararii.

Se accepta.

La pct. 1, avand in vedere ca proiectul contine
0 singura anexd, aceasta nu se va numerota.
Astfel, la pct. 1 se va exclude textul ,,nr. 17, iar
textul ,,(conform anexei nr. 1)” se va substitui
cu textul ,,(se anexeaza)”.

Se accepta.

La pct. 3 se va indica sursa publicarii Hotararii
Guvernului nr. 1170/2016, propusa spre
abrogare, dupd cum urmeaza: ,,(Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 369-
378, art. 1265)”.

Totodatd, se va completa cu textul ,, , cu
modificarile ulterioare”, conform uzantelor
normative.

Se accepta.




Cu referire la continutul Regulamentului:
Pornind de la observatia formulati pentru pet.
1 din proiectul hotararii, in parafa de aprobare
textul ,,Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului
nr. din___ " se va substitui cu textul ,,Aprobat
prin Hotararea Guvernuluinr._ /™,

Se accepta.

La denumire, sugeram a se redacta conform
continutului de la pet. 1 din proiectul hotérarii.

Se accepta.

La pct. 1 se va reformula obiectul de
reglementare al Regulamentului, in stricta
conformitate cu prevederile art. 58 alin. (11)
din Codul funciar nr. 22/2024. Astfel, se va
prevedea ca Regulamentul in cauzi stabileste
procedura si cerintele specifice de schimbare a
destinatiei terenurilor cu destinatie agricola de
calitate superioard in terenuri destinate
constructiilor si amenajarilor in scopul
dezvoltarii  infrastructurii  urbane/rurale,
precum si criteriile de selectare a terenurilor cu
destinatie agricola de calitate superioari si a
terenurilor destinate fondului forestier pentru

Se accepta.




schimbarea destinatiei acestora in cazurile
mentionate la art. 58 alin. (6) din Codul funciar
nr. 22/2024.

Cu referire la solutia normativa propusa la pct.
2, atentionam ca normele de interdictie sunt cu
caracter primar, fiind stabilite la art. 58 alin.
(5) din Codul funciar nr. 22/2024 si nu
necesitda a fi reproduse in actul normativ
subsecvent legii. Mai mult, interdictia ce
vizeaza alte categorii de destinatie decat
agricola si fond forestier excede obiectul de
reglementare al Regulamentului in cauza. Prin
urmare, pct. 2 se va exclude din proiect
(observatie valabila si pentru pct. 15, care
reproduce prevederile art. 59 alin. (4) din cod).

Se accepta.

Recomandam a revizui si reformula continutul
de la pct. 3 - 5, tinand cont de prevederile art.
59 din Codul funciar nr. 22/2024 privind
modul de schimbare a destinatiei terenurilor.

Se accepta.

Pct. 3- 5, s-a transferat din Cap.] in
Cap.Ill, sectiunea - a 2-a, pct 8 1 9. De
asemenea, s-a reformulat conform
art.59 din Codul funciar.




De asemenea, odata ce la pet. 1 din proiectul
Regulamentului se stabileste ci obiectul de
reglementare al acestuia constituie , terenurile
agricole de calitate superioard si terenurile
fondului forestier”, la pet. 3 - 5 se va preciza
cd normele vizeaza terenurile agricole de
categorie superioari.

Se accepta.

La pct. S se vor exclude cuvintele ,din
prezentul Regulament” pentru a asigura
conformitatea cu art. 55 alin. (4) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, ce
prevede ci ,,In cazul in care se face trimitere la
0 norma juridicd care este stabilitd in acelasi
act normativ, pentru evitarea reproducerii
acesteia, se face trimitere la elementul
structural sau constitutiv respectiv, fard a se
indica ca elementul respectiv face parte din
acelasi act normativ”,

Se accepta.

In contextul celor mentionate la pct. 1,
Capitolul 11 ,Criteriile de selectare 2a
terenurilor...” urmeazi a fi plasat dupa
Capitolul I ,,Procedura, cerinte specifice de
schimbare...”, in vederea asigurdrii unei

Se accepta.




succesiuni logice a solutiilor normative
preconizate

Totodata, cu referire la Capitolul II remarcam
cd, capitolul este element de structurd
complex, motiv pentru care nu poate fi
constituit dintr-un singur punct.

Pct. 7 se va reformula si se va expune in stricta
conformitate cu prevederile art. 58 alin. (6) din
Codul funciar nr. 22/2024, referitor la cazurile
in care se permite schimbarea destinatiei
terenurilor cu destinatie agricola de calitate
superioard si a terenurilor destinate fondului
forestier.

Se accepta partial.

La pct. 9 referinta la articolele din Codul
urbanismului si constructiilor se va reda fara
utilizarea cratimei ,art. 39 si 40” (observatie
valabila si pentru restul cazurilor similare din
proiect).

Se accepti.

La pet. 14, in dispozitia introductiva cuvintele
,»in scopul” se dubleazd, motiv pentru care se
va omite dublarea.

Se accepta.

La pct. 16 se va exclude expresia ,,in vigoare”
ca fiind inutili. Totodatd, se va rectifica
denumirea autoritatii administratiei publice

Se accepta.




centrale la care se face referinti, deoarece a
fost omis cuvantul ,, Alimentare”.

La pet. 16 si 17 se va examina pertinenta
referintei inclusiv la pet. 13 care enumeri
actele ce urmeaza a fi anexate suplimentar la
demersul  privind schimbarea destinatiei
terenurilor in scopul exploatarii zicamintelor
de substante minerale utile.

Pet. 21 se va revizui, deoarece este formulat
defectuos ,.elaborarea [...] se va elabora si
aproba™. Cu titlu de remarci generala, pe tot
parcursul textului proiectului Regulamentului
trimiterile la prevederile normative se vor
indica in ordine descrescitoare: articol,
alineat, tipul actului, numarul, ca element de
identificare, anul in care a fost adoptat si
denumirea actului normativ. Subsecvent,
textul proiectului se va revizui in sensul
elimindrii  neclaritatilor i greselilor
gramaticale. Conform prevederilor art. 54 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, actul normativ se expune intr-o
formuli clari si concisd, pentru a se exclude
orice echivoc, textul punctelor trebuie si aibi

Se accepta.




un caracter dispozitiv, sa prezinte norma
instituitd fara explicatii sau justificari. Verbele
utilizate in text se vor expune la timpul
prezent, forma afirmativa, pentru a se accentua
caracterul imperativ al dispozitiei respective.

3. Ministerul Mediului
(Nr..13-05/1197 din 30.04.2024)

Reiesind din denumirea proiectului de
hotarare si nota informativa, prin actul
normativ elaborat se stabilesc norme ce tin de
schimbarea destinatiei terenurilor agricole de
calitate superioard. Totodata, continutul
proiectului Regulamentului prevede, inclusiv,
schimbarea destinatiei terenurilor fondului
silvic si fondului apelor. In acest context, se
noteaza ca administrarea terenurilor fondului
silvic, terenurilor fondului apelor si a
subsolului, proprietate a statului, tin de
competenta Ministerului Mediului,
schimbarea destinatiillor necesitaind sa
corespunda cu legile speciale pe domeniile de
reglementare. Mai mult, in proiectul de norma
mecanismul de schimbare a destinatiei pentru
terenurile fondului silvic fondului si apelor
este sec si nu cuprinde toate cazurile posibile,

Nu este clard si argumentatd obiectia
autorului i nu sunt prezentate propuneri
concrete in acest scop.




iar titlurile capitolelor fac referire doar la
schimbarea destinatiei pentru terenurile
agricole de calitate superioara.

La pct. 6, subp. 7 al Regulamentului, referitor
la criteriul de selectare dupa ,,potentialul de
inundatie al zonei’’ e de mentionat necesitatea
de prevedere a entitatii responsabile pe
evaluarea eventualului risc de inundare.

Nu se accepta.
In punctul dat doar se enumara criteriile nu
si denumirea autoritatilor responsabile.

La pct. 3 din proiectul hotdrdrii, nu se sustine
abrogarea Hotararii Guvernului nr. 1170/2016
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
modul de transmitere, schimbare a destinatiei
si schimb de terenuri, pe motiv ci norma
reprezintd un mecanism mai amplu si mai clar
de schimbare atit a destinatiei cat si a
modurilor de folosinta a terenurilor

Nu se acceptd. Prevederile Hotiririi
Guvernului nr.1170/2016 au ridicate la
nivel de Cod funciar, art.58-60.

Astfel, potrivit Notei informative la proiect, la
pct. 4 se mentioneaza ¢ schimbul de terenuri
a fost stabilit prin art. 16 din Codul funciar nr.
22/2024, insa conform art. 60 alin (1) din
Legea cu privire la actele normative nr.
100/2017 codul cuprinde, intr-un sistem
unitar, cele mai importante norme juridice

Nu se accepta.

Normele stabilite in Hotararea Guvernului
nr.1170/2016, a fost ridicate la nivel Cod
Funciar nr.22/2024 din aceste considerente
aceasta va fi abrogata.




dintr-o anumita ramura a dreptului. Prin
urmare, consideram oportun ca Hotdrarea
Guvernului nr. 1170/2016 doar sa fie revazuta
si actualizata, fiind pastrate prevederile
referitor la procedura de transmitere a
terenurilor proprietate publica, cat si modul de
realizare a schimbului de terenuri proprietatea
publica, prin aducerea ulterioara a acestora in
concordanta cu prevederile noului Cod funciar
sau cel putin pana la aprobarea in acest sens a
unor noi reglementari.

Concomitent e de mentionat necesitatea
definirii sintagmei de ,.circuit agricol” pe
motivul lipsei acesteia in alte acte normative,
lipsind si in noul Cod funciar nr. 22/2024 si in
Hotararea Guvernului nr. 1170/2016

Nu se accepta.

[n noul Cod funciar nr. 22/2024, sintagma
mentionatd, este prevazut in alin.(4), art.
59.

4. Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii al Republicii Moldova
(Nr. din 2024)

Nu au prezentat aviz in termenul stabilit.




S. Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(Nr.21-2381 din 30.04.2024)

La proiectul hotarérii de Guvern, in vederea
transpunerii echilibrate si cu claritate a
obiectului reglementarii proiectului hotararii,
se propune ajustarea denumirii acestuia la
prevederile art. 42 alin. (2) si alin. (4) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, potrivit caruia denumirea actului
normativ trebuie si fie laconica si si exprime
cu claritate obiectul reglementirii.

Se acceptd, propunerea Ministerului
Justitiei.

Daca noul act normativ modificd sau abrogi
un singur act normativ, in denumirea noului
act se indicd numarul, anul si denumirea
integralda a actului normativ modificat sau
abrogat. Ori, aceastd recomandare rezulta din
faptul ca, prezentul proiect de hotirdre de
Guvern vizeazd nu doar aspectul ce tine de
aprobarea Regulamentului cu privire la
schimbarea destinatiei terenurilor agricole de
calitate superioard, dar si abrogarea Hotarérii
Guvernului nr. 1170/2016 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de
transmitere, schimbare a destinatiei si schimb
de terenuri. In aceeasi ordine de idei, in

Se accepta partial.

Normele stabilite in Hotdrarea Guvernului
nr.1170/2016, a fost ridicate la nivel Cod
Funciar nr.22/2024 din aceste considerente
aceasta va fi abrogata si nu este necesar de
alte acte normative in acest scop.




conditiile in care, potrivit pct. 3 din proiectul
hotéararii se propune abrogarea Hotirérii de
Guvern nr. 1170/2016 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de
transmitere, schimbare a destinatiei si schimb
de terenuri, in Nota informativa urmeaza a fi
reflectate informatii aferente unui eventual alt
regulament, care va stabili procedura de
modificare a terenurilor cu un grad (noti) de
bonitate mai mica, precum si, schimbul de
terenuri.

Subsidiar, consideram oportun completarea
proiectului hotararii de Guvern cu un nou
punct care va reglementa modelele de acte
necesare, modul de intocmire si continutul
dosarului, conform pct. 21 din proiectul
Regulamentului cu privire la schimbarea
destinatiei terenurilor agricole de calitate
superioara

La proiectul Regulamentului: Completarea,
dupa punctul 1, cu un punct nou cu urmitorul
cuprins: ,,Schimbarea destinatiei terenurilor
agricole de calitate superioard si terenurilor
destinate fondului forestier se va face doar in

Se accepta.




conformitate cu documentatia de urbanism de
tip PUG, elaborati si aprobati in conformitate
cu Codul urbanismului si constructiilor nr.
434/2023 si normativelor in vigoare”,

Totodata, propunem completarea pet. 3, dupa
cuvintele ,,proprietate publica” cu cuvintele »a
statului”

Se accepta.
Dupa modificarea proiectului cuvintele i
statului”, au fost incluse la pct.8 si pet.9.

La pet. 7, pet. 9 si pet. 14, textul »dezvoltarea
infrastructurii urbane/rurale” se va substitui cu
cuvintele ,.dezvoltarea localitatii”, avand in
vedere ca legislatia in vigoare, inclusiv, Codul
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023 nu
reglementeaza notiunea de winfrastructurii
urband/rurala”.

Se accepta partial.

Mentionam faptul ¢4 nu poate fi interpretat
li.e) din art.58 din codul funciar.

Totodata  propunem dupa  textul:
wdezvoltarea infrastructurii urbane/rurale
din contul terenurilor adiacente hotarelor
intravilanului” de completat cu textul,
pentru dezvoltarea localitatii.

Subsidiar, se recomanda completarea pct. 20
cu textul ,.cu exceptia cazurilor previzute la
art. 60 alin. (4) din Codul funciar nr. 22/2024"
Modificarea punctului respectiv se propune in
scopul precizirii aspectului aferent exceptiilor
de la compensarea pierderilor cauzate de
schimbare a destinatiei terenurilor cu
destinatie agricold, stabilite la art. 60 (4) alin.
(4) din Codul funciar nr. 22/2024

Nu-i  clard si
autorului.

argumentatd obiectia




Din altd perspectiva, in corespundere cu
temeiul legal de adoptare a actului normativ
respectiv (art. 58 alin. (10) din Codul funciar
nr. 22/2024), precum si, pct. 1 din proiectul
hotérérii de Guvern, considerdim judicioasi
revizuirea denumirii proiectului hotararii,
inclusiv. i a  textului  proiectului
Regulamentului in vederea concretizirii
categoriilor de terenuri pentru care acesta este
elaborat. Ori, unele prevederi din prezentul
regulament stabilesc aspecte ce tin de
procedura de schimbare a destinatiei
terenurilor cu destinatie agricold de calitate
superioard, iar unele norme reglementeazi
aspecte aferente si a terenurilor destinate
fondului forestier.

Nu-i clard si
autorului.

argumentata

obiectia

Concomitent, in tot textul proiectului de
Regulament, in  vederea  asiguririi
terminologiei utilizate in Legea nr. 436/2006
privind administratia publica locala, cuvintele
,autoritatilor locale, autoritatea deliberativa”
se vor substitui cu cuvintele ,,autoritétilor
administratiei publice locale™ si, respectiv,

Se accepta.




6. Ministerul Educatiei si Cercetirii
(Nr.08/5-09/2480 din 16.04. 2024)

7. Ministerul Culturii
(Nr. 04/2- 07/118 din 18.04.2024)

8. Ministerul Energiei
(Nr. din 2024)

9. Ministerul Finantelor
(Nr.07/5-03/98-707 din 26 aprilie 2024)

»autoritati ale administratiei publice locale de [

nivelul intfi”.

Comunica lipsa obectiilor si propunerilor.

A aw . .
Comunica lipsa obectiilor si propunerilor,

Nu au prezentat aviz in termenul stabilit.

Totodata, la pet.5 din Nota informativa,
sintagma ,,Bugetul public” se propune de
substituit cu sintagma ,,bugetul public
national”, reiesind din prevederile Legii
finantelor publice si responsabilitii bugetar-
fiscale nr.181/2014.

“

Se accept.
Se accepti.
— ]

Se accepta.




10. Agentia Proprietati Publice
(Nr. din 2024)

Nu au prezentat aviz in termenul stabilit.

11. Agentia Geodezie, Cartografie si In limita competentelor functionale atribuite | Se accepta.
Cadastru comunica lipsa de obiectii si propuneri.
(Nr.36/01-06/515 din 16.04.2024)

La pct. 5 din Regulamentul ce se aproba prin | Se accepta.

12. Congresul Autorititilor Publice

Locale
(Nr.142 din 15 aprilie 2024)

proiect (Pentru schimbarea destinatiei
terenurilor de calitate superioara proprietate
privata, proprietarii terenurilor prezinta actele
stabilite in pct. 12 din prezentul Regulament
autoritatilor locale pentru aprobarea deciziei
privind schimbarea destinatiei terenurilor
agricole) dupa cuvantul ,autoritatilor”
urmeaza a se completa cu cuvintele
»administratiei publice

Dupa pct. 6 urmeaza a se completa cu
reglementdri ce vizeaza: a) amplasarea
obiectelor liniare (drumuri, linii de
comunicatii electronice, retele de gaze
naturale, de energie electrica, de energie

Nu se accepta.
Este indicat trimiterea la art.58, alin. (6)
din Codul funciar.




termica, de aprovizionare cu apa si canalizare,
conducte); b) amplasarea instalatiilor eoliene;
¢) infiintarea cimitirelor (administrate de
autoritatileadministratiei publice locale)

La pet. 7 (Schimbarea destinatiei terenurilor
cu destinatie agricold de calitate superioara
pentru dezvoltarea infrastructurii
urbane/rurale din contul terenurilor adiacente
hotarelor intravilanului se efectueaza pentru:
1) necesititile social-culturale ale populatiei)
urmeazi a se completa cu un alineat nou cu
urmitorul cuprins: ,valorificarea terenurilor
conform zonelor functionale aprobate in
documentatia de urbanism”. In caz contrar, nu
ar avea sens includerea acestor terenuri in
Planul urbanistic general al localitatii, daca nu
ar fi posibil valorificarea teritoriului conform
destinatiei  functionale  aprobate  in
documentatia de urbanis

Se accepta.




La pct. 8 (In cazul schimbarii destinatiei
terenurilor cu destinatie agricola de calitate
superioara pentru cazurile stabilite in pct. 7 se
face in baza unei analize cost-beneficiu
(impact social, de mediu si economic), si
coordonatd de catre autoritatea deliberativa a
administratiei publice locale in cazul in care
este de importanta locala, si de catre Guvern
prin intermediul Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii de importanta
nationald) urmeaza a fi substituit cuvantul
»coordonatd” cu cuvantul ,acceptatd”, iar la
final completat cu cuvintele ,in procedura
adoptarii deciziei/hotararii de schimbare a
destinatiei”. In caz contrar, procedura de
examinare §i ,acceptare” a ,analizei cost-
beneficiu” se va examina repetat (de doua ori)
in sedinta consiliului local, respectiv, al
Guvernului, ceea ce este irational si
nejustificat, inclusiv pe motiv ca autoritatile
competente colegiale, oricum vor examina
analiza cost-beneficiu la etapa adoptarii
deciziei/hotararii de schimbare a destinatie

Se accepta.




de autorititile publice executive, dupi care

La pet. 11 (Detintorii de terenuri agricole de | Se accepta. 1
calitate superioara interesati de schimbarea
destinatiei terenurilor agricole stabilite la art.
58 alin.(6) din Codul funciar prezinta un
demers catre: 2) autoritatii deliberative a
unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intii
sau al doilea — pentru terenurile proprietate
publici a unitatii administrativ-teritoriale
respective; 3) autorititii executive a unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul intii —
pentru terenurile proprietate privati) urmeazi
a fi exclus subpct. 3), cu expunerea subpct. 2)
cu urmatorul  cuprins: wautoritatile
administratiei publice locale din unitatea
administrativ-teritoriale de nivelul intii sau,
dupa caz, de nivel special pe teritoriul cirora
sunt amplasate — pentru terenurile proprietate
publicd a unitatii administrativ-teritoriale
respective si pentru terenurile proprietate
privatd”. Temei: art. 59 alin. (1) din noul Cod
funciar, dar si prevederile celorlalte puncte din
proiect, potrivit ciirora, cererea se examineaza




proiectul de decizie se propune spre examinare
si aprobare autoritatilor deliberativ

In pet. 14 (In cazul schimbarii destinatiei
terenurilor in scopul in scopul dezvoltarii
infrastructurii  urbane/rurale, la demersul
prevazut la pct.11 se anexeaza suplimentar: b)
decizia autoritatii deliberative a administratiei
publice locale de nivelul intai sau al doilea sau,
dupa caz, Adunarii Populare a UTA Gagauzia
privind includerea in hotarele intravilanului
localitatii si a planului urbanistic general)
cuvintele ,,a planului” urmeaza a fi substituit
cu cuvintele ,,in planul”.

Se accepta.

Referitor la pet. 17 (In cazul schimbrii
destinatiei unor terenuri agricole de calitate
superioara proprietate a unitatii administrativ-
teritoriale, autoritatea executiva a
administratiei publice locale, in baza dosarului
intocmit si a documentelor prevazute la pet. 11
-12 prezinta spre adoptare decizia privind
schimbarea destinatiei terenului autoritatii

Se accepta.




deliberative a administratiei publice locale de
nivelul intdi sau al doilea sau, dupad caz,
Adunarii Populare a UTA Gagéuzia) si la pet.
18 (In cazul schimbarii destinatiei unor
terenuri agricole de calitate superioard
proprietate privatd, autoritatea executiva a
administratiei publice locale sau, dupd caz,
Comitetul executiv al Gagauziei, in baza
documentelor prevazute la pet.11 -12 prezintd
spre adoptare decizia privind schimbarea
destinatiei terenului autoritatii deliberative a
administratiei publice locale din unitatea
administrativ-teritoriala de nivelul intéi pe al
carei teritoriu se afli terenul respectiv)
urmeazi a fi exclus pct. 18 (cu renumerotarea
celorlalte) si expus pect. 17 cu urmatorul
cuprins: ,,In cazul schimbarii destinatiei unor
terenuri agricole de calitate superioard
proprietate a unitatii administrativ-teritoriale
sau proprietate privatd, autoritatea executiv a
administratiei publice locale, in baza dosarului
intocmit si a documentelor prevazute la pet. 11
-12 prezinta spre adoptare decizia privind
schimbarea destinatiei terenurilor autoritatii




deliberative a administratiei publice locale de
nivelul intdi sau dupd caz, de nivel special.
Pana la prezentarea spre adoptare a
deciziei/hotararii, persoana interesata primeste
de la autoritatea executiva respectiva factura
de platda si transfera la bugetul autoritatii
respective mijloacele bénesti in valoare
echivalenta cu pierderile cauzate de
excluderea terenului din circuitul agricol,
conform tarifelor stabilite prin lege”.

13. Comitetul executiv UTA
Gagauzea.
(Nr. din 2024)

Nu au prezentat aviz in termenul stabilit.

14. Centrul National Anticoruptie.

(Nr. 06/2/6830 din 22.04. 2024)

Potrivit art.25 alin.(1) al Legii integritatii
nr.82/2017, eficienta cultivarii climatului de
integritate institutionald si profesionald este
supusa verificarilor din partea conducatorilor
entitatilor publice, a autoritatilor anticoruptie,
a societatii civile si mass mediei.

Se accepta.

In acest sens, in conformitate cu prevederile
art.25 alin.(3) lit.a), art.28 alin.(4) ale Legii
prenotate, expertiza anticoruptie, in calitate de
masurd de control al integrititii in sectorul
public, se va efectua doar asupra proiectului

Se accepta.




definitivat in baza propunerilor si obiectiilor
expuse in procesul de avizare si/sau de
consultare a partilor interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie,
nu este insotit de avizele institutiilor implicate
in procesul de avizare/sinteza recomandarilor
receptionate in cadrul consultirij publice, fapt
¢€ presupune ca ulterior redactia proiectului
poate suferi modificari si completari.

Se accepta.

Urmare celor expuse, solicitim respectuos
expedierea in adresa Centrului National
Anticoruptie a proiectului definitivat, pentru
efectuarea expertizei anticoruptie

Se accepta.

Avizare repetati.

I. Cancelaria de Stat
(Nr. 29 - 69 - 5587 din 24.05. 2024)

reformularea petd, astfel se va stabili c3
schimbarea destinatiei terenurilor se vor face
in baza unei analize cost - beneficiy prin
decizia autoritatii deliberative a2 unitatii
administrative-teritoriale de nivelul intii si al
doilea, respectiv Adunarea populara a UTA
Gagduzia, pentru terenurile proprietate a
acestora  si, corespunzator prin  decizia
Guvernului pentru terenurile proprietate a

Nu se accepta.

In pct.4, este 0 norma generald. iar cu
privire  la  schimbarea destinatiei
terenurilor agricole de calitate superioara,
reformularea solicitatd de catre autor, se

regaseste in pet. 10, alin 2), din proiect.




statului, in scopul asigurarii claritatii normei
juridice;

- substituirea la pet.5 a cuvintului ,acceptatd”
cu cuvintele avizata pozitiv", in scopul
asigurarii claritatii normei juridice:

Se accepta.

- completarea la aliniatul doi din pet.8 dupa
cuvintul Lentitatile” cu cuvintul
~specializate™

Se accepta.

- revizuirea aliniatului doi din pet.9, in sensul
evitarii dublarii reglementarilor, ori aliniatul
doi din pct.8 prevede deja reglementari ce
vizeaza perfectarea dosarului si setului de
documente. proprietatea publicd a statului;

Se accepta.

- substituirea la pet.10 a cuvintelor
Lautoritatilor administratiei publice locale™ cu
cuvintele autoritatilor deliverative ale
unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul
intii si al doilea, respectiv Adunrii populare a
UTA Géagauzia”, pentru corelare cu alte
reglementari in acest sens;

Se accepta.
In conformitate cu prevederile pct.30 a
Hotararii Guvernului nr.1170/2016

- expunerea subpct.2) din pet.11, in formula
anterioard. inclusiv pentru corelare cu lit. b)
din pct.14. Totodata, relevam ca autoritatile
administratiei publice de nivelul al doilea, in

Se accepta.




particular ale municipiului Chisinau s
municipiului Bélti de asemenea urmeaza, dupa
caz. si examineze demersurile inaintate de
detindtori de terenuri care solicita schimbarea
destinatiei acestora, in cazurile in care aceste
terenuri apartin autoritatilor publice locale
respective;

_ substituirea la lit. b) si ¢) din pet.13 a
cuvintului ..acceptul” cu cuvintele avizul
pozitiv™, in contextul argumentelor de mai sus;

Se accepta.

_ substituirea la lit.a din pet.14 a cuvintului
.acceptatd” cu cuvintele ,avizata pozitiv”, n
contextul argumentelor supra;

Se accepta.

- substituirea la pct.17 a cuvintelor ,autoritatii
deliberative a administratiei publice locale de
nivelul intii sau dupa caz, de nivel special” cu
cuvintele autorittii deliberative a unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul intii si al
doilea, dupa caz, Adundrii populare a UTA
Gagauzia”, pentru uniformizarea
reglementdrilor si utilizarea acelorasi termeni
juridici. Totodatd aceasta reglementare se va
include dupa cuvintul ,.decizia™;

Se accepta.




- reconsiderarea pct.20, astfel, avand in vedere
importanta procesului este necesar ca modul
de intocmire si continutul dosarului privind
schimbarea categoriei de destinatie a
terenurilor agricole de calitate superioara sa
fie aprobat de Guvern, similar situatiei
reglementate actualmente conform anexei din
Regulamentul cu privire la modul de
transmitere, schimbare a destinatiei si schimb
de terenuri, aprobat prin Hotararea Guvernului

nr.1170/2016.

Se accepta partial.

2. Ministerul Finantelor
(Nr. 07/5-09/139 din 16 mai 2024)

comunica lipsa de propuneri si obiectii.

Se accepta.

3. Ministerul Justitiei
(Nr. 04/2-4682 din 20).05.2024)

se atestd cd observatiille si propunerile
Ministerului Justitiei, formulate in avizul nr.
04/2-4163 din 02.05.2023 au fost luate in

considerare la definitivarea proiectului

Se accepta.

Totodata, in vederea respectarii rigorilor de
tehnica legislativa, la forma actuala a
proiectului, se va retine: Cu referire la
continutul proiectului hotararii: Denumirea
Regulamentului se va revizui in denumirea si
pet. | din proiectul hotararii, precum si in

anexa prin prisma prevederilor din proiectul

Nu se accepta.

Conform art.58 alin. (10) din Codul
funciar nr.22/2024, este o denumire
genericd, si este stabilit expres ca
Guvernul va elabora si aproba ,, Procedura
si cerintele specifice de schimbare a
destinatiei  terenurilor cu destinatie




Regulamentului in care se mentioneazi
inclusiv terenurile destinate fondului forestier
§i terenurile destinate fondului apelor,

agricold de calitate superioara in terenuri
destinate constructiilor si amenajarilor in
scopul dezvoltarii infrastructurii
urbane/rurale, (...)" .

Totodata. in proiectul dat este necesar de
indicat si criteriile de selectare a
terenurilor cu destinatie agricola de
calitate superioara si a terenurilor destinate
fondului  forestier pentru schimbarea
destinatiei acestora in cazurile mentionate
la alin. (6) din art.58.

Ce f{ine de proceduri de schimbarea
destinatiei terenurilor destinate fondului
forestier si apelor este reglementat in
art.39 din Codul funciar.

La pet. 3 sursa publicarii actului normativ ce
se propune a fi abrogat se va indica dupa
urmatoarea formula: (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, anul publicarii, numirul
Monitorului, numarul articolului).

Se accepta.

La proiectul Regulamentului: Cu titlu de
recomandare generali, sugerdm a modifica
stilul , italic” utilizat unor portiuni de text cu
stilul de baza caracteristic actelor normative.

Se accepta.




lLa pet. 3 continutul spb. 2) se va reda din rind
nou.

Se accepta.

Pct. 5 s1 7 necesita a fi revizuite, avand in
vedere ¢@ in denumirea sectiunii se face
referire doar la terenurile cu destinatie
agricola.

Astfel, pct. 5 si 7 care vizeaza schimbarea
destinatiei terenurilor destinate fondului
forestier si a terenurilor destinate fondului
apelor ar trebui sa se regaseasca la o alta
sectiune. Eventual, se va revizui denumirea
Sectiunii | pentru a incadra punctele
respective.

Se accepta.

Ce tine de proceduri de schimbarea
destinatiei terenurilor destinate fondului
forestier si apelor este reglementat in
art.59 din Codul funciar. Nu este necesar
de repetat si in proiect.

lLa Sectiunea 2, la denumire, sugeram a se
elimina textul .-a” in ambele cazuri, are
caracter excedent.

Se accepta.

La pet. 9, cuvintele ,,a statului” se vor exclude,
deoarece  sunt  excedente  contextului.
Suplimentar, sugeram a exclude cuvintele
..sau serviciile abilitate din cadrul autoritatilor
administratiei publice locale” deoarece in
cadrul autoritatilor publice locale lipsesc
specialisti calificati si utilaj necesar in
efectuarea studiilor pedologice. Totodata,

Se accepta.




sugeram a revizui continutul acestuia prin
prisma art. 59 alin. (2) lit. d)din Codul funciar
nr. 22/2024.

Cu referire la solutia normativa propusa la pet.
10. sugeram a revizui si redacta continutul
acestuia in  vederea excluderil textului
_stabilite in pet. 157, 2 deoarece continutul 1a
pet. 15 din proiectul regulamen'tului nu este
relevant contextului.

Pct. 11 sbp. 2) se va revedea, deoarece are 0 Se accepta.
formulare defectuoasa.

Se acceptd partial.
Srudiul pedologic se efectueaza de catre
institutii publice sau private din domeniu
si se prezinta pentru a fi elaborat dosarul.
Studiul pedologic nu se elaboreaza de catre
autoritatea publicd locala.

Recomandam a revizui si reformula solutia
normativa propusd la pet. 12 lit. d) in partea ce
tine de utilizarea textului _studiul pedologic,
elaborat de © institutie publica sau privatd din
domeniu (in cazul terenurilor cu destinatie

agricold)” deoarece vine in contradictie cu
continutul  de 1a pet. 9 din proiectul
regulamentului. Totodatd, urmeaza a s€ tine
cont de art. 59 alin. (2)lit. d) din Codul funciar
ar. 22/2024. C oncomitent remarcam ca,
expresia ,dupd caz” oferd un caracter incert
normei, motiv pentru care ge va evita utilizarea

acesteia.



La pct. 14 se va revizui continutul lit. a) tinand
cont de faptul ¢a, Codul funciar nr.22/2024, nu
cost-beneficiu la
destinatiei

indica anexarea analizei
demersul privind schimbarea
terenurilor in scopul dezvoltarii infrastructurii
urbane/rurale. In baza unei analize cost-
beneficiu are loc schimbarea destinatiei
terenurilor cu destinatie agricola de calitate
superioard si a terenurilor destinate fondului
forestier in scopul extragerii substantelor
minerale utile in limitele perimetrelor miniere

(art. 58 alin. (7) Cod funciar).

Nu se accepta.
Mentionam faptul ¢a conform art.58 alin.
(10) din Codul funciar nr.22/2024, este
stabilit expres c¢d Guvernul va elabora si
aproba ,, Procedura si cerintele specifice de
schimbare a destinatiei terenurilor cu
destinatie agricola de calitate superioara in
destinate

terenuri constructiilor  si

amenajarilor in  scopul dezvoltirii
infrastructurii urbane/rurale, (...)" .

Astfel, una din cerintele specifice de
schimbare a destinatiei terenurilor cu
destinatie agricola de calitate superioara in
destinate  constructiilor  si

dezvoltarii

terenuril
amenajarilor in  scopul
infrastructurii urbane/rurale. este de a

prezenta analiza cost-beneficiu.

Sugeram a revizui relevanta continutului pct.
15 tinind cont de faptul ca, acesta dubleaza
continutul art. 59 alin. (4) din Codul funciar
nr.22/2024

Se accepta partial.
Pentru un spor de precizie propunem
indicarea normalor date si in proiect.

Cu referire la pet. 16 expunem necesitatea
argumentarii termenului ,de o lund” pentru
pregatirea dosarului

Se accepta.




La pet. 16 si 17 se va tine cont ¢, enumerarea
se redd prin cratima doar in cazul a mai mult
de doud elemente structurale consecutive.

Se accepta.

Solutia normativa propusa la pet. 20, sugeram
a fi revizuita si redactata, deoarece este lipsiti
de sens

Se accepta.

Referitor la continutul Cap. 11l remarcim ca,
capitolul este element de structurd complex,
motiv pentru care nu poate fi constituit dintr-
un singur punct. In paralel, expunem
necesitatea revizuirii proiectului in sensul
inlaturarii erorilor cu caracter gramatical si de
continut.

Se accepta partial.

4. Ministerul Mediului
(Nr. 13-05/ 1411 din 23.05.2024 )

In privinta invocarii neclaritatii expunerii cu
referire la prima obiectie, din prima etapa de
avizare, reliefim necesitatea  corelarii
denumirii  regulamentului cu  obiectul
reglementdrilor, si anume, in denumire se face
referintd doar la schimbarea destinatiei
terenurilor agricole de calitate superioara, iar
in textul actului sunt previzute reglementari si
pentru schimbarea destinatiei terenurilor din
fondul forestier si fondul apelor.

Se accepta.




La pet.l din Regulamentul cu privire la
schimbarea destinatiei terenurilor agricole de
calitate superioara textul .si terenurilor
destinate fondului forestier™ de exclus,
deoarece contravine prevederilor art.20 din
Codul Silvic nr.69/2024 care stabileste ca
retragerea terenurilor din fondul forestier in
alte scopuri decat cele silvice se admite doar
in caz de utilitate publica de interes national,
stabilita de Guvern sau in caz de utilitate
publica de interes local, stabilitd de consiliul
local, cu schimbarea categoriei de destinatie.
Utilitate publica de interes national sau local.
in sensul Codului Silvic se considera: actiuni
de prevenire sau lichidare a consecintelor
dezastrelor naturale sau tehno gene; actiuni ce
vizeaza securitatea statului; constructia
retelelor edilitare. Astfel nu se admite
schimbarea destinatiei terenurilor fondului
forestier pentru amplasarea instalatiilor
eoliene, infiintarea cimitirelor (administrate de
autorititile administratiei publice locale),
extragerea substantelor minerale utile in
limitele perimetrelor miniere, dezvoltarea

Se accepta.




infrastructurii  urbane/rurale  din contul
terenurilor adiacente hotarelor intravilanului.
Totodata, se men;ioneazﬁ ca conform Legii
100/2017, art. 7, alin. 3, in cazul in care intre
doui acte normative cu aceeasi fortd jur idica
(in spetd Codul Funciar/ Codul Silvic) apare
un conflict de norme. se aplica prevederile
ultimului act normativ adoptat, aprobat sau
emis. Atragem atentia asupra lipsei punctului
6 din proiect.

Punctele 8 si 9 necesita a fi revazute pe motiv
ca se prevede aceiasi situatie in cazul
terenurilor proprietate a statului, dar entitatile
ce pot perfecta dosarul si setul de documente
pentru schimbarea destinatiei terenurilor sunt
diferite. Inclusiv nu poate fi indicatd
obligativitatea perfectarii actelor de catre o
intreprindere de stat, ceea ce ar contraveni
legislatiei cu referire la concurenta, §i a
echittii de drept intre entittile de stat si
agentii economici din domeniul proiectarii si
organizrii teritoriului.

Se accepta.

La pet. 10, in contextul aplicarii prevederii i
pentru terenurile destinate fondului forestier si

Se accepta.




fondului apelor. cuvantul ,,agricole’” nu isi are
locul.

Textul  ,pentru terenurile destinate
fondului forestier si fondului apelor”, a
fost exclus si ramane doar pentru terenurile
agricole de calitate superioara.

Punctul 13 lit. b) urmeaza a fi revizuit pentru
o claritate mai bunda a misiunii Ministerului
Mediului in contextul art. 72 alin. (5) din
Codul funciar nr. 22/2024.

Cu referire la sintagma de ,,circuit agricol™ si
a argumentarii de catre autorul proiectului ca
aceasta se regaseste in art. 59 alin. (4) din
Codul funciar nr. 22/2024, reiteram lipsa
definirii acesteia in legislatie si deci a credrii |
confuziilor cu referire la terenurile care s-ar
regasi in acest ,.circuit’’.

Se accepta partial.

Studiul pedologic se efectueaza de catre
institutii publice sau private din domeniu
si se prezinta pentru a fi elaborat dosarul.
Studiul pedologic nu se elaboreaza de catre
autoritatea publica locala.

Se accepta partial.
sintagma de ,.circuit agricol””, a fost
exclusa din Regulamentul dat.




Inclusiv fiind create confuzii in pet. 19 din
proiect, prin textul ,.Schimbarea destinatiel
unor terenuri agricole de calitate superioara,
destinate fondului forestier si a terenurilor
destinate fondului apelor, se face numai dupa
compensarea  picrderilor  cauzate  de
excluderea acestora din circuitul agricol, cu
exceptia cazurilor prevazute la art. 60 alin. (4)
din Codul funciar nr. 22/2024".

Concomitent e de consemnat lipsa
prevederilor de schimbare a modului de
folosinta a terenurilor destinate fondului
forestier si a fondului apelor atdt in Codul
funciar nr. 22/2024 cét si in proiectul HG cu
nr. unic 299/MAIA/2024, inclusiv fiind
necesare reglementdri pentru prevederea
modului de transmitere si schimb de terenuri
de catre/intre entititile publice, precum si in
cazul transmiterii si schimbului terenurilor cu
persoanele private.

Se accepta partial. 1
Pct. 19 din proiect a fost modificat, iar cu
referire  la  prevederile  schimbarii
destinatiei. cap.IX din Codul funciar
nr.22/2024. reglementeaza schimbarea
destinatiei  terenurilor, indiferent de
destinatie si actele necesare in acest scop.




Subsidiar, e de mentionat ca in Codul funciar
nr. 22/2024 in art. S8 la alin. (6) sunt
mentionate terenurile fondului apelor, iar in
alin. (10) nu sunt, ceea ce prezuma lipsa
temeiului de reglementare a schimbului
destinatiei

norma propusa.

terenurilor fondului apelor in

Suplimentar  comunicam  dezacordul de
schimbare a destinatiei terenurilor fondului
apelor pentru cazurile stipulate in art. 58 alin.
(6) lit. ¢) si d) din Codul funciar nr. 22/2024,
prevederi ce contravin art. 52 alin. (2) lit. b) si

g) din Legea apelor. nr. 272/2011.

Nu se accepta.

Normele  Regulamentului  sunt in
concordantd cu art.58 din Codul funciar
nr. 22/2024.

Nu se accepta.

Normele  Regulamentului  sunt in
concordanta cu art.58 din Codul funciar
nr. 22/2024.

Totodata, la capitolul III si pct. 21 din
Regulamentului  se  propune
criteriu de selectare a

proiectul
descrierea fiecarui
terenurilor respective cu informatii detaliate in
ceea ce tine de aplicarea acestora.

Nu se accepta.
Informatii detaliate privind aplicarea
acestora, proiectantul va stabili.

La pet. 3 din proiectul hotararii, cu referire la
abrogarea Hotararii Guvernului nr. 1170/2016
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
modul de transmitere, schimbare a destinatiei

Nu se acceptd.
Prevederile Hotaririi Guvernului

nr.1170/2016 au ridicate la nivel de Cod
funciar, art.58-60.




si schimb de terenuri, reiteram faptul 2
abrogarea urmeaza a fi efectuatd doar pentru
rile ce vizeaza schimbarea categoriei

de destinatic §i @ modului de folosintd a
e ca schimbul de

terenurilor. Respectiv, cu toat

terenuri a fost stabilit prin art. 16 din Codul
22/2024, reiteram cad potrivit art. 60
privire 1a actele

prevede

funciar nr.
alin (1) din Legea cU
100/2017 codul cuprinde, intr-

pnormative nr.
ortante norme

m unitar, cele mai imp
ptr-o anumitd ramurd a dreptului.
consideram oportun pastrarea
la procedura de

un siste
juridice di
Prin urmare,

prevederilor referitor
a terenurilor proprietate publica,

| de realizare a schimbului de
terenuri proprietatea publica, prin aducerea
ulterioara a acestora 1n concordanta cu
prevederile noului Cod funciar sau cel putin
pana la aprobarea in acest sens a unor noi
reglementari. in concluzie comunicam despre
necesitatea revederil proiectului prin prisma

celor relatate.

transmitere
cat si modu




5. Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii al Republicii Moldova
(Nr. 12-147] din 10.05.2024)

La proiectul de hotarare: Modificarea
denumirii actului normativ dupa cum urmeaza
“cu privire la aprobarea Regulamentului de
schimbare a destinatiei terenurilor agricole de
calitate superioard, a terenurilor destinate
fondului forestier si a terenurilor destinate
fondului apelor™, tindnd cont de prevederile
alin. (6) art.58 din Codul funciar nr. 22/2024.
Respectiv, se va conforma si denumirea
Regulamentului.

Nu se accepta.
Conform art.58 alin. (10) din Codul

funciar nr.22/2024, este o denumire
genericd. si este stabilit expres c¢a

Guvernul va elabora si aproba ,, Procedura
si cerintele specifice de schimbare a
destinatici  terenurilor cu destinatie
agricola de calitate superioara in terenuri
destinate constructiilor si amenajarilor in
scopul dezvoltarii infrastructurii
urbane/rurale, (...)

Totodata. in proiectul dat este necesar de

s

criteriile de selectare a
destinatie agricola de

calitate superioara si a terenurilor destinate

indicat i
terenurilor cu
fondului  forestier schimbarea |
destinatiei acestora in cazurile mentionate
la alin. (6) din art.58.

Ce tine de proceduri de schimbarea

pentru

destinatiei terenurilor destinate fondului
forestier si apelor este reglementat in
art.59 din Codul funciar.




La
sintagma “precum si criteriile de selectare a

proiectul Regulamentului: la  pet.l:
terenurilor cu destinatie agricola de calitate
superioard si a terenurilor destinate fondului
forestier™ se propune de substitut cu sintagma
precum si criteriile de selectare a terenurilor
cu destinatie agricold de calitate superioara, a
terenurilor destinate fondului forestier si a
terenurilor destinate fondului apelor™.

Nu se accepta.

Conform art.58 alin. (10) din Codul
nr.22/2024,
generica, si este stabilit
Guvernul va elabora si aproba .. Procedura

funciar este o denumire

expres ¢a
si cerintele specifice de schimbare a

destinatiei  terenurilor cu  destinatie
agricold de calitate superioard in terenuri
destinate constructiilor si amenajarilor in
scopul dezvoltarii infrastructuri
urbane/rurale, (...)" .

Totodata, in proiectul dat este necesar de
indicat sl de selectare a
terenurilor cu destinatie agricola de
calitate superioard si a terenurilor destinate
fondului forestier pentru schimbarea
destinatiei acestora in cazurile mentionate
la alin. (6) din art.58.

Ce tine de proceduri de schimbarea
destinatiei terenurilor destinate fondului
forestier si apelor este reglementat in

art.59 din Codul funciar.

criteriile




la sectiunea 1: in denumire, la sfarsit se va
completa cu textul ™, a terenurilor destinate
fondului forestier si a terenurilor destinate
fondului apelor™;

Nu se accepta.

Politicile in  domeniul  gestionarii
terenurilor destinate fondului forestier si a
terenurilor destinate fondului apelor, tine
de competenta Ministerul Mediului.
Conform art.58 alin. (10) din Codul
funciar nr.22/2024, este o denumire
genericd, si  este stabilit expres «ca
Guvernul va elabora si aproba .. Procedura
st cerintele specifice de schimbare a
destinatiel  terenurilor cu  destinatie
agricola de calitate superioara in terenuri
destinate constructiilor si amenajarilor in
scopul dezvoltarii infrastructurii
urbane/rurale, (...)"

Totodata, in proiectul dat este necesar de
indicat si criteriile de selectare a
terenurilor cu destinatie agricold de
calitate superioara si a terenurilor destinate
fondului  forestier pentru schimbarea
destinatiei acestora in cazurile mentionate
la alin. (6) din art.58.

Ce tine de proceduri de schimbarea|
destinatiei terenurilor destinate fondului




forestier si apelor este reglementat in
art.59 din Codul funciar.

la petd si pet.l4: consideram necesar
revizuirea acestora cu excluderea necesitatii
acceptarii analizei cost-beneficiu de citre
Economice  si

Ministerului  Dezvoltarii

Digitalizarii. Propunem sa fie previzuta
elaborarea analizei impactului (dupa cum este
mentionat in proiect, analiza cost-beneficiu va
impactul social, de
economic) conform Metodologiei de analiza a

impactului in procesul de fundamentare a

include mediu  si

proiectelor de acte normative, aprobatd prin
Hotararea Guvernului nr. 23/2019;

Nu se accepta.

Nu este argumentata obiectia autorului.
Analiza impactului conform Metodologiei
de analiza a impactului in procesul de
de

Hotérarea

fundamentare a proiectelor acte
normative, aprobatd prin
Guvernului nr. 23/2019 se elaboreaza la
elaborarea actelor normative.

Analiza cost-beneficiu este necesara pina
la luarea deciziei de schimbare a
destinatiei terenurilor care se va elabora de

catre beneficiar.

la pct.8: consideram oportun de indicat
entitifile din domeniul proiectirii  si
organizarii  teritoriului urmeaza sa
perfecteze setul de documente necesar pentru

care

schimbarea destinatiei terenurilor de calitate
superioara proprietate publica:

Nu se accepta.
Nu este necesar, am putea crea divergente
cu alte entitati

la pct.9: de exclus cuvintele “a statului”,
deoarece se face referintda la terenurile
proprietate publica a unitatilor administrativ-
teritoriale.

Se accepta .




Totodata, se va face claritate care intreprinderi
de stat urmeaza sa perfecteze dosarul sau setul
de  documente  Ministerul  Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii al Republicii
Moldova

destinatiei terenurilor de calitate superioara

necesare  pentru  schimbarea

proprietate publica in cadrul unitatilor
administrativ-teritoriale;

la pet. 16: de specificat din ce moment decurge
termenul de o luna;

Se accepta.

la pet.20: se va reda in urmatoarea redactic:
"Modelele de acte necesare, modul de
intocmire si continutul dosarului  privind
schimbarea categoriei de destinatie a
terenurilor cu destinatie agricola de calitate
superioara, destinate fondului forestier si a
terenurilor destinate fondului apelor, se vor
elabora si aproba de citre Agentia Nationala

Se accepta.

6. Ministerul Infrastructurii si

Dezvoltarii Regionale
(Nr. 21-2618 din 15.05.2024)

La proiectul Regulamentului: In ceea ce
priveste recomandarea ministerului expusa
prin avizul nr. 21-2381 din 30.04.2024,
referitor la revizuirea textului proiectului
Regulamentului in vederea concretizarii

Nu se accepta.

Conform art.58 alin. (10) din Codul
funciar nr.22/2024, este o denumire
generica, si este stabilit expres ca
Guvernul va elabora si aproba ,, Procedura




categoriilor de terenuri pentru care acesta este
elaborat, constatam faptul ca, potrivit Sintezei
obiectiilor si propunerilor la proiect, autorul
proiectului a calificat propunerea respectiva ca
fiind neclard si neargumentata.

Respectiv In vederea  argumentarii
propuneri, mentionam

din

suplimentare a acestei

ca, potrivit  pet. 1 proiectul

Regulamentului,
stabileste criteriile de selectare a terenurilor cu

prezentul ~ Re gulament

destinatie agricola de calitate superioard si a

terenurilor ~ destinate fondului ~ forestier.
Totodata, pe parcursul intregului  text
Regulamentului se face trimitere inclusiv si la
terenurile destinate fondului apelor. Astfel,
recomandam aducerea in concordanta a pet. 1
celelalte puncte din Regulament care

categoria de terenuri destinate

al

cu
vizeaza §i
fondului apelor.

Qubsidiar, facem mentiunea céa, pct. 2 in

redactia propusé de minister prin avizul nr. 21-
7381 din 30.04.2024, nu contine cuvintele
_terenurilor destinate fondului apelor”. De

asemenea, pentru imbunatatirea  pct.

si cerintele specifice de schimbare a
destinatiei

agricola de

terenurilor  cu destinatie
calitate superioard in terenuri
destinate constructiilor si amenajarilor in
scopul dezvoltaril infrastructurii
urbane/rurale. (...)" .

Totodatd, in proiectul dat este necesar de
indicat de

terenurilor cu destinatie agricola de

i criteriile selectare @
calitate superioard sia terenurilor destinate

fondului  forestier schimbarea
destinatiei acestora in cazurile mentionate
la alin. (6) din art.58.

Ce tine de proceduri
destinatiei terenurilor destinate fondului
forestier si apelor este reglementat in

art.59 din Codul funciar.

pentru

de schimbarea

e ———

Se accepta.

2,



corespunzator art. 54 alin. (1) lit. 1) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
cuvintele ,tip PUG™ se vor substitui cu textul
“Plan urbanistic general (PUG)".

In alta ordine de idei, referitor la includerea
cuvintelor terenurilor destinate fondului
forestier™ si ,terenurilor destinate fondului
apelor”, consideram oportun a Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale al
Republicii Moldova se face trimitere la actele
normative care reglementeaza si prevad in
mod expres care sunt aceste terenuri incluse in
fondul forestier si al apelor, pentru a exclude
interpretari in procesul de schimbare a
destinatiel terenurilor

Nu se accepta.

Modul de folosintd a terenurilor destinate
fondului forestier si apelor este stabilit in
Codul funciar nr.22/2024.

Concomitent, propunem expunerea pct. 7 in
urmatoarea redactie: ,,valorificarea terenurilor
conform zonelor functionale stabilite prin
documentatia de urbanism, aprobata in modul
stabilit de Codul urbanismului si constructiilor
nr. 434/2023”

Se accepta.

Obectia expusd de autor, se referd la
Cap.Il, pet.3, subpet. 7) si nu pet.7, dupa
cum este indicat.

La pet. 9 consideram oportun ca dosarul si
setul de documente sa fie perfectat de catre
entitatile din domeniu proiectarii si organizarii

Se accepta.




teritoriului similar prevederilor pct. 8 din
prezentul Regulament.

La pet. 10, referinta la pct. 15 este irelevanta,
avand in vedere ca pct. 15 reglementeaza alte
respectiv revizuirea

aspecte, propunem

acestuia in sensul dat.

Se accepta.

Suplimentar, cu titlu de remarca, constatam
faptul cda, potrivit Sintezei obiectiilor si
propunerilor la proiect, autorul proiectului nu
S-a expus asupra propunerii expuse prin avizul
ministerului nr. 21-2381 din 30.04.2024,
referitor la completarea proiectului hotararii
care va reglementa modelele de acte necesare,
modul de intocmire si continutul dosarului,
conform pet. 21 din proiectul Regulamentului
cu privire la schimbarea destinatiei terenurilor
agricole de calitate superioara.

Nu se accepta.
Conform
Guvernului

prevederilor Hotararii
nr.390/2023, Agentia
Nationald de Imbunatatiri Funciare, este
responsabild de implementarea politicilor
in domeniul imbunatatirilor funciare.
In prevederile pct.20, este mentionat clar
ca Agentia, va elabora si aproba modelele
de acte necesare si nu consideram necesar
completarea proiectului.

7. Ministerul Educatiei si Cercetérii
(Nr.08/5-09/3333 din 23.05.2024)

Comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Se accepta.

8. Ministerul Culturii
(Nr. 04/2-09/1417 din 10.05.2024 )

Comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Se accepta.




9. Ministerul Energiei
(Nr.10-1304 din 10.05.2024)
(Nr. 10-1316 din 15 mai 2024)

La pet. 1, pet. 6, pet. 11, sintagma ,,Codul
funciar” se va completa cu sintagma nr.
22/2024”, in conformitate cu art.54 alin.(1)
lita) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative. care stabileste ca la
claborarea textului proiectului de act normativ
.continutul proiectului se expune intr-un
limbaj simplu, clar si concis. pentru a se
exclude orice echivoc [...]", intru evitarea
Interpretarii gresite.

Se accepta.

lLa pet. 6 subpet. 5) propunem substituirea
textului dupa cum urmeaza: ..disponibilitatea
retelelor de gaze naturale, de energie electrica.
de energie termica. de aprovizionare cu apa si
canalizare”, in conformitate cu prevederile art.
58 alin. (6) din Codul funciar nr. 22/2024.

Se accepta.
Obiectia propusa de catre autor, in proiect
se afla la pct.2 1, subpct. 5)., cap. I11 si a fost
substituita.

Tot la acest subpunct propunem completarea
cu un nou subpunct cu urmatorul cuprins

Nu se accepta.
Nu este necesar, aceste norme sunt

,Dupi caz, factor de capacitate de peste 30% | reglementate in Codul funciar
a energiei eoliene, demonstrat prin masuratori | nr.22/2024.¢ accepta.

de vant.”

La pet. 16 dupd cuvantul ,Industriei” se va | Se accepta.

completa cu cuvantul ,,Alimentare”.




e
Lapet. 11 sipet. 21. sintagma ,,Codul funciar”

se va completa cu sintagma ,,nr. 22/2024”7, in
conformitate cu art.54 alin.(1) lit.a) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
care stabileste ca la claborarea textului
proiectului de act normativ
proiectului se expune intr-un limbaj simplu,
clar si concis, pentru a s€ exclude orice
echivoc [...]", intru evitarea interpretarii

gresite.

continutul

gresite. ]
La pet. 21, subpct. 5) propuneim substituirea

textului dupd cum urmeaza: ..disponibilitatea
retelelor de gaze naturale, de energie electrica,
de energie termica, de aprovizionare cu apa si
canalizare”, in conformitate cu prevederile art.
58 alin. (6) din Codul funciar nr. 22/2024.

=)

Se accepta.

e ey

Se accepta.

10. Agentia Proprietati Publice
(Nr.03-04-2913 din 29. 04.2024)
(Nr.03-04-1430 din 07.05.2024

Tot la acest subpunct propunem completarea
cu unul nou care va avea urmatorul cuprins
Dupa caz, factor de capacitate de peste 40%
a energiei eoliene, demonstrat prin masuratori
de vant.”

jaevans ]
1. Avand in vedere ca Regulamentul prevede

procedura de schimbare a categoriei de
destinatie a terenurilor cu destinatie agricola

Nu se accepta.
Nu
reglementate in Codul funciar nr.22/2024.

gste necesar, aceste norme sunt

R

Se accepta.




de calitate superiord, precum si a terenurilor
destinate fondului forestier, in cazurile
prevazute la art. 58 alin. (10) din Codul funciar
nr. 22/2024, propunem completarea denumirii
regulamentului, or din denumirea acestuia se
intelege ca acesta se refera doar la terenurile
cu destinatie agricold de calitate superiora.
Argumentarea propunerii se face in temeiul
prevederilor art. 4 alin. (7) din Codul silvic
69/2024 (Codul nou), potrivit carora fondul
forestier nu include terenurile agricole
indiferent de forma de proprietate ocupate de
vegetatie forestiera plantata si/sau instalati
natural.

2. De consemnat este faptul ¢a, cu toate ¢a in
pet. 1 din Regulamentul propus se indica ca
acesta stabileste procedura si cerintele
specifice de schimbare a destinatiei terenurilor
cu destinatie agricola de calitate superioara si
a terenurilor destinate fondului forestier, in
cazurile prevazute la art. 58 alin. (6) din Codul
funciar nr. 22/2024, procedura de schimbare a
destinatiei terenurilor fondului forestier nu a
fost prevazuta, or in Sectiunea a 2-a din

Se accepta.




Regulamentul propus, este prevazuta doar
procedura de schimbare a destinatiei
terenurilor cu destinatie agricold de calitate
superioard, ceia ce lasd loc de incertitudine.

3. Referitor la pet. 7 din proiectul hotérérii de
Guvern, consideram nejustificata includerea
prevederilor sbp. (2). sbp. (5), partial sbp. (4)
in ceia ce priveste “infrastructura rutierd”, in
cazul  schimbarii  destinatiei terenurilor
agricole de calitate superioard pentru
dezvoltarea infrastructurii urbane/rurale din
contul  terenurilor adiacente  hotarelor
intravilanului, or acestea sunt prevazute la art.
58 alin. (6) lit. a) din Codul funciar nr.
22/2024. Totodatd, mentiondm ca prevederile
propuse la pet. 7, includ un spectru prea larg
pentru exceptiile de la norma imperativa
prohibitiva, or aceste prevederi lasa un interval
de restrictie foarte ingust, care va duce la
diminuari esentiale de suprafata ale terenurilor
agricole de calitate superioara. Mai mult,
prevedereile art. 33 din Codul funciar,
statuteaza ci schimbarea destinatiei in cazul
terenurilor cu destinatie agricola de calitate

Se accepta.

Mentionam c¢a in infrastructura rutiera
intrd totalitatea drumurilor la nivelul unui
sat. comuna, oras sau a unei tari. Pentru a
nu fi interpretari propunem completarea
sintagmei ,infrastructura rutiera publicad™.




plantati si/sau instalatd natural. De asemenea,
Regulamentul stabileste si procedura de
schimbare a categoriei de destinatie a
terenurilor  fondului apelor in cazurile
prevazute la art. 58 alin. (6) din Codul funciar
nr. 22/2024, fapt ce nu reiese din denumirea
acestuia.

Referitor la pet. 3 din proiectul hotarérii de
Guvern, consideram nejustificatd includerea
prevederilor sbp. (2), sbp. (5), partial sbp. (4)
in ceia ce priveste “infrastructura rutiera”, n
cazul  schimbirii  destinatiei terenurilor
agricole de calitate superioard pentru
dezvoltarea infrastructurii urbane/rurale din
contul  terenurilor  adiacente  hotarelor
intravilanului, or acestea sunt prevazute la art.
58 alin. (6) lit. a) din Codul funciar nr.
22/2024. Totodatd, mentionam ca prevederile
propuse la pet. 3, includ un spectru prea larg
pentru exceptiile de la norma imperativd
prohibitiva, or aceste prevederi lasd un interval
de restrictie foarte ingust, care va duce la
diminudri esentiale de suprafata ale terenurilor
agricole de calitate superioard. Mai mult,

Se accepta.

Mentiondim ca in infrastructura rutiera
intra totalitatea drumurilor la nivelul unui
sat, comuni, oras sau a unei tari. Pentru a
nu fi interpretdri propunem completarea
sintagmei infrastructura rutiera publica™.




superioard pentru necesitati de stat sau publice
se face doar in cazuri exceptionale.

4.  Totodatd. mentionam  necesitatea
reformularii pet. 11, or utilizarea expresiei
“detinatorii de terenuri agricole de calitate
superioard interesati de schimbarea destinatiei
terenurilor agricole stabilite la art. 58 alin. (6)
din Codul funciar™. creaza confuzia ¢ norma
din Codul funciar stabileste si alte terenuri
agricole.

Se accepta.

5. La pet. 14 din proiectul hotararii de Guvern,
informam ca sintagma “in scopul” se repeta.
astfel acesta urmeaza a fi exclusa.

Se accepta.

Necesitatea corelarii denumirii  proiectului
intrucat acesta stabileste procedura de
schimbare a categoriei de destinatie nu doar a
terenurilor cu destinatie agricola de calitate
superiord, dar st a terenurilor destinate
fondului forestier in cazurile mentionate la art.
58 alin. (6) din Codul funciar nr. 22/2024, or
art. 4 alin. (7) din Codul silvic 69/2024 (Codul
nou), statuteaza ca fondul forestier nu include
terenurile agricole indiferent de forma de
proprietate ocupate de vegetatie forestiera

Se accepta.




prevedereile art. 33 din Codul funciar,
statuteazd ca schimbarea destinatiei in cazul
terenurilor cu destinatie agricola de calitate
superioard pentru necesitati de stat sau publice
se face doar in cazuri exceptionale.

11. Agentia Geodezie, Cartografie si
Cadastru
(Nr. 36/01-06/620 din 16.05.2024)

comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Se accepta.

12. Congresul Autoritatilor Publice

Locale
(Nr.179 din 20 mai 2024 )

. Constatéri principale:
1. Proiectul  urmireste  executarea

S8 SR 'S |

prevederilor art. 58 alin. (10) din noul Cod
funciar (nr.22/2024) si stabileste procedura si
cerintele specifice de schimbare a destinatiei
terenurilor cu destinatie agricola de calitate
superioard pentru cazurile stabilite la art.58
alin. (6) In terenuri destinate constructiilor si
amenajarilor  in scopul dezvoltarii
infrastructurii  urbane/rurale, precum i
criteriile de selectare a terenurilor cu destinatie
agricola de calitate superioara si a terenurilor
destinate fondului forestier.

Se accepta.

3.2. Proiectul nu contine reglementari privind
schimbarea  destinatieit  terenurilor la
amplasarea obiectelor liniare, amplasarea

Nu se accepta.
Nu este necesar, aceste norme sunt
reglementate in Codul funciar nr.22/2024.




instalatiilor eoliene. infiintarea cimitirelor
(administrate de autoritatile administratiei
publice locale).

4. Propuneri asupra proiectului.

4.1. La pct. 9 din Regulamentul ce se aproba
prin proiect (Pentru schimbarea destinatiei
terenurilor agricole de calitate superioara
terenurilor destinate fondului forestier si a
terenurilor  destinate  fondului  apelor
proprietate publici a statului a unitatilor
administrativ-teritoriale dosarul si setul de
documente se perfecteaza de catre
intreprinderile de stat sau serviciile abilitate
din cadrul autorititilor administratiei publice
locale) urmeazda a fi excluse cuvintele ,a
statului” (schimbarea destinatiei terenurilor
statului este reglementata la pet. 8 din proiect).

Se accepta.

4.2. Propunem a se completa proiectul cu
reglementari ce vizeaza: a) amplasarea
obiectelor liniare  (drumuri, linii de
comunicatii  electronice, retele de gaze
naturale, de energie electrica, de energie
termica, de aprovizionare cu apa si canalizare,
conducte);

Nu se accepta.
Nu este necesar, aceste norme  sunt
reglementate in Codul funciar nr.22/2024.




b) amplasarea instalatiilor eoliene:

4.3. Pct. 20 (Se va elabora si aproba modelele
de acte necesare. modul de intocmire si
continutul  dosarului  privind schimbarea
categoriel de destinatie a terenurilor cu
destinatie agricola de calitate superioara,
destinate fondului forestier si a terenurilor
destinate fondului apelor, se va efectua de
citre Agentia Nationala de Imbunatatiri
Funciare) urneaza a fi reformulat pe motiv ca
actuala redactic nu corespunde tehnicii
normative si nici regulilor gramaticale (de ex.:
~Agentia Nationala de imbunélé@iri Funciare
va elabora si aproba modelele de acte
necesare, modul de intocmire si continutul
dosarului privind schimbarea categoriei de
destinatie a terenurilor cu destinatie agricola
de calitate superioard, destinate fondului
forestier si a terenurilor destinate fondului
apelor pana la data intrarii in vigoare a
hotararii™).

Se accepta.

Sustinem  aprobarea  proiectului, dupa
introducerea propunerilor de modificare si
completare mentionate.

Se accepta.




13. Comitetul executiv UTA
Gagiuzea.
(Nr.03-14/137-266 din 10 mai 2024)

propunem inlocuirea titlului proiectului
Hotararii Guvernului cu textul privind
schimbarea destinatiei terenurilor agricole de
calitate superioara si terenurilor destinate

fondului forestier™:

Nu se accepta,
Conform art.58 alin. (10) din Codul
funciar nr.22/2024,
generica, si este

este o denumire
stabilit expres ca
Guvernul va elabora si aproba . Procedura
si cerintele specifice de schimbare a
destinatiei  terenurilor cu  destinatie
agricola de calitate superioard in terenuri
destinate constructiilor si amenajarilor in
scopul dezvoltarii infrastructurii
urbane/rurale, (...)" .

Totodata, in proiectul dat este necesar de
indicat  si selectare a
terenurilor cu destinatie agricola de
calitate superioara si a terenurilor destinate
fondului forestier pentru schimbarea
destinatiei acestora in cazurile mentionate
la alin. (6) din art.58.

Ce tine de proceduri de schimbarea
destinatiei terenurilor destinate fondului
forestier si apelor este reglementat in

art.59 din Codul funciar.

criteriile  de

La punctul 3. Cap.l, propunem inlocuirea cu
textul In vederea schimbarii destinatiei

Nu este clard si argumentata obiectia
autorului.




terenurilor proprietate de stat, unitatilor
administrativ-teritoriale si proprietatii private,
se Intocmeste un set de documente de catre
entititile din  domeniul

organizarii teritoriului”:

amenajarii  §i

Punctul 4 si pet. 5, cap.l, propunem excluderea
pentru a evita cazurile de sechestru ilegal si
terenurilor forestiere

special agricole si

valoroase din circulatie:

Se accepta.

Pct. 4 si pet.5, Cap.l. au fost excluse din
prima avizare.

in proiectul remis spre a doua avizare nu
contine punctele mentionate la Cap.|

La pct8, cap.] Dupa cuvintele ,de nivel
national” propunem sd addugam cuvintele
»de nivel regional UTA/Gagauzia™;

Nu se accepta.

Punctul 10 si pet. 15, cap.l, propunem sa le
comasati .

Nu se accepta.

Pct.10  descrie schimbarea destinatiei
terenurilor agricole de calitate superioara
a terenurilor destinate fondului forestier si
a terenurilor destinate fondului apelor, iar
pet.15  descrie destinatiei
terenurilor in scopul extinderii carierelor
existente de exploatare a zacamintelor de
substante minerale utile.

schimbarea




La pet.15 sintagma circuitul agricol” sa se
completeze cu sintagma ,, §i a fondului
forestier”.

Nu se accepta.

Sintagma fondului forestier este prevazut
doar pentru criteriile stabilite la alin. (6),
art.58, din Codul Funciar nr.22/2024.

Subpet.2) punctul 11, cap.l, dupa cuvintele
.sau de nivelul doi” propunem completare
.Adunarea Popularid a Gagauziei”, precum si
dupa cuvintele .administrativ-teritoriale” se

| ]

adauga "proprietatea UAT Géagauzia",

Se accepta partial.

La subpct.d), punctul 12, cap I, dupa cuvintele
in scopuri agricole™ propunem sa adaugam
..s1 in scopuri forestiere™.

Nu se accepta.

14. Centrul National Anticoruptie.
(Nr. EHG24/9685 din 20.05.2024 )

I1. Analiza generald a factorilor de risc ale
proiectului

[1.1. Limbajul proiectului Potrivit art.54 al
Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative textul proiectului actului normativ
se elaboreazi [...] cu respectarea urmatoarelor
reguli:

[...] a) se expune intr-un limbaj simplu, clar §i
concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constanta,
uniforma si corespunde celei utilizate in alte
acte normative, in legislatia Uniunii Europene

Se accepta.




si in alte instrumente internationale la care
Republica Moldova este parte, cu respectarea
prevederilor prezentei legi:

[...] e) se interzice folosirea neologismelor
daca exista sinonime de larga raspandire, |[...]
f) se evita folosirea [..] a cuvintelor si
expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu
sens ambiguu;

g) se evita tautologiile juridice;

h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni
monosemantice, |[...]".

In textul proiectului a fost identificata
utilizarea neuniforma a termenilor.

Mai detaliat la acest aspect ne vom referi la
compartimentul Il din prezentul raport de
expertiza anticoruptie.

11.2. Coerenta legislativa a proiectului In textul
proiectului au fost identificate norme
contradictorii.

Mai detaliat la acest aspect ne vom referi la
compartimentul III din prezentul raport de
expertiza anticoruptie.

Se accepta.

11.3. Activitatea agentilor publici si a
entitdtilor publice reglementata in proiect

Se accepta.




Prevederile reglementeaza
activitatea Agentiei Nationale de Imbunatatiri
Funciare in procesul de schimbare a destinatiei
terenurilor cu destinatie agricola de calitate

proiectului

superioard, a terenurilor destinate fondului
forestier si a terenurilor destinate fondului
apelor.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot
fi cauzate la aplicarea proiectului.

Prevederile proiectului nu aduc atingere
drepturilor ~ fundamentale  ale  omului
consacrate de Constitutia Republicii Moldova,
Declaratia Universala a Drepturilor Omului si
Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Se accepta.

I11. Analiza detaliata a factorilor de risc si a
riscurilor de coruptie ale proiectului
lLa pet.l din proiectul Regulamentului
.Regulamentul cu privire la schimbarea
destinatiei terenurilor agricole de calitate
superioard , stabileste procedura si ceriniele
specifice de schimbare a destinatiei terenurilor
cu destinatie agricola de calitate superioara in
constructiilor si
scopul dezvoltarii

terenuri destinate
amenajarilor  in

Nu se accepta.

Conform art.58 alin. (10) din Codul
funciar nr.22/2024, este o denumire
generica, si este stabilit expres ca
Guvernul va elabora si aproba ,, Procedura
si cerintele specifice de schimbare a
destinatiei destinatie

agricold de calitate superioard in terenuri

terenurilor cu

destinate constructiilor si amenajarilor in




infrastructurii  urbane/rurale, precum i
criteriile de selectare a terenurilor cu destinatie
agricold de calitate superioara si a terenurilor
destinate fondului forestier pentru schimbarea
destinatiel acestora in cazurile mentionate la
art. 58 alin. (6) din Codul funciar nr. 22/2024."
Obiectii:

Terminologia
neuniforma si riscd s creeze dificultdti la

utilizata in  proiect este
aplicarea in practica a normelor proiectului.

In mare parte. situafia se datoreaza
prevederilor de la art.58 alin.(6) si (10) din
Codul funciar nr.22/2024, care stabilesc variu
obiectul de reglementare al actului normativ
ce urmeaza a fi elaborat si aprobat de Guvern.
Pe de o parte, alin.(10) din art.58 din Codul
funciar nr.22/2024 prevede stabilirea de catre
Guvern

a: -) procedurii si cerintelor specifice de
schimbare a destinatiei terenurilor cu
destinatie agricola de calitate superioard in
destinate constructiilor si
dezvoltarii

terenurl
amenajarilor  in scopul
infrastructurii urbane/rurale;

scopul dezvoltarii infrastructurii
urbane/rurale, (...)" .

Totodata. in proiectul dat este necesar de
de

destinatic

indicat si  criteriile selectare

terenurilor cu agricola de
calitate superioara si a terenurilor destinate
schimbarea
destinatiei acestora in cazurile mentionate
la alin. (6) din art.58.

Ce tine

destinatiei terenurilor destinate fondului

fondului  forestier pentru

de proceduri de schimbarea
forestier si apelor este reglementat in

art.59 din Codul funciar.




-) criteriilor de selectare a terenurilor cu
destinatie agricola de calitate superioara si a
terenurilor destinate fondului forestier pentru
schimbarea destinatiei acestora in cazurile
mentionate la alin.(6) al aceluiasi articol.

La randul sau, alin.(6) la care se face trimitere
reglementeazi schimbarea destinatiei:

a) terenurilor cu destinatie agricola de calitate
superioard;

b) terenurilor destinate fondului forestier

¢) terenurilor destinate fondului apelor.
Astfel, desi legiuitorul a omis in art.58
alin.(10) din  Codul funciar nr.22/2024
specificarea expresa a celor trei categorii de
terenuri, din prevederile analizate rezulta clar
ci obiectul de reglementare al proiectului
Regulamentului urmeaza sa reflecte uniform
procedura schimbarii destinatiei si criteriile de
selectare pentru toate aceste categorii de
terenuri.

Recomandari:

Redactarea normelor proiectului, inclusiv a
denumirii  Regulamentului, in vederea
reglementarii  uniforme  a procedurii




schimbarii destinatiei si criteriilor de selectare
a terenurilor cu destinatie agricola de calitate
superioard. terenurilor destinate fondului
forestier si a terenurilor destinate fondului
apelor.

Factori de risc:

* Concurenta normelor de drept

Riscuri de coruptie:

* Generale

« Incurajarea sau facilitarea actelor de: - abuz
de serviciu

La pct.7 din  proiectul Regulamentului
.Schimbarea destinatiei terenurilor destinate
fondului forestier si a terenurilor destinate
fondului apelor, se permite doar in cazul unor
lucrari de uz public.”

Obiectii:

Consideram ca prevederea vine in contradictie
cu norma de la pct.6 din proiectul
Regulamentului, in masura in care este dificila
aprecierea lucrarilor de extragere a
substantelor minerale utile, inclusiv in cazul
terenurilor destinate fondului forestier, ca
fiind lucrari de uz public.

Se accepta.




Desi sustinem pozitia autorului in ceea ce
priveste condifionarea schimbarii destinatiei
terenurilor destinate fondului forestier si a
terenurilor destinate fondului apelor doar in
cazul lucririlor de uz public, pet.6 din din
proiectul Regulamentului, —care este 0
reproducere a art.58 alin.(7) din Codul funciar
nr.22/2024, permite schimbarea destinatiei
terenurilor destinate fondului forestier in
scopul extragerii substantelor minerale utile in
limitele perimetrelor miniere, in baza unei
analize cost-beneficiu.

Mentionam ca conflictul de norme este un
impediment in aplicarea corecta a prevederilor
normative si creeaza premise pentru alegerea
subiectiva si abuzivd a normei .,convenabile"
care se va aplica intr-o situatie concreta.
Recomandari:

Initierea proiectului privind modificarea
Codului funciar nr.22/2024 si excluderea
textului .si a terenurilor destinate fondului
forestier" din art.58 alin.(7). Suplimentar,
urmeaza Codul urmeazi a fi completat cu o
prevedere noud in redactia urmatoare:




~Schimbarea destinatiei terenurilor destinate
fondului forestier si a terenurilor destinate
fondului apelor, se permite doar in cazul
lucrarilor de uz public”.

Factori de risc:

* Concurenta normelor de drept

Riscuri de coruptie:

* Generale

« Incurajarea sau facilitarea actelor de: - abuz
de serviciu

La pet.9 din proiectul Regulamentului ,,Pentru
schimbarea destinatiei terenurilor agricole de
calitate superioard, a terenurilor destinate
fondului forestier si a terenurilor destinate
fondului apelor proprietate publica a statului a
unitagilor administrativ-teritoriale dosarul si
setul de documente se perfecteaza de catre
intreprinderile de stat sau serviciile abilitate
din cadrul autoritatilor administratiei publice
locale."

Obiectii:

Potrivit art.54 alin.(1) lit.) din Legea
nr.100/2017, la elaborarea textului de act
normativ  terminologia  utilizata  este

Se accepta.




constantd, uniforma si corespunde celei
utilizate in alte acte normative [...]". Autorul
utilizeaza termeni diferiti pentru identificarea
entitdtilor care dispun de dreptul de a perfecta
dosarul si setul de documente pentru
schimbarea destinatiei in cazul terenurilor
agricole de calitate superioard, a terenurilor
destinate fondului forestier si a terenurilor
destinate fondului apelor proprietate publicéd a
unitatilor administrativ-teritoriale, si a celor
proprietate publica a statului. Astfel, in timp ce
pct.8 din proiectul Regulamentului prevede ca
schimbarea destinatiei terenurilor agricole de
calitate superioard, a terenurilor destinate
fondului forestier si a terenurilor destinate
fondului apelor proprietate publicd a statului,
dosarul si setul de documente se perfecteaza
de citre entitatile din domeniu S proiectarii si
organizarii teritoriului. in cazul schimbarii
destinatiei terenurilor agricole de calitate
superioara, a terenurilor destinate fondului
forestier si a terenurilor destinate fondului
apelor proprietate publica a unititilor
administrativ-teritoriale (pct.9 din proiectul




Regulamentului), dosarul si  setul de
documente se perfecteaza de catre
intreprinderile de stat sau serviciile abilitate
din cadrul autoritagilor administratiei publice
locale. Terminologia utilizata neunifom, la
aplicare. poate provoca practici vicioase de
interpretare a sensului normei. si anume:
tratarea ca fenomene diferite a aceluiasi
fenomen (din cauza confuziei provocate de
numirea lui in moduri diferite) sau tratarea ca
acelasi fenomen a fenomenelor distincte (din
cauza confundarii a doua notiuni pentru care
proiectul utilizeaza aceeasi denumire). In
rezultat, pot aparea abuzuri din partea
exponentilor atit din sectorul public, cit si a
celui privat.

Recomandari:

Substituirea textului ,intreprinderile de stat"
cu textul ,.entitatile din domeniu proiectarii si
organizrii teritoriului".

Factori de risc:

* Utilizarea neuniforma a termenilor

Riscuri de coruptie:

* Generale




« Incurajarea sau facilitarea actelor de: - abuz
de serviciu - conflict de interese si/sau
favoritism - influentare necorespunzatoar

IV. Concluzia expertizel

Proiectul  hotararii  Guvernului  pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la
schimbarea destinatiei terenurilor agricole de
calitate superioard a fost elaborat de catre
Ministerul  Agriculturii ~ §i  Industriei
Alimentare, in scopul stabilirii procedurii §i
cerintelor specifice de schimbare a destinatiel
terenurilor cu destinatie agricold de calitate
superioard, a terenurilor destinate fondului
forestier si a terenurilor destinate fondului
apelor.

Se accepta.

in cadrul procesului de elaborare au fost
respectate prevederile legale cu privire la
transparenta in procesul decizional si proiectul
corespunde normelor de tehnica legislativa.

Se accepta.

Proiectul corespunde interesului  public
general, deoarece va contribui la realizarea
obligatiei Guvernului stabilite in art.58
alin.(10) din Codul funciar nr.22/2024

Se accepta.




(Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2016, nr. 369-378, art. 1265).

[a proiectul Regulamentului:
Din denumirea Sectiunii 2 se va exclude
textul ,,-”, deoarece are caracter excedent.

Se accepta.

la pet. 7, recomandam a substitui textul
Lautoritatea administrativa care
implementeaza  politicile in  domeniul
imbunatatirilor funciare, relatiilor funciare i
monitoringului funciar ” cu sintagma ,Agentia
Nationald de Imbunatatiri Funciare (ANIF)”.
In contunuare se va utiliza abrevierea ANIF.

Se accepta.

Cu referire la solutia normativa propusa la pct.
8, atragem atentia despre necesitatea revizuirii
si reformulirii continutului acestuia, in special
a textului ,,dosarul si setul de documente se
perfecteaza de cétre intreprinderile de stat din
cadrul autoritatilor administratiei publice
locale de nivelul intii sau al doilea .”

Se accepta.

Pet. 10 se va reda din alineat. Tot cu referire la
pet. 10 amintim ca, potrivit uzantelor
normative trimiterile la un act normativ se vor
expune conform urmitorului model: articol,
alineat, literd (respectiv punct, subpunct etc.,

Se accepta.




In normele proiectului supus expertizei
anticoruptie au fost identificati urmatorii
factori de coruptie:

- utilizarea neuniforma a termenilor;

- concurenta normelor de drept.

In  scopul preintampinarii  apariiei
manifestarilor de coruptic la aplicarea in
practicd a prevederilor proiectului, consideram
oportuna redactarea acestuia in contextul
obiectiilor si recomandarilor din prezentul
raport de expertiza anticoruptie.

Se accepta.

Avizare dezbateri.

1. Ministerul Justitiei
(Nr. 0472-5232 din 06.06.20)24)

se¢ atesta ca observatiile si propunerile
Ministerului Justitiei, formulate In avizele nr.
04/2-4163 din 02.05.2024 si nr. 04/2-4682 din
20.05.2024 au fost luate in considerare la
definitivarea proiectului.

Se accepta.

Totodata, in vederea respectarii rigorilor de
tehnicd legislativd, la forma actuala a
proiectului, se va retine: Cu referire la
continutul proiectului hotararii: La pct. 3 sursa
publicarii actului normativ ce se propune a fi
abrogat se va indica dupd urmétoarea formula:

Se accepti.




pentru alte acte normative) (obiectie valabila
si pentru pet. 20),

La pet. 15, inainte de cuvintele ..destinate
fondului forestier” sugeram a se completa cu
cuvantul terenurilor” (obiectie valabila pe
intreg continutul proiectului).

Se accepta.

La pet. 16, recomandam a substitui cuvantul
~decizia” cu cuvintele ..proiectul de decizie”.

Se accepta.

Pct. 19 se va reda din alineat.

Se accepta.

5

La pet. 20, se va exclude cuvantul .si
deoarece are caracter repetatiy.

Referitor la continutul Cap. Il reiteram ca,
capitolul este element de structurd complex,
motiv pentru care nu poate fi constituit dintr-
un singur punct. In paralel, expunem
necesitatea revizuirii proiectului in sensul
inlaturarii erorilor cu caracter gramatical si de
continut.

Se accepta.

2. Ministerul Mediului
(Nr. 13-05/1615 din 12.06.2024)

La pct.] din Regulamentul cu privire la
schimbarea destinatiei terenurilor agricole de
calitate superioara textul .si terenurilor
destinate fondului forestier”™ de exclus,
deoarece contravine prevederilor art.20 din
Codul Silvic nr.69/2024 care stabileste ca

Se accepta.




retragerea terenurilor din fondul forestier in
alte scopuri decit cele silvice se admite doar
in caz de utilitate publica de interes national,
stabiliti de Guvern sau in caz de utilitate
publica de interes local, stabilitd de consiliul
local, cu schimbarea categoriei de destinatie.
Utilitate publica de interes national sau local,
in sensul Codului Silvic se considera: actiuni
de prevenire sau lichidare a consecintelor
dezastrelor naturale sau tehno gene; actiuni ce
vizeaza securitatea statului; constructia
retelelor edilitare. Astfel, nu se admite
schimbarea destinatiei terenurilor fondului
forestier pentru amplasarea instalatiilor
coliene, infiintarea cimitirelor (administrate de
autoritatile administratiei publice locale),
extragerea substantelor minerale utile in
limitele perimetrelor miniere, dezvoltarea
infrastructurii  urbane/rurale  din  contul
terenurilor adiacente hotarelor intravilanului.
Totodatd, se mentioneaza ci conform Legii
100/2017. art. 7, alin. 3, in cazul in care intre
doud acte normative cu aceeasi fortd juridica
(in spetd Codul Funciar/ Codul Silvic) apare




un conflict de norme, se aplica prevederile
ultimului act normativ adoptat, aprobat sau
emis.

Propunerea este valabila si pentru pet. 2. 6. 19
si denumirea capitolului I11.

Se accepta doar pet.2 si pet.19
pct.6 nu se accepta din considerentul ca
contravine art.5®, alin. 6), lit d).

De asemenea la pct. 19 din regulament
reiteram dezacordul de schimbare a destinatiei
terenurilor fondului apelor pentru cazurile
stipulate in art. 38 alin. (6) lit. ¢) si d) din
Codul funciar nr. 22/2024. prevederi ce
contravin art. 32 alin. (2) lit. b) si g) din Legea
apelor. nr. 272/2011, or Codul funciar este o
lege generala iar Legea apelor este o lege
speciala, situatie pentru care conform art. 5
alin. (3) al Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative aplicabila este norma
speciala. Astfel, chiar daci autorul a acceptat
necesitatea corelarii denumirii regulamentului
cu obiectul reglementarilor, pe motiv ¢d in
denumire se face referintd doar la schimbarea
destinatiei terenurilor agricole de calitate
superioara, iar in textul actului sunt prevazute
reglementari si pentru schimbarea destinatiei

Se accepta.




terenurilor din fondul forestier si fondul
apelor, se constata pastrarea prevederilor in
punctele 1, 2, 6. si 19 si in denumirea
capitolului 1.

Cu referire la pet. 12 lit. ¢) se noteaza ca
Hotararea nr. 145/2021 cu referire la
organizarea si functionarea Ministerului
Mediului  reflecta  misiunea,  functiile,
domeniile de activitate si drepturile, precum si
organizarea activitdtii acestuia, respectiv
avizarea unei "analize cost beneficiu" nu tine
de competenta Ministerului.

De asemenea, nu este clar despre ce aviz se
mentioneaza si in pet. 12 lit b). in aceiasi
ordine de idei este important sa subliniem ca
utilizarea sintagmei "avizata pozitiv" in
intregul proiect prezuma deja o anumitd
pozitie sau decizie, necesitand, prin urmare, o
reformulare.

Se accepta.

Conform Codului subsolului nr.3/2009,
art.73. ahn. 1), avizul dat este necesar a fi
prezentat de AGRM.

Astfel, s-a completat lit.b) si lit ¢) cu
AGRM.

La pct. 3 din proiectul hotararii, cu referire la
abrogarea Hotararii Guvernului nr. 1170/2016
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
modul de transmitere, schimbare a destinatiei
si schimb de terenuri. reiteram faptul ca

Nu se accepta.

Normele stabilite in Hotararea Guvernului
nr. 1170/2016, au fost ridicate la nivel de
Cod funciar nr.22/2024, (art.59,16, 32).




abrogarea urmeaza a fi efectuata doar pentru
prevederile ce vizeaza schimbarea categoriei
de destinatie si a modului de folosinta a
terenurilor. In concluzie comunicam despre
necesitatea revederii proiectului prin prisma
celor relatate.

3. Ministerul Dezvoltirii Economice
si Digitalizarii al Republicii Moldova
(INi. 12-1759 din 05.06.2024)

.

Reiteram pozitia expusa prin demersul nr. 12-
1471 din 10.05.2024, cu exceptia propunerilor
care au fost acceptate.

Referitor la necesitatea revizuirii pet.d si
pct.13 mentionam ca, Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii este organul central
de specialitate al administratiei publice, care
asigurd realizarea politicii guvernamentale in
domeniile stabilite la pet.6 din Regulamentul
cu privire la organizarea si [unctionarea
Ministerului  Dezvoltdrii  Economice  si
Digitalizarii,  aprobat prin  Hotérarea
Guvernului nr.143/2021. Prin urmare, sarcina
propusa la pet. 4 si pet. 13 pentru a fi realizata
de catre MDED excedeaza atributiile
ministerului.

Se accepta.




4. Ministerul Infrastructurii §i comunicam lipsd de obiectii si propuneri. Se accepta.
Dezvoltirii Regionale

(Nr. 21-2959 din 04.06.2024)
5. Ministerul Energiei comunicam lipsd de obiectii §i propuneri. Se accepta.

(Nr. 10 - 1550din 07.06.2024)

10. Agentia Proprietiti Publice
(Nr. 13-04-3683 din 03.06.2024)

Necesitatea modificarii pet. 15, pet. 16, pet. 17
si pet. 18 din Regulamentul propus, prin
excluderea sintagmei “destinate fondului
forestier si a terenurilor destinate fondului
apelor”, or proiectul hotdrarii de Guvern se
schimbarea  destinatiei
terenurilor agricole de calitate superioara.

refera  doar la

Se accepta.

Totodatd, Agentia reitereaza necesitatea
ajustdrii pct. 3 din proiectul hotararii de
Guvern, or considerd nejustificatd includerea
prevederilor sbp. (2), sbp. (5), partial sbp. (4)
in ceia ce priveste "infrastructura rutierd”, in
cazul schimbarii  destinatiei terenurilor
calitate
dezvoltarea infrastructurii urbane/rurale din
contul hotarelor
intravilanului, care sunt prevazute la art. 58
alin. (6) lit. a) din Codul funciar nr. 22/2024.

Totodati, mentionam ca prevederile propuse

agricole de superioard  pentru

terenurilor  adiacente

la pet. 3, includ un spectru prea larg pentru

Se accepta partial.

Totodatd, comunicim c¢d schimbarea
destinatiei unor terenuri agricole de
calitate superioara, in baza art.58, art.59 si
art.60 din Codul funciar nr. 22/2024,
crecaza baza legald, constituie anumite
competente a Guvernului, autoritatilor
deliberative a administratiei publice locale
de nivelul intai sau al doilea sau, dupa caz,
Adundrii Populare a UTA Gagauzia de
acceptare a  schimbarii  destinatiei
terenurilor agricole de calitate superioar,
si nu constituie o obligatiune legala in




exceptiile de la norma imperativa prohibitiva,
oraceste prevederi lasi un interval de restrictie
foarte ingust. care va duce la diminudri
esentiale de suprafatd ale terenurilor agricole
de calitate superioara. Mai mult. prevedereile
art. 35 din Codul
schimbarea destinatiei in cazul terenurilor cu

funciar, statuteaza ca

destinatie agricold de calitate superioara
pentru necesitati de stat sau publice se face
doar in cazuri exceptionale.

sensul dat, daca necesitate schimbarii
destinatiei terenului nu este Justificata,
argumentata.
Totodata,

guvernului dispun de independenta in

consilierii  locali, membrii

adoptarea anumitor decizii si nu poarta

raspundere colectiva deciziile

adoptate.

pentru

6. Congresul Autoritatilor Publice

Locale
(Nr. 226 din 24 junie 2024)

Al Proiectul gxecutarea

prevederilor art. 58 alin. (10) din noul Cod

urmareste

funciar (nr.22/2024) si stabileste procedura si
cerintele specifice de schimbare a destinatiei
terenurilor cu destinatie agricola de calitate
superioara pentru cazurile stabilite la art.58
alin. (6) in terenuri destinate constructiilor si
amenajarilor  in scopul dezvoltarii
infrastructurii ~ urbane/rurale, precum  si
criteriile de selectare a terenurilor cu destinatie
agricola de calitate superioara si a terenurilor
destinate fondului forestier.

Se accepta.

3.2. La pet. 8 din Regulamentul ce se aproba
prin proiect (8. Pentru schimbarea destinatiei

Se accepta.




terenurilor agricole de calitate superioara,
proprietate publica a unitatilor administrativ-
teritoriale dosarul si setul de documente se
perfecteazi de catre intreprinderile de stat din
cadrul autoritatilor administratiei publice
locale de nivelul intai sau al doilea) urmeaza a
fi substituite cuvintele ,intreprinderile de stat
din cadrul” cu cuvintele ,sau la initiativa”™. In
cadrul APL nu exista intreprinderi de stat.

3.3. La pct. 9 (Pentru schimbarea destinatiei
terenurilor agricole de calitate superioara
proprietate privatd, proprietarii terenurilor
prezinta actele stabilite in pct. 10 autoritatilor
executive a unitatii administrativ-teritoriale
prezintd consiliului unitatii administrativ-
teritoriale de nivelul intai pe al carei teritoriu
se afld terenul spre aprobare decizia privind
schimbarea destinatiei terenurilor agricole)
urmeazd a fi  substituite cu cuvintele
.executive a unitatii administrativ teritoriale
prezintd consiliului unitdtii administrativ-
teritoriale de nivelul intdi” cu cuvintele
administratiei publice locale”, iar cuvintele

Se accepta.




.spre aprobare decizia” cu cuvintele ,in
scopul adoptarii deciziei”.

Sustinem  aprobarea  proiectului, dupa
introducerea  propunerilor de modificare
mentionate.

Se accepta.

7. Comitetul executiv UTA Gagauzea.
(Nr.03-14/158-317 din 10.06. 2024)

comunicam lipsa de obiectii si propuneri.

Se accepti.

8. Centrul National Anticoruptie.
(din 31.05.2024 )

Obiectii cu privire la sinteza nu sunt.
Totodata, sugeram pastrarea in sinteza doar a
obiectiilor reflectate in  compartimentul
~Analiza detaliatd a factorilor de risc si a
riscurilor de coruptie ale proiectului™ din
raportul de expertiza anticoruptie.

Se accepta.

Secretar de Stat

Vasile SARBAN
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