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Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la schimbarea  
destinației terenurilor cu destinație agricolă de calitate superioară  

------------------------------------------------------------ 
 
În temeiul art. 58 alin. (10) din Codul funciar al Republicii Moldova nr. 22/2024 

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 93-95, art. 137), Guvernul 
HOTĂRĂȘTE: 

 
1. Se aprobă Regulamentul cu privire la schimbarea destinației terenurilor cu 

destinație agricolă de calitate superioară (se anexează). 
 
2. Controlul asupra executării prezentei hotărâri se pune în sarcina Ministerului 

Agriculturii și Industriei Alimentare (Agenția Națională de Îmbunătățiri Funciare). 
 
3. Se abrogă Hotărârea Guvernului nr. 1170/2016 pentru aprobarea 

Regulamentului cu privire la modul de transmitere, schimbare a destinației și schimb de 

terenuri (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 369-378, art. 1265), cu 
modificările ulterioare. 

 
4. Prezenta hotărâre intră în vigoare la data 7 martie 2025. 
 

 
Prim-ministru     DORIN RECEAN 
 
 
Contrasemnează: 
 
 
Viceprim-ministru, 
ministrul agriculturii 
și industriei alimentare    Vladimir BOLEA   
 
 
Ministrul mediului     Sergiu Lazarencu 
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Aprobat  
prin Hotărârea Guvernului nr.        /2024 

 
 

REGULAMENT 
cu privire la schimbarea destinației terenurilor cu destinație agricolă  

de calitate superioară  
 

I. DISPOZIŢII GENERALE 
 
1. Regulamentul cu privire la schimbarea destinației terenurilor cu 

destinație agricolă de calitate superioară stabilește procedura și cerințele specifice 

de schimbare a destinației terenurilor cu destinație agricolă de calitate superioară 

în terenuri destinate construcțiilor și amenajărilor, în scopul dezvoltării 

infrastructurii urbane/rurale, precum și criteriile de selectare a terenurilor cu 

destinație agricolă de calitate superioară și a terenurilor destinate fondului 

forestier, în scopul schimbării destinației acestora în cazurile menționate la art. 58 
alin. (6) din Codul funciar al Republicii Moldova nr. 22/2024. 

 
2. Schimbarea destinației terenurilor cu destinație agricolă de calitate 

superioară se va face doar în conformitate cu documentația de urbanism de tipul 
unui plan urbanistic general, elaborată și aprobată în conformitate cu Codul 

urbanismului și construcțiilor nr. 434/2023 și cu normativele în vigoare. 
 
II. PROCEDURA, CERINȚELE SPECIFICE DE SCHIMBARE  

A DESTINAȚIEI TERENURILOR CU DESTINAȚIE AGRICOLĂ  
DE CALITATE SUPERIOARĂ  

 
Secțiunea 1 

Cerințele specifice de schimbare a destinației terenurilor  
cu destinație agricole de calitate superioară 

 
3. Schimbarea destinației terenurilor cu destinație agricolă de calitate 

superioară pentru dezvoltarea infrastructurii urbane/rurale din contul terenurilor 
adiacente hotarelor intravilanului pentru dezvoltarea localității se efectuează în 
scopul de a asigura următoarele: 

3.1. necesitățile social-culturale ale populației; 
3.2. dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare;  
3.3. construcția infrastructurii economice, sănătate, educație și sport; 
3.4. infrastructura rutieră publică, feroviară, aeriană și navală; 
3.5 infrastructura energetică și de comunicații electronice; 
3.6. infrastructura teritorială de apărare națională; 
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3.7. valorificarea terenurilor conform zonelor funcționale stabilite prin 

documentația de urbanism, aprobată în modul stabilit de Codul urbanismului și 

construcțiilor nr. 434/2023. 
 
4. Schimbarea destinației terenurilor cu destinație agricolă de calitate 

superioară pentru cazurile stabilite în pct. 3 se face în baza unei analize cost-
beneficiu (impact social, de mediu și economic) și se avizează pozitiv de către 

autoritățile administrației publice locale, în cazul în care este de importanță locală, 
și de către Guvern, în cazul în care este de importanță națională, prin adoptarea 
unei decizii/hotărâri de schimbare a destinației. 

 
5. Schimbarea destinației terenurilor cu destinație agricolă de calitate 

superioară în terenuri destinate construcțiilor și amenajărilor, în scopul dezvoltării 

infrastructurii urbane/rurale, pentru cazurile prevăzute la pct. 3 se poate face cu 
condiția includerii acestora în hotarele intravilanului pentru dezvoltarea localității 

și în planul urbanistic general în condițiile stabilite în art. 39 și 40 din Codul 

urbanismului și construcțiilor nr. 434/2023. 
 
6. Schimbarea destinației terenurilor cu destinație agricolă de calitate 

superioară și a terenurilor destinate fondului forestier în scopul extragerii 
substanțelor minerale utile, în limitele perimetrelor miniere, se face în baza unei 
analize cost-beneficiu, efectuată de o entitate publică sau privată abilitată în 

domeniu, din contul solicitantului, și acceptată de Ministerul Mediului. 
 

Secțiunea a 2-a 
Procedura de schimbare a destinației terenurilor  

cu destinație agricolă de calitate superioară 
 
7. Pentru schimbarea destinației terenurilor cu destinație agricolă de calitate 

superioară proprietate publică a statului, se întocmește dosarul cu setul de 
documente de către Agenția Națională de Îmbunătățiri Funciare. 

 
8. Pentru schimbarea destinației terenurilor cu destinație agricolă de calitate 

superioară proprietate a unității administrativ-teritoriale, se întocmește dosarul cu 
setul de documente de către serviciile abilitate din cadrul autorităților 

administrației publice locale de nivelul întâi sau al doilea. 
 
9. Pentru schimbarea destinației terenurilor cu destinație agricolă de calitate 

superioară proprietate privată, proprietarii terenurilor prezintă autorităților 

administrației publice locale pe al cărei teritoriu se află terenul actele stabilite în 
pct. 10, care vor sta la baza adoptării deciziei privind schimbarea destinației 

terenurilor cu destinație agricolă. 
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10. Deținătorii de terenuri cu destinație agricolă de calitate superioară 

interesați de schimbarea destinației acestora, în cazurile stabilite la art. 58 alin. (6) 
din Codul funciar al Republicii Moldova nr. 22/2024, prezintă un demers către: 

10.1. Agenția Națională de Îmbunătățiri Funciare, pentru terenurile 
proprietate publică a statului, cu acordul prealabil al autorității administrației 

publice centrale care administrează terenul; 
10.2.autoritățile administrației publice locale din unitatea administrativ-

teritoriale de nivelul întâi/nivelul al doilea sau de nivel special (UTA Găgăuzia), 
după caz, în a căror proprietate se află terenurile – pentru terenurile proprietate 
publică, sau unitatea administrativ-teritoriale de nivelul întâi în hotarul căreia sunt 

amplasate terenurile – pentru terenurile proprietate privată. 
 
11. La demersul privind schimbarea destinației terenurilor cu destinație 

agricolă prevăzut la pct. 10 se anexează:  
11.1. o copie a buletinului de identitate (pentru persoanele fizice) sau o 

copie a deciziei de înregistrare a întreprinderii/instituţiei/organizaţiei şi copia 

extrasului din Registrul de stat al persoanelor juridice și al întreprinzătorilor 

individuali (pentru persoanele juridice); 
11.2. o copie a actului ce confirmă dreptul de proprietate; 
11.3. planul cadastral al terenului; 
11.4. studiul pedologic, elaborat de o instituție publică sau privată din 

domeniu; 
11.5. acordul de mediu emis de autoritatea competentă, după caz, conform 

prevederilor Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului;  
11.6. decizia de casare a plantațiilor luată de proprietarul terenului sau de 

deținătorul acestuia cu acordul proprietarului – în cazul terenurilor ocupate de 
plantații perene proprietate privată, ori actul de casare a plantațiilor – în cazul 
terenurilor ocupate de plantații perene proprietate publică. 

 
12. În cazul schimbării destinației terenurilor cu destinație agricolă în scopul 

extragerii zăcămintelor de substanțe minerale utile, la demersul prevăzut la pct. 10 
se anexează suplimentar: 

12.1. actul de confirmare a perimetrului minier, proiectul de recultivare a 
terenurilor sau procesul-verbal privind transmiterea, recepția terenurilor 

restabilite, privind finalizarea lucrărilor de recultivare a terenurilor – pentru 
exploatările de zăcăminte minerale utile epuizate (în cazul extinderii carierelor 
existente ori al solicitării unor noi terenuri în localitatea respectivă sau în altă 

localitate);  
12.2. studiul pedologic privind determinarea notei de bonitate a solului – 

pentru terenurile reîncadrate în circuit după recultivare, având drept scop calculul 
prejudiciului cauzat de degradarea calității solului, și avizul pozitiv al Agenției 
pentru Geologie și Resurse Minerale; 

12.3. analiza cost-beneficiu, efectuată de o autoritate/instituție publică sau 
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privată abilitată în domeniu pe cheltuiala solicitantului și avizată pozitiv de către 

Agenția pentru Geologie și Resurse Minerale. 
 
13. În cazul schimbării destinației terenurilor cu destinație agricolă în scopul 

dezvoltării infrastructurii urbane/rurale, la demersul prevăzut la pct. 10 se 
anexează suplimentar: 

13.1. analiza cost-beneficiu (impact social, de mediu și economic), efectuată 

de o autoritate/instituție publică sau privată abilitată în domeniu avizată pozitiv 

după caz, de către entitățile publice locale; 
13.2. decizia autorității deliberative a autorității administrației publice 

locale a unității administrativ-teritoriale de nivelul întâi sau al doilea/Adunării 

Populare a UTA Găgăuzia privind includerea în hotarele intravilanului localității 

și în planul urbanistic general. 
 
14. Nu se permite schimbarea destinației terenurilor cu destinație agricolă 

în scopul extinderii carierelor existente de exploatare a zăcămintelor de substanțe 

minerale utile fără prezentarea actelor privind recultivarea terenurilor transmise 

anterior, conform proiectului și planului calendaristic de exploatare a 
zăcământului și de recultivare a terenului. 

 
15. În cazul schimbării destinației unor terenuri cu destinație agricolă de 

calitate superioară, aflate în proprietatea statului, Agenția Națională de 

Îmbunătățiri Funciare pregătește dosarul, în baza documentelor prevăzute la pct. 
10 și 11, în termen de o lună de la recepționarea demersurilor deținătorilor de 

terenuri cu destinație agricolă de calitate superioară, în ceea ce privește 

corespunderea acestuia cu prevederile legislației, și îl prezintă Ministerului 

Agriculturii și Industriei Alimentare pentru promovarea proiectului hotărârii 

Guvernului.  
 
16. În cazul schimbării destinației unor terenuri cu destinație agricolă de 

calitate superioară, proprietate a unității administrativ-teritoriale sau proprietate 
privată, autoritatea executivă a administrației publice locale, în baza dosarului 

întocmit și a documentelor prevăzute la pct. 10 și 11 prezintă spre adoptare 

proiectul de decizie privind schimbarea destinației terenurilor autorității 

deliberative a administrației publice locale din unitatea administrativ-teritorială de 

nivelul întâi sau al doilea/Adunării Populare a UTA Găgăuzia. 
 
17. Guvernul, autoritatea deliberativă a administrației publice locale din 

unitatea administrativ-teritorială de nivelul întâi sau al doilea/Adunării Populare a 

UTA Găgăuzia adoptă hotărârea/decizia de schimbare a destinației terenului 

agricol de calitate superioară, în termen de o lună de la data la care persoana fizică 

sau persoana juridică, transferă la bugetul autorității respective mijloace bănești în 

valoare echivalentă cu pierderile cauzate de excluderea terenului din circuitul 
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agricol, conform tarifelor stabilite prin lege. 
 
18. Schimbarea destinației unor terenuri cu destinație agricolă de calitate 

superioară se face în baza art. 58-60 din Codul funciar al Republicii Moldova  
nr. 22/2024. 

 
 

III. CRITERIILE DE SELECTARE A TERENURILOR  
CU DESTINAȚIE AGRICOLĂ DE CALITATE SUPERIOARĂ  

A TERENURILOR DESTINATE FONDULUI FORESTIER  
 
19. Criteriile de selectare a terenurilor cu destinație agricolă de calitate 

superioară a terenurilor destinate fondului forestier, pentru cazurile prevăzute la 

art. 58 alin. (6) din Codul funciar al Republicii Moldova nr. 22/2024 sunt: 
19.1. analiza cost-beneficiu (impact social, de mediu și economic); 
19.2 potențialul de dezvoltare a zonei; 
19.3. distanța față de căile de acces; 
19.4. includerea terenului în intravilan; 
19.5. disponibilitatea rețelelor de gaze naturale, de energie electrică, de 

energie termică, de aprovizionare cu apă și canalizare;  
19.6. disponibilitatea infrastructurii drumurilor; 
19.7. potențialul de inundație al zonei. 
 
20. Modelele de acte necesare, modul de întocmire și conținutul dosarului 

privind schimbarea categoriei de destinație a terenurilor cu destinație agricolă de 

calitate superioara se elaborează și se aprobă de către Agenția Națională de 
Îmbunătățiri Funciare. 

 
 
 



-,

Nota informativa

In projectul de hotiirare a Guvernului penfru aprobarea Regulumcntului ell
privire 13 schimbarca destinatiei tercnurilor agricole de ealitate superioara

1. Denumirea autorului ~i,dupa caz, a participantilor 13 elaborarea proiectului
Ministerul Agriculturii ~iIndustriei Alimentare.
2. Conditiile cc au impus elaborarca proiectului de act normativ ~ifinalitatile urmarite

ProieclU! de hotarare a Guvemului privind aprobarea Regulamentului cu pnvlre la
schimbarea destinatiei terenurilor agricole de cali tate superioara. a fast elaborat in scopul
executarii art. 58 alin. (10) din Codul funciar nr.22/2024.

Proiectul dat stabile~te procedura ~I cerintele specifice de schimbare a destinatiei
terenurilor cu destinatie agricola de cali tate superioara pentru cazurile stabilite la art.58, alin.
(6) in terenuri destinate constructiilor ~i amenajarilor in scopul dezvoltarii localitatii, precum
~I criteriile de selectare a terenurilor ell destinatie agricola de calitate superioara ~ia
terenurilor destinate fondului forestier.
De ascmenea, 5-3U stabilit nonnc ce tin de schimbarea destinafiei terenurilor agricole de

cali tate superioanl, pentru dezvoltarea localitatii (pentru necesitatile social-culturale ale
populatiei. dezvoltarea infrastructurii tehnico - edilitara, infrastructurii economiee, sanatate,
edueafie ~i sport etc.), adiaeente hotarelor terenurilor intravilanului eu respectarea condifiilor
stabilite In Codul urbanismului ~I constructiilor or. 434/2023 (intrarea in vlgoare in
30.01.2025).

Reglementarea procedurii ~i cerin\elor specifice de schimbare a destinatiei terenurilor cu
destinafie agricola de cali tate superioara este neeesar pentru a nu admite schimbarea
destinatiei terenurilor agricole de calilate superioanl nejustificat, in scopul protectiei
terenurilor agricole de calitate superioara ~i pentru a nu admile seoaterea neargumentata. din
circuitul agricol, desIa~urarea pe aceste terenuri a operaliunilor tehnologice ~i de alta natura
ce conduc la degradarea solului.

3. Descrierea gradului de com patibilitate pentru proicctele care au ea seop
nrmoniznren legishlfiei nationale- CII Ie-gislatin Uniunii Europene

Proiectul de hotariire Guvemlilui privind aprobarea Regulamentului . laa cu pnvlre
schimbarea destinatiei terenllrilor agricole de calitate superioara, instituie cadrul juridic al
Repllblicii Moldova $i nu contravine principii lor de funetionare a pietei inteme a Uniunii
Europene $i nu are ea scop armonizarea legislatiei nafionale eu legislafia Uniunii Europene.

4. Principalele pre"cderi ale proiectuilli ~ie"identierea elementelor noi.
1. proiectul HotiirarU.
Din considerentul ca prin Hotarirea Guvemului nr.390/2023 cu privire la organizarea ~i

functionarea Agentiei Nationale de imbunata\iri Fllnciare. implementarea politicilor in



domeniul relatiilor funciare au fost delegata Agentiei implementarea hotaririi date va fi
asigurata de catre aceasta.

Mentionam faptul ca, procedurile ~i modul de schimbare a destinatiei terenurilor, schimb
de terenuri au fost stabilite in art. 16 ~i 59 din Codul funciar nr.22/2024. Din aceste
cons iderente, se propune abrogarea Hotaririi Guvemului nr.1170/20 16 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de transmitere, schimbare a destinatiei ~i schimb de
terenuri.

Totodata, hotararea data va intra in vigoare la data de 7 martie 2025, odata cu intrarea in
vigoare a Codului funciar, nr.22/2024.

2. proiectul Requlamentului cu privire la schimbarea destinatiei lerenurilor agricole de
calitate superioarii

Proiectul dat este structurat din trei capitole.
1) Astfel, Cnp. I, DlSPOZITlI GENERALE - reglementeaza criteriile de selectare a

terenurilor agricole de calitate superioara ~idestinate fondului forestier, precum ~icerintele
de schimbare a destinatiei terenurilor agricole de calitate superioara in terenuri destinate
constructiilor ~iamenajarilor in scopul dezvoltarii infrastructurii urbane/rurale .

De asemenea. indica autoriHitile care vor asigura perfecteaza dosarelor de schimbare a
destinatiei terenurilor agricole de cali tate superioanl.

2) Cnp. II PROCEDURA, CERlNTELE SPECIFICE DE SCHIMBARE A
DESTINATlEI TERENURILOR CU DESTINATIE AGRICOLA DE CALITATE
SUPERIOARA, stabile~te unele cerinte specince de schimbare a destinatiei terenurilor cu
destinatie agricola de cali tate superioara ~idescrie procedura de schimbare a destinatiei
terenurilor ell destinatie agricoHi de ealitate superioara. in terenuri destinate constructiilor ~i
amenajarilor in scopul dezvoltarii infrastructurii urbane/rurale din cantu I terenurilor
adiacente hotarelor intravilanului pentru dezvoltarea localitatii.

Astfel, schimbarea destinatiei terenuriJor agricole de ealitate superioara, in scopul
dezvoltarii infrastructurii urbane/furalc, adiacente hotare\or terenurilor intravilanului, se va
efectua doar In baza unor conditii care rezullo din prevederile Codului urbanismului ~i
constructiilor, nr. 434/2023 pentru: necesitatile social-culturale ale populatiei, dezvoltarea
infrastructurii tehnico - edilitare, constructia infrastructurii economice, sanatate, educatie ~i
sport etc.
In proiect se propune ca schimbarea destinatiei terenurilor agricole de calitate superioara

pentru cerintele de schimbare pentrll constructii ~i amenajari in scopul dezvoltarii
infrastructurii urbane/rurale, sa fie efectuata in baza unci analize cost-beneficiu, aceasta
analiza, necesita a fi efectllata de catre solicitant ~i acceptata de catre autoritatile
administratiei publice locale, in cllZul in care este de importanta local a ~i de catre Guvern de
importanla nalionala.



Compensarea pierderilor cauzate de trecerea terenurilor agricole de calitate superioara
destinate pentru constructii ~i amenajari in scopul dezvoltarii infrastructurii urbane/rurale, se
efectuiaza de catre proprietarii de terenuri care au modificat categoria de destinatie.
Astfel, pentru a asigura proteqia terenurilor cu destinalie agricola de cali tate superioara ~i

a aprecia adoptarea unei decizii de a permite schimbarea terenurilor agricole de calitate
superioara din circuitul agricol in scopul dezvoltarii infrastructurii urbane/rurale ,este necesar
ca fiecare sa fie respectate unele condilii stabilite in Regulament ~i in legislafia din domeniul
urbanismului.
Totodata, la pet.t 0 este stabilit setul de documente necesare a fi anexate la cerere de catre

delinatori.

Agenlia Nationala de imbunatafiri Funciare, va fi responsabila de examinarea con\inutului
dosarului privind schimbarea categoriei de destinatie a terenurilor cu destinatie agricola de
cali tate superioara proprietate a statului iar autoritatea executiva a unitatii administrativ~
teritoriale de nivelul intii - pentru terenurile proprietate privata.
De asemenea, se propune ca Agenlia Nafionala de imbunatatiri Funciare, responsabila de

implementarea politicilor in domeniul funciar, sa elaboreze ~i sa aprobe modele de acte
necesare ~i proeeduri privind modul de intoemire ~i eontinutul dosarului privind schimbarea
categoriei de destinatie a terenurilor ell destinatie agricola de calitate superioara.
Totodata, cOl11unicam ea in cazul terenurilor destinate fondului forestier ~i a terenurilor

destinate fondului apelor, se permite schimbarea destinatiei in cazul unor lucrari de uz
public.
3) Cap. III, CRITERIILE DE SELECTARE A TERENURILOR CU DESTINATIE

AGRICOLA DE CALITATE SUPERIOARA SI A TERENURILOR DESTINATE
FONDULUI FORESTIER.
stabile~teunele criterii de selectare a terenurilor agricole de ealitate superioara ~i destinate

fondului forestier.
Astfel, se propun stabilirea unor criterii de selectare a terenurilor agricole de calitate

superioara ~i destinate fondului forestier.
Considenlm important pentru implementarea oricarui proiect ce se propune a fi

schimbatii destinatia terenurilor agricole de calitate superioara necesitatea efeetuarii unei
analize cost-beneficiu (impact social, de mediu ~i economic). Analiza cost-beneficiu va fi
lin instrument de realizare a unci analize eeonomice ~i de mediu, pentru a justifica
necesitatea interventiei ~i beneticiile economico-sociale ee vor fi generate in rezultatul
proiectului.

Acest eriteriu va ajuta la luarea deciziei de schimbare a destinatiei terenurilor agricole
de calitate superioara de catre autorita\ile executive a administra\iei publice locale de nivelul
intiii, pentru terenurile proprietate privata ~i de catre Guvern pentru terenurile proprietate a
statului.



De asemenea, ca criterii se propune de examinat care este potentialul de dezvoltare a
zonei unde se propune constructia unui abiectiv, distanta fata de caile de acces pentru a nu
fi necesar excluderea altar terenuri din circuitul agricol.

Un alt criteriu imp0l1ant este includerea terenului in intravilan eu stabilirea acestuia in
planul urbanistic general. De asemenea, se propune ca criterii disponibilitatea relelelor
energetice, de gaze, canalizare, apa ~i infrastructurii drumurilor.

5. Fundamentarea economica-financiara
Proiectul de hotarare a Guvemului privind aprobarea Regulamentului cu pnvire la

schimbarea destinatiei terenurilor agricole de calitate superioara, nu necesita eheltuieli de la
bugetul public nalional.

6..Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare
in rezultatul aprobarii proiectului de hotarare a Guvernului privind aprobarea

Reguiamentului cu privire la schimbarea destinaliei terenurilor agricole de calitate
superioara, va fi necesar ca Agenlia Nalionala de imbuniltaliri Funciare, sa elaboreze ~i sa
aprobe modele de acte necesare ~i proceduri privind modul de iOlocmire ~i continutul
dosarului privind schimbarea categoriei de destinatie a terenurilor cu destinalie agricola de
calitate suoerioara.
7. Avizarea !}i consultarea publica a proiectului

in scopul respectarii prevederilor art.9 din Legea nr. 239/2008 privind transparenla in
procesul decizional, la data de 26 martie curent a fost publicat anunlul privind inilierea
consultarilor publice asupra proiectului dat, a fost plasat pe pagma web aficiala a
Ministerului Agriculturii ~l Industriei Alimentare la eompartimentul Transparenta
decizianalaIProiecte in discujic link: https:llparticip.gav.md/ro/dacumentlstages/anunt-
privind-initierea-elaborarii-proieetului-hotararii.guvemului-pentru-aprobarea-
regulamentul ui-eu-pri vi re-la-sehi mbarea-destinatie i.terenurilor-agricole-de-eal itate-
superioara-si -terenllri Ior-desti nate- fond ului- forestier/ l2263

Tatodata proiectul dupa a daua avizare, a fast supus dezbaterilar electron ice in temeiul
pet. 205 din Regulamentul Guvemului aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, cu
reprezentantii alltoritii\i1or ~i institutiilor interesate pentru a se decide, pe principii reciproc
acceptabile, asupra divergentelar pe margmea proiectului hatararii Guvemului pentru
aprobarea Regulamentului eu privire la schimbarea destinatiei terenurilor agricole de calitate
superioara (numar unic 299/MAIN2024).
8. Constatarilc cxpcrtizci unticoruptic

Proiectul a fost supus expertizei anticoruPlie de catre Centrul National Anticoruptie in
conformitate cu art. 35 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
9. Constutarilc cxpcrtizci de compatibilitatc

Proiectul nu cade sub incidenta art. 36 din Legea or. 100/2017 cu privire la actele
normative.



)0. Constatarile cxpcrtizei juritlice
Proiectul a fost supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei in conformitate cu

art. 37 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

) l. Constutiirile altar cxpcrtizc
Proiectul de hotarare a Guvernului privind aprobarea .Regulamentului cu pnVlre la

schimbarea destinatiei terenurilor agricole de calitate superioara, nu contine prevederi ce
reglementeaza activitatea de intreprinzator conform prevederilor Legii ill. 235/2006 cu

I nrivire la nrinciniile de baza de reDlementare a activitatii de intreprinzator.

Secre!: •• de Stat Vasile SARBAN



SINTEZA
obiectiilor ~ipropullcrilor (recomandarilor)

la prniectulcJe hotarare a Guvcrnuluipentru aprobarea I~eglll.ilmcntului ell privire 13 schimbarea destina(iei
terenurilor agrieole de calitate superiuara (1It1l1/lirlillie 299/MA/A/2024)

Participantulla avizare Continutulobiec!iei/ Argumcntarea
(expcrtizare)/consultarc pu blica propunerii (rccomandarii) autorului proiectului

I. Cancclaria dc Stat - corelarea denumirii proiectului cu pel. I din Se accepta.
(Nr.29-69-4/06 din /2 aprilie 2024) dispozitia de conti nut a acestuia care include

~i schimbarea destinatiei terenurilor fondului
forestier.
De asemenea, atragem atentia co sarcma Se accepta.
Guvernului previizuta in alin.( I0) al an.58 din
Codul funciar, nr.22/2024 (in continuare -
Codul) de a reglementa procedura ~i cerintele
specifice de schimbare a destinatiei terenurilor
agricole de calitate superioara in terenuri
destinate constructiilor ~t amenajarilor,
precum ~I criteriile de selectare a acestor
terenuri ~i celor din fondul forestier, include ~i
terenurile din fondul apelor, ori alin.(6) la care
se face referinta in alin.( I0) cuprinde ~i aceste
terenuri. in aces! sens, autorul unneaza sa
concretizeze dacii terenurile din fondul apelor
cad sub incidenta acestui regulament,



respectiv, dupa CO2, se vor reglementa
criteriile de selectarc ~I procedura de
schimbare a destinatiei acestor terenuri;
- includerea dupa pCLI din dispozilia dc Nu este necesar.
continut a unUi punct ce va prevcdea Aceste obligalii sunt stabilite in Codul
recomandarea ditre autoritatile administratiei funciar nr.22/2024.
publice locale ~i UTA Gagauzia de a aplica
prcvederile prezcntului regulament in procesul
schimbarii destinatiei terenurilor agricole de
calitate superioara. conform competenlelor
atribuite;

.
- cxcluderea numerotiirii anexei ~iajustarea Se accepta.
denumirii accstcia, avand In vedere ca Obiectia Ministerului Justitiei.
proiectul contine doar 0 anexa;
- excJuderea reglementarilor prevazute la Se accepta partial, confonn obiectiei
pCL3, 4 ~I 5 din capitolul I "Dispozilii Ministerulu; Justiliei.
generale" ~i includerea acestora in Seqiunea-
0 deoarece acestea tin de procedura-.
schimbarii destinatiei tcrenurilor in cauza;
- concretizarea la peL8. in ce consta analiza Se accepta partial. Argumentele
cost-beneficiu, pentru ce este necesar de necesare sunt reglementate in Nota
efectuat accasta analiza, care sunt criteriile intonnativa.
acesteia ~i cine aproba metodologia pe baza Analiza cost-beneficiu va fi un

instrument de realizare a unci analize



careia se efectueazll aceasta analiza. Din text economice ~i de mediu, pentru ajustifica
nu este clar, iar reglementarea este ambigua; necesitatea interventiei ~I beneficiile
- concreti;z:areala pet. 10 care sunt indicatorii economico-sociale ce vor fi generate in
analizei cost - beneficiu pentru schimbarea rezultatul proiectului. Acest criteriu va
terenurilor cu destinalie agricola de calitate ajuta la luarea deciziei de schimbare a
superioara in scopul extragerii substanlelor destina!iei terenurilor agricole de calitate
minerale utile, cine aproba metodologia in superioara de catre autoritatile executive
baza careia se efectueaza aceasta analiza. a administraliei publice locale de nivelul
Relevam ca nonna juridica unneaza a fi int"i, pentru terenurile proprietate privata
explicita, tara ambiguitali; ~1 de catre Guvern pentru terenurile

proprietate a statului.

- refonnularea pct.ll, astfel reglementarile Se accepta
prevazute la alin.(6) din art.58 al Codului, care
stabilesc cazurile pentru care poate fi
schimbata destinalia terenurilor agricole de
calitate superioara se vor include in proiectul
regulamentului;
- concretizarea reglementarilor de la lit. c) din Se accepta paJ1ial.
pct.l3, in contextul argumentelor expuse pc Analiza cost-beneficiu va fi un
margtnea pct.IO, inclusiv substituirea instrument de realizare a unei analize
cuvintului "exploatarii" cu cuvintul economice ~i de mediu, pentru a justifica
..extragerii", in contextul lit. d) al alin.(6) necesitatea interventiei ~I beneficiile
art.58 din Cod;



economico-sociale ee vor fi generate In
rezultatul proiectului.

- completarea proiectllilli ell reglementari ce Se accepta.
vor stabili procedura de schimbare a
destinatiei terenurilor ell dcstinatie agricola
superioara pentru cazurile stabilite la lit. aj. b)
~i c) din alin.(6) al art.58 din Cod care prevad
schimbarea destinatiei terenurilor in scopul:
amplasarii obiectelor liniare (drumuri. Iinii de
eomunicatii electron ice. relele de gaze
naturale, de energie electrica, energie termica,
de aprovlzlonare cu apa ~I canal izarc,
conducte). amplasarea instalaliilor eolicne ~i
infiintarea cimitirelor. Mentionam, pc aceasta
cale. ea sarcina Guvernului ce rezulla din
art.58 alin.( I0) din Cod prevede inclusiv
reglementarea procedurii, cerintelor specifice,
precum ~icriteriilor de selectare a terenurilor
agricole de calitate superioara pentru cazurile
expuse mai sus. ori regulamentul propus nu
contine astfel de reglementari;
- reconsidcrarea pcL21, astfel, avand in vedere Sc accepta partial.
importanta procesului cstc necesar ca modul
de intocmire ~i conlinutul dosarului privind



schimbarea categoriei de destinatie a
terenurilor agricole de calitate superioarii sa
fie aprobat de Guvern, similar situatiei
reglementate actualmente conform anexei din
Regulamentul cu pnvlre la modul de
transmitere, schimbare a destinatiei ~i schimb
de terenuri, aprobat prin Hotamrea Guvernului
nLI170/20 16.

Nu se accepta.
De asemenea, relevam ca propunerea Prevederile Hotaririi Guvemului
autorului de a abroga lIotararea Guvernului nL1170/2016 au ridicate la nivel de Cod
nL1170/2016, unneazii a fi analizata pnn funeiar, art.58.60.
prisma asigurarii continuitiilii reglementarilor
normelor juridice ~I neadmiterii crearii
vacuumuluijuridic, ori confonn capitolului IV
din Regulamentul supra sunt previizute
reglementari ce tin de schimbul terenurilor
proprietate publica.



2. Minister"1 Justitiei
(Nr.04/2-4/63 din 02.05. 2024)

Totodata, evocam di la elahorarea
reglementarilor prevazute in Seetiunea - 2 ee
stabilesc procedura de schimbare a destinaliei
terenurilor eu destinatie agricola de calitate
superioara, autorul S-3 inspirat din
reglementarile art.59 din Cod care prevad
modul de schimhare a destinatiei terenurilor.
Or, In acest sens, prJn abrogarea Hotararii
Guvemului nr.1170/2016 apare inlrebarea
care act va reglementa procedura de schimbare
a destinatiei terenurilor care nu sunt clasate in
categoria celor de calitate superioara.
In conlextui nOlci informative. sub aspectul Se accepta.
intentiei de reglementare, proiectul de act
nonnativ a fast elaborat in scopul executiirij
art. 58 alin. (10) din Codui funciar nr. 22/2024,
precum ~I slabilirii ccrinlelor specifice de
schimhare a destinatiei terenurilor eu
destinalie agricola de calitate superioara
pentru cazurile stabilite la art. 58 alin. (6) in
terenuri destinate constructiilor ~I

amenajarilor in scopul dezvollarii
infrastructurii urbane/rurale, precum ~I

criteriile de selectare a terenurilor ell destinatie



agricola de calitate superioara ~ia terenurilor
destinate fondului forestier. Din punct de
vedere conceptual, observatii nu sunt.
Totodata, aferent rigorilor de tehnica
legislativa sunt de semnalat Ulmatoarele
observalii ~i sugestii:
Cu referire la conlinutul proiectului hotararii: Se accepta.
Denumirea proiectuJui hotanlrii se va redaeta
in confonnitate cu conlinutul pet. I din
proiectul hotararii.
La pet. I, avand in vedere ca proiectul conIine Se accepta.
o singura anexa, aceasta nu se va numerota.
Astfel, la pet. I se va exclude textul "or. I", iar
textul ,,(confonn anexei or. ])" se va substitui
cu textul ,,(se anexeazii)".
La pet. 3 se va indica sursa publicarii Hotmrii Se accepta.
Guvernului nr. 1170/2016, propusa spre
abrogare, dupa cum unneaza: ,,(Monitoru!
Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 369-
378, art. 1265)".
Totodata, se va completa cu textul " , cu
modificiirile ulterioarc" . confonn uzanlelor
normative.



Cu referire la con~illutul Regulamentului: Se accepta.
Pomind de [a observa!ia fomlUlata pentru pet.
I din proiectul hotararii. in parafa de aprobare
textul ,.Anexa nr. I la Hotanirea Guvemului
or. din ,. se va substitui ell textul "Aprobat
prin Hotararea Guvemului nr. / ,.

Se accepta.
La denumire, sugeram a se redacta confaml
conlinutului de la pct. I din proiectul hotararii.

Se accepta.
La pet. I se va refonnula obiectul de
reglementare al Regulamentului, m stricrn
confonnitate cu prevederile art. 58 alin. (II)
din Codul funciar or. 22/2024. Astfel, se va
prevedea ca Regulamentul in cauzii stabile~te
procedura ~icerintele specifiee de schimbare a
destinatiei tcrenurilor ell destinatie agricola de
calitate superioara m tcrenuri destinate
construclii lor ~I amenajarilor In scopul
dezvoltarii infrastructurii urbane/rurale,
precum ~icriteriile de selcctare a tcrenurilor ell

dcstina!ie agricola de calitate superioarii ~i a
terenurilor destinate fondului forestier pentru



schimbarea destinatiei acestora in cazurile
mentionate la art. 58 alin. (6) din Codul funciar
nr. 22/2024.
Cu referirc la solutia normativa propusa la pet. Se accepta.
2, atentionam di nonncle de interdictie sunt ell
caracter primar, fiind stabilite la art. 58 alin.
(5) din Codul funciar nr. 22/2024 ~I nu
necesita a Ii reproduse in actul nonnativ
subsecvent legii. Mai mult, interdietia ce
vizeaza alte categorii de destinatie dedit
agricola ~i fond forestier excede obiectul de
reglementare al Regulamentului in cautiL Prin
um13rc, pet. 0 se va exclude din proiect~

(observalie valabila ~i pentru pet. 15, care
reproduce prevederile art. 59 alin. (4) din cod).

Recomandam a revizui ~ireformula con~inutul Se accepta.
de la pet. 3 - 5, linand cant de prevederile art. Pet. 3- 5, s-a transferat din Cap.! in
59 din Codul funciar nr. 22/2024 privind Cap.! II, secliunea - a 2-a, pet 8 ~i 9. De
modul de schimbare a destinatiei terenurilor. asemenea, $-3 refonnulat conform

art.59 din Codul funciar.



De asemenca, odata. ec la pet. ) din proiectul Se acceptii.
RegulamenluJui se stabile~le cii obiectul de
reglcmclltare aJacestuia constituie "terenurile
agrieole de ealitate supcrioara ~i tercnurile
fondulu; forestier", la PCI. 3 - 5 se va preciza
ca nornlcle vizeaz.."i tercnurile agricole de
categoric superioara.
La PCI. 5 se vor exclude euvintele "din Se acceptii.
prezentul Regulament" pentru a aSlgura
confonmitatea cu an. 55 alin. (4) din Legea or.
100/20 J7 cu privire Ja actele nonmalive, ce
prevede ca"in cazul in care se face trimitere la
o nOrnlajuridica carc estc stabiliffi in acela~i
act nonnativ, pentru evitarea reproducerii
accsteia, se face trimitere la elementul
structural sau constitutiv respcctiv, tara a se
indica cii elementul respectiv face pane din
acela~i act nonnativ".
In eontextul eclor mentionatc la pel. I, Se acceptii.
Capitolul II "Criteriile de selectare a

'1 " unncaza fi plasat dupiitercnun Dr. .. a
Capitolul III "Procedura, cerinle specifice de
schimbare ..... , in vedcrea asigurarii uncI



succeslum logice a solu!iilor nonnative
preconizate
Totodata, cu referire la Capitolulll remarcam Se accepta partial.
ca, capitolul este clement de structura
complex, motiv pentru care nu poate fi
constituit dintr-un singur punct.
Pct. 7 se va reformula ~ise va expune In stricta
confonnitate cu prevederile art, 58 alin. (6) din
Codul funciar nr. 22/2024, referitor la cazurile
in care se pennite schimbarea destina!iei
terenurilor cu destina!ie agricola de calitate
superioara ~i a terenurilor destinate fondului
forestier.
La pct. 9 referinta la articolele din Codul Se accepta.
urbanismului ~i construe!iilor se va reda tara
utilizarea cratimei "art. 39 ~i 40" (observatie
valabila ~i pentru restul cazurilor similare din
proiect).
La pet. 14, in dispozitia introductiva cuvintele Se accepta.
"in scopul" se dubleazii, motiv pentru care se
va omite dublarea.
La pet. 16 se va exclude expresia "in vigoare" Se accepta.
ca fiind inutila. Totodata, se va recti fica
dcnumirea autorita!ii administratiei publice



centrale la care se face referinla. deoarcce a
fost omis cuvantul ..Alimentare".
La pel. 16 ~i 17 se va examina peninenla
referinlei inc1usiv la pet. l3 care cnumera
actele ce urmeaza a ti anexate suplimentar la
demersul privind schimbarea destinatiei
terenurilor in scopul exploatarii zadimintelor
de substante minerale utile.
Pet. 21 se va revizui, deoarece este formulat Se accepta.
defectuos "elaborarea [...j se va elabora ~i
aproba". Cu titlu de remarca generala. pe tot
parcursul textului proiectului Regulamentului
lrimiterile la prevederile normative se VOl'

indica In ordine descrescatoare: articol,
alineat, tipul actului, numarul, ca element de
identificare, anul In care a fost adoptat ~I

denumirea actului nonnativ. Subsecvent,
textul proieclului se va reVIZUl 111 sensul
eliminarii neclaritalilor ~I gre~elilor
gramaticale. COilform prevederilor an. 54 din
Legea Ill. 100/2017 cu pnvlfe la actele
nonnative, actul Ilormativ se expune Il1tr-o
formula clara ~i concisa, pentru a se exclude
orice echivoc, textul punctelor trebuie sa aiba



un caracter dispozitiv, sa prezinte nonna
instituita lara explicatii saujustificari. Verbele
utilizatc in text se vor expune la timpul
prezent, forma afirmativa, pentru a se accentua
caracterul imperativ al dispozitiei respective.

Reie~ind din denumirea proiectului de Nu este clara ~I argumentata obiectia
3. Ministerul Mediului hotarare ~I nota informativa, pnn actul autorului ~i nu sunt prezentate propuneri
(Nr.. 13-05/1197 din 30.04.2024) nonnativ elaborat se stabilesc nonne ce tin de concrete in acest scop.

schimbarea destinatiei terenurilor agricole de
ealitate superioara. Totodata, continutul
proiectului Regulamentului prevede, incJusiv,
schimbarea destinatiei terenurilor fondului
silvie ~i fondului apelor. in acest context, se
noteaza ca administrarea terenurilor fondului
silvie. terenurilor fondului apelor ~l a
subsolului, proprietate a statului, lin de
competenta Ministerului Mediului,
schimbarea destinaliilor necesitand sa
corespunda cu legile speciale pe domeniile de
reglementare. Mai mult, in proiectul de nann a
mecanismul de schimbare a destinatiei pentru
terenurile fondului silvic fondului ~i apelor
este sec ~i nll cuprinde toate cazurile posibile,



lar titlurile capitolelor fac referire doar la
schimbarea destinatiei pentru terenurile
agricole de calitate superioara.

La pel. 6, subp. 7 al Regulamentului, referitor Nu se accepta.
la criteriul de selectare dupa "potentialul de in punctul dat doar se enumara criteriile nu
inundatie aI zonei" e de mentiollat necesitatea ~idenumirea 3utoritatilor responsabile.
de prevedere a entitatii responsabile pe
evaluarea eventualului rise de inundare.
La pet. 3 din proiectul hotararii, nu se sustine Nu se accepta. Prevederile Hotanrii
abrogarea Hotanirii Guvernului nL I 170/2016 Guvernului nr.1170/2016 au ridicale la
pentru aproharca Regulamcntului ell privire la nivel de Cod funciar, art.58-60.
madul de transmiterc, schimbare a destinatiei
~Ischimb de terenuri, pc motiv ca nonna
reprezinta un mecanism mai amplu ~imai clar
de schimbare atat a destinatiei cal ~I a
modurilor de folosinlii a terenurilor
Astfel, potrivit Notei informative la proiect, la Nu se accepta.
pel. 4 se menlioneazii ca schimbul de tercnuri Normele stabilite in Hotararea Guvernului
a fast stabilit prin art. 16 din Codul funciar nL nLI 170/2016, a fast ridicate la nivel Cod
22/2024, insa conform art. 60 alin (I) din Funciar nr.22/2024 din aceste considerente

aceasta va Ii abrogatii.Legea cu pnVlfC la actele nonnative nL
100/2017 codul cuprinde, intr~un sistem
unitar, cele mal importante norrne juridice



dintr-o anumita ramura a dreptului. Prin
urmare, consider:im oportun ca Hotararea
Guvemului or. 1170/2016 doar sa fie revaZUla
~I actualizaHi, fiind pastrale prevederile
referitor I. procedura de transmitere a
lerenurilor proprielale publica, cal ~imodul de
realizare a schimbului de terenuri proprielalea
publica, prin aducerea ulterioara a aceslora in
concordanta cu prevederile noului Cod funciar
sau eel putin palla la aprobarea in acest sens a
unor Doi reglementari.
Concomitent e de mentionat necesitatea ~ u se accepla.
definirii sintagmei de "circuit agricol" pe In noul Cod func;ar nr. 22/2024, sinlagma
mOlivul lipsei acesteia in alte actc nonnative, mentionata, esle prevazut in alin.(4), art.

lipsind ~i in noul Cod func;ar or. 22/2024 ~i in 59.

Holanirea Guvemului nr. 1170/2016
4, Ministerul Dezvollarii Economice Nu au prezenlal aviz in lermenul slabili!.
~i Digitalizarii al Republicii Moldova
(Nr. din 2024)



5. Ministerullnfrastructurii ~i
Dez,,'oltarii Regionale
(Nr.2/-238/ din 311.114.2(124)

La proiectul hotararii de Guvem, in vederea Se aceepta, propunerea Ministerului
transpunerll echilibrate ~I eu claritate a Justitiei.
obiectului reglementarii proieetului hotararii,
se propune ajustarea denumirii acestuia la
prevederile art. 42 alin. (2) ~i alin. (4) din
Legea nr. 100/2017 cu prlVlre la actele
nonnative, potrivit eanlia denumirea actului
nonnativ trebuie sa fie laeonica ~i sa exprime
cu c1aritate obiectul reglemenlarii.

Dadi noul act normativ modi fica sau abroga
un singur act nannativ, in denumirea noului
act se indica numarul. anul ~I denumirea
integrala a aetului nonnativ moditicat sau
abrogat. Ori, aeeasta recamandare rezulta din
faplul ca, prezenlul proiect de hotar,;re de
Ouvero vizeaza nu doar aspeetul ee tine de
aprobarea Regulamenllllui Cll pnv,re la
schimbarea destina!iei lerenurilor agricole de
ealitate superioara, dar ~i abrogarea Hotararii
Guvernului nr. 1170/2016 pentru aprobarea
Regulamenlului cu pnv,re la modlll de
transmitere, sehimbare a destinatiei ~i sehimb
de terenuri. In aeeea~1 ordine de idei, in

Se accepta partial.
Normele stabilile in HOlarareaGlivernului
nr.1 17012016, a fosl ridicate la nivel Cod
Funciar nr.22/2024 din acesle considerente
aceasta va ti abrogata ~inu este neeesar de
ahe aetl' nonnative in acest scop.



eondi~iile in care, potrivit pet. 3 din proieetul
hotararii se propune abrogarea Hotariirii de
Guvern nr. 1170/2016 pentru aprobarea
Regulamentului cu pnvlfe la modul de
transmitere, schimbare a destina!iei ~i schimb
de terenuri, in Nota informativa urmeaza a fi
reflectate infonnatii aferente unui eventual alt
regulament, care va stabili procedura de
modificare a terenurilor cu un grad (nom) de
bonitate mai midi, preeum ~i,sehimbul de
terenuri.
Subsidiar, consideram oportun completarea
proieetului hotararii de Guvern eu un nou
punct care va reglementa modelele de acte
neeesare, modul de intoemire ~i eontinutul
dosarului, confonn PCI. 21 din proiectul
Regulamentului cu pnvlfe la schimbarea
destinatiei terenurilor agrieole de calitate
superioara
La proiectul Regulamentului: Completarea, Se accepta,
dupa punctul I, cu un punct nou eu urmatorul
cuprins: "Schimbarca destinatiei terenurilor
agricole de calitate supcrioara ~i tcrenurilor
destinate fondului forestier se va face doar in



conformitate ell doeumentalia de urbanism de
tip PUG, elaborata ~i aprobata in confonnilale
cu Codul urbanismului ~Ieonstruc~iilor nr.
434/2023 ~; nonnative lor in vigoare".
Totodata, propunem completarea pct. 3, dupa Se accepta.
euvintele ..proprietate publica" eu euvintele "a Dupa modificarea proiectului cuvintele "a
statului" statului", au fast incluse la pct.8 ~i pct.9.
La pct. 7, PCI.9 ~i pct. 14, textul "dezvoltarea Se accepta paI1ial.
infrastructurii urbane/rurale" se va substitui cu Men!ionam faptul ca nu poate fi interpretat
cuvintele "dezvoltarea localitatii", avand in li.e) din art.58 din codul funciar.
vedere ea legislatia in vigoare, inclusiv, Codul Totodata propunem dupa textul:

"dezvoltarea infrastrueturi i urbane/ruraleurbanismulu; ~i (onstruqiilor nr. 434/2023 nu
din contul terenurilor adiaeeote hotarelorregJementeaza notiunca de "infrastrueturi i intravilanului" de completat cu textul,urbaniilrurala" .
pentru dezvoltarea localimtii.

Subsidiar, se recomanda completarea pct. 20 Nu-i clara ~I argumentata obiectia
cu textuJ "eu exccp~ia cazurilor prevazute la autorului.
art. 60 alin. (4) din Codul funciar nr. 22/2024".
Modificarea punctului respectiv se propune in
scopul preciz:;rii aspectl/lui aferent exceptiilor
de la compensarea pierderi lor cauzate de
schimbare a destinatiei terenurilor cu
destina!ie agricola, stabilile la art. 60 (4) alin.
(4) din Codul funciar nr. 22/2024



Din alta perspectiva, in corespundere cu Nu-i clara ~I argumentata obiectia
temeiul legal de adoptare a actului nonnativ autorului.
respectiv (art. 58 alin. (10) din Codul funciar
nr. 2212024), precum ~i, pet. I din proiectul
hotanirii de Guvern, cOllsideram judicioasa
reVIZUlrea denumirii proiectului hotararii,
inclusiv ~I a textului proiectului
Regulamentului in vederea concretizarii
categorii lor de terenuri pentru care acesta este
elaborat. Ori, unele prevederi din prezentul
regulament stabilesc aspecte ce lin de
procedura de schimbare a destina!iei
terenurilor cu destinatie agricola de calitate
superioara, Jar uncle nonnc reglementeaza
aspecte aferente ~I a terenuri/or destinate
fondului forestier.
Concomitent, in lOt textul proiectului de Se accepta.
Regulament, III vederea asigurarii
tenninologiei utilizate in Legea nr. 436/2006
privind administra!ia publica local ii, cuvintele
"autoritatilor locale, autoritatea deliberativa"
se vor substitui cu cuvintele "autoritatilor
administra!iei publice locale" ~I,respectiv,



..autoril'ili ale adrninislraliei publice locale de
nivelul intii".

6. Ministerul Educa(iei ~iCercctarii
Cornunica lipsa obeqiilor ~i propunerilor. Se aCCepla.(Nr, 118/5-09/2480 din /6,04.2024)

7. Ministerul Culturii
Cornunicii lipsa obeqiilor ~i propunerilor. Se acceptii.(Nr 114/2-0111/8 din /8.04,2024)

8. Ministerul Energiei
Nu au prezentat aviz in tennenul stabilit.(Nr. din 2024)

9. Ministerul Fin'"llelor Totodatii, la petS din Nota infonnativa, Se acceptii.(Nr.1I7/5-03/98-707 din 26 aprilie 2024) sintagma "Bugetul public" se propune de
substituit cu sintagma ..bugetul public
na!ional", reie~ind din prevederile Legii
finantelor publice ~i responsabilitii!ii bugetar-
fiscale nr.181/20 14.



10: Agentia I'roprietati Publice Nu au prezentat aviz in tennenul stabilit.
(Nr. din 2024)

II. Agentia Geodezie, Cartografic ~i In limita competentelor functionale alribuite Se accepta.
Cadastru comunica lipsa de obiectii ~i propuneri.
(Nr.36/0HJ6/515 din /6.04.2024)

La pct. 5 din Regulamentul ce se aprobii prin Se accepta.
12. Congrrsnl Autoritatilor Pnbliee proiect (Penlru schimbarea destina!iei
Locale terenurilor de ealitate superioara proprietate
(Nr. /42 din /5 aprilie 2024) privata. proprietarii terenurilor prezinta actele

stabilite in pet. 12 din prezentul Regulament
autoritiitilor locale pentru aprobarea deeiziei
privind sehimbarea destinatiei terenurilor
agrieole) dupa cuvantul "autoritatilor"
unneaza a se eompleta cu cuvintele
"administratiei publice
Dupa pet. 6 unneaza a se completa eu Nu se accepta.
reglementiiri ee vizeaza: a) amplasarea Este indicat trimiterea la art.58, alin. (6)

obiectelor liniare (drumuri, linii de din Codul funciar.

comunicatii electron ice, rete Ie de gaze
naturale, de energlC electrica, de energle



lermidi, de aprovizionare eu apa ~i eanalizare,
conducte); b) amplasarea instalaliilor eoliene;
c) infiin\area cimitirelor (administrate de
autoritii\ileadministra\iei publice locale)

La pct. 7 (Schimbarea destinaliei terenurilor Se accepta.
cu destina~ie agricola de ealitate superioara
penlru dezvoltarea infrastructurii
urbane/ruralc din cantuI terenurilor adiacente
hotarelor intravilanului se efcctueazii pentru:
I) necesitalile social-culturale ale populaliei)
unneaza a se completa cu un alineat nou eu
umlatorul cuprins: "valorificarea terenurilor
confoml zonelor functionale aprobate in
documcntatia de urbanism". in caz eontrar, nu
ar avea sens includerea acestar terenuri III

Planul urbanistic general allocalita~ii, dadi nu
ar fi posibilii valorificarea teritoriului conform
destinaliei funclionale aprobate in
documentalia de urbanis



La pet. 8 (In cazul schimbarii destina\iei Se accepta.
terenurilor ell destinatie agricola de ealitate
superioara pentru cazurile stabilite in pet. 7 se
face 10 baza unel analize cost-beneficiu
(impact social, de mediu ~i economic), ~i
coordonata de catre autoritatea deIiberativa a
administratiei publice locale in cazul in care
este de importanta locala, ~i de catre Guvern
pnn intermediuI MinisteruIui Dezvoltarii
Economice ~I Digitaliziirii de importanta
nalionala) urmea7.ii a fi substilUit cuvantul
"coordonata" ell cuvantul "acceptata", iar la
final completat ell cuvintele ,.in procedura
adoptarii deciziei/hotararii de schimbare a
destina\iei". In caz contrar, procedura de
examinare ~i"acceptare" a "analizei cost.
beneficiu" se va examina repetat (de doua ori)
in ~edin\a eonsiliului local, respeetiv, al
Guvemului, ceea ce este irational ~I

nejustificat, inclusiv pe motiv ca autoritatile
competente colegiale, oricum vor examma
analiza cost-beneficiu la etapa adoptiirii
deciziei/hotararii de schimbare a destina\ie



La pct. II (Delinatorii de lerenuri agricole de Se accepta.
calitate superioara interesati de schimbarea
deslinaliei lerenurilor agrico!e stabi!ile la aM.
58 alin.(6) din Codul funciar prezinlii un
demers caIre: 2) aUlorila!ii deliberative a
unitiitii administrativ-teritoriale de nivelul intij
sau al doilea - pentru terenurile proprietate
publica a unitatii administrativ-teritoriale
respective; 3) autoritatii executive a unitatii
administrativ-teritoriale de niveJul intii _
pentru tcrenurile proprietate privata) unneaza
a Ii exclus subpct. 3), cu expunerea subpct. 2)
ell unnatorul cupnns: "autoritatile
adminislraliei publice locale din unilatea
administrativ-teritoriale de nivelul intii sau,
dupa caz, de nivel special pe teritoriul carora
sunt amplasate - pentru lerenurile proprietate
publica a uniliilii administrativ-leriloriale
respective ~l pentru lerenurile proprietate
privata". Temei: aM.59 alin. (I) din noul Cod
funeiar, dar ~iprevederile celor/alte puncte din
proiect, potrivit carora, cererea se examineaza
de aUloritali!e publice executive, dupa care



proiectul de decizie se propune spre examinare
~i aprabare autoritatilor deliberativ
In pet. 14 (In cazul schimbarii destinatiei Se accepta.
terenurilar in scopul In scopul dezvoltarii
infrastructurii urbane/rurale, la demersul
prevazut la pct.ll se anexcazii suplimentar: b)
decizia autoritatii deliberative a administratiei
publice locale de nivelul intai sau al doilea sau,
dupa caz, Adunarii Populare a UTA Gagauzia
privind includerea in hotarele intravilanului
localiliitii ~1 a planului urbanistic general)
cuvintele "a planului" unneaza a fi substituit
cu cuvintele "in planul".

Referitor la pet. 17 (In cazul schimbarii Se accepta.
destinatiei unar terenuri agricole de calitate
superioara proprietate a unitatii administrativ-
teritoriale. autoritatea executiva a
administratiei publice locale, in baza dosarului
intocmit ~i a documentelor previizute la pet. J I
-12 prezinta spre adoptare decizia privind
schimbarea destinatiei terenului autoritati;



deliberative a administratiei publice locale de
nivelul intai sau 31 doilea sau. dupa caz,
Adunarii Populare a UTA Gagauzia) ~i la pet.
18 (in cazul schimbarii destinatiei unor
terenuri agricole de calitate superioara
proprietate privata, autoritatea executiva a
administratiei publice locale sau, dupa caz,
Comitetul execuliv al Gagauziei, in baza
documentelor prevazute la pet. I I -12 prezinta
sprc adoptare decizia privind schimbarea
destinatiei terenului autoritatii deliberative a
administratiei publice locale din unitatea
administrativ-teritoriala de nivelul intai pc 31
carei teritoriu se afla terenul respectiv)
urmeazii a fi exclus pet. 18 (cu renumerotarea
celorlalte) ~1 expus pet. 17 cu urmatorul
cuprins: "in cazul schimbarii destinatiei ullar
terenuri agricole de calitate superioarii
proprietate a unitatii administrativ-tcritoriale
sau proprietate privata, autoritatea executiva a
adminis1raliei publice locale, in baza dosarului
intocmit ~ia documentelor prevazule la pet. II
-12 prezinta spre adoptare decizia privind
schimbarea destinatiei terenurilor autoritatii



deliberative a administratiei publice locale de
niveJul Intiii sau dupa caz, de nivel special.
Pana la prezentarea spre adoptare a
deciziei/hotanirii, persoana interesaHi prime~te
de la autoritatea cxccutiva respectiva factura
de plata ~I transfera la bugetul autoritatii
respective mijloacele bane~ti III valoare
echivalenta cu pierderile c3uzate de
excluderea terenului din circuitul agricol,
conform tarifelor stabilite prin lege".

13. Comilelul execuliv UTA Nu au prezentat aviz in termenul stabilit.
Giigauzea.
(Nr. din 2024)
14. Cenlrul National AnlicoruPlie. Potrivit art.25 alin.(I) al Legii integrita!ii Se accepta.
(Nr. 06/2/6830 din 22.04.2024) nr.82/2017, eficien\a eultivarii c1imalului de

integritate institutionala ~iprofesional:i este
supusa verificarilor din partea conducatorilor
entitalilor publice, a autoritatilor anticoruPlie,
a societalii civile ~imass mediei.
In aces! sens, in confonnitate ell prevederile Se accepta.
art.25 alin.(3) lil.a), art.28 alin.(4) ale Legii
prenotate, expertiza anticoruplie, in calitate de
masura de control al integritatii in sectorul
public, se va efectua doar asupra proiectului



definitivat in baza propunerilor ~iobiecliilor
expuse In procesul de avizare ~ilsau de
consultare a parti10r interesate.
Proiectul propus pentru cxpeniza anticoruPlie, Se accepta.
nu este insotit de avizeJe institutiilor implicate
in procesul de avizare/sintcza fecomandarilor
receplionate in cadrul consultarii publice, fapt
ce presupunc ca ulterior redactia proiectului
poate suferi Inodificiiri ~i completiiri.
Urmare eelor expuse. solicitam respectuos Se accepta.
expedierea In adresa Centrului Nalional
AnticoruPlie a proiectului definitivat, pentru
efectuarea expertizei anticoruptie

Avizare repetata.
I. Cancclaria de SIal refonnularca pC1.4, astfel se va stabili ca Nu se accepta.V '9 69 --~- r '41r '1)'-/ schimbarca Jestinatiei tcrcnuriior se vor tace In pCl.4, cstc 0 norma general a, Jar ell
(, r. _ -) - ))( 1£ m _ . ) .... ~ )

In baza uncI 3nalize cost - beneficiu pnn prl\ Ir(~ la schirnbarea destinatieidecizia .~..
delibl'ratiH~ unitatii tercllurilor agricole de caJitate superioara .

aUli.)fltapJ a
administratin.-teritorialL' de ni\'l~llIl intii ~ial refi.mllularea solicitatii de ditre autor, se
doile", resp,'cti" Adunarea populara a UTA regas('~le in pet. 10. alin 2), din proiect.Gagauzia, pentru terenllrile proprietate a
acestora ~l. COI'cspunLiil(lr pnn decizia
Guvcmllilli pcntru terenllrije proprietate a



statlilui, in ~coplilasigllrarii c1aritatii nonllci
juridice;
- substituirl...'a 1J pet.S a clI\intului "acceptat,Y' Sc aeccpta.
eu cuvinlL'lc ..avizat:i pozitiv". in scopul
asigurarii elaritatii J10rmei juridice:
- complel"rca la aliniatul doi din PCLS dupn Se aC('Cpla.
cuvintul ..entitatilc" eu cuvintul
"spec ial izatl''':
- revizuirea aliniatului doi din pct.9. in sensul Sc acee-pta.
evitarii dun"lrii reglcmclltari lor, on aliniatul
doi din 1"'1.8 rreved~ deja reglemclltari ce
vizcaza perfectarea dosarului :>1 setului de
documentC'. proprictatca publicii a statului;
- substitllirca la pCLIO " cuvintelor Sc accl'pta.
..autoritatilor administratici publicc locale" cu In 1...'011fonnitatc cu prewderile pCL30 a
clivintele ,,31I10ritatilor delivcrative ale Hotnr,;rii Guvelllului nr.1170/2016
unitatilor adm i11istrat iv-teritoriale de nivelul
intii ~i 31 doilca. rcspectiv Adllnarii populare a
UTA Gag5uzia". pcntru cOl'e!are cu alte
reglcl11cntari in acest seilS:
- expunerea subpe(2) din peLl!, in fOllllUla Se accepta.
anteri03rft. inclllsiv pelltru corclare eu lit. b)
din pCLI4. Totodata, rclevam di autoritiitile
adminislr"liei publice de nivelul al doilea, in



pal1icular al~ l11unicipiului Chi~inau :'.1

municipiului Balti de asemenca urmeaza. dUP~l
caz. sa examll1ezc demersuri Ie inainlate de
delin[ltori de lerenuri care solicita sehimbarc;]
destin~qiei acestora. in cazurile in care aecslC
tercl1uri aranin <.1utorita\ilor publiee locale

respective:
- suh:-tituirea la Iit. b) ~I c' ) din pct.13 a St' acceptf1.

cll\'intulu; ..acceptu r' eu cuvintele ,.avizul
pozith .... in contextul argurncntelor de rna; sus:

- substituirea la lit.a din pet.l •• a cuvintului Se accepta.

..acceptata" eu cuvintele- ..avizala pozitiv". in
contcxtul argumentelor supra:
_ Sllhstituirca 13 peL I? a cuvimelor "autorita\ii Sc accepta.

deliberative a adl11inistraliei publice locale de
nivelul intii sal! dupa cal....de nivel special" cu
eu\'inlek ,.autorilf1\ii deliberative a unitalilor
adm inistrativ-leritori aIe de nivelul intii ~i al

doika. dupa caz. Auunarii populare a UTA

G:ie.auzia" pcnlru uniformizarca- .
regkmcntarilor ~i ulilizarca acelora~i termeni
juridici. Totodata aeeasta reglementare se va
include dupa cuvintul ..decizia";



- rccollsidcrarca pct.~O, 35tfe!, 3vand in vedcre Sc accepta partial.
imp01131l!3 procesului este nccesar ca modul
de illilK'rnire ~i cOI1!inutul dosarului privind
schimbarea . de destillatiecategorici a
tcrcnurilor agricole dl!' calitatc superioara sa
lie "probm de Ciu"ern. similar situatiei
regJclllcntate actllalmcnte conform anexei din
Regu I<lmclltul ell pnvlre la modlli de
transmitere, schimoaJ't"a destinatiei ~i schimb
de terL'nuri.aprohat prin 1.lotar<1reaGuvernllllli
nr.1170'20 16.

2. l\linisterlll Finan!e1or comulliL'a Jipsa de propllneri ~iobieqii. Sc acccpta.
(Nr. 1J7/5-MI/3Y dill /iJ lIIai202.J)

se alcsta eli ohscr\ ali ile ~I propuneri Ie Se accepta.
3. Ministerul.Juslitie; MinislL'rului JustitiL'i. fonnulate in avizuJ nr.
(Nr. 04/2-4iJ82 din 2()05'202.J) 0412-4163 din 02.05.2023 all fast Illate 111

considl'rare la definiti\"area proiectului
Totodatii, in vederea respectarii rigorilor de Nu se accepta.
tehnic5 legislmivii. la forma aCluala a Conform '111.51<al in. (10) din Codlll
proil'clului. se va retine: Cli referire la funciar "'')/'''10'''4 cste 0 denllll1irenr.____ .
eonlinlItlil proiectlilui hotanlrii: Denumirca - cstc stabilit cOgenenca. ~I exprcs
Regulamcntului se va revizui in dCl1l1mirea~iGuvcmul va e1abora ~i aproba .. Procedura
pet. I din proieetul hotariirii, precum ~l 111 ~l cerintelc spccilice de schimbarc a
anexa prill prismIJ prcvederilor din proicctul destinatiei tercnurilor ell destinatie



Regu1aml'ntuiui 1/1 care se mCrlliorll'aL;l agricola dl.' calitate superioara in h:.'n.:.'nllri
inclllsi\' ll.'renuriie destin.:ltefonduilli foresliL'T destinate constrllctiiior ~iamenajflrilor in
~itercllurile tlcstinatt' fondului arl'lnr. sl'opul dczvoitarii infraslrllcluri i

urbane/rurale. (.. .)" .
Totodat<1. in proiectuJ dat cstc neel'sar de
indicat ~I eriteriile de selectare a
terenurii()1" ell destinatie 3gricola de
calitatc slIpcrioani ~i a tert:llurilor destinate
fondului forestier pentru schimoarea
destinatiei acestora in cazurile mentionate
la afin. (6) din a,t.58.
Ce tint' de procedllri de schimbarea
dcstinatil'i terenurilor destinate londului
forestier ~I apelor este reglementat III

an.59 din Codul funeiar.
La PCl. 3 sursa publicarii actului normati\' cc 5e accepta.
sc propune a fi abrogat se va indica dupa
urm3toarea formula: (Monitorul Olieial al
Republicii Moldova. anul publicarii. numarul
Monitorului, nUlnarul articolului),
La pro;ectul Regulamentufui: Cu titlu de Se accep'ii.
n:comandare gl'nerala, sugeram a l110ditica
stilul "italic" utilizat lInor por~iuni de text Cli
slilui de baza (aracteristic aetelor norl11~ltive.



l.a pet. 3 Ctm~il111tulspb. 2) ~e \';1 reuJ din I.•ind Se accepta.
nou.
Pel. 5 ~I 7 Ilecesitu a Ii rcvizlIitc. avand 111 Se aeceptf!.
vcdere co 111 denumirea sc\.,tillnii se l~lCe Ce ~inL' de procedllri de schilllb~lrea
rl'ferire doar la terenurile cu destina!ie destinatil'i tcrenllrilOl' destinate londului
agricola. forestier ~I apelor e~te reglemental in
AstfeL pet. S " 7 care vizeaza schimban:a an.59 din Codul timc;",. 0lu cste nt~Cl..':-ar
destinatiei tcrenurilor destinate fondului de repetat ~i in proiect.
fore stier SI a terenllrilor destinate fondului
apelor ar trchui sf! sc regascasca I" () " Ito
sL'ctiunc. I:Vl'nlual. se va rcvlzul dcnul11irea
Sectiunii I pcntru a incadra punclek
respective.
La Seqiullea , I" denlllllire. sugcdim " se Se acccptfi.-.
\.:'Iimina lcxtul ..-a" III ambele cazun. are
caracter exccoent.
La pet. 9. cm-imc!e ..a statului" SI? vor exclude, Se accepta.
deoarece ~L1nt exccdente contexlllill i.
Suplimentar. sugeram " exclude cllvinte1c
"sau serviciik abilitate din cadrul autoritatilor
administrutici publice locale" deoarccc III

cadrul autoritatilor publice locale lipsesc
speciali,ti cal ilicali >' utilaj necesar III

cfectuarca studi ilor pedologice. Totodato,



sugeram a rev Il.uI con~inlltlll <.h:~slUiapnn

prisma 311.59 alin. (::) lit. d) din Codu\ funciar

nr. ""/"024.
ell rel~rire la sol11\ianormativa propusa 1a PCl.

Se accepta.

10. SllOcram a n:vlZlll ~l redacta con\inlltul

"acestllia 111 Yl.?dcrea excludcrii lextulUi

,.stabilite in pct. 15".2 deoarccc cOIl\inutul \a

pet. 15 din proicctul regulamentului IlU este

re\cvant contextului.

Pet. I I shp. 2) se va revedea, deoarece are 0
Sc accepta.

fon11Ularedefecluoasa.
Rccomandam a rCVIZUI~I reformula solutia Sc accepta pania\.

normati\':\ propus5 la pct. 12 lil. d) in pal1ea cc
Sludiul pedologic sc efcctucaza de ditre

linc de lItilil.an.::a textu\ui "studiul pedologic.
instilUlii publice sau private din domeniu

daborat de 0 institutie publica sau pri\'atft din
~isc prezinta pentru a fi claborat dosarul.

domcniu (in cazul terenurilor cu dcstinalic
Studiul pedologic nu sc e1aboreaza de caIre

agricol5)'" deoarcce VInC in contradiqie cu
autor;latea publica locala.

conlinlltul de la pet. 9 din proicctul

regulamcntului. TOlOdata, unneaza a sc lInc

conl de art. 59 alin. (2) lit. d) din Codul funciar

nr. 22/2024. Concomitent rClllarcam ca.

cxpresw ..dupa caz " ofera un caraeter incert

normci. motiv pcntru cafe se va cvita utilizarea

acesteia.



1.3 pet. 14 se va revizui continutullil. a) linand Nu se accepta.
coni dL'faptul cit Codul runciarnr.22f20:!4. nu !\lcnlionam fapwl dl conform ar1.58 alin.
indic5 anexarea analizei cost-bL'llctici u la (I0) din Codlll funcinr nr.22/2024, este
dcmcrsul privind schimbarca dcstinatiei stabilit expres c[\ (,uvcmul va clabora ~i
tercnurilor in scopul dczvoltarii infrastructurii aproba .. Proeedunl ~i ccrintele srccitice de
uroanc/rurale. In bal.a uncI analize cost- s('l1imbare a d~'sljnaliei terclluri lor ell
beneliciu are loc schimbarcn dcstinaliei destinatie agricola de calitatc superioara in
tercnuri lor eu destinatie agricola de ealitate t(,fcnllri destil1at~' constrw ..,tii lor ~I
superioara ~ia terenurilor destil131e londului amt.'najarilor III scoplil delvoltiirii
forcsticr In scopul extragerii sllbstantelor infrastructurii urbane/rurale. l. V'
mincrale utile in limitcle perimctrelor miniere ,htl,,1. lIna din ccrinlelc spt.'cilicc dc
(nrt. 5X alin. (7) Cod funcinr). sc hi111hare a deslinaliei terellurilor cu

destinatiC' agricnl5 de calitate surerioara in
tcrenuri destinate constnJl.:tiilor ~I
amenajarilor III scopul dClvoltarii
infrastructurii urbane/ruralc. estt' de a
pn:zenta analiza cost-bcnetieiu.

Sugcnim a revizui relevanla eontinutuiui pet. Sc accepta pan;al.
15 !in,ind cont de fapttll cii, accsta dublea,,; Pentru un spor de preelzlc propuncm
eon!inutul art. 59 alin. (4) din Codlll funciar inJicarea nonnalor date ~i in proiect.
nr.22/2024
Cu rcferirc la pet. 16 expunem necesitatea Se acceptii.
argumentarii tCJ111cnului "de 0 luna" pentru
prcgatirca dosarului



La pet. 16:;;i 17 se va tinc cOlli 1,:5.enul1lerarea Se accept{l..
se reda prin cratim3 doar in cazul a mai mull
de doua clemente struetura!t.. consecutive.
Solll!ia normativ3 propusa 1<.1pet. 20. sugen.ll1l Se acceptii.
a Ii revizuita ~i redactata. dL'oarece cste lipsita
de sens
Releritor la eontinlilul Cap. 1/1 remarcam 1."<1. Se accepta pa'1ial.
capitolul estc element de structura complex.
motiv pcmru care nu poate Ii constituit dintr-
un slIlgur punct. In para/c/o expunem
l1e-cesitatca . . ..

proiccIUlui sensulreVIZUln1 In
inlatun'irii erorilor ell cara<.:ta gramatical ~i de
contmut.

4. Ministerul Mediului In privinla invodirii ncclaritatii expuncrii ell Se accepta.
(Nr. /3-115iI~I/ din 23.05.]1I2~) r('fcrire la prima obicctic. din prima ctapa de

aVlzare. relic13m necesitalca corelarii
dcnumirii rcgulamentului cu obiectul
rcgJementarilor. Si anume. in Jenulllire se face
rctt:rinla doar /a schimbarea dcstillatiei
tercl1urilor agricole de calil3te superioara. iar
in te\tul actului sunt prc\'3zute reglementari ~i
pt'ntru schimbarea destinatiei terenurilor Jin
fondul forestier ~i fondul ape lor.



La pet, I din Rcglllamcntll] ell privlre la Se aeeept:l.
sehilllbarea dcstinatiei tCfcnurilor :.l1U'icolcde, ~
cali late supenoara tc.'\tllI ..~l lercl1l1rilor
destinate fonduilli lorestil..T" de excilis.
dcoarcee eontl1l\"lI1e pn.'vC'ucrilor art.20 uin
Codul Silvie nr.69/2024 c"rc st"bile>tc cil
relragerea terenurilor din rOlldut lorestier in
alte seopliri dedit eele gi!vicl' se adlllite dllar
in caz de utilitate publica de il1teres national.
stabilita de Gllvem saLl In caz de utilitate
publica de interes local. swhilita de eonsiJiul
local. Cll schimbarea categoriei de destifW!il.'.
(itilitatc publica de illtCfCSnational sall local.
in sensul COdlllui Silvie se considera: aqiuni
J(' prevelllfe sau lichidare a consccintclor
dezastrelor naturale sall tchno gene; 3ctiuni ee
\ izeaza sccliritatca statului; constructia
n.'teleIor edilitarc. Astlel nu sc admite
sehilllbarea destinatiei tercnurilor londului
foresrier pentru 311lplasarea instalatiilor
eolicne, infiintarea cimitirelor (admillistrale de
autorilii\ilc administr"lici publice 10c"le),
cxtragcrca substantelor mincrale utile 111

limitelc perimetrclor nlll1lere. dczvoltarea



. . urbane/ruralc din contulIIltrastruclUri I
tercllurilor adiacentc hOlarelof intnwilanului.
Totodata, se menlionea7il ca confi.wm Leoii0
100120I7, art. 7. alin. 3. in cazul in care intre
JOlla aete nonnative ell ace('a~i tuna juridica
(in spela Codul runc;ar! Codlt! Silvic) apare
un conilict dc 1101"111C. S~ aplica prevcderile

ultinndui act nonnatl\ adoptat, aprobat sal!

emis. Atragem atentia 3supra Iipsei punctului
6 din proiect.
PUllctelc 8 ~i<) necesita a Ii revazUlC pc motiv Se accepta.

di se prevede acelaSI silUalie III cazul

terenurilor proprtetate a statului, dar entitati1e
ce pot perfecta dosarul ~i sctul de documente
pentrtl schimbarea deslinaliei terenurilor sunt
diferitc. Inclusiv nu poate Ii indicata

obi igativitatea pcrfectari i actelor de dUre 0

intreprindere de stat. ceca ce ar contraveni

1egislatiei cu referire la concurcnta., ~t a

cchiHWi de drept iotre entitati1e de stat ~I

agentii ecanomid din domeniul proiectarii ~i
organizarii teritoriului.
La pct. 10. in contextul aplidirii prc\'cderii ~iSe accepta.

pentru terenurile destinate fondului lorestier ~i



fondullii apdor. clIv<inllll ..agricolc" IlU i~i are
locul.

Punetu! 13 lit. b) unnea/a a Ii revizuil pentru
o c1aritalc mal bun:) a misillnii t\1inisterului
Mediului in eOlllexwl '111. 72 alill. (5) din
Codul funcial" nr. 22/2014.

Textul ..pentrll tercnurile destinate
fOIlLllll11iforcstier ~I fondului apelor". a
fost l.'\l' Ius :;Iiral1l.ine doar pcntru tl,;'renuri Ie
::u.!,rirolcde calilatc sllnerioara.
Se aceq)la pani,,!.
Studiul pedologil' sc efectuea7~.1de ditre
institll1ii publicc.? S:llI private din domclliu
,si se pre-zinta pl'ntru a Ii elabornt dosarlll.
Studiul pedologic nu se elaborcaza de catre
3utoritatea public;) locala.

ell n.:lcrirc 13sintagma de ..circuit ugricol".si Sc aCCl'pta paniJl.
3 argumcntarii de ditn..' ulltorul proit..'ctului ca sintagm3 dl..: ..circuit agricol". a fast
aceasta se reg:ise~te III a11. 59 alin. (4) din exclUS:l din Regulal1l\.?'ntul Jat.

Codul funciar nr. 21/2024, reiteram Jipsa
delinirii acesteia in legislatic :;;i deci :.1 crearii
confuziilor Cll relerir\.?' 13 terenuriie care s-ar
regasi in acest ..circuit".



Inclusiv fiind creat~ confllzii In pet. 19 din
proiect pnn t~xtlll .,Schil1lbJn~a destinatiei
unor h~renuri agricole de calitate superioara.
destinate fondului forestier ~i a terenurilor
destinate fondlilui apelor. sc fact..'Ilumai dupa
compellsarea picrderilor cauzate d~
~xcluderea accstora din circuilUl agricol. cu
exccptia cazurilor prcvazule b 311. 60 alil1. (4)
din CoduJ runeiar nr. 2212024 ...
Concomitent c de conscmnat Jipsa
prevederilnr de schimbarc a modului de
folosinta a tcrcnurilor destinate fondului
forestier ~ia fondului apdor atat III Codul
funciar nr. :!'::U:024 cat :;;iin rroiectul HG eu
01". uOie 299/MAJN2024. inclusiv fiind
necesare rt'glementari pentru prevederea
1110dllluide transmitere ~i schimb de terenuri
de catre/intrc entitati1e publicC'. precum ~i in
cazul transmitcrii ~i schimbuilli terenurilor ell
persoanele private.

Se a('eept,l partial.
Pet. 19 dill proiect a fost 111odificat, iar ell
referire 103 pre\'ederile schimbarii
destina!iei. cap.IX din Codul runeiar
nr.221:20~..L regle111cntt'Hza schimbarc(]
d('stiIl3liei tcrt'llurilor. indiferent de
d~stinatiL' ~i actele n~cesare in aeest scop.



Subsidiar. c de mel1~ional di in Codul funciar Nu ~e acceptti.
nr. 22/2024 In art. 58 la alin. (6) sunl ;\onnelc Rl'gulamentullii sum III
mel1!iOllale terel1l1rile fi:mdului ardor. Inr III concordan~;j eu 3rt.58 din Codul fUllciar
alin. (10) nu SlIllt. ceca ee prczuma lipsa nr. 22/2024.

lemcillilli de reglcmenlare a sehimbului
deslinaliei terenurilor fondllilli apelor III
norma propusa.

Surlimentnr cOl1lunicam del.3cordul de
schimbare a dC:-.lin~ltiei len:nurilnr londului Nu 5e acccrta.

apdor rentrll cazurilc stipulate in 311. 58 alin.
Nonnele Rcgulamenllllll! sunt In
con(.'ordan!ti ell art.5R din COdlil funciar

(6) lit. e) ~i d) din Codul funciar Ill'. 22/2024. . ''1/'10''4111.___ ';'-.
prcvederi ce conlravin art. 52 alin. (2) lit. b) $i
g) din Legea apelor. nL 272/20 I I.
Tolodala, la capitollil 111 ~I pet. 21 din Nu se accerta.
proieclul Regulamentllilli Sl' propune Informalii delaliate pri\"ind aplicarea
descrierea liecarui criterill de seIectare a <lcestora, proicctantlll va stabili.

terenurilor respective Cll informal!i detaliate in
ceca ce tine de aplicarea acestora.
La pet. 3 din proieetul hota,.arii. ell referire la Nt! se aCtepta.
abrogarea Holtirarii Guvernllilli nr. 1170/2016 Prevederile I-Iotaririi Guvernului
pentru aprobarea Regulamel1lului cu privire la nr.1 170/2016 au ridieme 10 ni\"el de Cod
modul de transmiterc, schimbure a destinatiei fUlleiar, al1.58-60.



~I schilllb J~ tcrenuri, reiteram fapllli di
abrogan:.1 unnea7.1i a Ii efectuata doar pentru
prevL'd~ri1e ce vizcazil schimbarea categoriei
de dcstina~ic ~I a modului de folosin~a a
terenurihlr. Rcspectiv. ell wate eft schimbul de
tercnuri .I t()st stabilit prin 311. 16 din Codul
funciar nr. 22/2024, rcilcram ea potrivit art. 60
alin (I) Jin Legea eu pnVlre 13 uetcle
normali\ c 111". \ 00120 17 codul cuprinde. intr-
un sistcl11 unital'. ccle mai irnportantc ncnne
juridice din\r-o anumita ramura a drcptului.
Prill unllan.~. considcram oportun pastrarea
prcvcdcrilor refcritor 1a proecdura de
transmitcre a tcrenurilor proprietate publica.
cat ~i modul de rcalilare a schimbului de
tcrenuri proprietatea publica, pnn aJucerea
ulterioarfl a a('estora 111 concordanFi Cll

prevederile noului Cod funciar saU eel putin
pfma Ia aprobarca In ~H.'cstsens a unoI' noi
rcglemcntari. in eoncluzic comunicam ocspre
neeesitatea revederii proieetului prin prisma

celor relatate.



5. l\linistl'rul Dcz\'oltarii Ecnnomin'
~i [)i~if"li;driial r~{'puhliciil\loldo\':1

(N,.. 12-/./7/ din /().IJ5.2()N)

La proicctul de hotarare: Modi licurt.:a
c.Jenumirii actlilui llon11nti" durn cum Unlll.'aZ;)

"ell rnvlrc Ia aprobarca I~egulamcntllilli de
schimbare a dcstin~qiei tcrcnllrilor agricok de
ealitate slIpcrioara, a tl'rcnuriior destinate
fondlllui forc:sticr SI a tcrt.:nuri!or destinate
fondlllui ardor". tiI1:.1ndcont de prevedcrilc
alin. (6) art.5S din Codul funeiar nr. 22/202-1.
Respccti\. sc va eonl<1I"I11a~I denulllirea
Regul3mcntulu i.

Nu se :Jcccpta.
Conl(lrm art.58 alin. (10) din ("ndlli
funciar nr.22/20~4. csic 0 dCIlUl1lirc
generica. ~I cste stabilit expn.'s eO.
Guv('rnul \'<} cia bora ~i aproba .. Proc\.'dura
SI cerintde speeifit:e de sehimbul"(, a
destinatiei tcrcnurilor ell destinutie
agricola de calitate slIpc:rioara in ter\.'nuri
dcstinat\.. constructiilor ~i amcnajariltlt" in
seoplil dezyolt5rii infrastrul'rurii
urbane/rurak. ( ..T .
Totodat;-1. in proicctul oat estc nccesar de
indicat '.'1 criteriile de selectan ..' a
terenurilor eu dcstin3!ie agricola de
calitatc sllp~rioar:i ~i a tcrcnurilor destinate
fondlllui fnrestier pcntru schimharca
destinatit..'i acestora in cazurile mentionatc
la alin. (6) din all.58.
Ce line de procl'dllri de schimbarea
destina!ici tercnllrilor destinate fonJullli
forestier ~I arelor este reglcmclllat in
art.59 din Codul Illl1eiar.



La prniectul Reglilamentuilli: la rel.i.
sinlagm:l "prccul11 Sl critcriile de selectare <l
tcrl'nuriinr ell dcstin3\ie agric(lia dt' calita1l'
superioar5 si a h:r('nuriior destinate fondului
fon:stier" Sl' propune dc substitut ell sintagma
..prl'cul11 si critcriilc de selcctarc a ten:nurihlr
Cll dcstinali(' agricola de c31itatt' superioara. a
terl'nurilor destinate fondului forestier SI a
terenurilor destinate fondului apelor".

Nu se aeeepta.
Conform 011.58 alin. (10) din Codul

\" '7/'0" I'unclar or. ';:'"t, este 0 l enUJl1Irl:
generic a, ~I estc stabilit exprcs c;)
Guvemul '"a elabora ~i aproba .. Pro~cdura
~I cerin~rle specifier de sc...himbare a
dcstinatici terenurilor eu destimqic
agricola de calitate superioara in tcrcnuri
destinate \.'onstructiilor si 3mcnajarilor in
scopu! dezvoltarii infrastructurii
urbane/rurale. ( ... j" .
Totodata. in proiectul dat ('stc necesar de
indicat SI criteriile de selectare a
tcrenurilor eu destinatie agricola de
calitatc superioara si a tcrenuriior destinate
fondului forestier pentru schimbarea
destinatiei aeestora in cazurile l11entiollate
10 alin. (6) din mt.58.
ee tine de proceduri de schil11barea
destilla\ici lerenurilor destinate fonoului
flm~stier :;;1 apelor estc reglementat 1!1
011.59 dill Codul funciar.



ta -;L'ctiunea I: III denul11ire, 1a sr£lr~it sc va
compJeta eu tcxtul ". :l lerenurilor destin~ltc
fondului foresticr ~I a lcrcnurilor destinate
londului apclar"';

Nu sc aCCepla.
Pnlilici!e In domeniul gestionarii

tcrcnllrilor destinate fonduJui f,\rcsticr:;;i a
tercnurilor destinate fondlilui <lpclor. tine
de competent" Ministerul Mediului.
Cllnlimn Jrl.58 alin. (10) din Codul
funciar nr.22120.:!4. cstr 0 dcnumirc
gencridi, ~I cste stabilit l,.'\pres ca
GU\ ernul va eJabora ~i aprob3 .. Prncedura
~I cainle1c specifiee de schimbarc a
dcstinatiei tcrc!1urilor ell destinatie
agricolj de calit •.Hc slIpcrioara in ten:nuri
dcslinmc constfllqiilor ~iamenaj:irilor in
scnpul dCZ\'lltt5.rii infrastructurii
urbane/rumlc, (..,)" .
1'olod3t3, in proiectul dat cstc necesar de
indkat ~I critcriile de sl,.'k'ctare a
lcrcl1urilor eu destinatie agricola de
calitalc supcrioara ~ia tcrcnurilor destinate
fondulu; lorestier pentru st'himbarea
destinatiei acestora in cazurile I1lcn\ionate
la alin. (6) din al1.58.
Cc tine de proccduri de schimbarea
destinatiei tcrenurilor destinate fondului



f()rcslit:r ~I ardor ~ste reglementat In
art. 59 din Codul flJJ1ciar.

la pct.4 ~I pc1.14: L'lmsideram Ih.'cesar Nu se accepta.
reVIZUlr~a <.lcestora eu e '\c luderea neccsitatii Nu cste argumentata llhiec\ia autorullii... analizei cost -hL'neliriu dc catre Anali;3 impactlillii clmf()ml f'vletodologieiacccplani
t\1inisterul u i Dezvoltari i Econol11i~L' ~I de analiza a impactului In procesul dc
Digilalizarii. Propuncm sa fie (11"\"'\ 5zuta fumialncntare a rroiectelor dc aetc
cbhorarca nnalizei impaclului (dup~'i nun estc norm at i\"C, aprObau.l prIn Hot •.lnlrea
men\ionat in proiect, analiza cost-bcnctil:iu va Guvcrnului nL 23/2019 se elaborea?a [a
include impactul social. de l1lediu Sl elaborarea actelar nOn11ative.
('conomit') L'onfonn Metodologiei de analiza a All<.lliza cost-beneliciu ('ste necesara pina
impactuilli III procesul de Itlndamcntarc a la luarea decizici de sehimbare a
proiec1l'lllr tie aetl' normative, aprobatj pnn deslinalici terenurilor care se va clahora de
Ilotanirca GlIvcmului nr. 23/2019: catre benetiClaL
la pct.S: ,,:onsideram oportlln de indicat Nu se accepta.
entitcitile din domeniul proiectarii ~I Nll cstc necesar. am plltea crea divergente
organiz[lrii teritoriului care urmeal.u S3 cu alte entita.ti
perfecteze sewl de documentc necesar pentru
schimbarea destinatiei tcrenurilor de calitate
superioarii proprietate publica:
la pC1.9: de cxclus cuvintele " statului", Se aecepta .a
deoareee se face referinta la tcrenuri Ie
proprictate publica a unitali10r administrativ-
teritoriale.



Totod<ltii, se va fact.'c1aritate c:lre intrcprindt:ri
de stat urmeaza sa perfectezt: dnsarul sau st.'tul
de documt.'nte Ministcrul Dt:zvoltflrii
Ecol1omice " Digitalizarii al Republici;
\'loldova nl.'cesare pentru schimbarea
c.kstinatiei tert:nllrilor de cJlitatt.~ supcrioara
proprietate publica In cadrul unitatilor
ad III inistrati v-teritorial e;
]a pct.16: de specificat din ce moment decurgc Se 3ccepta.
tt'nnenul de 0 luna:
I" pe1.20: se \<1 rcda in unniltoarca rcdaClil.': Se accerta.
"~loJelele de aete nccesare. modul de
intocmire ~I continutul dosaruilli privind
schimharea c,lleooriei de destinatie a"tcrcnurilor cu destinalie agricola de cal itate
supenoara. destinate fondulu; ftxestier " a
lerenurilor destinate fondulu; apelor. se VOl'

e1abora ~i aproba de ditre Agen!ia Nationala
de imbunatal;ri Funciare".

6. i\1inistcrullllfrastructurii tii La proiectul Regulamentului: In ceca ce Nu se accepta.
l>Clvoltarii Rcgionaic pr;ve,te recomandarea ministerului expusa Conform art.58 alin. (10) din Codtil
,Nr. 2/-26/8 din /5.05.2(24) pnn avizuJ nr. 21-2381 din 30.04.2024. funciar nr.22/2024, cste a denumire

referitor la textului pro;ectului - estc stabili! eareVlZUlrea generlc3. *' exprcs
Regulmnentului 111 vcdcfea cOl1cretizarii Guvcmul va elabora ~iaproba., Procedura



Se accepta.

la alin. (6) din art. 58.
Ce ~ine de proceduri de schimbarea
deslina\iei tercnurilor destinate fondului
forestier ~I apelor ('sle reglemental 111

art. 59 din Codul funciar.

~i cerin\ele specifice de schimbare a
deslina\iei tcrenurilor ell destina\ie
agricola de c~lilatc supcrioara in lerenuri
deslinate conslruqiilor }i amcnajarilor in
~(opul dCI\ oltarii infraSlructurii

urbane/rurale. I..T .
fotodatii, in I)]"l)icl:luldat esle necesar de
indicat ~I crilt'riile de se1cctare a
lcrenurilor eu destina\ie agricola de
calitate supcrioara ~i a tercnurilor destinate
fondului forestier pentru schimbarea
dcstinatici aeestOnl in cazurile mentionate. .

calegoriilor de lerenuri penlru carl' acesla esl':
cbhnral. constat am fjptul ca. pOlr;vit Sinlezei
()hit.'l'~iill)r ~i propLlnerilor 13 rroictl. autorLl!
proil'l'tlllUl a caliticJt propllncrca rl'spcetiva ea
Hind ncclara ~i neargumcl1lata,
Respectiv in \'cderea .lrgumcntarl1
suplilllcntare a accslci propuneri. ll1en~ionam
ca. potrivit pet. I din proiedlll
Regulamcntului. pre/cntul Regulamenl
stabile:;;te crilcriile de selectarc a tl'rcnurilor ell
dl'slinatie agrieolft de ealitntc supcrioara ~i a
tercllurilor destinate fonduilli foreslic!'.
Totodata, pc pat'cursul inlregll!ui text al
Regulamentului se face trimitere inclusiv ~i la
terenurile destinate fandului ape lor. ASlfeL
recomundam adllcerea in coneordanla a pel. 1
ell l'eldalte punele din Regulamcnt can:
\'izeaza ~I catcgoria de terenuri destinate

Il)nduiui apolar.
Subsidiar. faeem mcn\iunca ca, pel. 2 in
rcdae\ia propusa de minister prin avizul nr. 21-
2381 din 30.04.2024. nu coniine cuvintele
.,terenurilor destinate fondului apelor". De
asemenea. pentru imbunalalirea pel. .,



corespunziilor art. 54 alin. (I) lit. il din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
cuvintele ..tip PUG'" s(' VOl' substitui ell textul
"Plan urbanistic general (PUG)".
In alt,i ordine de idei. referitor la includerea r--.:u se arcepta.
cllvinlcior ..terenurilor dcstinah..' londului ~lodul de fo]osill![1 a terenurilor destinate
forest icr" ~t ..tcrcllurilor dl~slinatl' t,mdului flmdului forcsticr ~iapdor eSIc stabilit in
apelor". consideram oportun a \tinisterul Codul funciar nr.22/2024.
J nfraSlructurii ~t I)cl.\'oltarii Ri..'gionale al
Republicii Moldova sc face lrimilcre la actele
nonnative care reglcmcl11t:azfl :;;1 previid 111

mod c\.pres care sunt aceste terenuri incluse in
fondul forestier ~ial apdor, pentru a exclude
intcrpn.'tari 111 proccsul de schimbare a
destill3tiei terenurilor
Concomitent, propunem expunerea pet. 7 in Se acceptii.
urmaloarea redactic: ..valorificarea lereJ1urilor Obeqia expus3 de autor, Sl' refer;] I.
confonn zonelor funqion"le stabilite pl'ln Cap.lI, pct.3. subpct. 7) ~i nu PCI. 7. dupii
doculllt'ntatia de urbanism. aprobata in ll10dul cum este indicat.
stabilit de Codulurbanismului ~i construqiilor
or. 434/2023"
La pl'1. 9 consideram 0pol1un ca dos:lruI ~iSe acceptii.
setul de documenle sa lie perfectat de catre
enti[~ilile din domcniu proiectarii ~iorganizarii



teritoriului similar prcvederi lor pet. X din
prezenlul Regulament.
La pet. 10, referinta Ia pet. 15 cste irele\'ant;i Se accepta.
avand in vedere eli pet. 15 rcglcmcnteaz:l aile
Hspeete. resp('ctiv proPUI1t:tn rCV1ZUlrca
<lL'estuiain sensul dat.
Suplimentar. ell titlu de femarca, eOllst3t:1111Nu se aCl'ept;."!.
"'pllli ca. potrivil Sintczl'i obieqiilor ~I Conform preVl'dl~rilor Hotlmirii
rropunerilor In proiect, autorul proiectului Ill! Guvemului . 190rO--''' Agentia1lI.~ _ •.~'.

s-<} expus asupr3 propunerii e.'\puse prill avizul Nationala de iI11bunata!iri FUl1ciare. este
l11inisterului nr. :?1-:?3RI din 3 {).0-1. :?O:?-I, responsahila de implcl11cntarea politicilor
ref~ritor la complt'tare-a proiectului hotaririi in domeniul imbunat[itirilor funciare.
care va reglementa 111000kklL'de aete nel'csare. in prevcdl.'rilc ret.~O, estc menlional c1ar
modul de intocmire ~i conlinulul Josarului. eft Agenlia, \'3 elabora si aproba modele Ie
l'onforl11 pet. 21 din proiectul Rcgulamcntului de acte nc.:cl..'sare~inu eonsideriim necesar
ell privire la schimbarca Jestinatiei tcrcnurilor completarea proiectului.
agrieoJe de cal itate superioara.

7, Ministrrul Educatiei ~i Ct'rcetarii Se accepta.
INr.liS/5-09/3333 dill 2305.2n:?4! Comunica lipsa de obiectii ~ipropuneri.

R. Ministerul Culturii Comunica Jipsa de obieqii ~i propuncri. Se aCCepla.
I;V,.. 04/2-09/1417 dill IO.li5.2(24)



9. Ministf:rul Energid La pel. I. pel. 6, pel. I I, sintagma "Cod,iI Se acccptfL
(Nr.1 O-131Udill 10.05.JON I funciar" se \'<1 clll1lplcla eu sintagm3 "nl".
INr. 10-1316 din 15 mai J(/J~) ~:U:!024", in conlonnitatc ell art.54 alin.( 1)

lil.a) din Lcgca nr. 100/2017 eu pnvlre la
aClele normatIve. care stahile~te C3 1a
1'Iaborarea textului proieclului de act normativ
.,corltinutu! proiccllllui sc c'\pune intr-llll
limhaj simplu, clar ~IconCI~, pentru a se
c,elude oflce echi\"oc I...J". intru evilarca
intcrpretarii gre~itc.
La pel. 6 subpel. 5) propuncm substituirca Se accepta.
il''\1lI1ui dupa cum unncaza: ..disponibilitatl..'a Obieqia propus5 de (5tre autor. in proiect
n:tl'lclor de gaze nalurale, de cllt.'n.!.iee1eclric;), se alla la pel.:' I. suhpel. 5). cap. III ~i a fast. - -
de energie termica. de apro\'izionare ell ap5 ~iSllbsti tuila.
cJnalizare", in conl"llnnitate ell prevcdcrile all.
58 alin. (6) dill Codul fUlleiar Ilr. :':'120:'4.
Tot la acest subpunct propunem completarea Nu se accertJ..
cu un nOll subpullet eu unmltorul cupflns Nu estc Ill'Cesar. acesti: normc sunt
"Dupa caz, factor de capacitate de peste 30% reglementatc 111 Codul funciar
a encrgiei eolicllc. dernonstrat prill masuratori nr.22/2024.c aeeepta.
de vunt."
La pet. 16 dupa ellvUntlll "I ndustrie;" se va Se accepta.
com pieta ell cuvantul "Alimcntart=".



La pel. 11 ~i pet. 21. sintagma "Codui funciar" Se uccepta.

S~va clll1lpleta ell sintagma ..nr. 22/:!024". in
confonl1itat~ eu art. 54 Jlin.( I ) liLa} din Legea

nr. I OO.l:::!O 17 ClI pri\ ire 1a actclc normative.

carc stabilcstc ea I•• cJaborarca tcxtului,
proieclllllli de act Ilormativ "conlinlltul
proicctlilui se expullc intr-un limbaj simplu.

clar ~I conCIS, pent I'll a sc exclude once

echivoe [..T. intru evitarea intcrpretarii

gre:?ite.
La pet. 21. subpct. 51 propunem substituirea Sc acceplu.

textului dupa cum UrJm:aza: ..disponibilitatea
rc,elelor de gaze naturale. de encrgie dectriea.
de energie tcnnica. de aprovizionare ell api!.~i
canalizare"', in eonfOOllitate ell prevederile art.
58 alin. (6) din Codul funciar n,- 2212024.
Tot la acest subpunct proplIncm completarea Nu se aeeepta.

eu unul nou care va avea unnatorul cuprins Nu cstc neecsar. acestc norme sunt

,.Dupa caz. factor de capacitate de peste 40%
rcgh:mentate in Cl1dul funciar nr.2212024.

a energici eolicne, dcmonstrat prin masuratori

de vant:'

10. Agentia Proprictati PubliC(.'
I. Avand In \edere ca Regulamentul prevede Se acceptil.

(Nr.03-04-2913 JiI129.04.20]4) procedura de schimbare a catcgoriei de

(Nr.03-04-/430 <111107.05.2024
destinulic :1 tcrenurilor ell destinatie agricola



de calitJte supcrinra, rrl'CUIll si a tcrenurilor
destinate fonJului forcstier, 111 cazurile
prcviizulc la 311. 58 alin. ( 10) din Codul i"uneiar
nr. 22/20~4, rropunelll completarea denumirii
regulamcntului. or din dl,,'numirea accstuia sc
intelegc ca accsta se rell'ra doar la tcrellurile
eu destina~ie agricolfi de calitate superiora.
Argumcnlarea propullCnJ sc face III temeilll
prevedcrilor 311. 4 alin. (7) din Cod,d silvie
69/2024 (Codul nou). rOlrivil earora i"ondlll
forestier flU include Icrcnurile agricole
indiferent de lonna de pmprietatc ocupate de
\'cgetalie forcstiern plantatn si/s3U instalata
natural.
2. De conselllnat este faptul ca, eu to~lle ca in Se aCl'~pta.
pel. I din Regulamentul propus sc indica ca
acesta stabiJc~tc pron'dura Sl ccrintele
specitice de schilllbarc a destinaliei terenurilor
eu destinatie agricola de calitate superioara ~i
a terenurilor destinate fonduilli forestier, In
eazlirile prevazlile la art. 58 alin. (6) din Codul
funcial" nr. 22/2024, procedllra de schimbare a
destinatiei tcrenllrilor fondului forestier nu a
fast prevazutfi, or 111 Sectiuoea a 2-a din



Rcgulamentul propus. estc prevazuta dOJr
procedura de sehimbare a destinatici
tl't"cnurilor ell destinatie agricola de calitatc
supcrioar5. ccia c~ lasa loc de incertitudine,
3. Rcferitor 13Pl't. 7 Jin proiel"lul hotararii de Se accepta.
Gun:rn, consich:ram nejllstiticat;'i inc111dert'~1Mentionam di 111 infrastructura rutiera
prl'\ederilor shp. (2). shp. (5). po"ial shp. (~I intra totalit"te" dmlllurilor la ni,elulunui
in ceia ce pr;\'c)h' "infrastructura n1tierif'. in sat. cOll1una. ora~ sau a unei tari, Pentru a
cazul schil1lb;jrii destinatiei terenurilor I1lI ti interrrdari propunem completarca
agricole de calitate supaioara pentn! sintagmei ..in!i'astnlctura rutiera publica",

dczvoltarea inti'astlllctlirii urbane/rurale din
contul terenurilor adiacente hotarelor
intra\'ilanului, or acestea sunt prevazute la art.
58 "lin. (6) lit. a) din Codul funciar nr.
22/2024, Totodata. mcntionam cii prevederile
propusc la pet. 7. includ llll speclru prea larg
pentru exccptii1e de la norma imperativa
prohibitiv:i. or accstc prcvl.'deri lasa un interval
de restrictie foarte ingust, care va duce la
diminllari esentiale de suprafata ale terenurilor
agricolc de calilale supcrioara. Mai mult.
prevedereile art. 33 din Codul funciar.
st3tuteaza cD.schimban:a destinatiei in cazul
tcrenllrilor Cll destinatie agricola de calitatc



plantata ~i/sau instalata natural. De asel11cnea,
Regulamentul stabile>te >' proeedura de
schil11bare a categoriei de destinatic a
tercnurilor fondului apelor in cazurile
prevazute la 311.58 alin. (6) din Codul funciar
nr. 22/2024, nipt ce nu rciese din denul11irea
acestuia.
Referitor la pet. 3 din proieetul hotanirii de Se aeeepta.
Guvcm, consideral11 ncjustilicata includerca Mentionam di in infrastructura ruticra
prevederilor ,hp. (2), sbp. (5). pat1ial sbp. (4) intra totalitatea drumurilor la nivelul unui
in ceia cc privc~te "infrastructura ruticra", in sat, com una, ora~sau a unci tari. Pentru a
cazul schil11narii destinatiei terenurilor nu fi interpretari propuncm completarea
agricnle de calitate superioara pentru sintagmei .,infrastructllra rutiera publica".
dezvoltarea inti'astructurii urbane/rurale din
contul tcrenurilor adiacentc hotarelor
intravilanuilli, or acestea sunt prevazute la al1.

58 alin. (6) lit. a) din Codul timeiar nr.
22/2024. To\Odata, mentionam ea prevederilc
propuse la pet. 3. includ un speetru prea larg
pentru exccptiile de la norma imperativa
prohihitiva. or aeeste prevedcri lasa un interval
de restriqie faartc ingust. care va duce la
diminuliri esentiale de suprafatii ale terenurilor
agricole de calitate superioara. Mai mult.



slIpl..'rioara pentm Ill.?cesitatide stat sau publicI..'
se lilcl..'dnar in c:lIuri exceptionale,
4. I'lltodat<".l. menlionam necesltatca I,,)eacceplti.
reformul5rii pel. II. or utilizarl.?J cxprcsll..'l
"or\ iIl,~llori i de lerclluri agrienk de calit3l1..'
supl..'rioani illtercS,I!i de schimoarca destin3til'i
tercnuril\)r ag.rk\)k stabilitc bart. 58 alin. (61

din Couu1 l'un('i;Jr". creaZ3 i..'OnllUiaen nann:!
din Cml,,1 runcial' stabile~te ~,alte terenllri
agricok,
5. La PCl. I..l.din prt)icctlll h0l3r,irii de Guvern. 51..'accepta.
infc.ml1ilmca sint;,lgm3 "in scnpul" se repetti.
astfcl acesta unllt.:azfl a ti c:\clllsa.
Neccsilate3 con.'IClrii dl..'nulllirii proiectului Sl' accepta.
intrllcJt acesta stabilc~te procedura de
sehimbare a categoriei de destinatie nu doar a
terenllrilor eu d('stimqie agricola de calitat('
superiora. dar " a tcn:nurilor destinate
fondului forestier ill cazurilc mentionate la art.
58 alin. (6) din Codul funeiar nL 2212024, or
art. 4 alin. (7) din Codul silvie 69/2024 (Codul
nou), stalliteaza en fonduJ fore-stier nu include
terenurill' agricole indi lerem de forma de
proprielate ocupate de vegctatic forestiera



prcvedcn:ilt:' al1. 33 din Codul limciar.
s1atute3/j eft schill1barea destinatiei in cazul
terenuriJor cu destinatic agricola de raj itate
superio;.Irj pentru necesitati de slat sau puhlice
Sf.:' lace doal' in cazuri c:\ceptionale.

t t. Agl'nna Gl'odezic, Cartografic ~i comunica Jipsa de obiectii}i propuneri. Se "ccepta.
Cad:lstru
(Nr. 3(, (1/ .IW('2IJ dil1 1(, 115.2IJ24)

t 2. Congn'sul Autorihitilor rublicl' 3. Constatilri principak: Se accertn.
Localt' 3.1. Pnlicctul urm3re~te eXl'cutan~a
(Nr./7Yelin _""0mai 102.J J prevcdcri lor art. 58 alin. (10) din nOlll Cod

funciar (nr.12/1024) ~i stabile~te proeedul"a ~i
cain{e-Ie SPCl'j lice de schimbare a dcstinatiei
terenuriJor eu destina!it: agricola de calitate
superioi.ll'il pentru cazurik stabilite 10 011.58
alin. (6) in terenuri destinate construc!iilor ~i
~lmenajaril()r In scapul del.\'oharii
infrastrucluri i urbane/rum Ie-, precum ~I
criteriile de selectare a terenurilor Ctldestinatie
agricola de calitatc superioara ~ia terenurilor
destinate t')Ildului forcsticr.
3.2. Proicctul flUcon~ine reglementari privind Nu se Jcccpta.
schimbarea d~slinati~i terenuri lor la Nu este Ilecesar. aceste normc Stint
Jlllplasarea nbiectelor JiniJre, ampbsarea reglcmentatc In Codul funciar nr.22/2024.



instalati ilor eolienc. inliill\area cimitirclor
(adm inistrall.' de 311toritatile administratiei
publice locole).
4. Proplineri asupra proiel.'wll1i. Se accepta.
4.1. La pct. 9 din Regulamel1lul ce se oproha
pnn prOl~ct ( Pentru schimbarea destinatiei
terenuri lor agricole dc cllitate superioara
terenuri lor destinate fondulu; forestier jl a
terenurilor dL'stinatc l'lOdulu; apelor
proprietate publica a statu lui a unitatilor
adm inistrati\'-I aitori ale dosarul jl selUl de
documentc se perfcctt.'aztl de catre
intrcprinderile de stat sau scrviciile abilitate
din cadrul autoritati1or administratiei plIblice
locolc) lIrmeaza a Ii cxcluse cuvintele "a
statului" (schimbarea dcstinatiei terenurilor
statului e~ll.'reglementatj 1<1pet. 8 din proiect).
4.2. Propuncm 0 sc eomplcta proiectul Cll Nu se accepta.
rcglcmenlari ce " izea/i'i: a) 3mplasarea Nu cste fleeesar, i.iceste nonne sunt
obiectelor liniare (drumuri, lin;; de reglemcnlate in Codul funciar nr.~212024,
comunicalii electron ice. retell' de gaze
naturale. de energlc elt.:ctrica. de energlc
tcnnidi, de aprovizionare Cll Jpa l?i canalizare,
conducte );



b) amplasarea instalatiilor eolil'ne;
~.3. Pet. 20 (So va elabora s; aproba rnodelclc Se accepta.
de aete necesan:. ll10dul de intocmire Sl
cOl1tinutul dosarllilli pri"ind schimbarc;J
categoriei de d~stina!ie a l~renurilor cu
dcstinatie agricola de caiitatc surerioara.
destinate londut"i foresticr ~[a terenurilor
destinate fond"I,,; ape lor. se \'jJ cfcctua de
catr~ Agentia Nationala dc imbunatutiri
rlll1ciarc) umeadl a Ii reformulat pc motiv ca
aClual3 r~djJC!tl' nu con:spund~ tehnicii
normative si nici rcgulilor grumaticale (de ex.:
..Agentia Nalionala de imbunal:'ltiri FlIllciarc
\'3 elabora ~I aproba rnodt'lcle de acte
neccsare. mouul de illtocmire :;;1 conlillutul
dosarului privind schimbarca cateooriei deb

dcstinatie a lcrenurilor ell dcstinatie agricola
de calitme sliperioara. destinate fondulu;
forcslier Sl a tcrenllrilor destinate fondlllu;
apelor p:lna la data intrarii III vIgoarc a
hotimirii").
Suslillcm aprobarea proi('ctului, d"p" So accepta.
illtrodueerea propllnerilor de modilieare Sl
completare mentionate.



IJ. Comitctul eX('cutiv UTA
Gaga uzea.
(,\'r,(!3-14 137-260 din 10 lJIai _'(24)

proplln~m inloclIirca titlului proiectului
Ilotanirii Glivemului ell lcxtul "privind
schimhar~a destinalici ler~nurilor agricole d~
calitate surerioara SI terellurilnr d~stil1at~
fondului forestier";

La pun(tul 3, Cap.!, pmpuncm inlocuirea ell
tcxtul .,1n vedcrea sehimbarii destinatici

Nu se accepta,
Confonn orl.58 alin. (10) din Codul
fUIlI..'jar nr,22110:;..t. esle 0 (ie-numire
oellericii 5.-1 cste stabilit exprt,'s cae ,

GlI\'cmul V3 elahora ~i aproha .. Procedura
~I cerintele specilicl' de schimbare a
dcstinatici tercnurilor eu dcstinatie
agricol[\ de calitJte superioara in terenuri
destinate construc!iilor ~i amenaiarilor in
scorul dezvoltarii infrastructurii
urbane/rurale, ( ...)" .
TOLodata. in proiL'\.:tul dat este neccsar de
indicat ~I criteriile de selectare a
tercnunlor ell des.tinatie agricola de
calitate superioara si a Lcrcnurilor destinate
fondului fore-stier pcntru schimbarea
destinatiei accstorJ in cazurile mentionate
la alin, (6) din al1.58.
Ce tine de proeeduri de schimbarea
destinatiei terl'nurilor destinate fondului
forcstier ~t ardor este reglelllentat In
011.59 dill Codul fUllcior.
Nu cste ciani ~I argul11cntata obiectia
autorului.



tercnurilor proprietate de stat. 1I1litatiior
admillistrativ-tcritoriale ~irroprietatii private.
sc intocme';ite un set dL' docul1lcntc de ca,tfC'
enlit,jlile din dOnlClliul 3menajarii "organizarii tcritoriului" .
Punctul4 ~i ret. 5, eap.1. rrorullem excluuerca Sc acccplu.
pentru a c\ ita cazuriic Ul' sl'chestru ilL-gal " Pel. 4 ,i peLS. Cap. I. au lost exclusc din
special tcrcnuri lor agrin.lle forcsliere . .,I prima a\'lzare.
valoroase din circulatic; in proiectul remis sprL' a doua avizare IlU

contine punctele mL'll~ionate la Cap,l
La peLS. cap.1 Dupii cu\'intdc ..de 11 i\'cl Nu se acct.'pta.
national" propunem sii ~l(hillgam cuvintele
,.de nin'l rc!.!.ionalUTA/G;-lllauzia";- -
Punctul 10 ,i pcL 15. cap.1. propunclll sa Ie Nu sc acccpta,
comasati . PCLIO descric schi mbarea destina\iei

terenurilor agricolc de calitate superioara
a terenurilor dcstinate f(lndului forestier ~i
a terenurilor destinate fondului ape lor, iar
peLIS descrie schimbarea destillatiei
terenurilor in scopul extindcrii caricrelor
existcllte de exploatarc a z,kamintclor de
substantc minerale utile.



La pcl.! 5 sinlagma ..circuitul agricol" sa se Nu se accepta.
completeze cu sintagmu .. ~I a fondului Sintagm3 fonLiului foreslier este prevazlit

fOfL'stier". donf pentru rritcriile stabilitt: la alin. (6).
al1.58. din ((ldul Funciar nr.2212024.

Suhpct.c) punclUl II. eap.L dupa cuvintele Se accepta parliaL

,SUI de nivdul Joi" proplIncm cOl11pletare

..Adunarea Populara a Gagauziei" . prccul1l ~I

dupa cliviniele ..aJm in istrati v- teri torial e,- se
adauga "proprietatca UAT Gagauzia"~
La subpet.d). punetul IC. cap I, dupa euvinte!e Nu se accept;} .
.,in scopuri agricolc .. sa adaugampropunem
..~iin scopuri forestiere".

1.1. Centrul ~a~ionalAllticorup~ie. II. Analiza gCllerJI{l a fnetorilor de fiSC ale Se accepta.

(1\'1'. EflG24/9685 din 2005.2(24) proiectului
II.I. Limbajul proiectului Potrivit art.54 'II
Lcgii nr.1 00120 17 eu pnvlre la aetele
normative ..textul proicctului actului nonnativ
se clahorcaza [... 1 ell respectarea urmatoarelor
reguli:
[ ... 1 a) se expune inlr-Ull limbaj simp!u. ciaI' ~i
cOlleis I...]
e) tcrminologia utilizata este constanta,
uniforma si corespunde celei utilizate in aile
acte normative. ill legisla\ia Uniunii Europene



" alte iIlstru 1lll.:11Ie inlernatiollule 13 careSI In
Republica Moldm'u eSIc pal1e. ell respectarca
prcvcdcrilor prczcntl,j Icgi:
l...J el se interzicc folosirea neologismelor
dara (',iSla sinonimc de larga raspandire. [...j
f) 51.' evita folosirl.\l 1 .. 1 a cLI\"intelor 51

expresi ilor [.,,] CafC IlU sint uti Iizatc sal! ell
seils ambiguu;
g) sc ('vila tautologiik' juridice:
Il) 5(' L11ilizea~1.pc Gil eSIc posibil, notiuni
Illonoscmantice. , ... ]".
In te,tul proiectului a fast identitic3L:1.
uti Iizafca ncuni fonn5 a term en ilor.
t\lai detaliat In aCCSl a~pect nc VOIll referi 13
compartimentuI III Jin prczentul f;]P0l1 de
expcI1iza anticorurtic.
11.2. ("erenla legislat;":l a proieetului In textul Se acccpta.
pmiectului au l'ost identiticatc nonne
contradictorii.
j\.1ai detaliat 13 acest aspect ne vom rcferi la
compartimentul III Jin prezentul rap1ll1 de
expertiza anticorllPti~.
11.3. Activitatea agcntilor publici ~I a Se acceptii.
entitii\ilor publice reglementatii III proiect



Prev~d~rile proieetului regl~menteaza
activit31ea Agcntiei Nationale d~ imbullatatiri
Funeiare in procesul de schimhare a destinatiei
tcrcnurilor cu destinatic agricola de ealitatc
superioara. " terenuri lor destinate fondului
fi.m:stier 51 " lcrcnuri lor destinate fondului
"pefor.
II A. Atingeri "Ie drepturilor omului care pot Se accepta.
ti cauzate 13 aplicarea proic~luilli.
Prevederi Ie proiectului nu aduc atingere
dreptllrilor fundamentalc ale oll1ului
eonsacrate de Constitu\ia Republicii Moldova,
Decla",\ia Univers"lii a Drepturilor Omului ~i
Con venti a Europeana a Drepturilor Omului.
Ill. Analiza detaliatii " faetorilor de rise si a Nu sc aC(;Cpta.
riscurilor de coruptie ale proiectului Conform art.58 alin. (lO) din Codul
I.a peL I din proicctul Regulul11cntului funciar . ")')1"0"4 cstl..~ 0 denumireIll.____ ,

..Regul"mentlll
. . la sc hi111barea generica, st"bilil ciiell pnv!!"c ~I estc expres

Jestinatiei tcrenuri lor agricole de calitate Gllvernul va clabora ~i aproba _,Procedura
superioara , stanilc~te pme ..-dura 51 ccrintele ~I cerintele specificc de schimbare "specitice de schimnare a dcstinatiei lcrcl1urilor destinatiei terenurilor cu destinatie
(u dcstinatie agricola de calitate supt.'rioara in agricola Ji,? calitate sup~rioar.iin terenuri
tcrenuri destinate constructi ilor ~I destinate ..'onstrucliilor .si amenajarilor in
amenajarilor in 5copul dezvoltarii



infrastrllcturii lIroane/ruralc. prCClIl11 ~1

criteriile de sL'lel".'tarea tercnllrilor eu destinatk'
ag.ricola de calitatc supcrioara si a terenllrilor
lkstinate tondull1i fnrcsticr pcntru schimbarca
dcstil13\ici <.lCcstorain cazurile men\ionate 13
art. 58 alin. (6) din Codul funeior nL 22120~4,"
Obiec\ii:
TCrlninologin utilizata in proiect cslt:'
ncunifonna Sl risL'3 sa creeze dificuIta\i 1a
3plicarea in practica a nomldor proiectlilui,
In mare parte, SiIUa\i:l se datoreaza
prevederilor de la a11.58 0Iin,(6) 51 (10) din
Codlll fUllciar nr.:!2/2024. care stabilesc variu
noiectul de rc-glementare 31 Ul:tlllui normati\'
ce urmcaza a Ii daborat si aprobat de GUVCI11,
Pe de 0 parte, olin.( 10) din or1.58 din Codul
fllnciar nr.22/2024 prc\'ede stanilirea de catre
Guvem
a: -) proccduri i SI cerintelor spcei tiee de

sehimbarc a dcstinatiei tl'renurilor eu
dcstinatic agricola de caIitate superioara 111
tcrcnuri destinate construqiilor SI
arnenajarilor in scapul dezvoltarii
infrastructurii urbane/ruralc;

scopul dezvoltarii infrastructurii
urbone/rurale. (...r .
TOlOdata, in proicctul tlat L'ste neccsar dl.'
indicat ~1 eritcriile de selectare a
tercllurilor eu destinatk agricola tiL'
calitate sllpcrioara ~i J tcrclluri lor destinah.'
fondului forestier p~ntru schimbarc:l
destinJlici ;Jl,'cstOf3in cazurile I11cnlionatL'
10olin. (6) din "r1.58.
Cc tine (it: rroceduri Jc schimbarca
dcstinati~i ll:renurilor destinate fontlului
forcstier ~l apelor cste rcglcl11entat III

art,59 din CoduJ funciar.



_) criteriilor de selcctare a terenurilor ell
destinutie agricola de calitate superioara si a
terenurilor dl'stinatc fondului foresticr pl'J1tru
:->chimbarca dcstinatiei acestora In cazurile
mentionatc la alin.(6} al accluia~i articol.
La rundul ~ju. alin.(6) la carc sc face trimitere
reclemelllcaza schimbarea destinatiei:
a) terenllrilt)r eu destinatie agricola de calitatc

superioara:
b) terenurilor destinate fondului forcstier
c) tcreourilor destinate fondului apelor.
Astfc1, dcsi kl!iuitorul a omlS 111 311.58

alln.( 10) din Codul funeiar nr.22C024
speciticarca cxpresa a celor trei categorii de
tercnuri. din prevederilc analizate rezult5 clar
ca obiectul de reglementare al proiectului
Regulumentului urmeaza sa rctlecte uniform
procedura schimbi'irii destin3tici si criteriile de
selectarc r('ntru toate accste categorii de

terenun.
Recomandari:
Redactarea normelor proiectului, inclusiv a
denllmirii Regulamentuilli, in vederca
reg1ementfirii unifonne a procedurii



schimbarii uestinatiei ~i criteriilor de selectare
a terenurilor ell destinatie agricola de calit<lte
slIpL'rioara. terenurilor destinate ronuului
forcstit.:r ~Ia tcrenurilor destinate londuilli
ape lor.
Factori de rise:
• Concmenta nOfl11elorde drcpt
Riscuri de coruptic:
• Generale
• incurajarea sau f'acilitan:a actelor de: - abuz
de sen il'iu
La Pl't. 7 din proiectul Regulamentului Sl' accept:1.
"Schimparea destina\il'i h..'renurilor destinate
tondului J{xcsticr 51 a It:renurilor destinate
fondului apelor, se permite doar in cazul unor
lucriiri de uz public."
Obieqii:
Consider[lm c5.pre\'cul."n:a vine in contradictie
cu norma de la pct.6 din proiectul
Regulal11entului, in masura in cnre estc diticila
aprcclerca Iucl'arilor de extragere a
substantelor minerale utile. inclusiv in cazul
tcrcllllrilor destinate fondlllui forestier, ea
tiind lucri"i de uz public.



De~i slIs\inem pozi\ia autorului In ceea ce
prive~te conditionan:l.I schimbarii destinatiei

terenurilor destinate fondului fixestier ~I a
terenurii(Jr destinate fondului apelor doar In
cnzul lucrarilor dc uz public. pct.6 din din
proiectul Regulamcntuiui. care este 0

reproducere n nrt.58 alin.(7) din Codul funcinr
nf.22/202.t. permite schimharea destinaliei
terenuriior destinate f()nduiui forestier 'in
scopul cxtragerii substan\elor minerale utile in
limitele perimetrelor I1llnlc-rc. IT1baza uncI
analizc eost-benetieiu.
Mentionam ea conl1icllll de Ilorme estc un
impediment in aplicarea <.:oreetaa prevederilor
nonnative ~i ereeaza premise pentru alegerea
subiectiva ~i abuziva a nonnei "convenabile"
care se \'3 apliea ;nlr-o situalie concreHi.
Recomandari:
Ini\ierea proiectului pri,-ind modificarea
Codului runciar nr.22/2024 ~1 excluderea
texlUlui ..SI a terenurilor destinate fonduilli
forestier" din art.58 al in.( 7). Suplimentar.
urmeaza Codlll urmeaz ..1 a fi completat eu 0

prevederl' noua in redaqia U1matoare:



..Schimbarea tkstinatiei ten..'nurilor destinate
fonduilli foresticr ~I a terenurilor destinate
fondului apelor. se permit~ Joar In c3zul
lucrarilor de LIZ public".
Factori de risc:

• Concurenta llormdor de drcpt
Riscuri de coruptic:
• Generale
• Jncurajarea sal! facilitarea actelor de: - ahu/.
de serviciu
La pct.9 din proiectul Rcgulamcntllilli .,Pcl1tru Se acccpt:l.
schimbarea dl..'stin3tieiterenllrilor agricolc dc
calitate superioar{l, a terenurilor destinate
fondului forcsticr 51 a tercnurilor destinale
fi:mdului apclor proprietate publica a statului a
unitati10r admini5trativ-teritoriale dasarol 51
scad de documcnlc se perfecteaza de c;](rc
intreprinderilc de stat sau serviciile abilitate
din cadrul autnrita\ilor administratiei publice
locale."
Objectii:
Potrivit a11.54 alin.( I) lit.) din Legca
nLI0012017, Ia claborarea textului de act
nonnativ "terminologia llti!izat:i estc



constanta, unit'Orma ~I corespunde celei
utiliz3te in aile acte normati\c t ... j". Autarul
utilizeaza termcni dit~ri\i pentru idt'ntificarea
entita!ilor care dispun de drcptul de a perfecta
dosarul ~I sctul Jc Jocumente pentru
schimbarea destina\ici In cazul lerenurilor
agricok de calitate sure-rioura. a tcrenurilor
destinate fondului forcstier ~1 a terenurilor
destinate fondului apelor proprietatc public:i a
unitatilor adminislrJtiv-teritoriale, ~i a cclor
proprietate publica a statului. Astfel. in timp ce
pct.8 din proiectul Rcgulamentului prevede ea
schimharea deSlinatici tercnurilor agricole de
calitale superioara, a terenurilor destinate
l'Ondului l'Orestier ~I a terenurilor destinate
fondului apelor proprietate publica a statului,
dosarul ~i setul de documente se perfecteaza
de c3tre entitatile din domcniu 5 proiectarii si
orgal1ll.arii teritoriului. 111cazul schimbarii
destinatiei terenurilor agricole de cali tate
sllpcrioara, a terenurilor destinate londlllui
forestier SI a terenurilor destinate tondului
apclor proprietate puhlica a unita\ilor
administrativ-tcritorialc (pct.9 din proieetul



Regulalllentului), dosarul 51 sc.:tul de
dot:umente sc pt'rfecteazu de.: ditre
intreprinderile de stat sau scrviciilc abilitate
din cadml autorilatilor administratiei publice
locale. Terminologia utilizala neunifom. la
aplicarc. poale provoca practici vicioase de
inlerprclare a sensului normci. 51 31l1lme:
tratarea ca fenomene.: diferite a ;jcelllia~i
fcnomcn (din eauza confuziei pro vocate de
numirea lui in Illoduri diferite) sau tratarea ea
ace!Jsi t~noJl1cn a fenolllenelor dislinctc (din
cauza confllndarii a dOlIa notiuni pcntru rare
proiectul utilizeaza acel..'a~1 dellumirc). In
rezultaL pOl aparea abuluri din partea
e,xponen\ilor atit din 5ectorlll public, cit ~i a
cclui pri"a!.
Reeol11andf.ri:
SlIbstituirca textuiui "intreprinderile de stat"
eu textlll ..cntitatile din domeniu proicctarii ~i
organizarii teritoriului".
Factori de risc:
• Utilizarca neuniforma a tcrmcnilar
Riscuri dc ccruptic:
• Gellernle



• 1 ncurajarea sau facilitan:a actclor de: - abul
de sefV1ClU - contlict de Interese ~i/sau
l~lV\lritism - intlucn\are necorespunzatoar
IV. Concluzia expertizci Se aecepta.

Proicctlll hotararii Guvernului pcntrll
apmharea Regulamcntuilli ell pn\'lre la

schimbarea destimi\iei tercnurilor agricole dL'
calilate superioarfI a fast elaborat de dUn..'

i'vlinisterul Agriculturii ~l Industriei
Alimentare, in scorul stabilirii procedurii ~i
cl.'rin\clor sp~L'ilil'ede schimbare a destina\iei
lcrenurilor eu destinatie agricola de ealitate
sur~rioara. a k'rcnurilor destinate fondului

rorestier ~l a lerenurilor destinate fondului

apelor.
In cadrul proeesului de elaborare au fast Se accepta.

respectate prevederi Ie legale ell pnvlre la

tr~lllsparenta in rrocesul decizional ~i proiectul
elll"C'spundenonnelor de tchnica legislativa.
Proicctul corespunde interesului public Se accepta.

general. deoarcee V3 eontriblli la reali7..-;'1rea

llbliga\iei Guvernlllui stabilite In art.58

alin.( 10) din Codul funciar nr.22n024



(Monitorul Olicial al Republicii Molduva.
2016. nr. 369.378. 311.1265).
La proiectul Regulamentului: Se accepta.

Din denumirea Seqiunii , se va exclude-
t~xtull'-'" deoarcce arc caraclcr excedent.
l.a pet. 7. rccomandam a substitui lextul Se accepta.

"auloritatea administrativa carc
implementeaza politicilc III domeniul
imbunatatirilor funciarc, relaliilor fUllciare ~i
Illonitoringului funciar ,. ell sintagma ..Agentia
:"alionala de Imbunata!iri Funciare (ANIF)'".
in COlltulluare Sf va utiliza abrcvierc3 ANIF.
eLI rcferire la 50lulia nOfmatiyu propusa 13pet. Se accepta.
~. atragem atcnlia dcsprc ncccsitatca rcyizuirii
~ircfonnularii cOlllinutului accsluia. in special
a lcxtuiui "dosarul ~isew! de documcnte sc
pl'rfecteaza de d\lre intreprindcrile de stat din
eadrul autoritatilor adm i11istratiei publice
locale de nivc1ul intii sau al doilea .

..
Pd. 10 sc va reda din alincat. Tot Cll refcrirc la Se accepta.

pet. 10 am IIltl 111 di, potnvlt uzan!elor
nonnative trimitcrilc 13 un act nommtiv se vor
CXPlIllC confonn urrnatoruilli modd: articol,
alineat, litera (rcspcctiv PUllct, subpunct etc.,



In Ilomlcie proi~Clllll1i <;;upus experti:rei
.lIlt icoru p\ k- all rns! idL'rll i lic<-lti ufmatorii
I~lctori de corurtic:
- utilizafca ncuniformj a lCfIlll'nilor:
- ('oncun:nta l111nnclor de Jrl'pl.
In scopul prci 111.1111pillari i ..

Se accert,-~l.apan\lt'l
man ifesrari lor de COrUp\h.' I" aplicarea III

practica a pr('\'ederilor PWiCC1Ului, consiJer3Jl1
()pol1uIl5 redactarea an'stuia 111 cOnleXlul
ooieqiilor ~I renmmnd<'irilpr din prcll'mul
faport d~expertiza anticoruptie.

\, izan' dt.'lhateri.
t. \linislf.'rul.Justitici ..; ••..' atc:-.la en ohscn atiile ,I pnlpullcrilL' Sc acc('pta.
(\,. (J-I _"I.jl3' din fJ60fL'fI.,Ji \linislerului Justitici. rOrJnulah: in <-l\"i,ck nr

O~ 2-~163 din 02.0).2()2~ ~i"'"()~/2-~6~2 din
20.()).2024 all tosl Illate III considerare la
lit: Ii 11it i\';] rca proicctulu i.
I"otodata. 111 ,"cdcrca n..'Srcctflri i rigorillJr <.il' Se aceepli!.
1l..hnidi. Jegislativfi. la forma actual;l "pmicetllilli, se va rL'!inL': ell rett'rire la
":Oll!illlltlil proiectului hotanirii: La pet. 3 sursa
puhlicarii aClullli nortnaliv ce se propune a Ii
abrogat sc \'a indica dllp5. unnalOarca ronnlll<.i:



pL'l1tm altL' act~ nnrlllat i\'c) (ohieclit: \-alahi 1ft
!:Oipentru peL 20).
La pel. 15. inainh: de cllvintde ..destinate Sl' aCl"L'pt<l.
fonduilli foreslirr" sugl..'r<llllU sc cl1lllpleta ell

clIv:lntlil ..Iefl'lluri It11'" (obieqie \ alabi!a pe
intreg con!inu(lIl rrnil2'I..'illlui).
La pel. 16, recoJ1lilnd:lI11a suhstitui clIv3ntui S\.' ;Il'ccpla.
..decilia" ell ('u\'illlL'k' .,proiectul de dL'l'izie ...
Pet. 19 se va reda Jin alineut. Sl' ;1l'cepta.
La pel. ::'0, e'\c1ude eU\ jntul ' .. St' alTerta.se \a ,.~I

dl'OarCOl"can: e<lnlL'lt.'rrcpetati\'.
Referit"r la eonJilllJ1l1l Cap. III rl'ita<lm ca,
capitolul cstc L'lClllL'111de SlrLIl"tUl"i."l'tlmplcx,
l110tiv pentru carl' IlU Ptliltc Ii con:,tituit dintr-
un slI1gur pUllet. In paralel. L'xpunem
necesitatea l"L'Vll.lIlnl proiectului 111 sensu I
inlatllrarii erorilor eu caracter grnmatical ~i de
continllt.

2.l\1inisterul Mediului La PCI.! din Reglilumcntlil ell pnvlre la Sc accepl3.
IX,.. /J.IJ5//6/5 di,,/l.IJ6l0l.f) schimharca dcstinatiei tercnurilor agricole de

calitate slipenoara textul ,.SI terenurilor
destinate lill1dului forestier" de exelus,
deoarece contmv1t1e prevederilor ar1.20 din
Codu! Silvie nr.69/::'024 care st"bile~te C3



relragen:a tl'rl?l1urilor din fondul forcstil'r In
alte- si.'opuri dl'C5.t cele sih ice se admitl' doar
in cal tit.. utilitatc publica Je intcres national.
:-;tahilita dl' lill\ COl sau In ('az de utililal~

pllblkii de inll..'re~local, stJhilita de i.'onsiliul

I~Kal. ell sl'himbarca eategoriei de destinatie.

Utiliwte puhlie;] de intcres national sau hKai.
in sensul Cn(\ului Silvie ~l' considera: aqiuni

de prevcllIrc sau lichidare a consccin\clor

dezastrelor naturale sau tchno gene: actiuni CC'- .
nZC3La sl'l'uritatea statlllui: constlliclia
n:telelor !,;.'dilitarc. Astfel. IlU se admite
schimbarc:a Jestinaliei tc:rel1urilor fonduilli
forestier pcntru amplasarea instalatiilor

colienc. inti in~arca cimitirclor (administrate de

autorit3\ile administratiei publice locale).
cxtragerca suhslanlelor mincrale utik III

limitele rerillletrelor Il1IIl1Crc. dezvoltarea
infrastrurturii urbane/rurale din conwl
tercnurilor adiacente hotarelor inlravilanului.
Totodata, se lllcntioncaz..1 eft con1'oll11 Legii
100/2017. urt. 7. alin. 3. in cal.lIl in care intre
doua nett' nnnnativc ell aceea~i furta juridicD
(in spelf! CoJul Funeiar/ Codul Silvie) apare



un conll kt dc normc, SC' Jplidi prevetkrilc
ultimului ~Kt normati\ ad{lplat. aprobat sal!
emls.
Propuncn ..'a t.'stC'valnbilj :;i pentru pel. .:!. 6. 1<) Se U('(.'Cpl:1doar pc1.2 ~jpc1.19
~i denumirt.\l capitolului III. pct.6 nu SC' acceptc1 dill considerentu I efl

contri.l\'ine ~111.58.alill. 6), lit d).
Dc aSL'I11L'I1L'aI" pet. 1I) din rcgula111CIl( Se acct.~rta.
rl'itcr;-Im de/acordul de schimhare a dcstinJtici
terenuril(ll" ,'nndului apclol" pentru cazurile
stipulate III JI1. 58 alin. (h) Iit. c) l' d) din
Codlll fum.jar nr. ~2/ 202-( prevederi ce
cOlllrD.\"inart. 52 alin. (2) IiI b) ~ig) din LegL'<l
apdor. nr. 272/2011. or endul funciar L'slt.'{l
lege general;} jar Legl';] ~lpefllr estl' () It.'ge
spcda 15.. sitU<llil.' pcntru Gm: confonn an. 5
alin. \' ) "I Legii nr. 100'2017 cu pn\"lrc la
actelc normati\'e aplicabilii este norma
specialj. Astrel. chiar dad. autorul a accept at
necesitatea corclilrii delllllllirii rl'gulamentu!lIi
cu obicctul rcglcmentari I{lr. pc mativ di 111

denumire se face refcrill!:l doar In schimbarca
destinatici lcrcnurilor agricole de calitate
superioara. iar III textul nClllllli sunt pre\'3zutc
rcglcll1~ntari ~i pentru schimbarea d~stinalie-i



terenuri lor din f(lndul toresti('r 0' fondld
;'lpclor. Sl~constat{l pastrarea prevederilor in
puncil..'ll' I. , 6. ~I 19 01 Hl denumirea-.
capitolului III.
eu rl.'kri re la PCI. 12 IiI. c) sc noleaza co Sl' aceepH1.
Hotar •.irea 111". 1~5 202\ ell rererire la ConfnrJ1J Codlllui ~lIbsollllui nr.3/2009.
orgalll/arei.\ ~l runctionarca f\linistemllli art.7J. alin. I). ad/ul dat estc nl'cesar a Ii
Mediului rc11ecU. JTI15lunea. funqiile, prelenta, de AGRM.
uomcniik de activit •.ltl' $i drepturile. precum ~i Astrel. :-I-a comple-tat lit.b) 0' Iii c) cu
organlzarea aeti\ itatii acc-swia. respectiv AGRM.
avizarea 1I1lt.'i"anal iLl' cost beneficiu" flU tine
de eornpctl'nla Ministerlllui.
De asellll' Ilea. nu l'Slt' ciaI' despre ce aviz se
mentionC;}13 ~1 Hl pel. 12 Iii b). In aCelaSI
ordine de idei cstc importanl sa subliniem ca
utilizarea sintagmci "avizata pozitiv" Hl

intregul proiect pn:/uma deja 0 anumita
pOLitie "uu decizie. nel:e~it;}nd. prin unnare. 0
rcformulare.
La Pl't. 3 din proicctul hotanirii. eu rcfain: b Nu se acceptn.
abrogarca Hotararii GU\l'fIlului or. 1170/::!O 16 Nonnele stabilitl? in Iioumirea Guvclllului
pentru aprobarea R~glllal11L,ntllllliell privirc la m. 1170/201 h. au illS! ridicate I.niv"1 de
mouul dl? transmitcrl'. schimbare a dcstinalici Cod funciarnr.22/2024, (art.59.16. 32).

0' schilllb de terenuri. reiteram faptul e5



J. \Iinisferul Del.\oltarii Economif.."c

~iUigifali/:irii OIl I~('puhlicii l\1oldo'.a
! \'1', Ic-J759 dil/ 05,0",10]./)

ahrng3rca unnealj a ti cfcctu<lt,l dOlir pcntru

prL'\ ederile ce "ilea/a schil1lharl'iJ categorici
de destin8tie }I II l110dului lIL- folosint[1 a

krL'llllrilor. In conc!uzic COlTlllllicalll despre
neL'csilatea n:\'l~derii proicctulul prill pnSI11~1
cL"lor rdatatc.
Rl'itajm pozilia L'.\pusa prin dCllwrsul Ill'. 12- Sc acccptflo
1471 din 10.05.2024. ell excep~ia propuTlcrilof
carL' au fost nCl'cplate.

!{('fcriwr In n\,.'c\,.'sitatea rC\'llUlrll pClA )1

pct.13 mcn!ion[Ull cfl. Ministl'l"ul Dcz\oltfnii

( Ctlllol1licc ~i l1igit31izarii est\.' orgallull.:'c11lral
liL' ~peci:.Jlilate al ~l(.iministra!iei pul-dice. cart.'
asi~lIrj rcalil.ar(,'i.1 I)lliiticii QlI\'crnJl11cntalc ill- -
domeniile slabililL' 11.1pct.6 din RL'gulamentul
ell pn\'lrt:' 13 orgalllzarea ~I rUllqionarl'a
\linistL'ru!lIi [)",~L\'oltarii [eollomice ?l

Digitali/jrii. aprobat pnn Hotanlrl'i.l
GU\'lmltllui 11r.143/2021. Prin unnare, sarcina
propllsa la pel. 4~ipet. 13 pelltru a Ii real i7.ata
de ciilre MDT'D excedeazi, "Iribu!iiie
ministerului.



•$. l\linish.'rullnfras'ruc'urii ~i
[)l'lvnl'.:irii I~cgiomllc
(S,.. ] I .]959 dill 04.06.](24)

5. 'lini",'erul Enl'r:~it'i
IS,. III 1550dillll~.Or,]1I24)

In. A~l'ntia Propridati Puhlil'l'
IS,. 113.04.3r,S3dill o3.06.]OU)

(omunicflln lipsa de ohiectii ~ipropuncri.

(omunic5.m lipsfJ de ohicqii ~iprupuneri.

'\J~ec~ilatca modilic[lrii pel. 15. pet. 16. pd. 17
'$1 pet. 18 din Rcglliamcntul prol)lIs. prln
e\clll<.krca silliagmei '.dc~;tinatl' foneJului
1()I\:slil'r~I a tercnurilor destinate foncJlIllIi
apl'lor". or proiectul hOlararii de (illvem Sf:
rcti..~ra doar la schimharca destinatiei
tCTl'nurilor agricolc de calitate superioani.
rotod~lttl, ,\gcntia reitere<.l/.a ncccsilatca
ajustflrii pet. 3 din proiectul hotfmhii de
Guvcrn, or rallsidera nejustificata includcrea
pre\edcrilor sbp. (2), sbp. (5). r0l'!ial sbr. (4)
in ccin ce pri\'e~te "infrastrllctura ruticr5", in
t.:azul schil11harii destimlliei t~rcnllrilor
agril,.'nk' de calitate sllpl'rioara pl'lltru
de/\ olwre;.l in frastrueturii tJrhanclrurJll' din
contul tL'l"cnurilor adiaecntc hotarclor
intra\ ibnului. care slint rre\ azute 1<1al1. 58
alin. (6 J lit. a) din Cndul funciar nr. 22120~4.
Totodat;j, men!ionam en prl'\ ('derile rn'puse
13 pet. ~, incllld un spcclru prca larg pcntru

Se accepta .

Se a.:cepta.

Se accepla.

Sc acccptil pal'!ial.
TO!llLiata, comunicam ca schimbarea
Je:-tinatiei unor ten:nuri agricole de
calitJte superioara. in baza an.5X. 311.59~i
on.60 din Codul l'emeiar nr. ~~12024.
crl'l'3za baza legala, constitllic an1l1l1ite

cOl11petenle a GlI\'l.~rnllllii. aU1l1rituliior
(klihcralivc a administratiei puhlice locale
de nivelul intai sau al doilea sall. dUp[1caz,
Aduniirii Populare a UTA Gagallzia de
acCt.:ptan: a Sdlimbarii destinaliei
tc..'rl2'llurilor agricolL' de calitate superioara.
~I flU constituie 0 obligatiune legala 111



extcp!iile de]a nOrll1~1imrcrativ3. prohibitiva, sensu I d~ll. dad, Ilcccsitate ~chilTlh;]rii
or acestc pr~vcderi 1<.I .•••~iun interval (k restrictie dcstinalici tl'rl'nului nu este .iusti licata,
foanc illgust. carl' \<1 UW •.:C Ia di rninu5.ri argurncntutfl.
esenlialc de sUrral~IP ,lk' tL'rcnuritor agricole Tlllodata. consi IiL'rii locali, mcmbrii
de calitate supcrioarfl. \LJi mult. pre\ edereilc gll\ I.'multl i dbpllJl de indcperH.knt5. 111

art, " din Codul (unciar. statllteJzf1 di (llillptarea antlJlllhlr deeizii ~I JIll pOaJ1a-"
schimharea destinaticl in cazul h.:rclluri lor eu raspundcre ('llle\.'li\a pentrtl d('ciziile
dcstin;,qi ••• agricola de ~alitate superioara adnptate.
pentru nl.'l.."csitatide ,,10.1 sal! publice se l~lce
doar in l.'a/uri eXCep!il'nak',

0, Con~n..sul Autoriranlor Puhli('l' 3.1. Pruiectul url1l:\I.I...~tc I..'\l'clltan.:a Se accepta.
Llll'all' pre\ L'<!I,.'rilor art. 58 ~lli11. ( 10) din Ih.Jul Cod
("r. _"':()dinl-l iunit' _'Ol4) fll/Kiar (nr.2212024) ~i ~I<lhile$te rrncedura ~i

ccrinll..'k specitice dt.' sL:himb<.m:.'a <.kstillLlliei
tl..'rellurilor cu destilla!il..' agricol5 lk calitate
sUperi(lar<.i pentru ca/.uri Ie: slabililc 13 arU8
alin, (6) in terenuri de"tinale constrllcliilor $i
<.ll11enaj<irilor 111 scopul dt'l\ oltMii
in frastnlt:'turi i urbanc/ruralc, pn ..'ClIll1 ,1

criteri iIt.:de selectare a lerenuri lor ell destinatie
agricol<.i de cali tale supcrioani ~i a len':llurilor
destinate fondului fon:stier.
3.2. La pet. 8 din Regulal11entuI ce se aproha Se aecepla.
prin proiect (8, Penlrll schimbarea dcstillatiei



tercnurilor agricole dC' Lalitate supl'rioara,
proprietatC' f'ublit,[t a unit[qilor administrativ-
teritorialc dO"iarul $1 setul de doeumenlC' Sl'

f't.Tfe('tC'a/.ade Caire intrl'prinderilc de st<:ttdin
eadml HUloritiililor administra~ici publice
lOLait' d~ lli\'l'Iul inl£ii sall al doilea) urIllcaZ;:la
Ii "lIhstilUilt, l'U\'inlele ..inlreprinderile de stal
din cadrul" ell cuvintele "sau 13 initiati\'u". In
c3drul API nl! cxista intreprinderi de stat.
3.3. La pet. () (Pentru schimbarea destin3!iei Se accept;).
lerenuriJof agricolc dt: calitate supcrioara
proprietatc pri\"ata, prorrietarii terenurilor
prcLintii at'lt.-It' slabilitt' in pet. 10 311toritfqilor
t'_"ccutin~' u unitalii administratlv-leritoriale
prclinta consililllui unita!ii administrativ-
teritoriale d(' nivclul inuii pe al earei teritoriu
Sl' ana tcrenuJ spre aprnhare decizia pri\ ind
schimharea deqinaliei lerenurilor agricole)
unneaza a ti suhstituite ell clIvintelc
.,executive a unitatii administrativ teritorialc
pn.:'l.im3 consiliullii unitatii adminislrativ-
leril0riaie de ni\'dlll intai" cu cuvinteie
administratiei pubJicc locale", Jar euvintdc



7. CCllllitClul (,Xl'cuth I"L\ Gagau/.ea.
(\'rJi3-1.f 158-317<1il/ Il/lIfl, J(24)

H. Centrul \alional Anlif..'ofuptic.
(diIl3J.()5,~(J_l-1 )

Secretar de Stat

,,5prt: aprobare decizia" ell cuvintell' ,,10

scopul adopt •.lrii decizici".
SllsJinC'1l1 aprobarca proiectului, dupa Se accepla.
illlroduccrca propuncrilor de moditicarl'
111\.'11t ionate.
l'(Jlllllnicalll lips;1 J\..' obicclii ~i propuneri. Se aCCl'pt~'1.

Ohicqii Cll pri\in.' 13sinteza nu sunt. Sc accept:\.
rotodata, 'iugt'r:illl pastrarea in sintc/[I doar a
lJhil=ctiilor rl..'l1l..'ctatc in compartill1l'ntul
.,Analiza Jl'laliat:'i a raclorilor de risl' $i J

risl'urilor th.' l'()I-uptie ale proiecrutui" din
rapol1ut dl' c\)1l'rtiza anticoruptie.

Vasile SARBAN
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