Aprobat in sedinta Guvernului din 2024
Decizia protocolaranr. /2024
Proiect

LEGE

pentru modificarea Legii nr. 293/2017 privind unele masuri
in vederea implementarii Programului de stat ,,Prima casa”

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 293/2017 privind unele masuri in vederea implementarii
Programului de stat ,,Prima casa” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018,
nr. 18-26, art. 95), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 4 va avea urmatorul cuprins:

,JArticolul 4. Criteriile de eligibilitate pentru beneficiarii Programului

(1) Pentru a beneficia de un credit ipotecar Tn cadrul Programului, persoana
fizica trebuie sa Intruneasca cumulativ urmatoarele conditii:

a) sa fie cetatean al Republicii Moldova si sa aiba varsta de pana la 50 de
ani la momentul solicitarii creditului ipotecar;

b) beneficiarul sau sotul/sotia acestuia sd dispuna de venituri oficiale
obtinute in Republica Moldova pentru achitarea creditului ipotecar, a carui rata
lunara, plus dobanda si comisionul de garantare, sa nu depaseasca 70% din
veniturile nete cumulative ale beneficiarului si/sau ale familiei acestuia, precum si
ale rudelor de gradul | ale beneficiarului si/sau ale sotului/sotiei acestuia care
participa cu venituri la rambursarea creditului ipotecar;

c) la data solicitarii creditului ipotecar, beneficiarul sau sotul/sotia acestuia
nu detin nicio locuinta in proprietate exclusivd sau impreuna cu alti membri ai
familie1 ori detin cel mult o locuinta, indiferent de modul si de momentul in care
a fost dobandita, a carei suprafata locuibild este mai mica sau egald cu 50 m?. Se
considera eligibila si persoana sau sotul/sotia acesteia care detine in proprietate
exclusiva sau impreund cu alti membri ai familiei o locuinta, indiferent de
suprafata acesteia, intr-un sat sau comuna, cu exceptia mun. Chisindu;

d) beneficiarul sau sotul/sotia acestuia au procurat anterior cel mult o
locuinta prin intermediul Programului a carei suprafatd locuibild este mai mica sau
egald cu 50 m? si au achitat integral creditul ipotecar contractat anterior.
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(2) In sensul prezentului articol, membri ai familiei se considera sotul/sotia
beneficiarului si copilul acestora care nu a atins varsta de 18 ani in momentul
solicitarii creditului”.

2. Laarticolul 6:

alineatul (1):

la litera a), textul ,,1 milion” se substituie cu textul ,,2,5 milioane”;

litera b) se abroga;

la litera c), cifrele ,,25” se substituie cu cifrele ,,30”;

la alineatul (2):

litera a), dupa cuvintele ,,cu termenul de la 6 1a 12 luni” se introduc cuvintele
,total pe sectorul bancar”;

la litera c), textul ,,0,5%” se substituie cu textul ,,0,4%”, iar din enuntul al
doilea, textul ,, , in baza experientelor de default la creditele Programului” se
exclude;

la alineatul (5), cuvintele ,,si Ministerului Finantelor in rate egale” se
exclud;

alineatul (6) se abroga;

alineatul (7) se completeaza cu textul ,,cu exceptia cazurilor Tn care
beneficiarul sau sotul/sotia acestuia solicita repetat procurarea unei locuinte cu
suprafata locuibild mai mare sau egald cu 50 m? prin intermediul Programului in
scopul achitarii creditului ipotecar in temeiul art. 4 alin. (1) lit. d)”;

alineatul (8) se abroga.

3. La articolul 7:

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Soldul creditului ipotecar (suma principald) destinat procurarii
locuintei in cadrul Programului, exceptand dobanzile, comisioanele si alte plati
bancare, este garantat de stat in urmatoarele cote:

a) 70% din soldul creditului pentru procurarea locuintelor aflate in afara
mun. Chisinau;

b) 70% din soldul creditului pentru procurarea locuintelor cu statut de
monument pe intreg teritoriul tarii (rural si urban). Confirmarea statutului de
monument se realizeaza printr-un certificat eliberat de catre Ministerul Culturii;

) 65% din soldul creditului pentru procurarea locuintelor aflate in mun.
Chisindu, cu conditia cd acestea au fost date in exploatare finala cu cel mult 10 ani
inainte de data solicitarii creditului ipotecar in cadrul Programului;

d) 50% din soldul creditului pentru procurarea locuintelor aflate in mun.
Chisindu, care au fost date in exploatare finala mai mul de 10 ani inainte de data
solicitarii creditului ipotecar in cadrul Programului”.

alineatul 5) se completeaza cu textul:

,Marimea compensatiilor acordate in cadrul Programului nu poate depasi
1 milion de lei. Compensatia nu se acorda pentru creditele ipotecare contractate de
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solicitantul sau sotia/sotul acestuia care a beneficiat anterior de compensatie la
procurarea altei locuinte n cadrul Programului”.

se completeaza alineatul (6) cu urmatorul cuprins:

,»(0) Beneficiarul Programului poate solicita refinantarea creditului ipotecar
la un alt creditor acceptat in Program. In acest caz, garantia de stat se va transfera
noului creditor Tn aceeasi cotd care a fost In momentul emiterii”.

4. La articolul 8 alineatul (5), textul ,,Ministerului Finantelor 50% din suma
mijloacelor banesti obtinute” se substituie cu textul ,,Ministerului Finantelor 70%,
65% sau 50% din suma mijloacelor banesti obtinute, in functie de marimea cotei
garantate”.

Art. Il. — (1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei
legi, va modifica actele sale normative inh conformitate cu prezenta lege.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 293/2017

privind unele masuri in vederea implementarii Programului de stat
,,Prima casa”, numar unic 603/ MDED/2024

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 293/2017 privind unele masuri in
vederea implementarii Programului de stat ,,Prima casa”, a fost elaborat de Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, In comun cu Ministerul Finantelor si Institutia
Publica Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului (ODA).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Desi aprobarea proiectului vizat nu este planificatd in documentele de politici,
ajustarea Legii nr. 293/2017 privind unele masuri in vederea implementarii
Programului de stat ,,Prima casa” este necesara in vederea asigurarii conditiilor
optime pentru accesul la finantare pentru achizitionarea unei locuinte pentru toti
cetatenii Republicit Moldova, precum si rezolvarea principalelor impedimente in
accesarea acestor resurse, in special in contextul cresterii continue a preturilor la
locuinte, care nu sunt corelate cu viteza de crestere a veniturilor populatiei.

2.2. Descrierea situariei actuale si a problemelor care impun intervenria,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficiengzelor/lacunelor normative

Necesitatea modificarii Legii nr. 293/2017 apare in situatia in care accesul la
finantare pentru achizitionarea de locuinte rdmane una din principalele probleme cu
care se confrunta cetatenii.

Principalele cauze care au determinat accesul limitat la finantare pentru procurarea
locuintelor sunt:

- Venituri insuficiente. Multi cetateni ai Republicii Moldova, 1n special tinerii si
familiile cu venituri medii $i mici, nu au veniturile necesare pentru a obtine un credit
ipotecar in conditii normale de piata. Bancile cer venituri stabile si suficiente pentru a
asigura rambursarea creditelor, iar majoritatea familiilor tinere nu indeplinesc aceste
criterii.

- Lipsa avansului necesar. O alta bariera majora este lipsa unui avans suficient
pentru achizitionarea unei locuinte. Multi cetdteni nu dispun de economiile necesare
pentru a acoperi avansul cerut de banci.

- Fluctuatiile economice si inflatia. Inflatia si instabilitatea economica din
Republica Moldova complicd accesul la credite ipotecare. Fluctuatiile economice
afecteaza atat ratele dobanzilor, cat si stabilitatea veniturilor cetdtenilor, facand dificild
planificarea financiara pe termen lung.

- Migratia fortei de munca. Un factor semnificativ care contribuie la problema
accesului la locuinte este migratia fortei de munca. Conform raportului Programului
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (UNDP) care a analizat Programul, o problema
majora cu care se confruntd Republica Moldova este migratia masiva a fortei de munca,




in special a tinerilor. Multi dintre acestia pleacd in straindtate in cautarea unui trai mai
bun si a unor conditii economice mai stabile.

Mai mult ca atét, in contextul crizei inflationiste din ultima perioada si inasprirea
politicii monetare, accesul la creditele bancare a devenit mai dificil, atat din perspectiva
dobanzilor, maturitatii, cat si gajului solicitat de banci, pentru diminuarea riscului
potential de credit.

Este de mentionat faptul ca incepand cu anul 2022, odata cu declansarea razboiului
din tara vecind, declansarea crizei energetice care a generat o crizd inflationista fara
precedent, rata de baza a BNM a crescut intr-o perioada de 6 luni de la 6,5% la 21,5%,
influentand negativ nu doar Programul, dar si piata imobiliard in general. Ca rezultat,
rata anuald a dobanzii pentru creditele ipotecare acordate in cadrul Programului a
crescut de la 7,37% in semestrul I a anului 2022, pana la 16,67% in Semestrul I al
anului 2023. Acest fapt practic a blocat activitatea Programului, iar Tn perioada anului
2023 au fost acordate doar 60 de credite in valoare de 34,2 mil. lei, ceea ce reprezinta
doar cca 1,2% din totalul creditelor acordate de banci persoanelor fizice pe o perioada
de peste 5 ani pentru procurarea imobilelor.
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Sursa: BNM (comunicatele RPPI), https://bnm.md

Toate aceste cauze au condus inevitabil la majorarea preturilor la toate produsele,
a materialelor de constructie si a locuintelor, per ansamblu. Doar in decurs de 3 ani de
zile, preturile la locuinte a crescut cu cel putin 54.9%, conform indicelui pretului
bunurilor imobile rezidentiale (mun. Chisindu), astfel in T1 2020 RPPI agregat a
constituit 100.9% iar in T1 2024 RPPI agregat a constituit 156.3%.Figura 1: Dinamica
Indicelui RPPI (2020-2024)

Inclusiv, doar pentru I trimestru 2024, pretul de oferta pentru bunurile imobile
rezidentiale din mun. Chisindu, a inregistrat o majorare acceleratd comparativ cu
situatia din trimestrul precedent, indicele RPPI, fiind in crestere cu 9.8% fata de
trimestrul IV 2023 si cu 9.4% fata de trimestrul 1 2023.
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In scopul reducerii efectelor negative aferente dificultitii de accesare a creditelor
imobiliare, proiectul de modificare a Legii vine cu o serie de propuneri pentru ajustarea
conditiilor Programului de stat ,,Prima casa”, care vor permite resetarea Programului.

Dat fiind faptul ca modificarile sunt asteptate de multe persoane, fapt confirmat de
adresarile multiple la ODA, se propune ca modificarile la lege sa intre in vigoare la
data publicarii Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

3. Obiectivele urmairite si solutiile propuse

Obiectivele Programului sunt indreptate spre:

1. Facilitarea accesului la locuinte pentru cel putin 2000 familii anual.

2. Cel putin 30% din locuintele procurate prin intermediul Programului vor fi accesate
de catre cetatenii care vor reveni in tara.

3. Crearea conditiilor optime pentru cresterea termenului de scadentd a creditelor
ipotecare pana la 30 ani.

4. Cresterea cotei locuintelor procurate in afara mun. Chisinau cu cel putin 50%
comparativ cu perioada anterioara.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidengierea elementelor noi

Proiectul de lege pentru modificarea Legii 293/2017 privind unele masuri in
vederea implementarii Programului de stat ,,Prima casd” presupune o serie de
imbunatatiri in vederea elimindrii barierelor in accesarea finantdrii pentru procurarea
locuintelor de catre cetdtenii Republicii Moldova, si anume:

-excluderea prevederii ca solicitantul sa fie angajat in Republica Moldova
(respectiv, vor putea aplica si persoanele care nu au statut de angajat, precum liber
profesionisti, avocati, executori judecatoresti, mediatori, taximetristi, artisti, etc., dar si
persoane din diaspora);

-majorarea valorii maxime a locuintelor procurate prin Program de la 1 mil. lei
mari, care corespund nevoilor lor;

- perioada maxima a creditului se majoreaza de la 25 de ani la 30 de ani pentru ca
persoanele cu venituri mai mici sa poata lua credite cu rate mai mici;;

- cota de garantare a creditelor solicitate pentru locuintele din afara municipiului
Chisginau se propune a fi majorata de la 50% la 65% sau 70% (in dependenta de
localitate, durata de exploatare si statutul locuintei ). Aceastd schimbare va facilita
accesul la locuinte decente pentru familiile din zonele rurale, contribuind la dezvoltarea
economica si sociala a acestor regiuni, precum si va impulsiona sectorul constructiilor,
sporind cererea pentru locuinte din partea populatiei

- beneficiarii activi a Programului vor avea dreptul sd-si schimbe banca creditoare
prin refinantarea creditului, in cazul unor conditii mai avantajoase;

-persoanele care detin locuinte cu o suprafatd locuibild de pana la 50 m? si au
necesitatea de a procura o locuinta mai mare, vor putea aplica repetat la Program;

-simplificarea procesului de aplicare prin eliminarea certificatelor eliberate de
ASP cu privire la locuintele detinute in proprietate;

- excluderea necesitati ca locuintele sa fie ipotecate in favoarea statului, ceea ce va
elimina necesitatea de a fi incheiate contracte trilaterale de ipoteca si va facilita
administrarea Programului pe parcursul implementarii;




- diminuarea comisionului de garantare care acopera cheltuielile de administrare a
I.P. ODA de la 0,5% la 0,4%, astfel fiind reduse costurile pentru beneficiarii
Programului.

3.2. Opriunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate Tn considerare

1. Optiunea ”a nu face nimic” sau lipsa de interventie va conduce la agravarea
situatiei, pe urmatoarele dimensiuni:

1) Persistenta stagnarii veniturilor. Veniturile vor ramane stagnante in raport cu
cresterea preturilor locuintelor, perpetudnd dificultatea de a obtine un avans suficient si
de a ndeplini cerintele de venit pentru creditele ipotecare.

2) Cresterea migratiei. Daca nu se iau masuri pentru a facilita accesul la locuinte,
multi tiner1 si familii tinere vor continua sa plece in strainatate in cautarea unor conditii
de viatd mai bune. Aceasta va duce la o pierdere continud a fortei de munca tinere si
calificate, afectand negativ economia si dezvoltarea sociala a tarii.

3) Concentrarea pietei imobiliare in mun. Chisinau. Va creste in continuare
accesul la locuinte doar pentru cetatenii din mun. Chisindu, dat fiind faptul ca locuintele
la sat sunt mai putin lichide si sunt evaluate de banci la valori mai mici in scopul
ipotecarii.

4) Agravarea degradarii demografice. Emigrarea continua a tinerilor va contribui
la imbatranirea populatiei si la scaderea numarului de tineri care pot contribui la
dezvoltarea economica si sociala a Republicit Moldova. Aceasta va avea consecinte
negative asupra sustenabilitatii sistemelor de asigurdri sociale si de sdnatate.

5) Inrautdtirea conditiilor economice si sociale. Fard interventii adecvate,
conditiile economice si sociale ale cetdtenilor vor continua sa se degradeze. Lipsa
accesului la locuinte accesibile si la finantare va contribui la instabilitatea economica si
la cresterea saracie.

2. Alte optiuni alternative nu au fost analizate pe motivul lipsei altor Programe de stat
pentru facilitarea accesului populatiei la credite ipotecare.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public
Modificarile propuse vor avea impact pozitiv asupra sectorului public, dat fiind faptul ca
facilitarea accesului la locuinte va motiva populatia sd se stabileascd cu traiul in
localitdtile din tara si va spori increderea in institutiile statului.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Adoptarea prezentului proiect poate avea ca efect majorarea cheltuielilor bugetare
viitoare, in contextul executarii garantiilor financiare de o valoare mai mare.

Reiesind din datele statistice aferente dinamicii acordarii creditelor in cadrul
Programului in anii precedenti, putem mentiona atractivitatea acestuia din primii ani
de lansare. Prin urmare, in perioada anilor 2018-2021 cota medie a creditelor
contractate prin intermediul Programului in total credite noi acordate persoanelor
fizice pe o perioadd de peste 5 ani pentru procurarea imobilelor, a constituit cca 35%.

De la lansarea Programului, care includ 7 ani de implementare cuprinsi de 2 crize
majore, au fost garantate credite in valoare totala de 4,5 miliarde lei. Din total, suma
creditelor neperformante, aferent carora au fost solicitata executarea garantiilor de stat,




a constituit ca valoare absolutd 6,2 mil. lei, ceea ce reprezinta 0,13%, fiind achitate din

Bugetul de Stat garantii in valoare de

3,1 mil. lei.

Figura 2: Dinamica acorddrii creditelor in cadrul Programului
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Sursa: date statistice I.P. ODA.

In consecinta, Programul a impulsionat cererea creditelor ipotecare, ceea ce a dus
la reorientarea bancilor spre noi categorii de clienti, care pana la acea etapa nu
constituiau un grup tintd. Astfel, Programul a servit drept catalizator al pietei
imobiliare si a sectorului constructiilor.

Pentru a prognoza efectele economice a interventiei statului, in cazul executarii
garantiilor de stat, au fost luate in calcul tendinta aproximativa a cresterii creditelor
imobiliare per sectorul bancar, cota creditelor garantate de stat prin prisma
Programului ,,Prima casa” in total credite imobiliare acordate, precum si cota
aproximativa de executare a garantiilor ce nu va depasi 0,2%. Astfel pentru urmatorii
5 ani, in conditii de solicitari in crestere, se estimeaza garantarea creditelor in valoare

de aproximativ 19,6 miliarde lei.

Figura 3 : Estimari privind eventualele executari a garantiilor de stat
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Reiesind din atractivitatea noilor conditii, cota creditelor ipotecare garantate in
cadrul Programului ar putea depasi 60% din total credite imobiliare acordate per sistemul
bancar, iar in cazul unor eventuale executari, luand 1n calcul o valoare medie a creditului
de 1.5 mil. lei, si o cotd de garantare medie de 60%, precum si o ratd de credite
neperformante de 0.2%. Raportat la creditele garantare, costul executari creditelor
neperformante ar putea constitui aproximativ 23,7 mil. lei, pe parcursul a urmatorilor 5
ani de implementare a Programului.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Prin cresterea cererii pentru locuinte, programul sustine dezvoltarea pietei
imobiliare si poate stimula constructia de noi locuinte. Aceasta stimulare poate avea
efecte multiplicative in economie, generand locuri de munca si impulsionand sectoare
conexe precum constructiile si materialele de constructie.

4.4. Impactul social

Principalele impacturi de ordin social se vor manifesta prin accesul crescut al
populatiei la locuinte si reducerea exodului de tineri.

1) Acces crescut la locuinte.

Modificarile propuse vor stimula tinerele familii, dar si liberii profesionisti sa
acceseze credite ipotecare pentru achizitionarea de locuinte, reducand astfel
dificultatile financiare initiale ale acestora. Pe termen lung, acest lucru poate contribui
la cresterea ratei de proprietate a locuintelor in randul tinerilor, imbunatatind
stabilitatea si calitatea vietii.

2) Reducerea exodului de tineri.

Oferind oportunitati mai bune pentru achizitionarea de locuinte, programul poate
contribui la diminuarea fenomenului de migratie a tinerilor in cautarea unor conditii de
viata mai bune. Pe termen lung, acest lucru poate duce la consolidarea capitalului uman
in tara si la dezvoltarea economica sustenabild.4.4.1. Impactul asupra datelor cu
caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitdtii de gen
Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informayii relevante
Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul de lege nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE Tn
legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Mdasuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislariei UE
Nu este aplicabil.




6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul este supus avizarii si consultarilor publice in conformitate cu Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative si Legea nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

Avizul privind initierea elaborarii proiectului de lege poate fi accesat la urmatorul
link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12739.

Proiectul a fost transmis spre avizare Ministerului Finantelor, Ministerului Muncii
si Protectiei Sociale si Ministerului Culturii.

Avizul privind consultarea publicd a proiectului de lege poate fi accesat la
urmatorul link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12797.

Rezultatele avizarilor si consultarilor publice sunt expuse in Sinteza obiectiilor si
propunerilor.

7. Concluziile expertizelor

Rezultatele expertizei juridice si expertizei anticoruptie sunt expuse in Sinteza
obiectiilor si propunerilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

In vederea implementirii modificarilor operate in Legea nr. 293/2017 urmeazi a
fi ajustate urmatoarele acte normative:

1. Hotararea Guvernului nr. 202/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului de
implementare a Programului de stat ,,Prima casa”.

2. Ordinul nr. 73/2018 al Ministerului Finantelor pentru aprobarea modelelor de
acte utilizate in procesul de emitere a garantiilor de stat in cadrul Programului.

3. Ordinul intern al Ministerului Finantelor pentru aprobarea modelului contractului
trilateral de colaborare semnat intre I.P. ODA, Ministerul Finantelor si bancile
acceptate in calitate de creditori in cadrul Programului.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Mecanismului de implementare a Programului de stat ,,Prima casa” este deja
functional, Regulamentul de implementare fiind aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
202/2018.

Esenta Mecanismului de implementare a Programului consta in faptul ca, citam din
Regulament:  ”Guvernul, prin intermediul Ministerului Finantelor, deleaga IP
ODA dreptul sa emitd garantii de stat, in numele si pe contul statului, in favoarea
creditorilor (bancilor finantatoare) care acorda credite ipotecare persoanelor fizice pentru
cumpararea unei locuinte, acceptate in cadrul Programului”.

Detaliile tehnice de implementare sunt stabilite in documentele interne ale bancilor
participante la Program, Ministerului Finantelor si ODA, care vor fi ajustate conform
modificarilor operate in Legea nr. 293/2018.

Monitorizarea implementarii Programului se va efectua de catre ODA lunar si
anual, prin elaborarea rapoartelor de monitorizare cu reflectarea principalilor indicatori:
numarul de solicitiri de credite, numarul de credite acordate, volumul creditelor,
numadrul de locuinte procurate, etc.

Secretar de stat Veronica ARPINTIN
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SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandirilor)

asupra proiectului hotararii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr. 293/2017 privind unele masuri in vederea implementarii Programului de stat ,,Prima Casa”, numéar unic 603/MDED/2024

Participantul la
avizare
(expertizare)/consul
tare publica

Continutul obiectiei/ propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului
proiectului

Ministerul
Finantelor.

Aizul nr. 04-03/
467/1084 din
10.07.2024

1) La pct.1, aferent art.4 alin.(1) lit.c) si d), mentiondm ca potrivit art.4 din Legea
nr.75/2015 cu privire la locuinte, suprafata locuibila - suprafata camerelor de locuit
(dormitoarele si salonul) din locuinta.

Respectiv, la art.4 alin.(1) lit.c) si d) textul “suprafata locativd” urmeaza a fi
substituit cu textul “suprafata locuibila”.

Se accepta
Pentru evitarea ambiguitatilor, a fost
introdusda suplimentar sintagma ,.sau
egala cu”.

2) La pct.1, art.4 lit.c), ultima propozitie se propune de a fi completat la final cu
urmatorul text: ”, cu exceptia mun. Chisindu”. De altfel, vor fi eligibili pentru
Program persoanele, care au locuinte cu suprafata locuibild de peste 50 m.p. (de
exemplu, vor fi eligibili persoanele, care au case cu orice suprafata in satele Bacioi,
Colonita, Tohatin, Truseni s.a.).

Se accepta
Pentru evitarea ambiguitatilor, a fost
introdusa suplimentar sintagma ,,Sau
egala cu”.

3) La pct.2, ce vizeaza art.6 alin.(5), nu se accepta excluderea ipotecdrii locuintei
in beneficiul Ministerului Finantelor. Totodata, avand in vedere ca statul va garanta
creditele in cote diferite (50% si 70%), propunem ca la art.6 alin.(5) din lege textul
”In rate egale” sa fie substituit cu textul ”in marimea cotei garantate”.

Respectiv, nu se accepta excluderea nici a art.6 alin.(6) din proiect, urmand ca in
prevederea respectiva din lege textul ”in beneficiul statului si al bancii finantatoare
in parti egale” sd fie substituit cu textul ”In beneficiul statului In marimea cotei

garantate si al bancii finantatoare”.

Nu se accepta

Exluderea ipotecii Tn favoarea statului va
fluidiza procesul de acordare, emitere si
monitorizare a creditelor garantate,
inclusiv prin  optimizarea costurilor
suportate de banci si beneficiari.

Reiesind din faptul ca  Hotararea
Guvernului nr.202/2018 cu privire la
aprobarea Regulamentului de
implementare a Programului de stat
,»Prima casd” precum si contractelel
trilaterale de colaborare semnate intre
MF, IP ODA si banca contin 0 serie de
mecanisme de control, printre care:




monitorizarea obligatorie periodica a
locuintelor din partea creditorilor,
coordonarea pretului de vanzare cu IP
ODA, dreptul statului de a nu onora plata
garantiei de stat In cazul nerespectarii de
catre creditor a conditiilor Programului,
consideram oportund excluderea acestei
obligatii lipsita de riscuri.

Pana la acest moment, nu au fost
prezentate careva riscuri ce ar sta la baza
dezacordului excluderii obligativitatii de
ipotecare a locuintelor in favoarea
statului, odata ce locuinta procurata este
deja gajata in favoarea bancii creditoare,
iar satul detine controlul prin
monitorizarea  bancilor in  cadrul
Programului, avéand toate pérghiile
necesare de interventie.

4) La pct.2, ce vizeaza art.6 alin.(7), dupa cuvantul “suprafata” urmeaza a se
completa cu cuvantul ”locuibila”.

Se accepta
Pentru evitarea ambiguitatilor, a fost
introdusa suplimentar sintagma ,,Sau
egala cu”.

5) La pct.2, aferent art.6 alin.(9), in partea chestiunii de schimbare a bancii,
urmeaza autorul sd analizeze suplimentar dacd prin prevederea respectiva nu se
reproduc prevederile art.7 alin.(6) din proiect, in care se stabileste ca beneficiarul
poate solicita refinantarea creditului ipotecar la alt creditor acceptat in Program.
Daca autorul proiectului va mentine propunerea de expunere in redactie noud a art.6
alin.(9), accentudm ca actuala prevedere din lege urmeaza a fi obligatoriu pastrata,
potrivit cdreia in cazul rambursarii anticipate de catre beneficiar a creditului
contractat, creditorul nu este in drept sd perceapd taxe, comisioane sau dobinzi
suplimentare. De altfel, excluderea prevederii respective ar putea fi interpretata in
sensul cd bancile au obtinut dreptul la perceperea taxelor, comisioanelor sau
dobinzilor suplimentare in caz de rambursare anticipata a creditului.

Se accepta
modificarii  propuse

.....

Esenta este
refinanteze creditul ipotecar obtinut in
cadrul Programului la o altd banca n
cazul identificarii unor oferte mai
accesibile pe piata creditara.

Odatd ce pevederea propusa prin
modificarea pentru Articolul 6 alin. (9)
din Lege acoperd situatia respectiva,
alin. (9) va ramane in redactia initiala.




6) Totodata, art. 7 alin.(5) din Legea nrl.293/2017 urmeaza a fi completat cu
urmatorul text: "Marimea compensatiilor acordate in cadrul Programului nu poate
depasi 1 milion lei. Compensatia nu se acordd daca solicitantul sau sotia/sotul
acestuia a beneficiat anterior de compensatie la procurarea altei locuinte in cadrul
Programului”.

Se accepta
Art. 7 alin. 5 a fost ajustat corespunzator.

7) La art.8 alin.(5) din lege textul Ministerului Finantelor 50% din suma
mijloacelor béanesti obtinute” urmeaza a fi substituit cu textul “Ministerului
Finantelor 50% sau 70% din suma mijloacelor banesti obtinute, in dependenta de
marimea cotei garantate”.

Se accepta
Expus in redactie noud, urmare a
propunerilor Ministerului  Finantelor,
Asociatiei Bancilor din Moldova si
Ministerul Culturii, art. 7 alin. (2) a fost
expus 1n redactiei noud, care inglobeaza
toate propunerile.

Propuneri (Marin
Gutu) parvenite de
la platforma
www.particip.gov.m

d

.....

existente care nu sunt in cadrul programului, inclusiv pentru persoanele care au
beneficiat de credit in cadrul programului pentru locuinte mai mici de 50 mp, dar I-
au instrdinat in conditiile legii si au procurat un alt imobil in afara programului.
Aceastd modificare va face posibila accesarea suportului in cadrul programelor
»prima casa” 2 si 3. Totodatd, la art. I pct. 2 subpct. 5) consider oportun de exclus
textul ,,50 m2”. Acesta propunere este justificatd prin faptul ca o mare parte dintre
apartamentele cu 2 camere construite pand in anul 1990 au o suprafatd mai mica.
Ca urmare o persoana care a procurat un apartament cu o camera si doreste sa
imbunatateasca conditiile de trai nu va putea achizitiona un apartament cu 2 camere
in fondul locativ secundar, fiind impus fie sd cumpere pe piata imobiliard primara
fie apartament un mai multe camere, Tn ambele cazuri costu lacestor imobile fiind
mai mari, crescand posibilitatea cd aceastd persoana deja sa nu fie eligibild din
punct de vedere financiar.

Nu se accepta

Odatd cu promovarea modificarilor
propuse prin  proiectul de lege,
persoanele care au locuinte cu o
suprafatd locuibila mai mica sau egala
cu 50 m? indiferent de modul si timpul
dobandirii acestora, vor fi pe acelasi
picior de egalitate cu ceilalti beneficiari
a Programului. Respectiv, acestea vor
putea procura o locuintd in cadrul
Programului, beneficiind in paralel de
compensatiile corespunzatoare.
Referitor la excluderea suprafetei de 50
m?, mentionim ci potrivit art.4 din
Legea nr.75/2015 cu privire la locuinte,
suprafatd  locuibila este  suprafata
camerelor de locuit (dormitoarele si
salonul) din locuinta, ceea ce presupune
ca suprafata totalda a locuintelor este de
reguld mai mare.

Ministerul Culturii.
Aizul nr. 04/2-

La Articolul I punctul 3 a prezentului proiect de lege cu privire la
modificarea articolului 7 a Legii nr. 293/2017 aliniatul (2) se va completa cu literele

Se accepta
Ca urmare a propunerilor Ministerului



http://www.particip.gov.md/
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09/2142 din
09.07.2024

a) si b) cu urmatorul continut:

,»a) la procurarea spatiilor locative cu statut de monument pe intreg teritoriul tarii
(rural si urban), garantia de stat pentru creditul ipotecar este de 70%.”

,b) confirmarea statutului de monument se elibereaza printr-un certificat de catre
Ministerul Culturii.”

Finantelor, Asociatiei Bancilor din
Moldova si Ministerului Culturii, art. 7
alin. (2) a fost expus in redactiei noud,
care inglobeaza toate propunerile.

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale.
Aizul nr. 19/3619
din 09.07.2024

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr. 293/2017 privind unele masuri in vederea implementarii
Programului de stat ,,Prima Casa” (numar unic 603/MDED/2024) si reiesind din
competenta functionald comunica sustinerea proiectului fara propuneri sau obiectii.

Se accepta

Asociatia Bancilor
din Moldova.

Aizul nr. 02-08/137
din 10.07.2024

Este de mentionat cd dezvoltarea creditdrii ipotecare pentru locuinte poate avea un
impact pozitiv In ceea ce priveste obiectivul de retinere a tinerilor in tard. Oferirea
ipotecar poate oferi tinerilor un sentiment de stabilitate si siguranta, ceea ce ii poate
incuraja sa rdmana in tara.

Astfel, in scopul cresterii eficientei si facilitarii atingerii obiectivului Programului,
se propune la pct.3 din proiect substituirea textului ”cu exceptia creditelor solicitate
pentru locuinte aflate in municipiul Chisinau, unde cota de garantare este de 50%”
cu textul “cu exceptia creditelor solicitate pentru locuinte aflate In municipiul
Chisinau, unde cota de garantare este de 50% pentru locuintele date in exploatare
de mai mult de 10 ani la data depunerii cererii de creditare si 65% pentru locuintele
date 1n exploatare de maxim 10 ani pana la depunerea cererii de creditare”.

Se accepta
Ca urmare a propunerilor Ministerului
Finantelor, Asociatiei Bancilor din
Moldova si Ministerului Culturii, art. 7
alin. (2) a fost expus in redactiei noua, care
inglobeaza toate propunerile.

Ministerul Justitiei.
Avizul nr. 04/1-6598
din 11.07.2024

1. In cazul expunerii in redactie noui a continutului unui element
structural se va utiliza sintagma ,,va avea urmatorul cuprins:”, urmatad de redarea
textului nou.

2. La Art. | pct. 1: Desi autorul sustine in nota de fundamentare la proiect
ca acesta vizeaza excluderea limitei de varstd a solicitantilor de 50 de ani, noua
redactie a literei a) din art. 4 al Legii nr. 293/2017, statueaza conditia: ,,a) sa fie
cetdtean al Republicii Moldova si s aibd varsta de pand la 50 de ani la momentul
solicitarii creditului ipotecar”. Astfel, sugeram elucidarea acestor confuzii.

3. La pct. 2 sbp. 1), sugeram evitarea folosirii cuvantului ,,sintagma”,
deoarece acesta reprezintd o unitate sintactica stabila, formata din mai multe cuvinte
intre care exista un raport de subordonare, constituind o parte a unei propozitii sau
a unei fraze. La schimbarea unor cuvinte din continutul textului unui act normativ,
pentru exprimarea corectd, se mentioneazd despre substituirea ,,cuvintelor”

1. Se accepta

2. Se accepta

3. Se accepta




respective, iar la schimbarea unor cifre/semne si cuvinte din continutul textului unui
act normativ, pentru exprimarea corectd, se mentioneaza despre substituirea
Htextului” respectiv. De asemenea, amintim cd pentru exprimarea normativa a
intentiei de scoatere din vigoare a unor prevederi, se utilizeaza cuvintele ,,se
abrogd” si nu ,,se exclude”. Sintagma ,,se exclude” se utilizeazd doar in cazul
excluderii unor cuvinte, sintagme, propozitii.

4, Totodata, cuvantul ,,cifra” se va substitui cu cuvantul ,,cifrele” (daca
nu contine semne), sau cu cuvantul ,,textul” in cazul schimbdrii unor cifre si semne
(de exemplu 0,5%). Obiectiile date sunt valabile si pentru alte cazuri similare din
proiect.

5. La pct. 3 sbp. 3), se va tine cont cé 1n cazul operatiunii de completare
cu un element structural nou se va utiliza sintagma ,,... se completeaza cu ... cu
urmatorul cuprins:”. La pct. 4 cuvintele ,,urmeaza a fi substituit” se vor substitui cu
verbul ,,se substituie”. La Art. II amintim ca potrivit art. 56 alin. (1) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, actele normative intra in vigoare peste o
luna de la data publicérii In Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data
indicatd in textul actului normativ, care nu poate fi anterioard datei publicarii.
Totodata, potrivit alin. (3) al aceluiasi articol, intrarea in vigoare a actelor normative
poate fi stabilitd pentru o alta datd doar in cazul in care se urmareste protectia
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor
internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotararilor
Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre
actele normative ori daca exista alte circumstante obiective, fapt despre care se va
relata detaliat in nota de fundamentare a proiectului.

6. Subsecvent, alin. (1) se va completa cu cuvintele ,,al Republicii
Moldova”, iar la alin. (2) cuvantul ,,publicérii” se va substitui cu cuvintele ,,intrarii
in vigoare a”.

4. Se accepta

5. Se accepta

6. Se accepta

Centrul National
Anticoruptie.

Aizul nr. 06/2/11352
din 11.07.2024

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontata a acestuia este asigurarea
conditiilor optime pentru accesul la finantare pentru achizitionarea unei locuinte
pentru toti cetatenii Republicii Moldova, precum si rezolvarea principalelor
impedimente Tn accesarea acestor resurse, in special in contextul cresterii continue a
preturilor la locuinte, care nu sunt corelate cu viteza de crestere a veniturilor

populatiei.

Se accepta




Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare
publica a proiectului de catre autoritatile responsabile de implementarea prevederilor
continute in proiect/institutiilor interesate, fapt ce denotd aspectul definitivat al
acestuia si intrunirea conditiilor stabilite de prevederile art.28 al Legii integritatii
nr.82 din 25 mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI
din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional.

Nota de argumentare a fost intocmitd potrivit cerintelor Legii nr. 100/2017 (revizuite
prin Legea nr. 49 din 21.03.2024).

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public
Vvizat de proiect, fapt care nu este detrimentul interesului public general (in sensul
prevazut de prevederile Legii integritdtii nr.82 din 25 mai 2017).

Secretar de stat Veronica ARPINTIN
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