GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2024

Chisinau

Pentru aprobarea Regulamentului privind autorizarea, constructia,
inregistrarea, controlul si exploatarea sistemelor individuale
de colectare si epurare a apelor uzate

In temeiul art. 5 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 303/2013 privind serviciul
public de alimentare cu apa si de canalizare (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr. 60-65, art. 123), cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

1. Se aproba Regulamentul privind autorizarea, constructia, inregistrarea,
controlul si exploatarea sistemelor individuale de colectare si epurare a apelor
uzate (se anexeaza).

2. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale:

2.1. in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari, va
aproba Registrul-tip al sistemelor individuale de colectare si epurare a apelor
uzate;

2.2. va realiza controlul asupra executarii prezentei hotarari.

3. Prezenta hotarare intrd in vigoare dupa expirarea a 18 luni de la data
publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Prim-ministru DORIN RECEAN
Contrasemneaza:

Ministrul infrastructurii
si dezvoltarii regionale Andrei Spinu

Ministrul mediului Sergiu Lazarencu
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Aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 12024

REGULAMENT
privind autorizarea, constructia, inregistrarea, controlul si exploatarea
sistemelor individuale de colectare si epurare a apelor uzate

I. DISPOZITII GENERALE

1. Prezentul Regulament stabileste cerinte si proceduri privind autorizarea,
constructia, inregistrarea, controlul si exploatarea sistemelor individuale de
colectare si epurare a apelor uzate (in continuare — sisteme individuale).

2. In sensul prezentului Regulament, suplimentar la notiunile definite in
Legea apelor nr. 272/2011 si 1n Legea nr. 303/2013 cu privire la serviciul public
de alimentare cu apa si de canalizare, urmatoarele notiuni semnifica:

bazin vidanjabil — rezervor etans pentru colectarea apei uzate, realizat si
exploatat de o maniera care sa excluda infiltrarea apei uzate in sol sau deversarea
in corpurile de apa. Apa uzatd si namolul acumulat sunt evacuate cu vehicule
specializate la statii de epurare autorizate pentru epurarea corespunzatoare;

detinator al sistemului individual — persoana fizica sau juridica care are in
proprietate bunuri imobile dotate cu instalatii care genereaza ape uzate si care in
lipsa unui sistem public de colectare si epurare a apelor uzate are obligatia de a
asigura autorizarea, constructia, inregistrarea si exploatarea unui Ssistem
individual, in conformitate cu prevederile prezentului Regulament si ale altor
acte normative;

sisteme individuale de colectare si epurare a apelor uzate — sisteme de
colectare si epurare a apelor uzate care asigurd un nivel corespunzdtor de
protectie a mediului, similar cu cel al sistemelor publice centralizate de
canalizare si epurare si care indeplinesc conditiile tehnice, de mediu si de
reglementare prevazute de standardele si legislatia din domeniul epurarii apelor
uzate si al protectiei resurselor de apa.

1. AUTORIZAREA SI CONSTRUCTIA SISTEMELOR INDIVIDUALE

3. Sistemele individuale se autorizeaza doar cu respectarea cumulativa a
urmatoarelor conditii:

3.1. construirea/extinderea retelelor publice de canalizare in zona
respectiva nu se justifica din punct de vedere al beneficiilor pentru mediu
comparativ cu solutiile individuale, fie ar presupune un cost excesiv;

3.2. sistemele individuale asigura un nivel de protectie a mediului similar
cu cel oferit de sistemele publice de canalizare si de epurare a apelor uzate.
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4. La nivelul unitatilor administrativ-teritoriale al asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara, dupd caz, se realizeaza si se aprobd o analizd a
situatiei la nivel local, Tn vederea elaborarii planului urbanistic zonal, in
conformitate cu prevederile Codului urbanismului si constructiilor nr. 434/2023,
care stabileste zonele:

4.1. in care deja se presteaza serviciul public de canalizare, autorizarea si
exploatarea sistemelor individuale fiind interzisa;

4.2. 1n care urmeaza sa fie construite si puse in functiune sistemele publice
de canalizare nou infiintate si In care este permisa autorizarea si exploatarea
temporara a sistemelor individuale;

4.3. in care nu se justifica construirea si punerea in functiune a sistemelor
publice de canalizare si in care vor fi autorizate sistemele individuale.

5. La realizarea analizei si la stabilirea zonelor in conformitate cu pct. 4,
se va tine cont de prevederile sectiunii specializate ,,Apa si sanitatie” a Planului
de amenajare a teritoriului national.

6. Sistemele individuale construite in conformitate cu prevederile art. 150
alin. (1) lit. m) si w) din Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023 nu
necesitd eliberarea certificatului de urbanism si a autorizatiei de constructie si
vor fi construite in conditiile pct. 3 si 4 si a specificatiilor tehnice prevazute in
standardele enumerate la pct. 7.

7. Instalatiile standardizate de tip bazine vidanjabile pentru stocarea apelor
uzate, precum si cele pentru epurarea apelor uzate trebuie sa respecte standardele
specifice si anume:

1) SM EN 12566-1 ,,Statii mici de epurare a apelor uzate pana la 50 PT.
Partea 1: Fose septice prefabricate”;

2) SM CEN/TR 12566-2 ,,Statii mici de epurare a apelor uzate pana la 50
PT. Partea a 2-a: Sisteme de infiltrare a solului”;

3) SM EN 12566-3 ,,Statii mici de epurare a apelor uzate pana la 50 PT.
Partea a 3-a: Statii de epurare a apelor uzate menajere preasamblate si/sau
asamblate in situ”;

4) SM EN 12566-4 ,,Statii mici de epurare a apelor uzate pana la 50 PT.
Partea a 4-a: Fose septice asamblate in situ din elemente prefabricate (kit)”;

5) SM CEN/TR 12566-5 ,,Statii mici de epurare a apelor uzate pana la 50
PT. Partea a 5-a: Sisteme de filtrare a efluentului pretratat”;

6) SM EN 12566-6 si SM EN 12566-6:2016/C91 ,,Statii mici de epurare a
apelor uzate pentru pana la 50 PT. Partea a 6-a: Unitati prefabricate pentru
epurarea efluentilor foselor septice”.

8. Constructia/instalarea sistemelor individuale trebuie realizata astfel
incat sa se previna poluarea mediului si sa se asigure protejarea sanatatii umane.
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9. La amplasarea sistemelor individuale se va asigura respectarea
distantelor de la sursele de apa conform prevederilor Regulamentului sanitar
privind sistemele mici de alimentare cu apa potabila, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1466/2016.

10. Bazinele vidanjabile si sistemele de epurare a apelor uzate prefabricate
vor fi instalate cu respectarea indicatiilor tehnice de montare si utilizare stabilite
de producatorul/furnizorul instalatiei.

I11. INREGISTRAREA SISTEMELOR INDIVIDUALE

11. Autoritatile administratiei publice locale de nivelul intai si cele din
municipiile Chisinau si Balti infiinteaza si tin registrul sistemelor individuale din
unitatea administrativ-teritoriala respectiva in baza Registrului-tip al sistemelor
individuale de colectare si epurare a apelor uzate aprobat prin ordin al ministrului
infrastructurii si dezvoltarii regionale.

12. In vederea inregistririi sistemelor individuale, autoritatile
administratiei publice locale vor pune la dispozitia detinatorilor de sisteme
individuale formulare de inregistrare.

13. Detinatorii de sisteme individuale au obligatia de a inscrie sistemele
individuale in registrul sistemelor individuale in termen de cel mult 120 de zile
de la conectarea incintei la sistemul individual.

14. Obligatia inregistrarii prevazuta la pct. 13 revine si proprietarilor de
sisteme individuale construite inainte de intrarea in vigoare a prezentului act
normativ in termen de 180 de zile de la intrarea in vigoare a prezentului
Regulament.

15. Autoritatile administratiei publice locale vor prezenta Inspectoratului
pentru Protectia Mediului, anual, precum si la cerere, informatia din registrul
sistemelor individuale pentru planificarea si exercitarea controlului prevazut de
prezentul Regulament si de alte acte normative.

IV.EXPLOATAREA SI INTRETINEAREA
SISTEMELOR INDIVIDUALE

16. Obligatia de asigurare a exploatarii si intretinerii corespunzatoare a
sistemelor individuale revine proprietarului acestor sisteme.

17. La deversarea apelor uzate din sistemele individuale care realizeaza
doar colectarea apelor uzate in retelele de canalizare ale localitatilor si direct in
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statiile de epurare se vor respecta prevederile capitolului 111 din Regulamentul
privind cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in sistemul de
canalizare si/sau in emisare pentru localitatile urbane si rurale, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 950/2013.

18. Proprietarii sistemelor individuale care realizeaza epurarea apelor
uzate au obligatia realizarii uneli monitorizari proprii a calitatii apelor uzate
deversate, cel putin 0 data pe an. Rezultatul monitorizarii, inclusiv copia de pe
buletinul de analiza se transmit autoritatii administratiei publice locale in a carei
raza teritoriala este amplasat sistemul individual pentru inscriere in registrul
sistemelor individuale,

19. Parametrii monitorizati la sistemele individuale de epurare a apelor
uzate sunt cei prevazuti in anexa nr. 2 a Regulamentului privind cerintele de
colectare, epurare si deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau in
emisare pentru localitatile urbane si rurale, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 950/2013.

20. Pentru sistemele individuale de colectare a apelor uzate se va incheia
un contract cu o companie de vidanjare in vederea transportarii apelor uzate la o
statie de epurare a apelor uzate.

21. Pentru toate sistemele individuale este obligatorie eliminarea
namolului de epurare din instalatie, prin intermediul companiilor specializate de
vidanjare.

22. Intervalele de vidanjare pentru bazinele de colectare si intervalele de
preluare a namolului de la sistemele individuale de epurare sunt inscrise in
registrul sistemelor individuale detinut de autoritatea administratiei publice
locale din unitatea administrativ-teritoriala respectiva, prin grija proprietarului
sistemului individual.

23. Compania de vidanjare are obligatia transportarii namolului preluat de
la statiile individuale la o instalatie de tratare a namolului conforma din punctul
de vedere al protectiei mediului.

24. Companiile specializate in prestarea serviciului de vidanjare vor
asigura evidenta corespunzatoare a vVolumelor si locatiilor de colectare, respectiv
a volumelor si locatiilor de descarcare a apelor uzate. Evidenta respectiva va fi
asigurata prin tinerea unui registru sau prin dotarea vidanjelor cu instalatii de
determinare a volumului de apa, cu sisteme de raportare si localizare/pozitionare
globala (in continuare — sisteme de raportare si localizare GPS).
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25. Compania de vidanjare prezinta trimestrial informatiile din registrele
sau sistemele de raportare si localizare GPS prevazute la pct. 24 operatorilor
serviciului de alimentare cu apa si de canalizare cu care aceasta are incheiat
contract. La randul lor, operatorii serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare vor furniza, la cerere, informatiile respective autoritatilor
administratiei publice locale din unitatile administrativ-teritoriale in care sunt
amplasate solutiile individuale de la care a avut loc evacuarea apei uzate si/sau a
namolului, precum si Inspectoratului pentru Protectia Mediului.

V.CONTROLUL SISTEMELOR INDIVIDUALE

26. In cazul in care lucririle de constructie a sistemelor individuale sunt
realizate conform prevederilor art. 150 alin. (1) lit. m) si w) din Codul
urbanismului si Constructiilor nr. 434/2023, exploatarea acestora va fi realizata
doar dupa realizarea procesului de punere in functiune a sistemului individual.
Activitatea de punere in functiune a sistemelor individuale se realizeaza de catre
0 comisie de receptie la care participd un reprezentant/reprezentanti al/al
autoritatii administratiei publice locale din unitatea administrativ-teritoriala pe a
carei raza au fost executate acestea, proprietarul sistemului individual si un
reprezentant al companiei de constructie/instalare, care vor semna procesul-
verbal.

27. In cazul in care constructia sistemelor individuale a fost realizata in
baza certificatului de urbanism si a autorizatiei de constructie, receptia la
terminarea lucrarilor de instalare/constructie a sistemelor individuale se
realizeaza in baza legislatiei in domeniul constructiilor a Republicii Moldova de
catre 0 comisie de receptie la care participa si un reprezentant/reprezentanti al/ai
autoritatii administratiei publice locale din unitatea administrativ-teritoriala pe a
carei raza au fost executate acestea, precum si un reprezentant al subdiviziunii
teritoriale respective a Inspectoratului pentru Protectia Mediului, care vor semna
procesul-verbal de receptie la terminarea lucrarilor.

28. Atat punerea in functiune a sistemelor individuale, cat si receptia se
realizeaza pe baza analizei de catre comisia creata, a documentelor puse la
dispozitie de catre proprietarul sistemului de colectare si a inspectiei vizuale,
precum si prin verificarea conformarii constructiilor cu proiectul tehnic si a
certificatelor de conformitate a echipamentelor sistemelor individuale, inclusiv a
etanseitatii instalatiei.

29. Detinatorul sistemelor individuale este obligat sa puna la dispozitia
comisiei toate documentele care atesta conformitatea si sa faciliteze verificarea
etanseitatii constructiilor si instalatiilor, inclusiv prin permiterea accesului la
acestea si neacoperirea cu sol inainte de inspectarea acestora de catre comisie.
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30. Controlul conformarii sistemelor individuale se realizeaza de cétre
Inspectoratul pentru Protectia Mediului pe baza unei planificari stabilite anual,
impreuna CuU reprezentanti ai autoritatii administratiei publice locale din unitatea
administrativ-teritoriala respectiva.

31. Controlul include o verificare a registrului sistemelor individuale si a
contractelor de vidanjare si de descarcare intr-0 statie de epurare.

32. Planificarea anuala a controalelor se realizeaza in ultimul trimestru al
anului in curs pentru anul urmator, cu exceptia primului an in care planificarea
controalelor se realizeaza in prima luna dupa intrarea in vigoare a prezentului
Regulament.

33. Pentru sistemele individuale care realizeaza si epurarea apelor uzate se
verifica integritatea instalatiilor si gradul de epurare a apelor uzate pe baza
analizelor efectuate in procesul de monitorizare.

34. Selectarea unitatilor administrativ-teritoriale si a sistemelor individuale
care urmeaza sa fie incluse in planificarea anuala a controalelor se face pe baza
monitorizarii corpurilor de apa, aflate in stare mai nesatisfacatoare si/sau in care
se evidentiaza deteriorari ale starii acestora. Totodata se includ in planul de
controale acele sisteme individuale care la controlul anterior au prezentat
neconformitati.
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotirarii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind autorizarea,
constructia, inregistrarea, controlul si exploatarea sistemelor individuale de colectare si
epurare a apelor uzate

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind autorizarea,
constructia, inregistrarea, controlul, exploatarea si intretinerea sistemelor individuale de
colectare si epurare a apelor uzate a fost elaborat de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, cu suportul oferit de proiectul ,,Securitatea aprovizionarii cu apa si sanitatie in
Moldova” implementat de Oficiul National de Dezvoltare Regionala si Locala in baza
Acordului de finantare semnat cu Asociatia Internationala pentru Dezvoltare.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

Accesul populatiei la apa prin retele centralizate si din surse proprii este mai dezvoltat,
comparativ cu accesul la servicii centralizate de colectare si de epurare a apelor uzate. In multe
localitati s-a investit n retele si infrastructurd de alimentare cu apa, fara insa sa fie dezvoltat
in paralel si sistemul public de canalizare si de epurare a apelor uzate, conform estimarilor
SNDR 2022-2028 si a datelor oferite de Biroul National de Statistica, in Republica Moldova
este descrisa urmatoarea situatie privind accesul la infrastructura de alimentare cu apa si de
canalizare:

- In circa 30%, din localititile tarii inca lipsesc sisteme centralizate de aprovizionare cu

apa.

- In peste 50% din localititi, in care exista sisteme centralizate, calitatea apei furnizate in

sistem nu corespunde cerintelor normative in vigoare.

- In peste 90% din localitati lipsesc sisteme publice de canalizare, iar in peste 96% - lipsesc

sisteme de epurare a apelor uzate.

Pe langa factorii de naturd economicd (dezvoltarea unui sistem centralizat de canalizare si de
epurare a apelor uzate fiind cu mult mai costisitor decat dezvoltarea sistemului de alimentare
cu apd), adesea constructia si operarea unui sistem centralizat de canalizare si epurare a apelor
bugetelor locale de a finanta investitii capitale s-au limitat in ultimii 5 ani la 480 - 530 mlin.
lei anual (conform datelor Ministerului Finantelor (,,Evolutia bugetelor locale 2016-2022)”),
ceea ce constituie mai putin de 10% din necesitati.

In aceste conditii, atunci cind lipseste un sistem centralizat de canalizare, legea prevede
obligatia de colectare si de epurare a apelor uzate prin sisteme individuale (a se vedea

! Densitatea mic a consumatorilor in zonele rurale (depopularea si multe gospodarii nelocuite agraveazi situatia),
fluctuatiile sezoniere a volumului de apa consumat, specificul topografic, etc. fac de multe ori imposibila functionarea unor
sisteme centralizate de colectare a apelor uzate. In aceste circumstante constructia si folosirea unor sisteme centralizate de
canalizare se soldeaza cu retele infundate, cantitatea de apa uzata care circuld prin conducte fiind insuficientad pentru
transportarea fractiilor solide.



sectiunea de mai jos). Cu toate acestea, actualmente lipseste un mecanism functional si reguli
clare privind autorizarea, constructia, inregistrarea, controlul, exploatarea si intretinerea
sistemelor individuale de colectare si epurare a apelor uzate.

Totodata, din cauza lipsei unei evidente clare a procesului de dezvoltare a infrastructurii, fie
celei centralizate sau prin solutii individuale, autoritatile publice centrale nu cunosc situatia
privind accesul la sisteme de sanitatie, iar informatiile disponibile fiind bazate doar pe
indicatorii colectati de catre Biroul National de Statistica, a caror implicare se limiteaza
colectarea datelor de la operatorii din orase / sau a celor licentiati, nefiind insa examinata
situatia curenta in localitatile mici.

Desi Republica Moldova a aprobat mai multe acte normative care reglementeazad anumite
prevederi privind procedurile de epurare a apelor uzate, precum si acte normative care
reglementeaza indicatorii biologici si chimici ce trebuie sa fie atingi in rezultatul proceselor
de epurare si deversare a apelor uzate, nu exista date privind eficienta si gradul de epurare,
daca sunt conforme sau nu cu cerintele cadrului normativ, daca sunt exploatate si intretinute
corespunzator, dacd si unde se evacueazd namolul etc. De asemenea, nu existd un
registru/registre care sd permitd trasabilitatea si identificarea fiecarui sistem individual in
parte, pentru a permite un control si 0 monitorizare eficientd a acestor sisteme individuale,
fapt care creeaza premise pentru poluarea apelor si a mediului si impune riscuri pentru
sanatatea publica.

Avrticolul 34, alin. 1 din Legea apelor nr. 272/2011 stipuleaza ca deversarea, introducerea de
poluanfi intr-un corp de apa de suprafata, intr-un corp de apda subterand, in terenurile
fondului de apa sau in terenurile din care este posibila scurgerea intr-un corp de apa de
suprafata sau intr-un corp de apa subterand sint interzise, cu exceptia cazurilor in care se
efectueaza in conformitate cu conditiile de deversare a apei uzate prevazute in autorizatia de
mediu pentru folosinfa speciala a apei. Art. 40 din aceeasi lege prevede ca ceringele de
colectare, depozitare, de epurare si deversare a apelor uzate casnice in localitatile rurale,
inclusiv cerinsele de exploatare a sistemelor de colectare locale, a stariilor si a proceselor de
epurare alternative, a tehnologiilor si a proceselor adecvate, se stabilesc intr-un regulament
aprobat de Guvern.

Art. 3, alin. (4) din Legea nr. 303/2013 cu privire la serviciul public de alimentare cu apa si
canalizare (in continuare — Legea nr. 303/2013 stabileste ca in localitatile rurale se poate
organiza, dupa caz, doar serviciul public de alimentare cu apd, cu conditia asiguradrii
colectarii apelor uzate prin sisteme individuale.

Regulamentul privind cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in sistemul de
canalizare si/sau in emisare pentru localitatile urbane si rurale, aprobat prin Hotdrarea de
Guvern nr. 950/2013, contine anumite reglementari fragmentate privind cerintele si
principiile generale de utilizare a sistemelor individuale. Insi, dupd cum o demonstreazi
situatia actuald, aceste prevederi sunt insuficiente si ineficiente. Or la moment lipseste un
mecanism robust si eficient de autorizare, monitorizare, control, inregistrare, evidentd a
sistemelor individuale de colectare si epurare a apelor uzate. In afara unor estimari vagi de
naturd statistica, citate la inceputul acestui document, nu existd informatie privind numarul
concret a sistemelor individuale, starea acestora, tipul (de colectare sau de epurare), impactul
asupra mediului etc. Mai mult decat atat, in lipsa unor reglementari clare, in ultimii cativa ani
0 serie de parteneri de dezvoltare au promovat instalarea in cadrul diferitor proiecte a unui




numar considerabil de fose septice, care deverseaza apele uzate prin infiltrare in sol (in
majoritatea cazurilor). Fara o abordare sistemica, care sa stabileasca reguli clare, modul de
stabilire a amplasamentelor unde instalarea sistemelor individuale este permisd sau interzisa
st de care tip (de colectare sau de epurare), a unui mecanism de autorizare, monitorizare $i
control, situatia va scapa usor de sub control?..

Tinand cont de cele mentionate mai sus, este imperios necesara elaborarea si implementarea
ulterioara a unui mecanism de autorizare, inregistrare, monitorizare si control a sistemelor
individuale precum si reguli si obligatii clare pentru proprietarii acestor sisteme, de construire
si exploatare a sistemelor individuale. Mai mult ca atat, discutiile care au loc la nivelul Uniunii
Europene privind reformarea Directivei 91/271/CEE privind epurarea apelor uzate urbane
prevad introducerea unor reglementari mai exacte privind sistemele individuale, care stabilesc
ca acestea trebuie sa fie proiectate, aprobate si controlate in mod corespunzator, iar statele
membre trebuie sa se asigure ca aglomerdarile in care se utilizeaza sisteme individuale sunt
Tnscrise intr-un registru public si ca autoritatea competenta efectueaza inspectii periodice ale
acestor sisteme. Tinand cont de cele mentionate mai sus, este imperios necesara elaborarea si
implementarea ulterioard a unui mecanism de autorizare, inregistrare, monitorizare si control
a sistemelor individuale precum si reguli si obligatii clare pentru proprietarii acestor sisteme
de construire si exploatare a sistemelor individuale. Mai mult ca atat, discutiile care au loc la
nivelul Uniunii Europene privind reformarea Directivei 91/271/CEE privind epurarea apelor
uzate urbane® prevede introducerea unei obligatii noi, care stabileste ca sistemele individuale
adecvate trebuie sd fie proiectate, aprobate si controlate in mod corespunzdtor. In acest
context, meritd de mentionat faptul ca in Romania existd un mecanism (instituit prin HG nr.
714/2022) similar celui care se propune a fi instituit prin prezentul act normativ, la elaborarea
prezentului Regulament tinandu-se cont de aceasta experienta.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul pentru aprobarea Regulamentului privind autorizarea, constructia, nregistrarea,
controlul, exploatarea si intretinerea sistemelor individuale de colectare si epurare nu are ca
scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene. Directiva Consiliului
Uniunii Europene 91/271/CEE privind epurarea apelor uzate urbane contine o singura
referinta la sistemele individuale adecvate la art. 3, care prevede ca ,, atunci cand instalarea
unui sistem de colectare nu se justifica, fie pentru ca nu ar prezenta interes pentru mediu, fie
pentru cd instalarea sa presupune un cost excesiv, se utilizeaza sisteme individuale sau alte
sisteme corespunzdtoare care sda asigure un nivel identic de protectie a mediului.” Prezentul
proiect de hotarare este pe deplin in concordanta cu respectiva prevedere. Mai mult ca atat,
aceasta reglementare este deja reflectata in prevederile Regulamentului privind cerintele de
colectare, epurare si deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau in emisare pentru
localitatile urbane si rurale aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 950/2013 (a se vedea
Capitolul VII). Mai mult ca atat, discutiile care au loc la nivelul Uniunii Europene privind
reformarea Directivei 91/271/CEE privind epurarea apelor uzate urbane* prevede introducerea

2 Nu ci situatia ar fi sub control la moment, ba dimpotrivi, insa impactul negativ va creste direct proportional cu cresterea

gradului de dotare a locuintelor cu comoditati, iar poluarea mediului are in mare parte un caracter cumulativ.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0541
4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0541
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unei obligatii noi suplimentar la prevederile de la actualul art. 3 din directiva, care stabileste
ca sistemele individuale trebuie sa fie proiectate, aprobate si controlate in mod corespunzitor.
Tn acest context, prezentul act normativ corespunde acestor tendinte care se discuta in acest
domeniul la nivelul comunitatii europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotararii Guvernului prevede aprobarea Regulamentului privind autorizarea,
constructia, inregistrarea, controlul, exploatarea si intretinerea sistemelor individuale de
colectare si epurare a apelor uzate. Regulamentul este structurat in 6 capitole.

Primul capitol este intitulat Dispozitii generale si cuprinde reglementari privind obiectul de
reglementare a acestuia, precum si definitia notiunilor de relevante utilizate in Regulament.

Capitolul 11 este intitulat autorizarea si constructia sistemelor individuale adecvate si
include reglementari privind autorizarea sistemele individuale prin intermediul autorizatiei de
construire si cerinte privind constructia acestora..

Capitolul 111 introduce unul din elementele centrale ale noului sistem, si anume inregistrarea
sistemelor individuale si rolul APL in acest proces. Proiectul hotararii prevede sarcina
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale de a aproba Registrul-tip de evidenta a
solutiilor individuale intr-un termen de 6 luni de la publicarea hotararii.

Capitolul IV este un alt element central al noului mecanism. El prevede reguli, proceduri si
cerinte pentru proprietarii sistemelor individuale legate de exploatarea si intretinerea
acestora (vidanjarea, evacuarea namolului, etc.).

Si in fine, pentru ca sistemul sa functioneze si sa fie asigurat un mecanism de conformare,
capitolul V cuprinde reglementari privind controlul sistemelor individuale. Acesta se refera
atat la etapa de receptie dupa realizarea constructiei/instalarii sistemului individual adecvat,
cat si pe perioada de exploatare a acestora.

Totodata proiectul hotararii prevede faptul ca aceasta intrd n vigoare la expirarea a 18 luni de
la data publicarii in Monitorul Oficial. Art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative prevede cd ,,actele normative intra in vigoare peste o lund de la data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicata in textul actului normativ, care
nu poate fi anterioard datei publicarii.” Intrarea in vigoare a actului normativ la expirarea
termenului de 18 luni este justificat de necesitatea oferirii unei perioade suficiente de timp
pentru elaborarea si aprobarea actelor normative interne de catre autoritatile publice vizate, a
procedurilor administrative, organizarea campaniilor de informare, diseminarea informatiei si
suficient timp pentru conformare.

5. Fundamentarea economico-financiara




Aprobarea prezentei hotarari nu presupune cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat, si se
incadreaza in limitele generale ale resurselor financiare de la bugetul de stat a institutiilor
publice cu anumite atributii si mandate in domenii conexe care au tangentd cu protectia
mediului, autorizarea anumitor lucrari de constructie, monitorizare si control.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Adoptarea prezentei hotarari nu necesitd modificarea sau aprobarea altor acte normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul actului normativ a fost supus avizarii si consultarii publice in modul stabilit de Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative si cu Legea nr. 239/2008 privind transparenta n
procesul decizional.

Anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului actului normativ a fost plasat
pe pagina web https://particip.gov.md/ro (link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/11780).

La fel, proiectul de hotdrare a fost plasat spre consultare publicd pe paginile web
https://particip.gov.md/ro (link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12260).
Proiectul de hotarare a fost supus avizarii repetate.

Obiectiile si propunerile parvenite au fost luate Tn considerare la definitivarea proiectului.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul hotararii Guvernului a fost supus expertizei anticoruptie conform prevederilor art.
35 din Legea nr.100/2017 privind actele normative, de catre Centrul National Anticoruptie.
Nu au fost Tnaintate obiectii sau propuneri.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Expertiza de compatibilitate nu este necesara intrucat proiectul hotararii Guvernului nu are ca
scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul hotararii Guvernului a fost supus expertizei juridice conform art. 37 din Legea
nr.100/2017 privind actele normative, obiectiile si recomandarile propuse fiind luate in calcul
n procesul de definitivare a proiectului de hotarare (parte componenta a Sintezei a obiectiilor
si propunerilor).

11. Constatarile altor expertize

Proiectul contine prevederi care pot fi tratate ca reglementare a activitatii de intreprinzator in
contextul Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator, astfel este necesara examinarea acestuia de catre Grupul de lucru pentru
reglementarea activititii de intreprinzitor. In acest scop, in conformitate cu cerintele pct.3
subpct.1) si pet.11 subpct.2?) lit. ¢) din Metodologia de analiza a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr.
23/2019, a fost elaboratda Analiza impactului de reglementare, anexata la setul de materiale
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aferent, care a fost examinata in cadrul sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzator din 12.03.2024, fiind sustinuta conditionat de
majoritatea membrilor prezenti la sedinta.

Conex, la data 04.06.2024, a fost examinat in cadrul sedintei Grupului de lucru al Comisiei de
stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator si proiectul hotararii de Guvern, fiind
sustinut conditionat.

Suplimentar, evocdm ca proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare a fi efectuate
in conditiile Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Secretar general Angela TURCANU



SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul Hotarérii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind
autorizarea, constructia, inregistrarea, controlul, exploatarea si intretinerea sistemelor individuale de colectare si epurare

a apelor uzate (numar unic 229/MIDR/2024)

(avizare primara)

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

Cancelaria de Stat
(avizul nr.1—nr. 29 - 69
— 3509 din 29.03.2024)

Obiectii / Propuneri (recomandari)

Substituirea la pct.22 si pe tot parcursul Regulamentului a cuvantului
»descarca” cu cuvantul ,,deversare”, in contextul art.42 alin.(1) din Legea
apelor, nr.272/2011 si pentru uniformizarea utilizarii notiunilor juridice.

Se accepta.

Concretizarea la pct.25, carei autoritdti urmeaza sa fie prezentate din
partea autoritdtilor administratiei publice formularele de inregistrare, ori
din text nu este clar.

Se accepta. Formularele se pun la dispozitia
detinatorilor de solutii individuale, pentru a le
completa si a le prezenta autoritatilor
administratiei publice locale. A fost precizat
acest fapt la pct. 25.

Revizuirea pct.24, astfel recomandarea adresatd autoritdtilor
administratier publice locale de a lua in considerare la elaborarea
propriilor registre modelele expuse in anexa nr.1 si 2, se va regasi in
dispozitia de continut a proiectului.

Se accepta partial. Abordarea a fost revizuita,
astfel Registrul-tip de evidentd a solutiilor
individuale va fi adoptat prin ordinul ministrului
infrastructurii si dezvoltarii. Prin urmare a fost
exclus din cuprinsul Regulamentului.

Substituirea la pct.27 a cuvintelor ,,Prin grija reprezentantului unitatii
administrativ-teritoriale” cu cuvintele ,,Cu aportul reprezentantului
autoritatii administratiei publice locale din unitatea administrativ
teritoriala respectiva”, in contextul prevederilor art.3 alin.(2) din Legea
nr.764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii
Moldova, care stabilesc ca unititile administrativ-teritoriale sunt
reprezentate de autoritatile publice care sunt organe ce constituie sistemul

Se accepta. Punctul respectiv a fost revizuit.




administratiei publice locale, avand ca sarcina satisfacerea intereselor
locuitorilor din unitatea respectiva.

Substituirea la pct.40 si pct.43 a cuvintelor ,,unitdtii administrativ-
teritoriale” cu cuvintele ,,autoritatii administratiei publice locale din
unitatea administrativ teritoriald”, n contextul argumentelor expuse
supra.

Se accepta.

Se va concretiza dacd autoritatile administratiei publice locale de nivelul
al doilea, n particular municipiul Chisindu si municipiul Balti cad sub
incidenta prezentului regulament, ori n aceste unitdti administrative de
asemenea, dupa caz, pot fi create sisteme individuale de epurare a apelor
uzate. In cazul, in care aceste unititi sunt parte a procesului respectiv, se
va opera modificarile de rigoare in proiectul Regulamentului si Nota
informativa.

Se accepta.

Centrul de armonizare
a legislatiei (avizul nr. 1
—nr. 31/02-69-3607 din
02.04.2024)

Obiectii / Propuneri (recomandari)

Proiectul national nu reprezintd un exercitiu de transpunere directd a
legislatiei UE, dar vine sd asigure implementarea si desfdsurarea, prin
prevederi cu specific national, a prevederilor europene referitoare la
sistemele individuale de colectare si epurare a apelor uzate.

Se accepta.

Congresul Autoritatilor
locale (avizul nr. 1 —
nr.130 din 04.04.2024)

Obiectii / Propuneri (recomandari)

Proiectul impune multiple formalitati si costuri excesive in sarcina
potentialilor investitori in sistemele individuale, prin urmare apreciem
necesare anumite interventii 1n proiect care sd faciliteze povara
administrativd si povara costurilor ce urmeaza a fi suportate prin
cooperarea/asistenta autoritdtilor publice centrale care urmeaza sa emita:
- acord de mediu la documentatia privind evaluarea impactului asupra
mediului sau la documentatia de proiect pentru procesul de deversare;

- autorizatie de mediu pentru folosinta speciald a apei;

- acreditarea si evaluarea conformitatii activitatii;

- participarea subdiviziunii a Inspectoratului pentru protectia mediului, la
semnarea procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor.

Sistemele individuale sunt instalatii standardizate, posibil este cazul
inlocuirii procedurii de autorizare din proiect, printr-o procedura de

Se accepta.

Proiectul Regulamentului a fost revizuit in
sensul simplificarii procedurilor de autorizare a
sistemelor individuale. Astfel, acestea vor fi
autorizate doar prin intermediul autorizatiei de
construire.




aprobare, mai putin birocratica. Procedura de autorizare este o procedura
indelungata si complexad, iar pe motiv cad Legea nr. 163/2010 impune
obligativitatea detinerii proprietatii asupra terenului pe care urmeaza s se
construiasca sau detinerea superficiei cu acordul scris al proprietarului
(decizia consiliului local, de reguld), majoritatea potentialilor investitori
nu vor satisface cerintele legale de autorizare pentru ca va fi necesara in
cele mai multe cazuri si utilizarea domeniului public pentru dezvoltarea
sistemelor individuale.

Includerea unei solutii de incurajare pentru partajarea costurilor si/sau
eliminarea unor plati ce trebuie suportate, inclusiv prin transferarea
intretinerii catre operatori.

Se accepta partial. Conform principiului
,poluatorul plateste” prevazut la art. 6 lit. b) a
Legii apelor nr. 272/2011, persoanele fizice si
juridice, n lipsa sistemelor publice de
canalizare, au obligatia de a asigura autorizarea,
inregistrarea, constructia, exploatarea  si
Intretinerea sistemelor individuale si acoperirea
costurilor aferente. Aceasta este si practica
internationald si  prevederile directivelor
europene. Analogic, si serviciul public
centralizat de canalizare/epurare a apelor uzate
tot este achitat de utilizatori, nu este gratuit. Mai
mult ca atat, in tarif sunt incluse nu doar
costurile de operare, ci si costurile pentru
constructia/inlocuirea/dezvoltarea
infrastructurii (redeventa sau amortizarea, iar pe
viitor — si cota de dezvoltare).

Evident autoritdtile publice centrale, APL si
dotatorii, partenerii de dezvoltare se vor implica
pentru a contribui la constructia/cofinantarea
sistemelor individuale, Tn special in cazul
familiilor vulnerabile. Dar acest aspect urmeaza
sa fie parte a diferitor programe, apeluri, planuri
de actiuni, si nu poate fi reglementat in cadrul
acestui regulament. Cat priveste eliminarea unor




plati sau transferul intretinerii cdtre operatori, nu
e clar la care plati se refera autorul avizului.
Daca e vorba de costurile de constructie, a se
vedea supra. Cat priveste costurile de
exploatare, acestea urmeaza sa fie suportate de
proprietarul sistemelor individuale (persoane
fizice si juridice). Transferarea intretinerii cétre
un operator este libertatea contractuala a acestor
actori vizati, proprietarii sistemelor individuale
sunt liberi sa incheie contracte de vidanjare cu
firme specializate, inclusiv cu operatorii de
sisteme de alimentare cu apa si de canalizare.
Nu Tn ultimul rand, proiectul prevede intrarea in
vigoare la expirarea unei perioade de 18 luni de
la publicare in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, pentru a oferi suficient timp pentru
conformare.

Pentru a simplifica procesul de Inregistrare primard in registru a
sistemelor individuale de catre autoritatile administratiei publice locale,
propunem ca (pentru inregistrare), proprietarul sistemului individual sa
completeze si sd expedieze formulare dupd modelele (campurile)
prezentate in anexele la Regulamentul ce se aproba prin proiect
(reformularea pct. 25 din Regulament).

Se accepta.

Regulamentul, inclusiv pct. 25, nu limiteaza/nu
prescrie o modalitate strictd a procesului de
inregistrare primard/continua. Este la latitudinea
APL sa decida modul in care organizeaza acest
proces. Au fost realizate unele precizari in
proiectul regulamentului.

Ministerul Justitiei
(avizul nr. 1 —nr.04/2-
3287 din 08.04.2024)

Obiectii / Propuneri (recomandari)

Rationamentele expuse de initiator in notd nu reflecta cu claritate motivul
emiterii actului normativ, cerintele care au impus interventia normativa si
finalitatile urmarite. La fel, atentionam ca, nota informativd contrar
prevederilor art. 30 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative
nu contine argumente asupra tuturor solutiilor propuse in proiectul actului
normativ. Prin urmare, autorul proiectului va reconsidera nota
informativa, argumentele fiind ajustate la proiectul actului normativ
respectiv.

Precizare. Consideram ca nota informativa
contine o argumentare suficientd privind
motivul emiterii actului normativ, cerintele care
au impus interventia normativa si finalitatile
urmarite. Suplimentar, planul de actiuni al
Guvernului pentru anul 2023 aprobat prin HG
nr. 90/2023 prevede la pct.10.72 ,Elaborarea
cadrului normativ_ pentru  reglementarea




mecanismului de autorizare si constructie a
surselor alternative de sanitatie in gospodarii
individuale”. De asemenea, proiectul actului
normativ este acompaniat de Analiza Impactului
de Reglementare.

Se atestd lipsa unui temei legal pentru elaborarea si aprobarea
Regulamentului privind autorizarea, constructia, inregistrarea, controlul,
exploatarea si intretinerea sistemelor individuale de colectare si epurare a
apelor uzate, propus de autor care ar corespunde cerintelor constitutionale
ce stabilesc ca, hotdrarile Guvernului se adoptd pentru organizarea
executarii legilor (articolul 102 din Constitutie). Art. 40 din Legea apelor
nr. 272/2011 (invocat de autor drept temei pentru elaborarea proiectului)
stabileste sarcina Guvernului de a elabora un Regulament privind
Cerintele de colectare, depozitare, de epurare si deversare a apelor uzate
casnice in localitatile rurale, inclusiv cerintele de exploatare a sistemelor
de colectare locale, a statiilor si a proceselor de epurare alternative, a
tehnologiilor si a proceselor adecvate. Sarcina respectiva a fost realizata
prin Hotararea Guvernului nr. 950/2013 privind aprobarea
Regulamentului privind cerintele de colectare, epurare si deversare a
apelor uzate 1n sistemul de canalizare si/sau In emisare pentru localitatile
urbane si rurale.

Precizare. Hotararea Guvernului nr. 950/2013
privind aprobarea Regulamentului privind
cerintele de colectare, epurare si deversare a
apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau in
emisare pentru localitatile urbane si rurale nu
contine reglementari cu privire la inregistrarea,
autorizarea,  exploatarea  si  intretinerea
sistemelor individuale, prin urmare aceasta
sarcina urmeaza sa fie realizata prin elaborarea
si aprobarea unui Regulament dedicat solutiilor
individuale.

Proiectul contine norme cu caracter primar in ceea ce priveste:
autorizarea, constructia, 1inregistrarea, controlul, exploatarea si
intretinerea sistemelor individuale de colectare si epurare a apelor uzate,
la fel si obligatiile si raspunderea detinatorilor acestor sisteme reflectate
in proiect. In context se va retine ca, hotirarile Guvernului nu pot
reglementa relatii sociale primare, deoarece acestea tin de domeniul
legilor si sunt de competenta legiuitorului, ele trebuie sa concretizeze
unele momente de procedura sau de fond ale legilor, sa reglementeze
detaliat anumite relatii sociale (prin regulamente, instructiuni, statute,
reguli, metodologii), dar nu le pot substitui. Urmand jurisprudenta Curtii

Se accepta. Proiectul a fost revizuit considerabil
pentru excluderea unor norme care ar putea fi
calificate ca norme primare. In plus, la moment
in Parlament este inregistrat proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative
(perfectionarea guvernantei si reglementarii
sectorului de alimentare cu api si de canalizare)*
in care sunt in mod expres stipulate atat
obligatiile APL de a crea si de a mentine
registrul solutiilor individuale, cat si a

L https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/Legislativld/6866/language/ro-RO/Default.aspx
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Constitutionale, atentiondm ca, Guvernul, fiind o autoritate a puterii
executive, are rolul de a executa legile. Hotararea Guvernului este un act
juridic secundum legem, Guvernul, exercitdnd atributia de executare a
legilor, la promovarea unor acte normative nu poate intra in aria de
competenta a autoritatii legislative. Curtea Constitutionald a mentionat ca,
actul normativ subordonat legii nu poate contine norme primare, iar
continutul actului normativ urmeaza sa fie in strictd corespundere cu
normele si scopul legii sau ale actului normativ superior si nu poate
introduce reglementari noi, altele decat cele stabilite de lege sau actul
superior. De asemenea, actul normativ nu poate interveni in domenii
nereglementate de lege (Hotararea Curtii Constitutionale nr. 29 din 28
octombrie 2016, §71)

persoanelor fizice si juridice (consumatori) de a
asigura inregistrarea acestor sisteme, precum si
alte obligatii conexe. Proiectul a fost deja
adoptat in prima lectura de catre legislativ.

Proiectul actului normativ nu a fost corelat cu prevederile Legii apelor nr.
272/2011 si a Hotararii Guvernului nr.950/201, in special obligatia
racordarii persoanelor fizice sau juridice la sistemele individuale de
colectare si epurare a apelor uzate, autorizarea acestora (prevederile
privind acordul de mediu si autorizatia de mediu) s.a.

Se accepta. Proiectul Regulamentului a fost
revizuit substantial, in special in ceea ce priveste
autorizarea sistemelor individuale de colectare
si epurare a apelor uzate.

In ceea ce priveste continutul redactional al proiectului, atentionam ci, in
raport cu normele de tehnica legislativa proiectul nu corespunde cerintelor
de calitate a actului normativ si a principiilor activitatii de legiferare.
Astfel, semnalam, ca textul normativ nu este intotdeauna redat intr-o
exprimare clara, acesta prezentand in unele cazuri dificultati sintactice,
ceea ce face ca dispozitiile actului normativ sa fie lipsite de precizie si
claritate, prejudiciind stilul juridic al actului normativ national. Ofr,
autorul proiectului, ignorand normele de tehnicd legislativa din Legea nr.
100/2017, a utilizat tehnica copierii si a reprodus Hotararea nr. 714 din
26.05.2022 a Guvernului Romaniei privind aprobarea Criteriilor pentru
autorizarea, constructia, inscrierea/inregistrarea, controlul, exploatarea si
intretinerea sistemelor individuale adecvate de colectare si epurare a
apelor uzate. Complementar, semnalam ca, redactia proiectului nu
corespunde principiului echilibrului intre reglementdrile concurente.

Se accepta. Proiectul regulamentului a fost
revizuit din punct de vedere redactional si al
coreldrii cu reglementdrile concurente.

Pe cale de consecinta, consideram cd, in varianta actuala proiectul nu
poate fi promovat si necesita a fi reexaminat conceptual si redactional prin

Se accepta.




prisma normelor de tehnica legislativdi pentru elaborarea actelor
normative prevazute de Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Proiectul Regulamentului a fost revizuit
substantial cu luarea in considerare a obiectiilor
si a recomandarilor Ministerului Justitiei,
precum si a altor participanti la procesul de
avizare.

Ministerul Finantelor
(avizul nr.1 - 07/5-03/53-
580 din 08.04.2024)

Obiectii / Propuneri (recomandari)

Lipsa de propuneri si obiectii.

Se ia act.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii (avizul nr.1
- 17-1158 din
10.04.2024)

Obiectii / Propuneri (recomandari)

La pct.2 din proiectul regulamentului, urmeaza de reformulat termenul
b

»standardizarii”, deoarece acesta nu este folosit corespunzitor pentru

expunerea notiunii ,,sisteme individuale de colectare si epurare a apelor

uzate”

Se accepta.

Reiesind din cerintele de tehnica legislativa statuate la art.55 alin.(1) din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, potrivit carora
reglementarile de acelasi nivel si avand acelasi obiect de reglementare se
cuprind, de regula, intr-un singur act normativ. Tn cazul in care proiectul
actului normativ cuprinde prevederi ce se regasesc in alte acte normative
in vigoare, se face trimitere expresa la actul normativ care le contine,
consideram judicios reformularea pct.13 din proiect, fiind necesar a se
face referire la cerintele pentru autorizatia de mediu stabilite prin Legea
apelor nr. 272/2011

Se accepta partial. Luand in considerare
propunerile altor participanti la procesul de
avizare de a simplifica procesul de autorizare,
punctul respectiv a fost exclus din proiect.

Pct.13 lit. ¢) din proiect stabileste cd, pentru emiterea autorizatiei de
mediu pentru folosinta speciald a apei, este necesar prezentarea
contractului de prestari servicii cu un laborator acreditat Tn conformitate
cu Legea nr.235/2011 privind activitatile de acreditare si de evaluare a
conformitatii, pentru masurarea si monitorizarea volumului si calitatii
apelor deversate, fiind interpretat eronat rolul laboratoarelor acreditate.
De mentionat cd, laboratoarele acreditate nu sunt echipate sau autorizate
sa determine volumul apelor deversate, iar competenta laboratoarelor se
limiteazd la efectuarea incercarilor de laborator la parametrii fizico-
chimici, microbiologici etc., conform domeniului de acreditare.

Se accepta partial. Luadnd 1n considerare
propunerile altor participanti la procesul de
avizare de a simplifica procesul de autorizare,
punctul respectiv a fost exclus din proiect.




Tinand cont de faptul c&, pct.19%° din Hotirarea Guvernului nr.950/2013
pentru aprobarea Regulamentului privind cerintele de colectare, epurare
si deversare a apelor uzate n sistemul de canalizare si/sau in corpuri de
apa pentru localitatile urbane si rurale, stabileste modul de masurare a
volumului apelor uzate prin mijloace de masurare specializate, in scopul
respectarii prevederilor capitolului V din proiect, se propune adoptarea
cadrului normativ uniform de masurare a volumului apelor deversate si
celor uzate. In acelasi sens, mentionim cd pentru a clarifica
responsabilitatile si competentele laboratoarelor acreditate in domeniu,
urmeaza de revazut si continutul art.25 alin.(32) lit. ¢) din Legea apelor
nr.272/2011, care potrivit ultimelor modificari adoptate prin Legea
nr.352/2023, la fel stabileste ca laboratoarele acreditate sunt responsabile
pentru masurarea volumului apelor deversate.

Se accepta partial. Propunerile Tnaintate de a
modifica art.25 alin.(32) lit. ¢) din Legea apelor
nr.272/2011nu tin nemijlocit de obiectul de
reglementare a prezentului proiect de act
normativ.

Reiesind din faptul pct.13 lit. €) din proiect, face referire la acte permisive,
si anume certificate de calitate/conformitate pentru bazinele/statiile de
epurare prefabricate achizitionate, consideram oportun de indicat actul
normativ, care stabileste faptul ca, statiile de epurare prefabricate trebuie
sd detina acest certificat.

Se accepta partial. Luand in considerare
propunerile altor participanti la procesul de
avizare de a simplifica procesul de autorizare,
punctul respectiv a fost exclus din proiect.

Pct.19, standardul ,,SM EN 12566-6:2017”, urmeaza de substituit cu
standardul ,,SM EN 12566-6:2016/C91:2023”, deoarece versiunea
standardului in limba roméana a fost publicata cu erata respectiva de catre
ASRO, iar sigla ,,SN” se va substitui cu sigla ,,SM”. Suplimentar, cu titlu
general se recomanda ca referintele la standardele moldovenesti sa fie
specificate Tn actele normative ca standarde nedatate (ca exemplu: SM EN
12566-1), in acest caz va fi aplicabila ultima versiune a standardului.

Se accepta.

La pct.24, considerdm oportund excluderea referintei privind tinerea
registrelor Tn format de hartie. Aceasta cerintd este in deplina aliniere cu
obiectivele stabilite In Strategia de transformare Digitala a Republicii
Moldova pentru anii 2023-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr.650/2023 si anume, crearea unui stat digital eficient, inteligent si
transparent, cu 100 % din serviciile publice esentiale disponibile in format
online. Obiectia este valabila pentru pct.38 si comentariile la pct.13 din
Anexanr.1.

Se accepta.




La pct.48, se va substitui cuvintele ,,Agentia de Mediu” cu cuvintele
»Inspectoratul pentru protectia mediului”, deoarece potrivit Legii
nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator,
dreptul de a executa controlul de stat in domeniul abordat il detine doar
Inspectoratul pentru protectia mediului.

Se accepta.

Ministerul Sanatatii
(avizul nr.1 - 09/1527
din 10.04.2024)

Obiectii / Propuneri (recomandari)

La punctul 3 dupa textul: ,,cu conditia sa asigure un nivel”, de completat
dupa cum urmeaza ,,un nivel de epurare a apelor uzate la deversare
conform prevederilor Hotararii Guvernului 950/2013, pentru aprobarea
Regulamentului privind cerintele de colectare, epurare si deversare a
apelor uzate n sistemul de canalizare si/sau Tn emisare pentru localitatile
urbane si rurale”

Precizare. Definitia respectivd este in
conformitate cu prevederile directivei europene
si cu prevederile Hotararii Guvernului 950/2013
(a se vedea prevederile Capitulului VII si in
special pct. 52 din Regulament). Tn plus, Tn pct.
3 se face trimitere la prevederile legislatiei in
vigoare In domeniul epurdrii apelor uzate si
protectiei apelor.

Propunem de a suplini Regulamentul vizat cu informatie despre:

1) cerintele fatd de locul de amplasare a sistemelor individuale de
colectare si epurare a apelor uzate din punct de vedere a stabilirii
adancimii apelor freatice, tipul solului si respectdrii distantelor de la
sursele de apa conform prevederilor Regulamentului sanitar privind

sistemele mici de alimentare cu apd potabila aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1466//2016;

2) zonele de protectie sanitard a sistemelor individuale de colectare si
epurare a apelor uzate;

3) notificarea capacitatii admise a sistemelor individuale de colectare si
epurare a apelor uzate;

Se accepta partial.

Cerintele fata de locul de amplasare a sistemelor
individuale de colectare si epurare a apelor uzate
din punct de vedere a stabilirii adancimii apelor
freatice, tipul solului sunt stabilite Tn standardele
respective mentionate la pct. 10 din proiectul
Regulamentului. Cat priveste propunerea
mentiondrii exprese a cerintei respectarii
distantelor de la sursele de apa conform
prevederilor Regulamentului sanitar privind
sistemele mici de alimentare cu apd potabila
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
1466//2016, propunerea se accepta, fiind inclusa
la pct. 12.

Sunt prevdzute de standardele sus-mentionate.




Este prevazuta de standardele sus-mentionate.

Necesitatea clarificarii si aducerii in concordanta a prevederilor punctului
17 cu continutul punctului 21 a Regulamentului.

Se accepti. Avand in vedere prevederile art. 34,
alin. (1) din Legea apelor nr. 272/2011, pct. 17
a fost exclus din proiectul regulamentului, iar
pct. 21 a fost revazut.

Comitetul tehnic CT

G.03 ,,Instalatii si retele
de alimentare cu apa si
canalizare” (avizul nr.1)

Obiectii / Propuneri (recomandari)

Se propune sia fie imbucatit continutul Regulamentului vizat, prin
redactarea textului, comasarea punctelor acestuia, care au acelasi
continut, evitarea remiterii de la continutul unui punct pe altul (exemplu:
pct 12 la pct. 11)

Se accepta.

A exclude din textul Regulamentului si anexele acestuia orice tip de
deversare a apelor uzate in corpurile de apa subterane (punctele 2, 16, 21,
32,anexa 1, pct. 12).

Se accepta.

La "Analiza impacturilor optiunilor" este necesar a lasa numai Bazinele
vidanjabile - rezervoare etanse si Statii mici de epurare, care asigurad
protectia mediului. Fosele septice folosite impreund cu un sistem de
drenaj/"tunele de percolare”. Este necesar: a da explicatie la notiunea
"tunele de percolare”;

Se accepta.

Totusi comentariul se refera la analiza
impactului de reglementare, nu la proiectul de
hotarare/regulament.

A corecta greselile gramaticale de exemplu, acordare de cazuri
(Regulament, pct.21 - in randul 4 - cuvintul “acordului in acord”; in
Anexa 2, pct.2 - de addogat "a", "cu", pct.10- de adaogat "a", pct. 11- de
addogat "ai" etc.). Din pct.2 Regulament de exclus "si subterane". in
Anexa 1, pct 12 sd fie specificat "statia de epurare respectivd", pct.15 -
de exclus "retea de canalizare". In Anexa 2, pct.8 - de exclus cuvintele
"...sau indirect in corpurile de apa subterane", pct 12 - nu este clar
cuvantul "directd/indirectd", pct. 15 - de exclus"...si subterane", pct.18 -
de explicat cum se utilizeaza namolul. In Nota informativi se repeta de 2
ori "...Iintrun corp de apa subterana"

Se accepta. Proiectul regulamentului a fost
revizuit Tn mod corespunzator.

La pct. 13, lit. d) se propune a corecta in urmatoarea redactie: Procesul
verbal la terminarea lucrarilor, intocmit in conformitate cu prevederile
actelor normative in vigoare (Regulamentul de receptie a constructiilor si
instalatiilor aferente. HG nr.285 din 23.05.1996)

Se accepta.




Pct. 21 si pct. 22, pot fi comasate, deoarece au acelasi sens

Precizare. Pct. 21 se refera la sistemele
individuale care realizeaza doar colectarea
apelor uzate, iar pct. 22 la cele care realizeaza si
epurarea acestora.

Pct. 23, rand 3, (in sase cuvinte la rand sunt scrise trei cuvinte ,,de”, se
propune urmatoarea redactie ...in termen 90 zile de la...concomitent si in
pct-le 27-28. Virgula este pusa intre doua spatii, iar dupa cuvintul “in
vigoare” este in surplus litera ,,a”.

Se accepta. A fost redactat.

Pct.30, a Tnlocui cuvantul ,,descarcare” cu “deversare”.

Se accepta.

Pct. 36. se propune in urmatoarea redactie: Intervalul de vidanjare pentru
bazinele de colectare si intervalele de preluare a namolului de la sistemele
de epurare necesita sa fie inregistrate in registru de la autoritatea publica
locala.

Se accepta partial. Pct. 36 a fost revizuit.

Pct. 40 se propune a fi comasat cu pct.13 in noua redactie, deoarece in
conformitate cu actele normative in vigoare din Republica Moldova, la
receptia la terminarea lucrarilor de constructie a obiectivelor de
alimentare cu apa si de canalizare, pentru Comisia de receptie se prezinta
Avizul de mediu si nu se prevede ca membru, reprezentantul a
Inspectoratului pentru protectia mediului.

Se accepta partial. Proiectul Regulamentului a
fost revazut mai considerabil in ceea ce priveste
procedura de autorizare, prin urmare pct. 13 a
fost exclus.

Pct. 47. Este specificat ca “...planificarea anuald se face pe baza
monitorizarii corpurilor de apa, de catre Agentia ,,Apel Moldovei”, (ce
apeleaza aceasta Agentie?), iar in pct. 48. este stipulat ca “Controlul
sistemelor individuale de epurare care evacueaza ape uzate in corpurile
de apa de suprafata se realizeaza de catre Agentia de Mediu”, dar la pag
11. din compartimentul Analiza impactului de reglementare a proiectului
hotararii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului, cap. 5, randul 4,
este mentionat ca“...prevede anumite masuri care urmeaza sa fie
implementate de APL, Agentia Apele de Mediu,...”. Este necesar a se
face o claritate intre aceste trei Agentii.

Se accepta partial.
La pct. 48 sintagma ,,Agentia de Mediu” a fost
substituit cu sintagma ,Inspectoratul pentru
Protectia Mediului”

In Nota informativa pag. 2, aliniatul 2, in aceiasi propozitie, “Articolul
34, alin. 1 din Legea apelor...”cuvintele “intr-un corp de apa de suprafata,
intr-un corp de apa subterana...” se repeta de doua ori.

Precizare. In nota informativi este preluati
prevederea art. 34 din lege. Spre comparatie,
prevederea copiata intactd din lege:




La pag. 3, propozitia 3, este necesar a corecta: “In afara unor estimarile
vagi ...cuvintul “estimarile in estimari”. Tot la pag. 3, in aliniatul 3,
propozitia: “Mai mult ca atat, discutiile care au loc la nivelul Uniunii
Europene privind reformarea Directivei 91/271/CEE privind epurarea
apelor uzate urbane prevad introducerea unor reglementari mai exacte

., (1) Deversarea, introducerea de poluanti intr-
un corp de apa de suprafata, \Intr-un corp de apa
subterana, in terenurile fondului de apa sau in
terenurile din care este posibila scurgerea intr-
un corp de apa de suprafata sau intr-un corp de
apa subterana sunt interzise, cu exceptia
cazurilor in care se efectueaza in conformitate
CU conditiile de deversare a apei uzate prevazute
n autorizatia de mediu pentru folosinta speciala
a apei.”

Si citarea articolului 34 alin. (1) in nota
informativa:

LHArticolul 34, alin. 1 din Legea apelor nr.
272/2011 stipuleaza ca deversarea,
introducerea de poluanti intr-un corp de apa de
suprafata, intr-un corp de apa subterand, in
terenurile fondului de apa sau in terenurile din
care este posibila scurgerea intr-un corp de apa
de suprafata sau intr-un corp de apa subterana
sdant interzise, cu exceptia cazurilor in care se
efectueaza in conformitate cu conditiile de
deversare a apei uzate prevazute in autorizatia
de mediu pentru folosinta speciala a apei.”
Este absolut evident ca prevederile din nota
informativa reprezintd o citare corectd a
prevederilor legii, nu este clar temeiul obiectiei.

Se accepta.

Se accepta. Sintagma ,sisteme individuale” a
fost substituitd cu cuvantul. ,,acestea”.




privind sistemele individuale, care stabilesc ca sistemele...” se repeta de
doua ori.

La pag. 4, in propozitia “Capitolul II este intitulat autorizarea
sistemelor...” cuvintul ‘“autorizarea” este necesar a fi corectat in
“autorizatiei”.

Precizare. Cuvantul ,,autorizare” se refera la
proces, in timp ce cuvantul ,autorizatia” se
refera la actul/documentul in sine. Pentru
analogie, titlul legii nr. 163/2010 este Legea
privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructie si nu privind autorizatia executarii
lucrarilor de constructie.

In proiectul Regulamentului, existdi multe actiuni, pe care proprietarii
sistemelor individuale, nu este clar, daca sunt dispusi sa le intreprinda,
cum ar fi:

e sunt obligati sa raporteze anual catre Agentia de Mediu cu privire la
propriul control al calitatii apelor uzate deversate (art.32 din prezentul
Regulament). intrebare: CUM?

e sunt obligati sa incheie contract cu o companie de vidanjare, deoarece
eliminarea ndmolului din instalatie este obligatorie pentru sistemele
individuale (art.34 si art.35 din prezentul Regulament). CHELTUIELL.

e sunt obligati sa inregistreze sistemele individuale si evidenta efectudrii
vidanjarii in Registru de evidentd a sistemelor individuale intocmit
obligatoriu de catre Autoritdtile Publice Locale (art.23 din prezentul
Regulament). TIMP.

Se accepta. A fost revizuit.

Precizare. Nu este clar care este propunerea de
alternativd? Sa nu fie eliminat namolul? Sa fie
eliminat gratuit (cine sa acopere cheltuielile
atunci)? Sa poludm in continuare mediul daca
eliminarea namolului costa?

Precizare. Este o masura necesara, de asemenea
in corespundere cu practica si cerintele
europene.

In urma discutiilor, membrii Comitetului Tehnic au ajuns la concluzie ca
acest Regulament privind autorizarea, constructia, inregistrarea,
controlul, exploatarea si intretinerea sistemelor individuale de colectare si
epurare a apelor uzate se propune spre modificare si imbunatatire din
urmadtoarele aspecte:




1 In Regulament nu sunt descrisi si specificati termenii/notiunile utilizate
cu semnificatia lor.

2. In Regulament sunt descrise cerinte si proceduri privind autorizatia,
constructia si inregistrarea dar NU sunt clar specificate exigentele tehnice

Se accepta partial. Totodatd atragem
atentia la indicatiile metodice de tehnica
legislativa elaborate de Ministerul Justitiei:
, Actul normativ nu este un dictionar juridic,
fapt pentru care nu este justificata definirea
notiunilor decdt in cazul in care la momentul
adoptarii actului se stie cu certitudine ca, un
termen este pasibil de mai multe interpretari sau
daca se imprima un alt sens decat cel uzual si se
opteazd pentru o anumitd interpretare.
Suplimentar, se va tine cont ca, avand in vedere
complexitatea relatiilor sociale, atribuirea
semnificatiei atotcuprinzdtoare a unei notiuni
este practic imposibila. Astfel, explicarea
sensului unor termeni in actele normative
determina pericolul nedefinirii exacte a
acestora, fapt ce va face dificila aplicarea
actului. Trebuie de avut in vedere ca, lista lunga
de definitii in actele internationale se datoreaza
faptului ca, in diferite tari notiunile au sens
diferit. Totodata, precizam ca directivele
Uniunii Europene nu impun statelor obligatia de
a prelua sau de a utiliza terminologia stabilita
in aceste directive, ci doar de a tine cont de
cerintele reglementarilor care se contin in astfel
de instrumente.” Pct.2 din regulament contine
definitii ale principalelor notiuni pentru care a
fost necesara clarificarea sensului in contextul
Regulamentului, tindnd cont de cele mentionate
mai sus.

Precizare. ,,Exigentele tehnice de exploatare a
obiectelor, exploatarea tehnica a sistemelor si




de exploatare a obiectelor, exploatarea tehnica a sistemelor si instalatiilor
individuale prin proceduri si reguli concrete privind fiecare instalatie,
parametru respectdnd prevederile obligatorii ale normativelor si
standardelor, reguli si normelor sanitare, instructiuni.

3. Regulamentul este o traducere nereusita in care sunt foarte multe greseli
sintactice si de terminologie de specialitate. Ea trebuie refacuta si
redactatd de cétre un specialist In domeniu, altfel nu va fi inteleasa nici de
proiectanti, nici de operatori, ba mai mult, ii va pune in Incurcatura si-i va
duce 1n eroare.

instalatiilor individuale prin proceduri si reguli
concrete privind fiecare instalatie, parametru”
nu fac parte din obiectul de reglementare si
obiectivul prezentului proiect de regulament.
Aceste detalii mentionate de autorul avizului
fac parte din obiectul de reglementare a
standardelor respective sau dupa caz a
normativelor in constructii sau a normelor
sanitare. In cazul in care acestea lipsesc, ele
urmeaza sa fie elaborate si adoptate de organele
de stat competente.

Se accepta. Proiectul regulamentului a fost
revizuit.

Ministerul Mediului
(avizul nr.1 - 08-07/931
din 08.04.2024)

Obiectii / Propuneri (recomandari)

Sintagma ,,(Monitorul Oficial al Republicii Moldova 2012, nr. 81, art.
264) se va substitui cu sintagma (republicata Tn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2024, nr. 46-49, art. 70), or, la 01.02.2024 Legea
apelor nr. 272/2011 a fost republicatd in Monitorul Oficial.

Se accepta.

In conformitate cu art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, actele normative intra in vigoare peste o luna de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicata
in textul actului normativ, care nu poate fi anterioard datei publicarii. In
cazul in care se urmareste extinderea perioadei de intrare in vigoare a
prevederilor, proiectul actului normativ trebuie sd respecte regulile
instituite de Legea nr. 100/2017, si anume cele stipulate la art. 56 alin. (3),
in temeiul carora , Intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilita
pentru o altd data doar in cazul in care se urmareste protectia drepturilor
si libertdtilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor
internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ

Se accepta. Nota informativa a fost completata
cu argumentarea necesitdtii intrarii In vigoare a
actului normativ la expirarea a 18 luni de la
publicarea in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.




hotararilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie
sau contradictii Intre actele normative ori daca exista alte circumstante
obiective. Potrivit pct. 3, prezenta hotarare intra in vigoare la expirarea a
18 luni de la data publicarii in Monitorul Oficial. In acest sens, tinind cont
de prevederea legald enuntata, nota informativa urmeaza a fi completata
cu argumente pertinente in acest sens.

Cu referire la responsabilii de contrasemnarea proiectului de Hotérare, se
va substitui textul ,,Ministrul mediului Iordanca-Rodica IORDANOV” cu
textul ,,Ministrul mediului Sergiu LAZARENCU”.

Se accepta.

Pct. 2, la notiunea sisteme individuale de colectare si epurare a apelor
uzate, la final, cuvantul ,,apelor” se va substitui cu sintagma ,,resurselor
de apa”. Concomitent, se propune a completa pct. 2 cu notiunile ,,detindtor
al sistemului individual” si ,,bazin vidanjabil etans”.

Se accepta.

Prevederile pct. 5 nu sunt clare, in special prin trimitere la pct.3, care nu
prevede nici o interdictie, astfel urmeaza a fi revizuite prevederile ambelor
puncte.

Se accepta. Pct. 5 a fost exclus.

Pct. 9 se propune a fi revizuit, deoarece la momentul actual, in legislatie
nu existd nici o interdictie referitoare la finantarea proiectelor de
constructie a sistemelor individuale din alte surse, inclusiv din proiectele
de finantare externa.

Se accepta. Pct. 9 a fost exclus.

La Capitolul II, procedura propusa pentru eliberarea Autorizatiei de
mediu pentru folosinta speciald a apei (AMFSA), contravine prevederilor
stipulate la art. 25, alin. (2) din Legea apelor nr. 272/2011, lista actelor
enumerate la pct. 13 nu corespunde cu lista actelor necesare pentru
eliberarea AMFSA. Astfel, este necesara revizuirea acestor aspecte pentru
evitarea oricaror divergente intre acte, precum si facilitarea implementarii
prevederilor.

Se accepta. Procedura de autorizare a fost
revizuita, iar autorizatia de mediu pentru
folosinta speciald a apei a fost exclusa, sistemele
individuale fiind autorizate doar prin autorizatia
de constructie.

In conformitate cu prevederile art. 2 din Legea nr. 86/2014 privind
evaluarea impactului asupra mediului, acord de mediu este actul permisiv
emis de Agentia de Mediu ce stabileste permisiunea realizarii unei
activitati planificate prevazute in Anexa nr. 1 (Lista activitatilor
planificate supuse In mod obligatoriu evaluarii impactului asupra
mediului) sau Anexa nr. 2 (Lista activitatilor planificate pentru care

Se accepta. Procedura de autorizare a fost
revizuita, iar autorizatia de mediu pentru
folosinta speciala a apei a fost exclusa, sistemele
individuale fiind autorizate doar prin autorizatia
de constructie.




trebuie stabilitd necesitatea efectudrii evaludrii impactului asupra
mediului) pe un anumit amplasament, conditiile si masurile de protectie a
mediului care trebuie respectate in cadrul aprobarii de dezvoltare a
activitatii planificate. Remarcam, ca in Lista activitatilor planificate
conform Anexei nr. 1 si nr. 2 din Legea nr. 86/2014, lucrarile (retele de
canalizare, colectare, epurare) care fac obiectul sistemului individual de
colectare si epurare a apelor uzate nu se regisesc. In context, toate
punctele care fac trimitere la ,,acordul de mediu”, urmeaza a fi revizuite
prin prisma prevederilor Legii nr.86/2014 privind evaluarea impactului
asupra mediului.

La pct. 27, sintagma ,,prin grija” se propune a fi revizuitd, deoarece nu
este clar ce sarcind i se atribuie reprezentantului unitatii administrativ-
teritoriale cu privire la inscrierea sistemului individual de epurare in
registrul autoritatii publice locale.

Se accepta.

Pct. 32, se propune a fi revizuit, prin stipularea clard a procedurii de
realizare a monitorizarii individuale a apelor uzate epurate (de ex:
frecventa monitorizarii) precum si de raportare a rezultatelor (in ce format
etc).

Se accepta partial. Punctul respectiv a fost
revizuit prin precizarea faptului ca rezultatul
monitorizarii se Inscrie 1n registrul detinut de
APL. La necesitate informatia respectiva va fi
pusa la dispozitie autoritatilor si institutiilor
relevante.

La pct. 43, sintagma ,,Inspectoratul national pentru protectia mediului” se
va substitui cu sintagma ,,Inspectoratul pentru Protectia Mediului”.

Se accepta.

Prevederile pct. 47 si 48 urmeaza a fi revizuite tindnd cont de atributiile
autoritatilor la care se face trimitere, or Agentia de Mediu, conform
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 549/2018 cu privire la constituirea,
organizarea si functionarea Agentiei de Mediu, nu exercitd functii de
control.

Se accepta. La pct. 48 sintagma ,,Agentia de
Mediu” a fost substituit cu sintagma
,Inspectoratul pentru Protectia Mediului”, iar la
pct. 47 textul ,, , de catre Agentia ,,Apel
Moldovei” a fost exclus. Pentru clarificare, pct.
47, acesta nu se refera la functii de control ale
Agentiei de Mediu, ci la monitorizarea starii
corpurilor de apa. Resursele si capacitatilor
organului de control (Inspectoratul pentru
Protectia Mediului) sunt limitate comparativ cu
numarul mare de solutii individuale prin urmare




este imposibild efectuarea controlului tuturor
instalatiilor. Ca si 1n alte domenii, este necesar
de planificat realizarea unor controale selective
in baza analizei riscurilor. Tn acest sens, ideea
de la pct. 47 este ca la realizarea acestei
planificari poate fi luatd in considerare si
informatia privind starea corpurilor de apa. O
atentie mai sporitd urmeaza sa fie acordata
unitatilor administrativ-teritoriale/zonelor care
sunt Tn apropierea sau in care starea corpurilor
de apa este mai nesatisfacatoare sau se constata
o degradare a starii acestora. Logica este ca una
din sursele de poluare ar putea sa fie si solutiile
individuale ne-adecvate/care nu asigura o tratare
corespunzatoare a apelor uzate. Conform pct. 7
din Regulamentul privind organizarea si
functionarea Agentiei ,,Apele Moldovei”,
structurii si  efectivului-limitda ale acesteia
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 882/2014
realizeaza anumite atributii relevante in acest
sens. Spre exemplu:

- identifica, clasifica si delimiteaza corpurile de
apa;

- acumuleaza si analizeaza sistematic informatia
privind starea domeniului gestionat, tine
Registrul de evidenta primara a fondului apelor,
cu prezentarea acestei informatii autorititilor
publice ierarhic superioare;

- tine evidenta statistica de stat a utilizarii apelor,
evidenta fondului apelor este responsabild
pentru elaborarea si editarea Cadastrului de stat
al apelor, formeaza banca de date in domeniu.




SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul Hotarérii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind
autorizarea, constructia, inregistrarea, controlul, exploatarea si intretinerea sistemelor individuale de colectare si epurare

a apelor uzate (numar unic 229/MIDR/2024)
(avizare repetata)

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

Centrul de armonizare

Obiectii / Propuneri (recomandari)

a legislatiei Comunica lipsd de propuneri si obiectii aditionale. Se ia act.
(avizul nr. 2 — nr. 31/02-

69-5674 din 27.05.2024)

Ministerul Finantelor Obiectii / Propuneri (recomandari)

(avizul nr.2 — nr. 07/5- | Comunica lipsd de propuneri si obiectii. Se ia act
09/168 din 23.05.2024)

Ministerul Mediului Obiectii / Propuneri (recomanddri)

(avizul nr. 2 — nr.  08- | Nu este clard procedura de inregistrare si control a sistemelor individuale | Precizare.

07/1478 din 23.05.2024)

de sanitatic de catre autoritatile publice locale, or, Registrul-tip de
evidenta a sistemelor individuale de colectare si epurare a apelor uzate, in
lipsa detinerii Autorizatiei de mediu pentru folosinta speciala a apei nu va
reprezenta un mecanism eficient de monitorizare si control.

Sistemele individuale vor fi autorizate prin
autorizatia de construire, iar instalatiile
respective vor trebui sd detina certificatele de
conformitate.

Proiectul nu defineste clar modul in care va fi efectuat controlul de catre
Inspectoratul pentru Protectia Mediului, precum nici atributiile concrete
stabilite Tn acest sens.

Precizare.

Baza legald pentru organizarea si realizarea
activitatii Inspectoratului pentru Protectia
Mediului o constituie Hotdrarea Guvernului nr.
548/2018 cu privire la organizarea si
functionarea Inspectoratului pentru Protectia
Mediului si alte acte normative relevante.
Conform Regulamentului cu privire la
organizarea s1  functionarea  Ministerului
Mediului aprobat prin HG nr. 145/2021,
ministerul  elaboreaza  analize ex ante,




documente de politici, proiecte de acte
normative Tn domeniile prevazute la punctul 6,
adica inclusiv in domeniul protectiei mediului.
Apele uzate constituie o sursa cu un potential
major de poluare a mediului Inconjurator, prin
urmare ar constitui mandatul Ministerului
Mediului sa dezvolte mecanismele si
reglementarile necesare pentru efectuarea
controlului de catre Inspectoratul pentru
Protectia Mediului asupra solutiilor individuale
colectare si de epurare a apelor uzate.

Fundatiei SKAT

Obiectii / Propuneri (recomandari)

Art.l

Consideram necesarda mentionarea faptului daca acest regulament se
aplica sau nu pentru toaletele de curte, cu groapa permeabila. Luand in
consideratie faptul ca majoritatea locuitorilor zonelor rurale folosesc acest
tip de toaletd, mentionarea acestora, sau extinderea scopului
regulamentului pentru a le reglementa si pe ele ar fi utila.

Consideram necesar delimitarea detindtorilor sistemelor individuale, dar
si a tipului de ape uzate, In ape uzate menajere (provenite doar din
activitatile casnice) si ape uzate provenite de la unitati de producere
(brutarii, pensiuni, fabrici, etc.). Apele uzate menajere si cele de la
unitatile de producere vor avea diversitate si concentratii de poluanti
diferiti. In cazul apelor uzate menajere s-ar putea impune conditii mai
simplificate de monitorizare si control. In cazul unititilor de producere s-
ar putea solicita instalatii de epurare ce asigurd un grad mai avansat de
epurare si s-ar putea limita utilizarea foselor septice.

Precizare.

Toaletele de curte nu se incadreaza in categoria
de solutii individuale si nu fac parte din obiectul
de reglementare a prezentului proiect de
regulament. Toaletele de curte nu colecteaza ape
uzate.

Precizare.

Consideram ca fiind nejustificata delimitarea
reglementarilor si a cerintelor in dependenta de
categoria detinatorilor.

Cat priveste provenienta apelor uzate,
Regulamentul aprobat prin HG nr. 950/2013
stabileste la pct. 10 si anexa 9 Sectoarele
industriale si cele din domeniul deservirii pentru
care este obligatorie asigurarea preepurarii/
epurarii apelor uzate la statii/instalatii de
epurare/preepurare locale/proprii.

Art.2




Tntrucat acest regulament se referd la mai multe (6) tipuri de sisteme
individuale de colectare si epurare a apelor uzate (mentionate in articolul
10), consideram util a se include definitii si pentru:

Fose septice prefabricate

Sisteme de infiltrare Tn sol

Statii individuale de epurare a apelor uzate

Fose septice asamblate in situ, din elemente prefabricate

Sisteme de filtrare a apelor uzate preepurate

Unitati prefabricate pentru epurarea efluentilor foselor septice

De asemenea ar fi utila oferirea definitiilor pentru apa uzata, apa uzata
menajera si namol/ namol fecal.

oakrwdE

Precizare.

Majoritatea notiunilor a caror definire se
propune nici nu sunt utilizate in acest proiect de
regulament, prin urmare nu este justificata
definirea lor. Pe de alta parte, alte notiuni sunt
definite deja in alte acte normative, cum ar fi
cele de ape menajere uzate si ape industriale
uzate definite in Legea nr. 303/2013 si cele de
ape uzate definite in HG nr. 950/2013. De
asemenea, unele notiuni sunt utilizate in sensul
lor uzual (de ex. notiunea de ,,ndmol”) si nu
necesita o definire, or actul normativ nu este un
dictionar.

Art.9

Textul ,Sistemele individuale pot include instalatii prefabricate
standardizate si/sau constructii” se va completa cu sintagma: constructii
,5...10 81tV

Se accepta partial.

Punctul 9 a fost exclus pentru ca odatd cu
completarea punctului 10 cu denumirea
standardelor este evident faptul cd solutiile
individuale pot contine instalatii preasamplate
si/sau asamblate in situ.

Art.10
Consideram utila includerea denumirii standardelor la care se face
referintd, pentru o intelegere mai facila.

Se accepta.

Art.20

Consideram a fi nerealista cerinta ca sistemele individuale sa asigure
acelasi grad de epurare a apelor uzate ca si o statie de epurare
conventionald, in special ceea ce tine de partea microbiologicd (in
particular Tn cazul foselor septice). Tn cazul foselor septice, procesul de
epurare continud si in cAmpul de drenaj (practic dupa deversare) unde pe
suprafata pietrisului din cdmpul de infiltrare se formeaza o pelicula
biologica care consuma nutrientii/poluantii din apa epurata in fosa septica.

Precizare.

Aceastd prevedere nu este o prevedere noud
impusd de prezentul proiect de regulament. O
prevedere similarda se contine si in HG nr.
950/2013, capitolul VII din Regulament: ,,52.
Atunci cand instalarea unui sistem de colectare
si epurare a apelor uzate nu se justifica, fie
pentru ca nu produce beneficii pentru mediu, fie
pentru ca necesita costuri ridicate, se utilizeaza




Sugeram relaxarea cerintelor fatd de gradul de epurare obtinut de catre
instalatiile care trateaza exclusiv ape uzate menajere (gospodarii
individuale).

sisteme individuale sau alte sisteme adecvate
care sa asigure acelasi nivel de protectic a
mediului.

Aceasta prevedere va fi respectata la elaborarea
planurilor de urbanism si a altor planuri, care
trecbuie sa tind seama de cerintele privind
colectarea si epurarea apelor uzate n localitatile
rurale.” De asemenea, Directiva 91/271/EEC
din 21 Mai 1991 prevede in mod similar ca
,,Atunci cand instalarea unui sistem de colectare
nu se justifica, fie pentru cad nu ar prezenta
interes pentru mediu, fie pentru ca instalarea sa
presupune un cost excesiv, se utilizeaza sisteme
individuale sau alte sisteme corespunzatoare
care sa asigure un nivel identic de protectie a
mediului.” Se accepta argumentele precum ) n
cazul foselor septice, procesul de epurare
continud si in cdmpul de drenaj (practic dupa
deversare), prin urmare dacd aceste sisteme
individuale sunt instalate/construite si operate in
conformitate cu reglementarile/standardele in
vigoare, acestea ar fi capabile sa asigure un nivel
de protectie al mediului apropiat de cel al
sistemelor centralizate.

Art.21

Sugeram preluarea sarcinii monitorizarii sistemelor individuale de catre
un reprezentant al APL (de ex. Intreprinderea Municipald existenti),
costurile (analizelor) fiind suportate de catre proprietar. Consideram ca in
acest fel se va obtine o monitorizare mai buna a sistemelor.

Precizare.

Proprietarii ~ sistemelor  individuale  au
libertatea/posibilitatea sd incheie contracte de
evacuare a apelor uzate, mentenantd si
exploatare a sistemelor individuale cu operatorii
de servicii de alimentarea cu apd/canalizare, in
cazul existentei acestora, precum si cu alte
companii specializate, insd responsabilitatea




finala  pentru  conformitatea  sistemului

individual apartine proprietarului.

Art.22

Anexa nr. 2 a Regulamentului aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
950/2013, contine o lista de 41 parametri, inclusiv pentru metale grele.
Luand in consideratie ca foarte putine laboratoare (1-2) din RM pot face
analize la toti acesti parametri, dar si costul unei astfel de analize va fi
considerabil, sugeram reducerea listei de indicatori la cativa de baza (pH,
MS, CBO5, NTK etc.), care sa poata fi analizati in laboratoarele regionale
(ale operatorilor de apa sau centrelor de sanatate publica raionale)

Precizare.
Consideram ca fiind nejustificatd reducerea
listei de indicatori la cativa de baza, odata ce
lista indicatorilor este aprobatd prin act
normativ.

Ministerul Justitiei
(avizul nr. 2 — nr. 08-
07/1478 din 23.05.2024)

Obiectii / Propuneri (recomandari)

In procesul de examinare repetati a proiectului se atesta lipsa unui temei
legal care ar corespunde cerintelor constitutionale ce stabilesc ca,
hotararile Guvernului se adoptad pentru organizarea executdrii legilor
(articolul 102 din Constitutie) pentru elaborarea si aprobarea
Regulamentului privind autorizarea, constructia, inregistrarea, controlul
si exploatarea sistemelor individuale de colectare si epurare a apelor
uzate. Or, art. 40 din Legea apelor nr. 272/2011 (invocat de autor drept
temei pentru elaborarea proiectului) stabileste sarcina Guvernului de a
elabora un Regulament privind Cerintele de colectare, depozitare, de
epurare si deversare a apelor uzate casnice in localitatile rurale, inclusiv
cerintele de exploatare a sistemelor de colectare locale, a statiilor si a
proceselor de epurare alternative, a tehnologiilor si a proceselor adecvate.
Sarcina respectiva a fost realizata prin Hotararea Guvernului nr.950/2013
privind aprobarea Regulamentului privind cerintele de colectare, epurare
si deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau in emisaruri
pentru localitatile urbane si rurale.

Se accepta.

La data de 30.05.2024 a fost adoptatd de
Parlament Legea nr. 133/2024 (proiect nr. 40 din
14.02.2024). pentru modificarea unor acte
normative (perfectionarea guvernantei si
reglementdrii sectorului de alimentare cu apa si
de canalizare). Conform legii in cauza, articolul
3, alineatul (4) din Legea nr. 303/2013cu privire
la serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare se completeaza cu enuntul ,,Cerintele
privind autorizarea, constructia, Inregistrarea,
controlul si exploatarea sistemelor individuale
de colectare si epurare a apelor uzate se stabilesc
intr-un regulament aprobat de Guvern.” Legea
in cauzd urmeaza sa fie promulgata si publicata
n Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Prin
urmare temeiul de adoptare a actului normativ a
fost ajustat.

Tn ceea ce priveste continutul redactional al proiectului, atentionim ci, in
raport cu normele de tehnica legislativa proiectul nu corespunde cerintelor
de calitate a actului normativ. In continutul proiectului se constata lipsa
caracterului unitar in cuprinsul denumirii Registrul-tip al sistemelor

Se accepta.
Proiectul regulamentului a fost revizuit n
conformitate cu obiectiile/propunerile
ministerului.




individuale de colectare si epurare a apelor uzate, Registrului-tip de
evidenta a sistemelor individuale de colectare si epurare a apelor uzate (a
se vedea pct. 2 sbp.1) din hotarare, pct. 13 din Regulament etc.). La pct.
2 sbp. 1) din proiectul hotararii remarcam ca Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale nu va putea aproba Registrul-tip al sistemelor
individuale de colectare si epurare a apelor uzate si realiza controlul
asupra executarii prezentei hotarari pana la intrarea in vigoare a hotararii
Guvernului. Astfel, termenul de 6 luni stabilit, se va calcula de la data
intrarii in vigoare a hotararii Guvernului.

La Capitolul I mentionam ca, Dispozitiile generale de regula cuprind
prevederi care orienteaza intreaga reglementare, determina obiectul si
principiile acesteia.

Astfel, dispozitiile de la pct. 3-7 dupa continutul lor sunt dispozitii de fond
care contin reglementari privind autorizarea sistemelor individuale si
obligatii ale persoanelor fizice si juridice. Prin urmare, proiectul necesita
a fi reformulat astfel incét dispozitiile de fond vor succede dispozitiile
generale cuprinzand reglementarea propriu-zisa a relatiilor sociale care
fac obiectul actului normativ.

Se accepta.

La pct. 7 atentionam ca, aplicarea principiului ,,poluatorul plateste”
necesitd a fi corelat cu cadrul legislativ conform céruia sunt stabilite
responsabilitatile persoanelor fizice si juridice care nu au sisteme publice
de canalizare, fiind stabilite costurile aferente daunelor aduse mediului si
remedierii acestora. In context semnalim ci, pentru a impune aceste
obligatii si responsabilitdti, necesitd a interveni in cadrul normativ primar,
or, hotdrarile Guvernului nu pot reglementa relatii sociale primare,
deoarece acestea tin de domeniul legilor si sunt de competenta
legiuitorului.

Se accepta.

Pct. 7 a fost exclus, aceastd obligatie fiind deja
incusd in legislatia primara (Legea nr. 303/2013
recent revizuitd, Legea nr. 272/2011, etc. )

La pct. 8 se vor exclude cuvintele ,,din prezentul Regulament”, pentru a
asigura conformitatea cu art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, ce prevede ca ,,In cazul in care se face trimitere la o
norma juridica care este stabilitd in acelasi act normativ, pentru evitarea
reproducerii acesteia, se face trimitere la elementul structural sau
constitutiv respectiv, fara a se indica ca elementul respectiv face parte din

Se accepta.
Proiectul a fost redactat




acelasi act normativ”’ (observatie valabila si pentru restul cazurilor
similare din proiect).

Complimentar semnalam, ca textul normativ al pct. 14 si 20 nu sunt redate
intr-o exprimare clara, prezentand dificultati sintactice.

Astfel, la pct. 14 se va reformula sintagma ,,detinatorilor de solutii”, or,
din continutul normei deducem ,,detinatorii de sisteme”.

La pct. 20 atentiondm ca, normele juridice (prevederile Capitolului IV
privind cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in
sistemul de canalizare si/sau Tn emisare pentru localitatile urbane si rurale,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 950/2013) sunt aplicate si
respectate de catre subiectii de drept (persoane fizice si juridice). Prin
urmare dispozitiile pct. 20 necesita a fi reconsiderate.

Se accepta.
Proiectul a fost redactat

Se accepta.
Proiectul a fost redactat

Se accepta.
Punctul 20 a fost exclus.

La Capitolul V remarcam ca, normele juridice propuse de autor nu contin
nici o solutie privind modul de desemnare a comisiilor de receptie
(autoritatea care le va desemna).

Precizare.
Primele doua puncte din Capitolul V prevad
modul de constituire a comisiilor de receptie.

Cancelaria de Stat

Obiectii / Propuneri (recomandari)

(avizul nr. 2 —nr. 29 - Comunica lipsa de propuneri. Se ia act.
69 - 5958 din

31.05.2024)

AO EcoContact Obiectii / Propuneri (recomandari)

(nr. 25-EC/2024 din La pct. 3, subpct. 1) din proiectul de act normativ recomandam | Precizare.

30.05.2024)

reformularea prevederii, deoarece aceasta nu corespunde normelor de
tehnica legislativa si creeaza dificultate la interpretarea acesteia. Atragem
atentia ca potrivit art. 54, alin. (1) din Legea nr. 100/2017, continutul
proiectului se expune in limba simpla, clard si concisa, pentru a se exclude
orice echivoc, cu respectarea stricta a regulilor gramaticale si de
ortografie. Textul punctelor/articolelor trebuie sa aiba un caracter
dispozitiv (normativ), sd prezinte norma instituitd fara explicatii sau
justificari. Respectiv, utilizarea verbului la forma negativd creeaza
confuzie in interpretarea si formularea conditiei necesare pentru sistemele

Consideram ca prevederea de la pct. 3 subpct. 1)
este destul de clara si nu lasa loc de interpretare.
Remarcam faptul ca o prevedere similara, cu
forma negativa a verbelor se contine si in HG nr.
950/2013, capitolul VII din Regulament: ,,52.
Atunci cand instalarea unui sistem de colectare
si epurare a apelor uzate nu_se justifica, fie
pentru ca nu_produce beneficii pentru mediu,
file pentru cd necesitd costuri ridicate, se




individuale de canalizare.

utilizeaza sisteme individuale sau alte sisteme
adecvate care sa asigure acelasi nivel de
protectie a mediului.” De asemenea, Directiva
91/271/EEC din 21 Mai 1991 prevede in mod
similar ca ,,Atunci cand instalarea unui sistem de
colectare nu se justifica, fie pentru ca nu_ar
prezenta interes pentru mediu, fie pentru ca
instalarea sa presupune un cost excesiv, se
utilizeaza sisteme individuale sau alte sisteme
corespunzatoare care sa asigure un nivel identic
de protectie a mediului.”

La pct. 4, 5, 7 din proiectul de regulament recomandam ajustarea
prevederilor respective in sensul corespunderii lor cu prevederile art. 21,
alin. (2), lit. g) din Legea apelor 272/2011 si instituirea obligatiei de
conectare la sistemul centralizat de canalizare dacd acesta existd sau
constructia unui sistem individual de canalizare. De asemenea,
consideram necesar modificarea Codului Contraventional si instituirea
sanctiunii pentru refuzul de conectare la sistemul centralizat de canalizare.

Se accepta partial.

Pct. 5 si 7 au fost excluse din proiectul actului
normativ, in baza obiectiilor receptionate
privind caracterul de norma cu caracter primar
care necesitd sa se regaseascd intr-0 lege
organica. Cat priveste pct. 4, acesta a fost
examinat si consideram ca acesta este clar si
corespunde prevederilor citate.

La pct. 31. Aceastd prevedere necesitd a fi evaluata din punct de vedere a
acesteia. Recomanddm descrierea mecanismului de verificare a
etanseitdtii constructiei si care sunt actele confirmative ce probeaza ca
constructia si instalatiile sunt ermetice.

Se accepta partial.

Pct. 31 a fost completat cu unele exemple de
actiuni/masuri menitd sa faciliteze verificarea
etangeitdtii. Cat priveste actele confirmative,
acestea sunt procesul verbal Tntocmit de
comisie. Mentiondm ca standardele relevante
contin de asemenea unele aspecte tehnice si
cerinte privind etanseitatea. Nu reprezinta
obiectul de reglementare a prezentului act
normativ  includerea  normelor  privind
etanseitatea, acestea urmand sd faca obiectul
unor normative tehnice dacd se constata
necesitatea unor prevederi suplimentare.




Grupul de lucru al
Comisiei de stat pentru
reglementarea
activitatii de
intreprinzator

Obiectii / Propuneri (recomandari)

Prevederile de la pct.3 si pct.5 care se referd la prioritatea sistemelor
publice si obligatia de racordare la acestea in termen de 6 luni sunt norme
cu caracter primar care necesitd sa se regaseasca in Legea nr.303/2013, in
special prevederea de la pct.5 care efectiv reglementeaza si limiteaza
dreptul de proprietate in raport cu sistemul individual, fapt care poate fi
realizat doar in temeiul unei norme din lege organica.

Se accepta.

Pct. 5 a fost exclus.

Criteriul de la pct.3 (1) poate fi interpretat si aplicat disproportionat, odata
ce, pentru a interzice constructia unui sistem individual, nu e suficient
doar sa se invoce neeficienta constructiei in viitor a unui sistem public 1n
acea zond, dar trebuie invocati si lipsa de facto a acestuia. In caz contrar,
in zonele unde nu exista sisteme publice ar putea fi interzisa constructia
si celor individuale doar in baza unor presupuneri nejustificate, cu atat
mai mult cd nu se prevede ce document sau act administrativ atesta ca
,construirea/extinderea retelelor publice de canalizare in zona respectiva
nu se justifica”.

Precizare.

Remarcam faptul ca o prevedere similara, cu
forma negativa a verbelor se contine si in HG nr.
950/2013, capitolul VII din Regulament: ,,52.
Atunci cand instalarea unui sistem de colectare
si epurare a apelor uzate nu_se justifica, fie
pentru ca nu produce beneficii pentru mediu,
fie pentru cd necesitd costuri ridicate, se
utilizeaza sisteme individuale sau alte sisteme
adecvate care sa asigure acelasi nivel de
protectie a mediului.” De asemenea, Directiva
91/271/EEC din 21 Mai 1991 prevede in mod
similar cd ,,Atunci cand instalarea unui sistem de
colectare nu se justificd, fie pentru ca nu ar
prezenta interes pentru mediu, fie pentru ca
instalarea sa presupune un cost excesiv, se
utilizeaza sisteme individuale sau alte sisteme
corespunzatoare care sa asigure un nivel identic
de protectie a mediului.” Mentionam faptul ca
solutiile individuale au un caracter exceptional
(fapt expres mentionat atat in anexa nr. VII din
Regulamentul aprobat prin HG nr. 950/2013, cat
si In initiativa de revizuire a Directivei nr.
91/271/EEC). Prevederea 1n cauza reprezinta o
transpunere a normelor Europene, consacrata in
tari europene (spre exemplu Romania si Franta)




si nu a fost contestatd ca fiind susceptibila unei
interpretari disproportionate.

Cat priveste mentiunea ca ,,ca nu se prevede ce
document sau act administrativ atestd ca
,construirea/extinderea retelelor publice de
canalizare in zona respectivd nu se justifica”
acesta este mentionat la pct. 4 din regulament.

Consideram necesara revizuirea si reformularea prevederilor de la pct.7.
Nu este clar la ce ,,autorizare” se refera. Totodata, principiul ,,poluatorul
plateste” la care se refera autorii, nu tine direct de obligatiile de autorizare,
inregistrare si constructie a sistemului individual, dar se referda la
suportarea cheltuielilor necesare. Astfel, pentru mai multa claritate, se
recomanda ca textul ,,au obligatia de a asigura autorizarea, inregistrarea,
constructia, si exploatarea sistemelor individuale si acoperirea costurilor
aferente” sa fie substituit cu ,,acopera costurile aferente constructiei si,
dupad caz, autorizarii lucrdrilor de constructii, Inregistrarii si exploatarii
sistemelor individuale”.

Se accepta.

La pct.8 este confuza si contradictorie cu legislatia in domeniul
constructiilor, delimitarea propusa intre constructiile care cad sau nu cad
sub incidenta art.150 din Codul urbanismului si constructiilor. Odata ce,
indiferent daca sunt sau nu autorizate lucrdrile, toate lucrarile trebuie
efectuate cu respectarea cerintelor legislatiei In domeniul constructiilor.
Totodata, in cazul celor care nu necesitd autorizatie si certificat de
urbanism, nu e clar cum si cine va decide daca se respectd pct.3 si 4 din
Regulament.

La pct.10 necesitd revizuitd redactia trimiterilor la standarde, toate
standardele moldovenesti poartd sigla ,,SM”, astfel nu este clar ce
presupun standardele cu sigla ,,SN”’.

Prevederile p.28 din proiectul Regulamentului privind autorizarea,
constructia, Inregistrarea, controlul si exploatarea sistemelor individuale
de colectare si epurare a apelor uzate (proiectul Regulamentului)
stabilesc, cad compania de vidanjare prezintd trimestrial informatiile din
registrele sau sistemele de raportare si localizare GPS prevazute la pct. 27

Punctul 7 a fost exclus din proiectul
regulamentului.

Se accepta

Pct. 8 (actual 6) a fost redactat.

Se accepta.

Proiectul a fost redactat

Se accepta.

Datele continute in registrele

respective/sistemele de raportare/localizare pot
contine anumite date cu caracter personal de
aceea consideram ca varianta publicarii acestor




din prezentul Regulament operatorilor serviciului de alimentare cu apa si
de canalizare cu care aceasta are Incheiat contract, precum si
Inspectoratului pentru Protectia Mediului. Considerdm, ca pentru a
diminua povara administrativd asupra agentilor economici, prezentarea
informatiei respective necesitd a fi efectuatd doar serviciului de
alimentare cu apa si de canalizare, acesta la randul sau fiind obligat sa o
publice sau sd o remita altor autoritati.

date nu este oportuna. In acelasi timp sustinem
propunerea ca operatorii de servicii de
alimentare cu apa si de canalizare sa fie obligati
sa furnizeze datele respective altor autoritati
abilitate (APL, Inspectoratul pentru Protectia
Mediului).

Lapct.29 se prevede receptia sistemelor individuale care au fost executate
fara autorizare in constructii. Ori pentru astfel de lucrdri, in lipsa
autorizarii si certificatului de urbanism, nu este obligatorie faza de
receptie si 1n linii generale nici nu este clar cum se va petrece, odata ce
insasi certificatul, proiectul (autorizat) stabilesc cerintele care, la randul
lor, sunt verificate la faza de receptie. In situatia dati, receptia ramane la
latitudinea investitorului (persoanei care a contractat lucrarile de
constructie), in proiect insa urmeaza sa se prevada nu atat receptia, Cit
imediat obligatia 1Inregistrarii sistemului individual ca urmare a
examindrii de catre reprezentantul primariei la fata locului.

Nu se accepta

La pct. 29 (actual 26) este stipulat ca exploatarea
sistemelor individuale executate conform
prevederilor art. 150 alin. (1) lit. m) si w) din
Codul Urbanismului si Constructiilor nr.
434/2023 va fi realizatda doar dupa punerea in
functiune a sistemului individual de catre o
comisie de receptie la care participd un
reprezentant/reprezentanti  al/ai  autoritatii
administratiei publice locale din unitatea
administrativ teritoriald pe raza cdreia au fost
executate acestea, proprietarul sistemului
individual si un reprezentant al companiei de
constructie/instalare, care vor semna procesul-
verbal.

Prevederile p.37 din proiectul Regulamentului stabilesc, ca controlul
sistemelor individuale care realizeaza epurarea apei uzate se realizeaza de
catre Inspectoratul pentru Protectia Mediului si urmareste in principal
respectarea conditiilor de evacuare prevazute de cadrul normativ.
Cuvintele ,respectarea conditiilor de evacuare prevazute de cadrul
normativ”’ oferd incertitudine si, pentru a evita situatii de interpretari
discretionare si de conflict, recomandam concretizarea cadrului normativ,
fiind indicate actele normative concrete, cerintele carora necesitd a fi
respectate. Obiectie valabila si pentru p. 38, care prevede, ca in cazul in
care se constatd incdlcarea cerintelor previzute de legislatie, autoritatile

Se accepta.

Punctele 37 si 38 fost excluse. Pct. 37 dubleaza
prevederile pct. 32. Pct. 38 contine norme cu
caracter primar, precum si horme care se contin
in Hotararea Guvernului nr. 548/2018 cu privire
la organizarea si functionarea Inspectoratului
pentru Protectia Mediului prin urmare nu este
oportund pastrarea prevederii respective in
proiectul Regulamentului.




de control aplicd sanctiunile prevazute de cadrul normativ cu
implementarea principiului ,,poluatorul plateste”.

La pct.38 sintagma ,,cu implementarea principiului ,,poluatorul plateste”
necesita a fi exclusa, odata ce sanctiunile nu au legatura cu acest principiu
si sumele colectate din amenzi nicicum nu sunt menite sd acopere
costurile prevenirii poluarii sau compensarii efectului poluarii.

Se accepta partial.
Pct. 38 a fost exclus .

Capitolul VII din Regulamentul privind cerintele de colectare, epurare si
deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau in emisare pentru
localitatile urbane si rurale, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
950/2013 contine norme referitor la sisteme individuale sau alte sisteme
adecvate in localitatile rurale. In acest context, este necesar de a revizui
prevederile proiectului Regulamentului si capitolului respectiv pentru a
nu admite norme contradictorii, care pot genera situatii de conflict.

Se accepta.

Ministerul Dezvoltarii

Obiectii / Propuneri (recomandari)

Economice si Comunica lipsa de obiectii si propuneri. Seiaact.
Digitalizarii
(avizul nr. 2 — 17-1719
din 03.06.2024)
Ministerul Sanatatii _ Obie_c,tii / Propunefi (recomandari) _ _
i Comunica ca propunerile prezentate in procesul de avizare au fost luate | Se ia act

(avizul nr. 2 — 09/ 2199
din 05.06.2024)

in considerare de autorul proiectului si mentioneaza lipsa de propuneri si
obiectii suplimentare.

IP Oficiul Amenajarea
Teritoriului, Urbanism,
Constructii si Locuinte
(nr. 271 din 05.06.2024)

Obiectii / Propuneri (recomandari)

La pct. 10 al Regulamentului mentionat de corectat indicativele
standardelor:

1. SN EN 12566-1in SM EN 12566-1;

2. SN EN 12566-3 in SM EN 12566-3.

Se accepta.
Proiectul a fost redactat

De introdus standardul SM EN 12566-6 inainte de SM EN 12566-
6:2016/C91, deoarece ultimul standard este o eratd la primul si trebuie
aplicate amandoua.

Se accepta.
Proiectul a fost redactat




Centrul National
Anticoruptie

(nr. 06/2/9172 din
04.06.2024)

Obiectii / Propuneri (recomandari)

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu
privire la transparenta in procesul decizional si proiectul corespunde
normelor de tehnicd legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui
la:

-) realizarea datelor privind eficienta si gradul de epurare a apelor uzate;
-) verificarea indicatorilor biologici si chimici care trebuie sa fie atinsi In
rezultatul proceselor de epurare si deversare a apelor uzate;

-) verificarea exploatarii si intretinerii corespunzatoare a sistemelor
individuale de colectare si epurare a apelor uzate, daca si unde se
evacueazd namolul.

Se ia act.

Congresul Autoritatilor
Locale (avizul nr.2 —
nr.198 din 06 iunie 2024)

Obiectii / Propuneri (recomandari)

Referitor la pct. 7 din proiect (Conform principiului ,,poluatorul plateste”
prevazut la art. 6 lit. b) a Legii apelor nr. 272/2011, persoanele fizice si
juridice, in lipsa sistemelor publice de canalizare, au obligatia de a asigura
autorizarea, inregistrarea, constructia, si exploatarea sistemelor
individuale si acoperirea costurilor aferente) consideram ca acesta intrd in
contradictie cu prevederile care stabilesc ca serviciul de canalizare si
evacuare a apelor uzate este un serviciu public (Legea nr. 1402/2002,
Legea nr. 303/2013), iar ,finantarea investitiilor pentru infiintarea,
dezvoltarea, reabilitarea si modernizarea sistemelor de alimentare cu apa
si de canalizare tine de competenta organelor centrale de specialitate ale
administratiei publice si a autoritatilor administratiei publice locale” (pct.
3 din Regulamentul aprobat prin Hotararea Consiliului de administratie al
ANRE nr. 357/2019 din 27 septembrie 2019).

In acest sens, pentru ca proiectul dat si fsi atingd scopul urmarit si sa
inlature realmente situatia precarda in domeniul colectarii si evacuarii
apelor uzate, precum si consecintele nefaste asupra mediului, consideram
ca 1n sarcina persoanelor fizice si juridice interesate ar trebui plasata doar
acoperirea costurilor aferente (materiale) corespunzatoare, iar masurile
organizationale si de mentenantd/intretinere, in special care implica

Precizare.

Remarcam ca similar suportarii costului de
constructie, mentenantd si operare a sistemelor
individuale, costul de amortizare (recuperare a
costurilor investitionale), operare si mentenanta
a sistemelor centralizate (canalizare si epurare a
apelor uzate) sunt de asemenea suportate de
consumatori. A se vedea art. 35 din Legea nr.
303/2013 cu privire la serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare si
Metodologia de determinare, aprobare si
aplicare a tarifelor pentru serviciul public de
alimentare cu apa, de canalizare si/sau de
epurare a apelor uzate aprobatd prin Hotararea
ANRE nr. 489/2019.




necesitatea emiterii actelor permisive in constructie, sa fie asigurate de
operatori specializati sau de catre autoritatile publice abilitate.

Avand in vedere ca legislatia actuald impune obligativitatea detinerii
proprietatii asupra terenului pe care urmeaza sa se construiasca sau
detinerea superficiei cu acordul scris al proprietarului (decizia consiliului
local, de regula), majoritatea potentialilor investitori nu vor satisface
cerintele legale de autorizare pentru ca va fi necesara in cele mai multe
cazuri si utilizarea domeniului public pentru dezvoltarea sistemelor
individuale.

Costurile excesive generate de formalitatile ce se pun in sarcina
potentialilor investitori in sistemele individuale respective, iar pct. 7 din
proiect stabileste ca acestea sunt toate persoanele care genereaza ape uzate
»in lipsa sistemelor publice de canalizare”, vor descuraja optiunea
sistemelor individuale cu impact de poluare continua a mediului.
Reiteram, ca optiunea construirii sistemelor individuale trebuie incurajata
si aplicata sinergia sferei publice si private, fiind optiunea plauzibila
pentru a proteja mediul, a respecta cadrul normativ aferent si a imbunatati
utilitatile, tinand cont ca dezvoltarea unui sistem centralizat de canalizare
si de epurare a apelor uzate este cu mult mai costisitor decat dezvoltarea
unui sistem individual, iar de multe ori chiar nu este fezabil din punct de
vedere tehnico-economic.

Precizare.

Majoritatea solutiile individuale sunt menite sa
deserveasca o gospoddrie separatd prin urmare
sunt instalate/construite in perimetrul terenului
gospodariilor (de ex. fosele septice in cumul cu
sisteme de infiltrare a solului, de filtrare a
efluentilor foselor septice, sau bazinele
vidanjabile). Tn cazul sistemelor individuale
care deservesc cativa consumatori (gospodarii),
aceste sisteme vor fi instalate pe terenul uneia
din gospodarii, proprietarii incintelor conectate
la aceste sisteme avand obligatia solidara de a
asigura mentenanta $i operarea acestor sisteme.
Alternativ, aceste statii mici de epurare a apelor
uzate care deservesc mai multe
gospodarii/consumatori pot fi instalate si pe
teren public, dar Tn acest caz nu mai este vorba
de sisteme individuale, ci de un serviciu public
cu o infrastructura descentralizata de colectare si
de epurare a apelor uzate, prin urmare va fi
aplicat alt mecanism si alta legislatie
(modalitatea clasica de gestiune a unui serviciu
public de alimentare cu apa si/sau de
canalizare).

Secretar general

Angela TURCANU
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