GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE ur

din

Chisinéiu

Cu privire la modificarea si completarea
Hotiririi Guvernului nr. 948 din 7 august 2008

Guvernul HOTARASTE:

Hotérirea Guvernului nr. 948 din 7 august 2008 ,Pentru aprobarea
Regulamentului privind procedura de repatriere a copiilor si adultilor — victime
ale traficului de fiinte umane, traficului ilegal de migranti, precum si a copiilor
neinsotiti” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 152-153,
art. 949), cu modificérile si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza
dupd cum urmeazi:

Din titlul si in textul hotdririi, precum si in titlul Regulamentului,
cuvintele ,traficului ilegal de migranfi” se substituie cu cuvintele ,,a persoanclor
aflate in situatie de dificultate”;

2) In Regulament:

a) In tot textul, cuvintele ,,Ministerul Dezvoltarii Informationale”, la orice
forma gramaticald, se substituie cu cuvintele ,,Ministerul Tehnologiei Informatiei
s1 Comunicatiilor”, la forma gramaticald corspunzatoare;

b) la punctele 1 si 19, cuvintele ,,victime ale traficului ilegal de migranti”,
la orice forméa gramaticala, se substituite cu cuvintele ,,persoane aflate in situatie
de dificultate™, la forma gramaticala corespunzétoare;

c)la punctul 2, notiunea ,yvictimd a traficului ilegal de migranfi” se
substituie cu notiunea ,,persoand aflatd in situatie de dificultate” cu urmatorul
cuprins:

~persoand aflata in situatie de dificultate — persoana, cu virsta peste 18 ani,
identificatd si cu statut confirmat de cétre organele de asistentd sociala, care nu
poate si se intoarcd la domiciliul sdu (din tara de origine) din cauza stirii de
vulnerabilitate, In care se afld aceastd persoani pe teritoriul unui alt stat, cauzate
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de cumularea urmatoarelor circumstante: probleme grave de sdnatate, lipsa
resurselor financiare, lipsa sau pierderea documentelor care nu pot fi restabilite
de catre persoana in cauza de sine stititor, precum si lipsa de asistentd din partea
membrilor familiei;”;

d)1a punctul 4, cuvintele , Ministerul Educatiei 1 Tineretului” se substituie
cu cuvintele , Ministerul Educatiei”;

¢) punctele 17 si 18 vor avea urmétorul cuprins:

,17. Cheltuielile de transport al persoanei repatriate (victime ale traficului
de fiinfe umane {(adulti si copii), precum si copiii victimelor traficului de fiinte
umane), al copiilor neinsotifi $i insotitorilor acestora vor fi suportate in
conformitate cu prevederile prezentului Regulament.

18. In cazul persoanei aflate in dificultate, cheltuielile pentru asigurarea
procedurii de repatriere vor fi suportate in conformitate cu tratatele internationale
la care Republica Moldova este parte. In cazul lipsei unor astfel de tratate, aceste
cheltuieli vor fi acoperite de citre Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei.”;

f) se completeazi cu punctele 50', 58", 58%si 60" cu urmitorul cuprins:

50", In cazul identificarii persoanelor aflate in situatie de dificultate pe
teritoriul unui stat strain, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei va
solicita institutiilor (sociale si/sau medicale) din acel stat, care au identificat
persoana, informatii despre situafia acesteia si necesitatea repatrierii.”;

,.58'. Pentru realizarea procedurilor de repatriere a persoanelor specificate
la punctul 2 al prezentului Regulament, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei va achita diurna pentru insotitor/insotitorii din cadrul institutiilor
specializate subordonate Ministerului Sanatatii, Ministerului Afacerilor Interne si
Ministerului Muncii, Protectiel Sociale s1 Familiei. Diurna va fi finanfati din
contul mijloacelor bugetului de stat prevazute in bugetul Ministerului Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei.

58°. Din mijloacele financiare alocate din contul bugetului de stat
Ministerului Muncii, Protectiei Sociale i Familiei pentru realizarea procedurilor
de repatricre a persoanclor adulte cu asistenta insofitorilor desemnati vor fi
acoperite g1 cheltuielile efective pentru alimentafia persoanelor mentionate la
punctul 2 al prezentului Regulament si, dupd caz, procurarea imbriacimintei,
incaltdmintei $i a medicamentelor.™;

60", Monitorizarea procesului de incluziune sociald, profesionald si
familiald a persoanelor adulte repatriate, specificate la punctul 2 al prezentului
Regulament, se realizeazd in cadrul Sistemului national de referire pentru
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protectia i asistenfa victimelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte
umane de catre echipa multidisciplinard teritoriald de la locul de trai al
beneficiarului pe o perioadd de doi ani. In cazul in care nu poate fi determinat
locul de trai al acestuia, monitorizarea va fi realizatd de cétre echipa
multidisciplinard teritoriald din localitatea unde are loc incluziunea sociald a
beneficiarului. Echipa multidisciplinara teritoriald responsabild, la solicitarea
Unitatil nationale de coordonare din cadrul Sistemului national de referire, va
informa in scris despre progresul incluziunii persoanei repatriate.”

Prim-ministru PAVEL FILIP



Noti informativi
la proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la modificarea si completarea
Regulamentului privind procedura de repatriere a copiilor si adultilor —
victime ale traficului de fiinte umane, traficului ilegal de migranti, precum
si a copiilor neinsotiti

1. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si scopul urmarit

in temeiul Hotaririi Guvernului Republicii Moldova nr. 948 din
07.08.2008, cu privire la aprobarca Regulamentului privind procedura de
repatriere a copiilor i adultilor — victime ale traficului de fiinte umane, traficului
ilegal de migranti, precum si a copiilor neinsotiti, Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei este responsabil de efectuarea tuturor actiunilor ce tin de
pregatirea si realizarea procedurii de repatriere a victimelor traficului de fiinte
umane (adulii §i copii), precum si a copiilor nelnsotiti identificati pe teritoriile
altor state. Necesitatea ajustarii politicilor elaborate si a legislatiei nationale prin
prisma respectdrii drepturilor omului, reiese din angajamentele Republicii
Moldova asumate urmare a ratificirii tratatelor internationale pe domeniu, mai
ales in situatia oferirii protectiei sociale pentru persoanele marginalizate sub
aspect social si economic.

Astfel, Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de
flinfe umane stipuleazi in articolul 10 obligativitatea partilor de a asigura cd
autoritdtile sale competente dispun de persoane pregétite si calificate In
prevenirea $i lupta Impotriva traficului de fiinte umane si in identificarea si
sprijinirea victimelor, in special a copiilor, precum gi ca autorititile competente
implicate colaboreazi intre ele si cu organizatiile de asisten{a relevante, pentru a
permite identificarea victimelor printr-o procedurd care sa aiba In vedere situatia
speciala a femeilor si copiilor victime §i, atunci cand este cazul, eliberarea de
permise de sedere in conditiile articolului 14 al prezentei Conventii.

De asemenea, Conventia reitereazi importanta luarii in consideratie a
perspectivei drepturilor omului, atdt in formarea specialigtilor responsabili de
prevenirea si lupta fmpotriva traficului de fiinte umane, cit si in prestarea
diferitor tipuri de servicii orientate pentru protectia drepturilor victimelor,
inclusiv protectia victimelor faté de traficanti.

fn contextul dat grupul de experti GRETA, care a efectuat a doua misiune
de evaluare a tarii in anul 2015 si au pregétit raportul privind gradul de
implementare a Conventiei Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului
de fiinte umane de citre RM, au recomandat autorititilor moldovenesti
imbunititirea procedurii de aplicare In practicd a cadrului legislativ existent de
repatriere a victimelor traficului de fiinte umane, in ceea ce priveste sporirea
securititii acestora, respectdrii demnitdtii si asigurdrii protectiei, acordand o
atentie deosebitd pentru nevoile si interesul superior al copiilor. Mai mult ca atét,
GRETA considerd ci autorititile moldovenesti trebuie sd dezvolte cadrul
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international de cooperare §i stabilirea contactelor de lucru cu statele din care
cetdtenii moldoveni sunt repatriati cu scopul de a facilita identificarea
potentialelor victime ale traficului de fiinte umane in rdndul imigrantilor ilegali
§i a minorilor neinsotiti inainte de repatriere, pentru a asigura o evaluare eficienta
si comprehensiva a riscurilor gi de a permite reintoarcerea lor in siguranti in
Republica Moldova.

Totodati, reiesind din statutul Republicii Moldova in plan international ca
tard de origine pentru fenomenul traficului de fiinfe umane, expertii pun accent
in elaborarea politicilor publice pe domeniul de prevenire,

Recomandadrile gi politicile In acest context urmeazi s& includi persoanele
din grupurile potentiale cu risc major de a fi racolati de citre traficanti, reiesind
din vulnerabilitatea economicd si sociali a acestora.

Astfel, prin aprobarea Strategiei Sistemului National de Referire pentru
protectia §i asistenta victimelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte
umane, aprobaté prin Hotérirea Parlamentului nr, 257 din 05.12.2008, s-a luat in
considerare recomandarea ce {ine accesarea spectrului de servicii specializate de
asistentd sociald si protectie de catre potentialele victime ale traficului de fiinte
umane, printre care se includ victimele violentei in familie, persoanele aflate in
dificultate, copiii dezinstitutionalizati etc.

2. Principalele prevederi ale proiectului
Prevederile prezentului proiect a Hotéririi de Guvern se referi la:
I. Includerea unui nou profil de beneficiari in procedura de repatriere.

Recunoagterea nofiunii de ,persoand aflatd in situatie de dificultate”, in
contextul initiativelor de negocieri lansate cu statele din care preponderent se
realizeazd procedura de repatriere, cum ar fi Federatia Rusd si Ucraina, a
conditionat modificarea sintagmei ,,victima a traficului ilegal de migranti” cu
sintagma ,,persoand aflati In situatie de dificultate”.

Notiunea gi profilul de beneficiari care de fapt nu fac obiectul prezentei
Hotaririi, dar care pe parcursul perioadei de implementare a Hotaririi Guvernului
s-a profilat printr-o categorie speciald — persoand aflata in dificultate pe cind in
textele proiectelor Acordurilor pe subiectul procedurii de repatriere cu Federatia
Rusi' si Ucraina® figureazi nofiunea de migrant aflat in dificultate. De
asemenea, mentiondm si despre procesul de initiere a discutiilor bilaterale, in
pericada 2013-2015, cu ambele state In scopul recunoasterii subiectutui
menfionat.

¥ Hotarirea nr 926 pentru inifierea negocierilor asupra proiectului Acordului intre Guvernul Republicii Meldova si Guvernut Federatiet Ruse privind cooperarea in
domeniul repatrierit victimelor traficului de fiinte nmane, rafivalui de copii, traficului ilegal de migrany, copiilor nefnsofifi 5 migrantilor aflati in dificuliate.

? Howaririi Guvernudui nr. 874 din 6 noiembrie 2013 peniry inifierea nepgocierilor asupra proiectul Acordului dintre Guyvernul Republicii Maldove si Cabinetu) de
Ministri al Ucrainei privind cooperarea in domeniul protectiei si repasrierii victimelor waficului de fiinje umane (adulfi gi copil), copiilor neinso]ifi ¢i migranfilor
aflati in dificultate.



IL Prevederea cheltuielilor suplimentare in procedura de repatriere.
Actualmente in procedura de repatriere este prevdzuti finanfarea doar
pentru victimele traficului de fiinte umane (adulti si copii) §i a copii neinsotiti,
cheltuielile fiind acoperite din resursele alocate anual din bugetul de stat, si
gestionate de Ministerul Muncii, Protectiei Sociale gi Familiei.

Astfel in rezultatul evaludrii misiunilor de repatriere organizate si realizate de
catre Ministerul Muncii, Protectiei Sociale i Familiei au fost identificate mai
multe dificultiti de procedura, care pot fi prevenite in procesul pregatirii misiunii
de repatriere, §i anume:

- Achitarea diurnei pentru insofitorii desemnati din cadrul institutiei
specializate subordonate Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei,
dupd caz Ministerului Séndtitii si Ministerului Afacerilor Interne, care la
moment nu poate fi acordatd profesionistilor din alte sisteme desemnati la
solicitarea Ministerului Muncii Protectiei Sociale si Familiei reiesind din profilul
problemei cu care se confrunta beneficiarul adult in procedura de repatriere.

- Finantarea misiunilor de repatriere si pentru persoanele aflate in
dificultate. Din datele acumulate in procesul de repatriere, In parteneriat cu
Misiunea Organizatiei Internafionale pentru Migratie (OIM), dispunem de
urmaitoarea statisticd pe domeniu:

Repatrieri Migranti in ¥ M
dificultate

2009 0 - -
2010 15 8 7
2011 38 22 16
2012 23 16 7
2013 7 5 2
2014 17 11 6
2015 13 3 5

Pani in prezent acoperirea financiara pentru categoria dat a fost realizatd
din sursele donatorilor (OIM), rolul Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei evidentiindu-se la procesul de incluziune sociald a acestora prin
asigurarea evaludrii riscurilor i a securitétii persoanei ce urmeazi a fi repatriata
si a familiei acesteia, care va include examinarea unor posibile actiuni de:
stigmatizare/hartuire din partea societétii sau familiei; amenintare, reprimare, sau
constringere a persoanei sau rudelor acesteia din partea traficantilor sau a
complicilor acestora, retraficare. Aditional, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale
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si Familiei este responsabil pentru indeplinirea tuturor actiunilor ce fin de
pregitirea 5i demararea procedurilor de repatriere a persoanci (realizarea
anchetei socio-familiale solicitate, stabilirea datei §i conditiilor de repatriere,
desemnarea insotitorului, asigurarea plasamentului in regim de urgenti si/sau de
lungé duratd la intoarcerea in tard, referirea cazului catre serviciile disponibile).
Dupi incheierea procedurii de repatriere, Ministerul Muncti, Protectiei Sociale gi
Familiei, in conformitate cu acordul voluntar exprimat de persoana repatriats, va
intreprinde toate masurile necesare pentru reabilitarea §i reintegrarea acesteia, in
cadrul Sistemului national de referire pentru asistenta gi protectia victimelor si
potentialelor victime ale traficului de fiinte umane.

- Planificarea cheltuielilor pentru procurarea produselor alimentare,
imbridcamintei, inciltdmintei, medicamentelor, dupd caz, pentru beneficiarii
adulti a prezentului Regulament. In contextul dificultitilor identificate in
procedura de repatriere, proiectul Hotaririi Guvernului elaborat prevede aspectul
de compensare a cheltuielilor efective pentru alimentare, procurarea hainelor,
incalfimintei, precum si a medicamentelor pentru beneficiarii adulti dupa caz.

Prin ordinul conducéatorului institutiei se va solicita suma necesard pentru
cheltuielile efective in vederea asiguririi procedurii de insotire a adultilor
repatriati, reiesind din date oficiale despre tara de unde urmeaza si fie realizata
procedura de repatriere precum §i prefurile de consum conform statisticii oficiale
In aceastd tara.

Raportarea asupra cheltuielilor efective va fi efectuati de catre insotitorul
desemnat prin ordinul conducatorului in strictd conformitate cu bonurile de plata
sau dupa caz a facturilor prezentate.

III. Mecanismele de reintoarcere a persoanelor aflate in dificultate.

S-au inaintat propuneri de specificare a mecanismelor de reintoarcere a
cetidtenilor Republicii Moldova reiegind din prezenta sau absenta acordurtlor de
readmisie incheiate cu alte state, astfel delimitand situatiile si beneficiarii care
cad sub incidenta procedurii de readmisie sau repatriere.

Propunerile s-au referit la faptul ca cheltuielile de transport ale persoanei
repatriate (victime ale traficului de fiinte umane (adulti si copii) si copiii
neinsofiti) si a Insofitorilor acesteia, vor fi suportate in conformitate cu
prevederile Regulamentului-cadru din domeniu, iar in cazul persoanei aflate in
dificultate, cheltuielile pentru asigurarea procedurii de repatriere vor fi suportate
in conformitate cu acordurile de readmisie sau alte acorduri de cooperare
semnate de citre Republica Moldova cu alte state.

in cazul in care nu existd acorduri de readmisie semnate, aceste cheltuieli
pentru categoria de persoane mentionate vor fi acoperite de citre Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei.



3. Fundamentarea economico-financiara

Promovarea proiectului Hotaririi Guvernului pentru  aprobarea
modificarilor §i completérilor ce se opereaza in Hotdrirea Guvernului nr. 948 din
07 august 2008 nu reclami cheltuieli suplimentare, decit cele planificate in
prezent pentru misiunile de repatriere.

4. Transparenta in procesul decizional/coordonarea proiectului

Proiectul Hotéririi Guvernului pentru aprobarea modificirilor si
completarilor este plasat pentru consultare publici pe site-ul
hitp://www.mmpsf.gov.md/ro/content/proiecte.

/Ministru é/ Stela GRIGORAS



