Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARTREnr.

din

Chisinau

privind aprobarea Strategiei nationale de aparare a Republicii Moldova
pentru anii 2024-2034

Tn temeiul prevederilor art. 24 alin. (2), lit. a) si art. 36° alin. (3) din Legea nr. 345/2003
cu privire la apararea nationald (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 200-203,
art. 775), cu modificarile ulterioare,

Parlamentul adopta prezenta hotarare.

Art.1. — Se aproba Strategia nationala de aparare a Republicii Moldova pentru anii
2024-2034 (se anexeaza).

Art. 2. —In termen de 6 luni de la data intrérii in vigoare a prezentei strategii, Guvernul
va stabili mecanismul de implementare a acesteia.

Art. 3. — Guvernul va monitoriza procesul de implementare a Strategiei nationale de
aparare a Republicii Moldova si va prezenta Parlamentului si Presedintelui Republicii
Moldova, anual, rapoarte privind implementarea strategiei.

Art. 4. — Prezenta hotdrare intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Art. 5.— La data intrarii in vigoare a prezentei hotarari se abrogd Hotararea
Parlamentului nr. 134/2018 pentru aprobarea Strategiei nationale de aparare si a planului de
actiuni privind implementarea Strategiei nationale de aparare pentru anii 2018-2022
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 285-294, art. 441).

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI IGOR GROSU



STRATEGIA NATIONALA DE APARARE
A REPUBLICII MOLDOVA PENTRU ANII 2024-2034

INTRODUCERE

Sistemul de securitate si aparare european se confruntd cu cele mai mari provocari i
transformari de la sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial. Agresiunea militara directd a
Federatiei Ruse asupra Ucrainei, actiunile hibride si politica agresiva deliberata a acesteia, incdlcarea
in mod flagrant a principiilor dreptului international, precum si a prevederilor acordurilor
multilaterale care au stat la baza functionarii sistemului international de securitate, au afectat
semnificativ atat pacea si securitatea continentului, cat si a Republicii Moldova. In acest context, in
baza prevederilor Strategiei Securitatii Nationale (in continuare — SSN) se impune elaborarea unei
noi Strategii Nationale de Aparare (In continuare — Strategie).

Strategia reprezintd documentul de politici, in baza caruia se realizeaza planificarea apararii
nationale. Strategia identifica potentialele riscuri si amenintari in domeniul apararii nationale, tinand
cont de mediul de securitate actual, stabileste obiectivele politicii de aparare, si denumeste caile si
resursele necesare pentru realizarea acestora. Strategia detine un rol de orientare si ghidare pentru
elaborarea politicilor subsecvente privind asigurarea planificarii apararii nationale (Strategia
Militara a Republicii Moldova, directiva de planificare a apararii, doctrine, concepte, alte documente
de constructie si dezvoltare a capabilitatilor militare), precum si pentru buna functionare a sistemului
national de aparare.

Prezenta Strategie are la baza prevederile Constitutiei Republicii Moldova, Legii nr. 345/2003
cu privire la apararea nationala, obiectivele SSN a Republicii Moldova, aprobata prin Hotararea
Parlamentului nr. 391/2023, Programului de activitate al Guvernului Republicii Moldova, precum si
angajamentele asumate de Republica Moldova prin instrumentele sale de cooperare cu organizatii
internationale, parteneriatele strategice bilaterale, acordurile si tratatele internationale, la care este
parte.

Apadrarea este un domeniu fundamental si distinct al securitdtii nationale, care se afla intr-0
relatie de interdependentd cu procesele pe dimensiunea politica, diplomatica, informationala,
economicad, sociald, tehnologica, ordine publicd etc. Totodata, apararea ramane a fi o preconditie
necesara si un element de prioritate in abordarea cuprinzatoare si conceptuald a rezilientei statului si
societdtii. Aditional, aceasta va asigura conditii de stabilitate, prosperitate economica si dezvoltare
a societatii per ansamblu. Tinand cont de caracterul cuprinzator si integrat al apararii, Se impune
vadit o abordare interinstitutionala in dezvoltarea sistemului national de aparare.

Scopul acestei Strategii este de a consolida, integra si coordona eficient eforturile institutiilor
cu atributii Tn implementarea politicilor de aparare, precum si de a asigura contributia domeniului
apararii si securitatii militare Tn consolidarea rezilientei statului si societatii.

Pentru Republica Moldova, realizarea/modernizarea politicii de aparare a statului vizeaza
nemijlocit scopul protejarii suveranitatii, independentei, unitatii, integritdtii teritoriale si a
democratiei constitutionale. Implementarea acesteia necesita alocari substantiale de resurse pentru
asigurarea suficientei defensive si/ori stabilirea parteneriatelor multilaterale cu mai multe state,
organizatii regionale si internationale n vederea asigurarii capacitdtilor lipsa.

Totodata, in contextul strategic actual, suportul partenerilor ramane a fi vital in atingerea
obiectivelor strategice ale Republicii Moldova, cuprinzand si integrarea in Uniunea Europeana (in
continuare — UE), intensificarea relatiilor cu Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (in
continuare — NATO) si aprofundarea parteneriatelor bilaterale. Realizarea acestor procese a devenit
0 necesitate stringenta de importanta nationala.

Conform datelor statistice, la nivel mondial, Republica Moldova, ca putere militara, ocupa
locul 144 din 145 (https://www.globalfirepower.com/countries.php). Acest clasament se bazeaza pe


https://www.globalfirepower.com/countries.php

analiza a peste 60 de factori. In prezent, Republica Moldova parcurge un proces accelerat de
dezvoltare si modernizare a capacitatilor nationale de aparare, pentru a asigura potentialul suficient
de descurajare Tmpotriva unei eventuale agresiuni. Acest deziderat a devenit un imperativ strategic,
asumat la nivel national, legiferat prin actele normative referentiale domeniului de aparare, precum
si SSN. Mai mult ca atat, pentru prima data de la independenta statului, credibilitatea acestui proces
este asigurata de o crestere graduald a alocarilor bugetare pentru apararea nationala, cu scopul de a
atinge nivelul de 1% din Produsul Intern Brut (PIB), pana in 2030, dinamica racordata la tendintele
tarilor europene (in 2024, tarile europene si-au majorat semnificativ cheltuielile de aparare din cauza
tensiunilor geopolitice in crestere, mai ales ca efect al razboiului din Ucraina si a unui efort concertat,
in randul tarilor europene membre NATO, pentru a respecta linia directoare de cel putin 2% din PIB
pentru apdrare). In conditiile sporirii riscurilor si amenintirilor, schimbrii caracterului razboiului
modern si avansarii tehnologiilor informationale, mai multe state dezvoltate din proximitatea
noastrd, revizuiesc viziunile de securitate si aparare si sporesc investitiile in aceste sectoare.

In primul capitol al Strategiei, este relatat contextul strategic, fiind punctate valorile si
interesele nationale, dar si reperele relevante ale mediului de securitate. De asemenea, sunt
identificate riscurile si amenintarile pe dimensiunea de aparare, precum si factorii cu impact asupra
politicii de aparare. In al doilea capitol, sunt formulate viziunea strategici, obiectivele generale si
specifice ale politicii de aparare, iar capitolul al treilea — indica directiile de actiune, orientate spre
dezvoltarea si consolidarea capacitatii nationale de aparare. Capitolul patru prezintd resursele
financiare, umane si materiale, necesare pentru indeplinirea obiectivelor politicii de aparare si
materializarea directiilor de actiune. Al cincilea capitol descrie impactul strategieli, iar in al saselea -
sunt relevate etapele si mecanismele de implementare a Strategiei. Al saptelea capitol descrie
mecanismele de monitorizare, evaluare si raportare a indeplinirii obiectivelor asumate. Ultimul
capitol prezinta indicatori de monitorizare si evaluare a Strategiei.

CAPITOLUL I. CONTEXTUL STRATEGIC



Sectiunea 1. Valorile si interesele nationale

1. Labaza dezvoltarii si functionarii sistemului national de aparare se afla valorile enuntate
in Constitutia Republicii Moldova, cadrul normativ in domeniu si interesele nationale reflectate in
SSN ca obiective nationale de securitate ale Republicii Moldova.

Strategia urmadreste realizarea intereselor nationale privind garantarea suveranitatii,
independentei, unitdtii si integritatii teritoriale a tarii; apararea, asigurarea si consolidarea pacii si
stabilitatii; protejarea democratiei constitutionale.

Totodata, Strategia reflectd determinarea ferma a statului in asigurarea unui sistem de
securitate si apdrare, care sa garanteze in prim plan prosperitatea cetatenilor.

Sectiunea 2. Mediul de securitate

2. Mediul de securitate international a devenit in ultimii ani, imprevizibil si complex,
caracterizat prin volatilitate, transformari accelerate si turbulente, cu vadite incalcari ale principiilor
dreptului international. Aceasta realitate denotd tendinte clare de a determina schimbarea ordinii
internationale si a securitatii internationale colective. Criza sistemului international de securitate,
tensionarea relatiilor dintre unele state si confruntarea multidimensionala dintre marii actori
internationali — in proximitatea geografica a Republicii Moldova — amplificate de amenintarile
conventionale si hibride, au un mare potential, in urmdtorul deceniu, de a produce schimbari
semnificative Tn reconfigurarea distribuirii puterii la nivel global, fapt ce impune pentru Republica
Moldova necesitatea unor pozitionari strategice.

Unele state acorda preferintd folosirii instrumentului militar, manifesta retorici agresive,
inclusiv amenintarea cu folosirea armelor de nimicire in masd, in detrimentul diplomatiei,
negocierilor si dialogului. Pe acest fundal, mecanisme internationale traditionale, ce asigurau
echilibrul de putere si constrangere a tarilor cu asemenea capacitati, tind sa devina nefunctionale.

Crizele din Ucraina si din bazinul Marii Negre, Orientul Mijlociu, Africa, Asia, terorismul,
criminalitatea transfrontaliera, migratia ilegala, tehnologiile disruptive emergente, schimbarile
climatice, atacuri cibernetice, pericole privind securitate energetica si proliferarea armelor etc. —
toate au un impact sistemic negativ, inclusiv in domeniul apararii, si nu pot fi gestionate fara o
cooperare la nivel international.

Politica agresiva a Federatiei Ruse, cu incalcarea principiilor de drept international, are ca
scop restabilirea influentei sale in regiunea in care ne aflam si recapatarea statutului de mare putere
globala. Tendinta mentionata contribuie la o destabilizare majora a sistemului de securitate colectiva
la nivel regional si global si atenteaza direct la principiul suveranitatii si integritatii teritoriale a
statelor.

Realitatile regionale au readus pe agenda de securitate actualitatea dreptului suveran de
autoaparare individuald sau colectiva a fiecarui stat membru Organizatia Natiunilor Unite (in
continuare — ONU), in cazul producerii unei agresiuni armate Tmpotriva acestuia.

3. Revenirea razboiului de Tnalta intensitate in Europa, prin agresiunea militara a Federatiei
Ruse 1mpotriva Ucrainei, urmareste un obiectiv clar de modificare prin fortd a frontierelor
internationale. Folosirea politicii de putere agresiva de catre Federatia Rusa, inclusiv prin generarea
provocarilor si amenintarilor la adresa altor state, destabilizeazd profund mediul de securitate
regional, in special n regiunea extinsa a Marii Negre.

Actiunile Federatiei Ruse au avut un impact negativ semnificativ asupra arhitecturii de pace
si securitate in Europa, punand Tn pericol mai mult ca oricand intreaga ordine internationald. Pe
termen lung, s-au creat conditii pentru potentiale precedente destabilizatoare cu consecinte ulterioare
grave. Rezistenta tarilor la activitdtile ostile ale Federatiei Ruse demonstreaza o datd in plus
contributia majora a acestora la securitatea Europei in ansamblu.



UE isi consolideaza rolul de furnizor de securitate in regiune prin dezvoltarea politicilor de
pace si securitate, cresterea capacitatilor si consolidarea parteneriatelor externe in domeniul
securitdtii si apardrii. UE plaseaza un accent politic sporit si investeste resurse considerabile in
consolidarea rezilientei statelor membre si partenerilor, precum si este unul din principalii actori care
acorda sprijin multidimensional Ucrainei. Intensificarea proceselor de extindere a UE si deschiderea
negocierilor de aderare cu noi candidati, cuprinzand si Republica Moldova, sporeste interesul UE de
a asigura pacea si stabilitatea Tn regiune.

In acest context, NATO este pilonul central stabilizator, in asigurarea securititii si stabilitatii
in regiune. Alianta asigurd apararea colectiva a statelor membre si joacd un rol decisiv in
descurajarea agresiunilor prin prezenta sa militard robusta. Prin promovarea si respectarea valorilor
democratice, NATO 1isi reafirma angajamentul fatd de securitate pe termen lung, consolidand
solidaritatea si coeziunea in randul statelor membre. Atat NATO, cat si UE, continua sa sprijine
considerabil partenerii sdi, consolidand astfel capacitatea colectivd de a raspunde provocarilor
globale in domeniul securitatii. Aceasta colaborare profunda si integrata contribuie la fortificarea
rezilientei si adaptabilitatii in fata amenintarilor contemporane, asigurand stabilitatea si securitatea
pe termen lung atat in Europa, cét si 1n afara ei.

Tendinta unor state de renuntare la statutul de neutralitate (deciziile Suediei si Finlandei de a
se alatura NATO) sau de revizuire a politicilor nationale de securitate si aparare, se remarca printr-
o abordare mai clara a mediului de securitate si CU mdsuri mai robuste de finantare si dezvoltare a
sectorului de aparare.

Federatia Rusa contestd procesul de extindere a comunitatii euro-atlantice si cursul european
a tarilor din regiune, considerandu-| drept un pericol la adresa securitatii sale, folosind in acest scop
toate instrumentele de putere, chiar si utilizarea fortei militare.

Prin pozitionarea sa geograficd, Republica Moldova face parte din arhitectura de securitate,
n special, in regiunea extinsa a Marii Negre — 0 zona de interes strategic pentru actorii regionali si
internationali.

In acest context, recunoasterea Republicii Moldova drept stat candidat pentru aderarea la UE
si avansarea cooperarii In domeniul securitatii si apararii cu UE, consolidarea cooperarii cu NATO
si partenerii din regiune, reprezintd o treapta avansata in asigurarea securitatii si rezilientei statale.

4. Cresterea insecuritatii in regiunea extinsd a Marii Negre, odata cu declansarea razboiului
Federatiei Ruse Impotriva Ucrainei si blocarea porturilor ucrainene din Marea Neagra, a readus in
atentia internationald importanta geopoliticd si geo-economica a regiunii.

In plus, existenta conflictelor inghetate si de lunga durata, precum si prezenta militara ilegala
a Federatiei Ruse 1n regiunea transnistreand a Republicii Moldova, inclusiv in regiunile Osetia de
Sud si Abhazia ale Georgiei, alimentate de interesele si interferenta Federatieir Ruse in regiunea
Balcanilor Occidentali, afecteaza distructiv mediul de securitate in regiune. O solutionare definitiva
a acestor conflicte este putin probabila in urmatorii ani, iar eventuale tentative de a le rezolva pe cale
militard vor genera mai multd insecuritate. Republica Moldova raméane fermad pe pozitia sa de
solutionare exclusiv pe cale pasnica a conflictului transnistrean, fara a afecta capacitatea institutiilor
statului de a asigura securitatea si apararea cetatenilor.

Ambitia Federatiei Ruse de a crea, prin mijloace si pe cai de actiune militare, un coridor
terestru spre Republica Moldova, precum si actiunile destabilizatoare ale acesteia, directe si prin
intermediul unor interpusilor locali, sunt resimtite puternic la nivel de stat si societate, cu implicatii
si asupra procesului de reglementare transnistreana.

5. Toate aceste procese si tendinte genereaza mai mult decat oricand exigente sporite pentru
sistemul national de aparare a Republicii Moldova si rezilienta sa.



Sectiunea 3. Riscuri si amenintari

6. Factorii determinanti care au stat la baza analizei riscurilor, amenintarilor si metodologiei
aplicate n strategie sunt reprezentati de urmatoarele doua variabile: capacitate si intentie, cu efect
de impact asupra materializarii acestora (riscul se manifesta in existenta sau perceperea unui efect
negativ potential: (1) cand exista intentie, dar nu exista capacitate; (2) cand exista capacitate si nu
intentie; amenintarea se manifestd Tn existenta unui efect sincronizat si cumulativ a intentiei si
capacitatii). Tn contextul mediului de securitate actual, in urma evaluirii efectuate s-a constatat ¢,
de fapt, complexitatea, interdependenta si probabilitatea inalta de materializare, n timp si spatiu, a
riscurilor in amenintari si vice-versa fac irelevant, inutil si nesustenabil diferentierea exacta dintre
acestea.

7. Ansamblul de riscuri si amenintari, identificate in urma analizei mediului strategic de
securitate, se caracterizeazd prin forme specifice de manifestare, care oscileaza intre spectrul
conventional si cel neconventional al razboiului clasic, generand efecte variate, greu de anticipat si
de contracarat.

8. Continuarea agresiunii militare a Federatiei Ruse impotriva Ucrainei si posibila extindere
a zonei actiunilor militare spre hotarele Republicii Moldova, in special in regiunea Odessa, ar putea
crea premize imediate pentru actiuni agresive si la adresa statului nostru. In acest sens, un obiectiv
posibil — stabilirea unui coridor militar terestru pana la hotarele Republicii Moldova — ar reprezenta
o amenintare directd la adresa ordinii constitutionale si statalitatii tarii.

9. Operatiile de tip hibrid desfasurate de Federatia Rusd, direct sau prin intermediul unor
interpusilor locali, organizatii si grupuri sociale cu orientari radicale, din Republica Moldova,
genereaza amenintari directe la adresa securitatii, ordinii constitutionale, infrastructurii critice si a
bunastarii populatiei. Totodata, acestea urmaresc sa impiedice Statul sa-si apere interesele nationale,
precum si sd reduca capacitatea tarii de a-si promova obiectivele strategice.

10. Fortele militare ale Federatiei Ruse stationate ilegal pe teritoriul Republicii Moldova,
precum si formatiunile armate ale regimului neconstitutional din regiunea transnistreand, au
capacitate operationald considerabild. Fiecare 1n parte sau actionand sinergic pentru promovarea
obiectivelor lor reprezinta in sine o amenintare majora la adresa suveranitatii si integritatii teritoriale
a Republicii Moldova.

11. Sinergia si/sau efectul cumulativ al amenintirilor, identificate in punctele 8-10,
reprezinta o amenintare existentialad la adresa suveranitatii si integritatii teritoriale a
Republicii Moldova.

12. Diversele riscuri transversale din alte domenii conexe, care, desi nu comporta un caracter
militar, se pot manifesta direct sau indirect, inclusiv printr-o abordare hibrida, si pot determina
aparitia unor consecinte imprevizibile. Securitatea militard si apdrarea tarii, implicit finantarea si
dezvoltarea capacitatilor de aparare pot fi prejudiciate prin aparitia unor riscuri de natura:

1) politica (masuri coercitive, instabilitate politica, abuzul de dependente tehnologice si de
resurse etc.);

2) social-economica (stagnarea economicd, inflatie sporita, crize economice, inclusiv de
aprovizionare cu apd, energetice si alimentare, de sdnatate publicd, migratie, Tmbadtranire a
populatiei, schimbari climatice, pericliteazd progresiv dimensiunile de securitate si aparare,
prejudiciind sanatatea populatiei, mediul, sectorul agricol, energetic, forestier, de transport, al
resurselor de apd, in consecinta economia nationald a Republicii Moldova etc.);

3) ordine si securitatea publica (lipsa de coeziune sociala, actiuni violente, teroriste,
coruptie, criminalitatea transfrontaliera, trafic ilicit de arme, trafic de fiinte umane, migratie ilegala
etc.);

4) securitate informationala si cibernetica (dezinformare, sabotaj si subversiune, atacuri



cibernetice, dezvoltarea necontrolata, rapida si daunatoare a noilor tehnologii etc.);

5) situatii exceptionale (dezastre naturale si antropogene si capacitate tehnico-materiald
limitata de prevenire si lichidare a acestora, pandemii si epidemii, maladii extrem de contagioase,
atacuri si proliferarea armelor de distrugere in masa (bacteriologice, biologice si toxice, chimice,
radiologice si nucleare), insuficienta de resurse naturale, completarea sub nivel a rezervelor de stat
si uzura avansatd a unor stocuri ale rezervelor de mobilizare, riscuri ecologice, pot submina
stabilitatea economica si sociald a tarii prin impactul lor asupra sanatatii, agriculturii, infrastructurii
critice si a altor sectoare cheie etc. ).

Totodata, spectrul existent de riscuri, cu abordare pentru fiecare in parte, vor fi evaluate si
neutralizate direct prin alte strategii sectoriale. Capacitatile si mecanismele dezvoltate prin
intermediul prezentei strategii vor actiona complementar in suportul realizarii celorlalte strategii
sectoriale, fara a afecta viziunea stabilita in prezenta strategic. Mecanismul de implementare
sectorial va fi asigurat prin intermediul foilor de parcurs, programelor, planurilor de actiuni etc.
realizate de autoritatile responsabile in domeniu.

Sectiunea 4. Factori cu impact asupra politicii de aparare a statului

13. Neutralitatea permanentd. Republica Moldova respecta statutul de neutralitate
constitutional asumat prin neadmiterea dislocarii de trupe militare ale altor state pe teritoriul national
si Neaderarea la aliante militare, dar si neparticiparea la conflicte armate. In acelasi timp, prezenta
ilegala a fortelor militare ale Federatiei Ruse pe teritoriul Republicii Moldova pune in dificultate
functionalitatea juridicd si recunoasterea internationala a acestui statut.

Evolutiile geopolitice in plan regional si global demonstreaza ca asigurarea securitatii militare
reprezinta un impediment in dezvoltarea continua a cooperarii cu statele si organizatiile partenere in
domeniul securitatii si apararii. Atare imprejurdri impun necesitatea consolidarii capacitatii nationale
de aparare, prin alocdri substantiale de resurse, extinderea cooperarii si/ori stabilirea parteneriatelor
multilaterale cu mai multe state si organizatii regionale si internationale, in vederea asigurarii
securitatii statului si populatiei acestuia.

Dreptul suveran de autoaparare sau apararea colectiva in cazul unui atac armat asupra tarii,
consacrat in Carta ONU (art. 51), ramane inalienabil.

14. Cadrul juridic international. Dezechilibrarea sistemului international s-a produs inclusiv
din cauza eroziunii treptate si rezilierii acordurilor multilaterale in domeniul securitdtii si apararii,
dar si suspendarii tratatelor de control al armelor. Astfel, retragerea Federatiei Ruse din Tratatul cu
privire la Fortele Armate Conventionale in Europa (Conventional Armed Forces in Europe (CFE)
Treaty CFE) si din Conventia cu privire la nivelurile maxime pentru cantitatile de armament
conventional si tehnicd referential Tratatului CFE au compromis functionarea mecanismelor de
transparenta militara si consolidare a increderii si securitatii (Documentul de la Viena al Organizatiei
pentru Securitate si Cooperare in Europa (in continuare - OSCE), menite sa limiteze posibilitatea
unui atac armat prin surprindere si a unor operatiuni ofensive pe scara larga, dar si au subminat
angajamentelor internationale ale Federatiei Ruse de retragere a fortelor militare si a depozitelor de
munitii dislocate ilegal pe teritoriul Republicii Moldova.

Efectele ineficientei contextului juridic international impun, de principiu, crearea unui cadru
international, care ar deschide calea pentru garantii de securitate pe termen lung tarilor vulnerabile,
precum este Republica Moldova. Optiunea data ar permite consolidarea apararii si descurajarea unei
eventuale agresiuni — prin negocierea si semnarea aranjamentelor bilaterale de securitate cu tarile
interesate.

15. Conflictul transnistrean. Conflictul transnistrean nesolutionat, prezenta in regiunea



transnistreand a unor capacitdti militare considerabile, actiuni de provocare a tensiunilor si
destabilizare a securitatii si ordinii publice sunt factori relevanti ce afecteaza direct securitatea
Republicii Moldova. Starea de lucruri la nivel national creeaza conditii pentru ca situatia din
regiunea transnistreana sa fie folosita ca un instrument de actiune, de catre actori interesati, in scop
de a influenta capacitatea decizionala si pentru a crea dificultati in indeplinirea obiectivelor strategice
ale Republicii Moldova.

16. Capacitatea de rezilienta si rezistentd. Capacitatea de rezilientd este perceputd ca un
element al statului si societdtii in ansamblu. Rezilienta este un concept in dezvoltare, caruia statele
ii acorda o importanta deosebita calificAndu-1 ca o premiza esentiala pentru o dezvoltare sustenabila.
Abordarea comprehensiva si conceptuald a capacitatii de rezilienta a statului si societatii, stabilita in
SSN pe dimensiunile de importanta vitald, precum — militara, securitate si ordine publica,
democraticd, diplomaticd, informationald, economicd, energeticd, ciberneticd, agroalimentard,
ecologica etc. — va sta la baza functionalitatii sistemului national de aparare, in cazul unei agresiuni
armate. Totodatd, dezvoltarea si modernizarea capacitatilor de aparare va ramane un element de
prioritate in consolidarea rezilientei.

In acelasi timp, apararea nationala prevede necesitatea mobilizrii unei capabilititi pregatite
si ferme de rezistenta impotriva inamicului, in cazul in care a ocupat, temporar, parti ale teritoriului
national, ca urmare a unei agresiuni armate directe asupra statului.

17. Starea actuali a Fortelor Armate. De la obtinerea independentei Republicit Moldova si
pana in prezent, investitiile in dezvoltarea sectorului de aparare au fost extrem de reduse (Figura 1),
iar implementarea strategiilor si planurilor de dezvoltare s-a limitat la mentinerea si asigurarea unui
nivel minim de functionare a sistemului national de aparare. Masurile adoptate in aceasta perioada
au fost preponderent realizate cu sprijinul partenerilor externi sau nu au presupus alocari bugetare
suplimentare. Rezultatul acestei abordari a cauzat subdezvoltarea cronica a sistemului national de
aparare pe parcursul mai multor ani.

Republica Moldova dispune de cea mai micd armatd din Europa, raportatd la numarul
populatiei. La inceputul anului 1994, conform statelor de personal aprobate de Guvernul Republicii
Moldova, fortele terestre ale Armatei Nationale erau constituite din 9,800 de militari, organizati in
trei brigazi de infanterie motorizate, o brigada de artilerie si un batalion de cercetare. In anul 1999,
pentru prima data Parlamentul Republicii Moldova a aprobat structura generald a Armatei Nationale
si institutiilor Ministerului Apararii, cu un efectiv de 8500 de militari, ulterior, Tn anul 2001, efectivul
a fost micsorat pana la 7200 de militari, apoi, in anul 2003, s-a redus la 6800 de militari si Tn anul
2007 redus la 6500 de militari, fapt ce este in vigoare pana in prezent (Hotararea Parlamentului nr.
679/2001 cu privire la structura generala si efectivul Armatei Nationale si institutiilor Ministerului
Apararii).

Totodata, incepand cu anul 2012, numarul Fortelor Armate s-a diminuat cu aproape 6000 de
militari, drept urmare a reformarii si demilitarizarii structurilor Departamentului Trupelor de
Graniceri (cu reorganizarea Tn Inspectoratul General Politie de Frontiera), care intrau initial Tn
componenta Fortelor Armate, precum si micsorarea numarului de efectiv al Inspectoratului General
de Carabinieri. Astfel, Fortele Armate, comparativ cu anul 1999, au avut o micsorare generald de
aproape 8000 de militari. Cresterea numarului militarilor pe timp de pace constituie un imperativ
deplin justificat in noile conditii de securitate si sarcini constitutionale ce revin.

Realizarea unui nivel adecvat de functionare a sistemului national de apdrare necesitd o
abordare noua, multidimensionald, cu personal numeric corespunzator misiunilor si cu o alocare
predictibila si credibild, pe termen lung, a resurselor pentru aparare, destinate pentru asigurarea
suficientei defensive minime a statului, cu prioritate pe componenta de baza a Fortelor Armate.

Dezideratul mentionat va fi asigurat prin cresterea treptatd a bugetului pentru apararea
nationala, astfel incat, pana in anul 2030 bugetul sa atingd 1% din PIB. Un prim pas in vederea
realizarii acestui imperativ a fost facut dupa declansarea razboiului din Ucraina, prin cresterea



resurselor alocate din bugetul de stat, de la 0,39% din PIB, in anul 2022, la 0,55 % pentru anul 2023,
aproximativ 70% din aceasta crestere fiind directionata spre modernizare. Totodata, complementar
resurselor financiare nationale a fost valorificata asistenta din partea parteneriatelor pe linie
bilaterald, UE si NATO.

Alocatiile
bugetare pentru apdrare nationala
pentru anii 1995-2024
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1,00%
0,50%

0,00%
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Figura 1. Evolutia alocarilor bugetare pentru apararea nationald.

18. Industria de apdrare. La moment, Republica Moldova nu dispune de o industrie de
aparare proprie. Contextul de securitate regionald, dar si experienta Ucrainei, impune asigurarea unei
autonomii, pe termen scurt si mediu, in mentinerea si dezvoltarea unor capacitati critice de aparare
proprie, impreuna cu valorificarea capacitatilor tehnologice nationale si de cercetare-dezvoltare prin
implicarea statului, sectorului privat, mediului academic si stiintific. Totodatd, asigurarea
sustenabilitatii capacitatii de aparare pe termen mediu si lung nu se poate obtine doar Th mod
individual, sprijinul si capacitatile industriei de aparare ale partenerilor devenind imperios necesare
n acest sens.

19. Caracteristicile critice ale razboiului modern. Progresul si proliferarea tehnologiilor,
combinat cu elemente multidimensionale (terestru, aerian, maritim, informational, cibernetic si
spatial) si la toate nivelurile (strategic, operational si tactic) ale luptei de aparare, precum si
informarea, mobilizarea si motivarea societatii au transformat esential, in spatiu si timp, modul de
desfasurare a conflictelor armate. Un exemplu elocvent este razboiul din Ucraina. Tehnologiile
emergente in domeniul militar si cel cu dublda destinatie, uneori in combinatie cu cele
existente/invechite, prezinta atat noi oportunitati, cat si unele riscuri.

Cresterea necesitatilor de utilizare si acces la mijloacele de productie a acestora au efecte atat
pe campul de lupta, cat si la nivel strategic. Sistemul de comanda, control, comunicatii, computere,
informatii, supraveghere si cercetare (Command, Control, Communications, Computers,
Information Surveillance, Reconnaissance — C41SR), structura (si cea sociala) a fortelor armate, tipul
de armament, munitii si echipament, asigurarea interoperabilitatii si integrarii acestora In conceptele
intrunite de instruire, angajare, sustenabilitate multilaterala (din resurse proprii si suport
international), generarea fortelor, identificarea corecta a obiectivelor strategice si luarea la timp a
deciziilor si spatiul cibernetic — reprezintd unele dintre elementele critice de pregatire pentru un
conflict extins si de intensitate Tnalta, in spatiu si timp.

20. Cooperarea cu ONU, UE si NATO. n actualul context international de securitate, in
vederea asigurarii intereselor sale de securitate nationala, Republica Moldova se va baza pe
consolidarea dialogului strategic si pe parteneriatele cu organizatiile internationale in domeniu.



In calitate de membru ONU, Republica Moldova va continua s contribuie la consolidarea
rolului acestei organizatii In mentinerea pacii si securitatii internationale, prin contributia cu personal
si tehnicad militara la operatiile si misiunile ONU.

Relatiile dintre Republica Moldova si UE au avansat considerabil, odatd cu acordarea
statutului de tara candidata si lansarea negocierilor pentru aderare. La aceasta etapa, UE abordeaza
oficial relatiile cu Republica Moldova, prin prisma politicii sale de extindere. Cel putin pana in anul
2027, tara noastrd va ramane sustinuta si de Politica Europeana de Vecinatate (PEV).

In prezent, UE este angajata intr-unul dintre cele mai dinamice procese de dezvoltare si
consolidare a politicii sale de securitate si aparare. Prin Busola Strategica a UE in domeniu securitatii
si apararii (Strategic Compass for Security and Defence — SCSD), a fost definit un set de obiective
cuprinzatoare, destinate sa sustina dezvoltarea Politicii de Securitate si Aparare Comuna (PSAC), cu
orientare pe dezvoltarea capacitatii de actiune si instrumente adecvate pentru gestionarea crizelor,
sprijinirea partenerilor in dezvoltarea capacitatilor de aparare, consolidarea capacitatilor industriale
de aparare si protejarea propriilor cetateni. Semnarea Parteneriatului de Securitate si Aparare RM-
UE va consolida si ghida in continuare aceasta cooperare.

O dovadd a angajamentului UE de consolidare a capacitatilor de aparare ale Republicii
Moldova reprezintd asistenta furnizatd prin intermediul Instrumentului European pentru Pace
(European Peace Facility — EPF).

Cooperarea cu NATO a progresat considerabil catre un dialog politic consolidat, cu
manifestarea sprijinului pentru obiectivele de securitate si aparare nationald ale Republicii Moldova,
vizand integritatea teritoriald, promovarea reformelor militare conform principiilor unui stat
democratic, sporirea capacitatilor de aparare si dezvoltare a rezilientei nationale.

Adoptarea de catre NATO a Programului Individual al Parteneriatului RM-NATO (Individual
Tailored Partnership Program — ITPP) cu Republica Moldova va demonstra sustinerea puternica
din partea Aliantei, inclusiv prin implementarea Pachetului Sporit de Consolidare a Capacitatilor de
Aparare (Enhanced Defence Capacity Building Package — EDCB).

21. Parteneriate strategice si cooperare internationald. Dialogul strategic privilegiat,
aprofundat si multidimensional cu Romania, in calitate de partener esential pentru Republica
Moldova, cunoaste o dezvoltare semnificativa, creandu-se astfel premisele pentru intensificare
considerabild, 1n special In contextul realizarii obiectivului national de integrare europeana si a
procesului de reformare a sistemului national de aparare al Republicii Moldova.

Mentinerea unui dialog intens cu Ucraina prezinta un interes vital atat pentru asigurarea
cooperarii bilaterale, cat si pentru consolidarea cooperarii regionale in domeniul securititii,
manifestandu-ne disponibilitatea pentru furnizarea de ajutor umanitar Ucrainei in reconstructia post-
conflict. Independenta, integritatea teritoriald si stabilitatea interna a Ucrainei constituie un element
cheie pentru securitate in regiune si pentru Republica Moldova.

Ne bazam in continuare pe sprijinul consistent oferit de catre Statele Unite ale Americii,
sustinator si partener strategic al Republicii Moldova, in asistenta multilaterala Tn directionarea si
dezvoltarea reformelor cheie, necesare domeniului de securitate si aparare a tarii, contribuind
substantial la dezvoltarea statului sub diferite aspecte.

Dezvoltarea parteneriatelor si continuarea cooperarii bilaterale si a dialogului in domeniul
apdrarii cu alti parteneri traditionali: Albania, Austria, Bulgaria, Canada, Cehia, Confederatia
Elvetiana, Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta, Grecia, Ungaria, Italia, Japonia, Letonia, Lituania,
Norvegia, Polonia, Regatul Unit, Regatul Tarilor de Jos, Republica Federala Germania, Slovacia,
Suedia, Spania, Turcia — contribuie in mod esential la dezvoltarea capabilitatilor sistemului national
de aparare a Republicii Moldova.
cooperare in domeniul apardrii i cu alte state cu care isi identificd interese comune de securitate si
de aparare.



CAPITOLUL Il. VIZIUNEA STRATEGICA SI OBIECTIVE

22. Viziunea strategica in domeniul apararii nationale a Republicii Moldova prevede
dezvoltarea unui sistem national de aparare robust si modern, cu o resursd umana profesionalizata si
capabilitati adecvate provocarilor de securitate actuale, capabil sd asigure prevenirea, descurajarea
si respingerea agresiunii la adresa suveranitatii, independentei, unitatii 1 integritatii teritoriale a
Republicii Moldova, si democratiei constitutionale. Sistemul de aparare va fi integrat progresiv in
structurile europene, contribuind la asigurarea securitdtii durabile a tarii.

23. Sistemul national de apérare, cuprinzand si Fortele Armate, trebuie sd fie Tn masura ca,
sub o conducere unitara, sa planifice, sa pregateasca, s conduca si sa desfagoare actiuni de aparare
nationala pe intreg teritoriul tarii, inclusiv o operatie militard de Tnalta intensitate. Totodata, sistemul
national de aparare va asigura indeplinirea angajamentelor internationale asumate, prin participarea
la misiuni si operatii internationale cu contingente si personal militar si civil al autoritatilor de resort.

24. Sistemul national de aparare poate fi intrebuintat pentru realizarea altor sarcini, in cazuri
stabilite de legislatie, in functie de disponibilitatea capacitatilor si a resurselor.

25. Pentru aceasta, sistemul national de aparare trebuie sa fie in masura sa asigure, la
necesitate, folosirea Tn mod integrat a tuturor instrumentelor puterii de stat si mobilizarea tuturor
resurselor nationale.

Obiectivele generale si specifice

26. Implementarea viziunii strategice in domeniul apararii nationale, precum si a prevederilor
relevante ale SSN, se va materializa prin indeplinirea urmatoarelor obiective generale (OG) ale
politicii de aparare:

1) dezvoltarea si modernizarea capacitatii nationale de aparare;

2) integrarea in arhitectura de securitate si aparare a Uniunii Europene;

3) dezvoltarea si aprofundarea relatiilor de cooperare si parteneriate bilaterale, regionale si
internationale in domeniul apararii si securitdtii militare;
pentru apdrarea nationald, pana in anul 2030;

5) pozitionarea Republicii Moldova ca furnizor regional si international de securitate si ca
partener de Tncredere.

27. Obiectivele generale ale politicii de aparare se vor realiza prin urmatoarele obiective
specifice (OS):

1) accelerarea procesului de dezvoltare si modernizare a capabilitatilor militare ale nucleului
de baza al Fortelor Armate (contribuie direct sau tangential la implementarea urmatoarelor OG 1-3,
5);

2) asigurarea functionalitatii Fortelor Armate, pentru indeplinirea misiunilor stabilite,
executarea misiunilor de mentinere a pacii in zona de securitate, pana la reintegrarea pe calea pasnica
a regiunii transnistrene (contribuie direct sau tangential la implementarea urmatoarelor OG 1-3, 5);

3) revigorarea, redresarea si consolidarea procesului de mobilizare si pregédtire a economiei
nationale, a populatiei si a teritoriului (contribuie direct sau tangential la implementarea urmatoarelor
0G 1, 2,5);

4) asigurarea capacitatii nationale de rezistentd in cazul unei agresiuni armate directe
(contribuie direct sau tangential la implementarea urmatoarelor OG 1, 3, 5);

5) fintarirea capacitatilor institutionale (financiare, umane i materiale) a sistemului national
de aparare (contribuie direct sau tangential la implementarea urmatoarelor OG 1-4);

6) dezvoltarea capacitatii de supraveghere si control al spatiului aerian (contribuie direct sau
tangential la implementarea urmatoarelor OG 1, 2, 5);

10



7) ajustarea cadrului normativ si de politici si armonizarea acestuia cu legislatia UE
(contribuie direct sau tangential la implementarea urmatoarelor OG 1-3, 5);

8) stabilirea unui mecanism eficient de planificare a apararii nationale (contribuie direct sau
tangential la implementarea urmatoarelor OG 1-4);

9) dezvoltarea de capabilitati specifice si asigurarea functionalitatii eficiente a spatiului
cibernetic si informational in domeniul apararii si securitatii militare (contribuie direct sau tangential
la implementarea urmatoarelor OG 1-3, 5);

10) sporirea eficientei sistemului de avertizare timpurie privind riscurile si amenintarile,
inclusiv cu caracter hibrid la adresa apararii nationale si securitatii militare (contribuie direct sau
tangential la implementarea urmatoarelor OG 1-3, 5);

11) eficientizarea sistemului de educatie, instruire si cercetari stiintifice in domeniul
securitatii si apararii, in conformitate cu cerintele razboiului modern (contribuie direct sau tangential
la implementarea urmatoarelor OG 1, 3);

12) cresterea calitatii vietii, protectiei sociale a personalului si Sporirea atractivitatii
serviciului (militar, special si civil) in cadrul sistemul national de aparare (contribuie direct sau
tangential la implementarea urmatoarelor OG 1, 2, 5);

13) dezvoltarea, modernizarea si asigurarea rezilientei infrastructurii critice, de aparare si
militare si a celei cu dubla utilizare, civil-militara, inclusiv pentru sectorul energetic (contribuie
direct sau tangential la implementarea urmatoarelor OG 1, 2, 5);

14) dezvoltarea parteneriatelor cu industriile de apérare si comunitatile stiintifice, nationale
si internationale, privind capabilitdtile tehnologice moderne (contribuie direct sau tangential la
implementarea urmatoarelor OG 1-3);

15) eficientizarea si asigurarea interoperabilitatii si a functionarii integrate a mecanismelor de
conlucrare si cooperare interinstitutionald (contribuie direct sau tangential la implementarea
urmatoarelor OG 1, 2);

16) dezvoltarea capacitatilor institutionale ale statului privind comunicarea strategica si
combaterea dezinformarii (contribuie direct sau tangential la implementarea urmatoarelor OG 1-5);

17) implementarea angajamentelor asumate, valorificarea noilor oportunitatilor in contextul
integrarii in UE si cooperarii cu NATO, in domeniul apararii si securitatii militare (contribuie direct
sau tangential la implementarea urmatoarelor OG 1-5);

18) eficientizarea interoperabilitatii si a mecanismelor de cooperare cu partenerii externi,
dezvoltarea parteneriatelor strategice bilaterale, regionale si multilaterale (contribuie direct sau
tangential la implementarea urmatoarelor OG 1-3, 5);

19) mentinerea si extinderea participarii Republicii Moldova in misiuni si operatii
internationale sub egida UE, ONU, OSCE si NATO (contribuie direct sau tangential la
implementarea urmatoarelor OG 1-3, 5);

20) dezvoltarea culturii de securitate si de aparare, asigurarea transparentei si eficientei
managementului apararii (contribuie direct sau tangential la implementarea urmatoarelor OG 1, 2,
4,5);

21) realizarea angajamentelor internationale, cuprinzand cele asumate prin respectarea
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte (contribuie direct sau tangential la
implementarea urmatoarelor OG 2, 3, 5).

CAPITOLUL I11. DIRECTII DE ACTIUNE
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28. In vederea realizarii obiectivelor politicii de aparare, statul trebuie si dispuna sau si
furnizeze capacitati de aparare, prin dezvoltarea capabilitatilor militare (cele, care definesc structura
de comanda a Fortelor Armate si insasi fortele), civile (asigurate de restul institutiilor cu
asigurare a sprijinului 1n operatii militare) sau capabilitati mixte (civil-militare, constituite pentru a
realiza o anumitd misiune si sunt asigurate, in comun, de catre Fortele Armate si institutii cu
responsabilititi Tn domeniul securitatii si apararii).

29. Obiectivele politicii de aparare urmeaza a fi realizate prin concentrarea eforturilor
nationale in urmatoarele directii de actiune:

30. Dezvoltarea, modernizarea si asigurarea functionalititii capacitatilor militare intrunite
(contribuie direct sau tangential la implementarea OS 1-6, 9, 10, 13-19). Procesul va viza, in primul
rand, Fortele Armate, in scopul asigurarii suficientei defensive a statului. In acest sens, Fortele
Armate trebuie sa dispuna de o structurd de forte pe timp de pace, cat mai apropiatd de organizarea
acesteia pe timp de razboi. Structura de forte trebuie sa cuprindd elemente viabile si avansate
tehnologic de comanda si control, de planificare si conducere a operatiilor, instruire institutionala,
precum si elemente de generare a fortelor. Aceste componente structurale vor fi asigurate cu personal
suficient si calificat, dotate cu armament si echipament modern si interoperabil, necesar realizarii
viziunii strategice.

Pentru Tndeplinirea directiei asumate, noi vom:

1) implementa principiul de comanda si control centralizat si executie descentralizata;

2) dezvolta capabilitati de lupta si de sprijin de lupta agile, receptive si letale, care vor
asigura functionalitatea Fortelor Armate. O atentie speciald, in acest sens, va fi acordatd capacitatii
de aparare antiaeriand, comandd si control, artilerie, mobilitate si manevra, geniu, avertizare
timpurie, informatii si cercetare militara, forte speciale, protectie a fortelor, comunicatii si securitate
cibernetica;

3) dezvolta capabilitati de sprijin logistic si medical multilateral;

4) realiza procese de modernizare si finalizare a Tnlocuirii tehnicii, armamentelor si
echipamentelor Invechite cu sisteme performante si interoperabile cu statele partenere;

5) asigura resurse financiare si materiale in scopul asigurarii modernizarii si administrarii
eficiente a infrastructurii militare, conform cerintelor specifice.

Fortele Armate, ca nucleu al sistemului national de aparare, vor detine capabilitati si vor spori
eforturile de generare si instruire a fortelor pregétite si capabile sd execute misiunile care le sunt
atribuite, inclusiv cu suportul partenerilor.

Pentru aceste eforturi vom realiza proiecte si programe de dezvoltare la nivel national si cu
sprijinul partenerilor (pe linie bilaterala si suportul UE, NATO etc.).

31. Asigurarea functiondrii mecanismului de mobilizare si evidenta a resurselor de
apdrare (contribuie direct sau tangential la implementarea OS 1-6, 15) are scopul de a consolida
capacitdtile de mobilizare economica in contextul asigurdrii unei apdrari nationale eficiente si
robuste. Vom revigora mecanismul de mobilizare si pregatire de mobilizare, in conformitate cu
legislatia. Aceste masuri vor sprijini eforturile de pregatire si raspuns la crize, asigurand securitatea
si stabilitatea pe termen lung si se vor focusa, in primul rand, pe elaborarea Planului de mobilizare a
economiei nationale, dezvoltarea si punerea in aplicare a Registrului de stat al resurselor de apérare
si asigurarea alocarilor de resurse suficiente pentru Agentia Rezerve Materiale.

In acest sens, autoritatile administratiei publice de toate nivelurile, in cooperare cu sectorul
privat si mediul de afaceri, vor contribui la elaborarea si implementarea Planului de mobilizare a
economiei nationale si vor sustine actiunile pregatirii de mobilizare si ale mobilizarii propriu-zise,
in conformitate cu responsabilitatile ce le revin.

Totodata, crearea si functionarea bazei de date a resurselor de aparare va fi realizatd prin
acordarea accesului necesar la alte sisteme informationale automatizate ale autoritatilor publice.
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Acest pas va asigura colectarea, stocarea, actualizarea si analiza datelor asociate resurselor destinate
mobilizarii si de aparare. Mai mult ca atat, va permite dezvoltarea unui sistem de management a
resurselor de apdrare eficient si modern, care va permite conducerii la nivel institutional si national
sa 1a decizii bine informate si in timp util.

O atentie aparte va fi acordata pregatirii si mentinerii capacitatii de mobilizare, care va
continua sd se realizeze prin instruirea populatiei, institutiilor si rezervistilor, prin pregatirea
teritoriului pentru apdrare, precum $i prin asigurarea incadrarii la nivelul calitativ si cantitativ al
necesarului planificat. Vor fi organizate si desfasurate exercitii la toate nivelurile (strategic,
operational si tactic), in scopul testdrii capacitifii decizionale nationale, rolurilor si
responsabilitatilor, cooperarii, procedurilor de raspuns ale fortelor destinate apararii nationale,
pregatirii rezervistilor si a capacitdtii de generare a fortelor. Va fi examinata oportunitatea instituirii
si stabilirii statutului serviciului militar in rezerva, cu acordarea calitatii de rezervist voluntar.

Autoritatile publice de toate nivelurile vor identifica si inlatura si/sau atenua deficientele de
ordin economic, legislativ, de coordonare, de responsabilitate si organizational, conform
competentelor stabilite de legislatie.

Se vor intreprinde masuri necesare pentru consolidarea capacitatii operationale ale rezervei
Fortelor Armate, rezervelor de stat si de mobilizare. Totodata, va fi stabilitd succesiunea/algoritmul
implicarii sectorului privat in procesul de mobilizare a infrastructurii si a resurselor. Vom intreprinde
masuri in scopul revigorarii capacitdtilor de aparare teritoriala si protectiei civile.

32. Dezvoltarea si punerea in aplicare a Conceptului de rezistentd nationald (contribuie
direct sau tangential la implementarea OS 1-5, 9-11, 15) Tn cazul unei agresiuni armate directe
asupra tarii. Directia asumata Se va realiza printr-o abordare unitara la nivel national, care va include
si valorificarea expertizei partenerilor si a lectiilor rezultate in urma razboiului din Ucraina.
specifice luptei de rezistentd, vor fi efectuate studii analitice si vor fi elaborate conceptele specifice
luptei de rezistenta.

33. Consolidarea capacitatii institutionale si asigurarea unui management eficient §i
transparent a sistemului national de apdrare (contribuie direct sau tangential la implementarea
0OS 1-5, 7, 8, 15, 17-19) este de o importantd primordiala. Managementul sistemului national de
aparare trebuie sda asigure gestionarea functiondrii acestuia, Tntr-o manierd sistematica si
transparentd, pe termen mediu si lung, corespunzator standardelor inalte de calitate. Acest obiectiv
se va realiza printr-un proces eficient de luare a deciziilor, in cadrul unui sistem de conducere la
nivel national. Astfel, se va asigura organizarea structurald adecvata, cu entitéti relevante si resursele
necesare, care sa realizeze sarcinile de importantd majora si coerenta interinstitutionala, precum si
de adaptare continua la nevoile specifice si evolutiile Tn domeniul apararii.

De asemenea, se va urmari o aplicare riguroasa a documentelor, in baza carora se realizeaza
planificarea apararii si se va institutionaliza si optimiza procesul de planificare, alocare si utilizare a
resurselor destinate apararii.

Accentul se va pune pe responsabilizarea institutiilor statului, de toate nivelurile, cu atributii
in domeniul apardrii, precum si a societatii Tn raport cu imperativul dezvoltarii si asigurarii
functionalitatii sistemului national de aparare. Dezideratul va fi realizat printr-o comunicare
eficientd, cu privire la bugetul apararii, dezvoltarea si/sau imbunatatirea culturii de securitate si
apdrare institutionala si a protectiei societatii etc.

In cadrul sistemului national de apérare o atentie deosebiti va fi acordati sporirii capacitatilor
institutionale de supraveghere, responsabilitate si anticoruptie.

34. Dezvoltarea capacititii de supraveghere si control al spatiului aerian (contribuie direct
sau tangential la implementarea OS 1, 2, 5, 6, 10, 13, 14, 15, 17, 18). Razboiul din Ucraina si
caracteristicile teritoriului Republicii Moldova au evidentiat, Tnca o data, importanta criticd a dotarii
Fortelor Armate cu un sistem modern si fiabil de aparare aeriana. Aceasta cerinta se va realiza prin
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asigurarea graduala (etapizatd) cu echipamente specifice, dezvoltarea infrastructurii, instruirea
personalului, asigurarea mentenantei si suportului logistic etc.

Complementar, va fi dezvoltat un sistem integrat de avertizare timpurie, bazat pe informatii
provenite din toate sursele disponibile (senzori, Vehicule aeriene fara pilot (UAV), informatii din
partea populatiei etc.). Un accent deosebit se va pune pe dezvoltarea unui sistem integrat de vehicule
aeriene fara pilot (UAV), capabile sd execute un spectru larg de misiuni. Integrarea si
interoperabilitatea cu sistemele de supraveghere si control al spatiului aerian ale UE, va fi realizata
prin dezvoltarea parteneriatelor cu statele vecine si organizatiile regionale, privind schimbul de date
aeriene. Realizarea acestui deziderat va avea la baza necesitatea de investitii nationale, precum si a
celor oferite de catre parteneri atat pe linie bilaterala cat si suportul UE, NATO etc., in materie de
echipament, tehnologii, informatii si instruire.

35. Ajustarea cadrului legal si a proceselor de reforma a sistemului national de apdrare
(contribuie direct sau tangential la implementarea OS 1-5, 7, 8, 15, 17, 20, 21). Sistemul national
de apdrare are nevoie de un cadru legal care sa determine procese si mecanisme coerente, eficiente
si interoperabile, in masura sa puna la dispozitie institutiilor responsabile instrumentele necesare
gestionarii diverselor categorii de provociri sistemice. In scopul cresterii rezilientei intregului sistem
si evitarea unor discrepante, suprapuneri sau omiteri sistemice, demersurile legislative vor fi
efectuate printr-o abordare sincronizata si o coordonare eficienta interinstitutionalda pe domeniul
apararii, in special dintre Ministerul Apararii, Ministerul Afacerilor Interne, serviciile speciale,
precum si alte institutii cu atributii in domeniul apararii nationale.

Concomitent, vor fi create si implementate instrumente/tehnici/mecanisme de asigurare a
comunicare, instruiri si exercitii etc.). Coordonarea acestor eforturi va fi realizata sub control si
monitorizare din partea conducerii sistemului national de aparare, ca una din masurile controlului
democratic si civil asupra sistemului de securitate si aparare.

Respectiva directie presupune reglementarea clara a nivelurilor conducerii sistemului national
de aparare (politic, politico-militar, militar), revizuirea structurii, rolului, responsabilitatilor si
mecanismelor de conlucrare intre componentele fortelor destinate apararii nationale, cuprinzand si
componenta civila, pe timp de asediu si razboi. Un efort major in acest sens, va fi orientat pe
stabilirea clara a structurii Fortelor Armate, ca element de baza in ducerea actiunilor de aparare si
operatii militare, precum si a rolului Ministerului Apararii ca autoritate publica centrald, cu
responsabilitati in asigurarea apararii nationale si securitdtii militare.

Va fi asigurata armonizarea cadrului normativ national in domeniul apararii cu cel al UE
si/sau tarilor europene, precum si cu prevederile tratatelor internationale la care Republica Moldova
este parte, in special, in ceea ce priveste domenii ce tin de securitatea umana, respectarea drepturilor
omului, protectia civililor si a personalului umanitar, protejarea patrimoniului cultural national si
international.

36. Consolidarea protectiei spatiului cibernetic (contribuie direct sau tangential la
implementarea OS 1, 2, 4, 5, 9, 13, 15). Securitatea si apdrarea ciberneticd sunt elemente
fundamentale ale procesului de consolidare a rezilientei nationale si a capacitdtii de rezistenta.
Obiectivul strategic in acest domeniu il reprezinta asigurarea rezilientei si securitatii cibernetice a
entitatilor publice si private care detin infrastructuri cu valente critice, precum si a furnizorilor de
servicii esentiale pentru sustinerea unor activitati societale si economice critice.

Fortele Armate isi vor intdri capacitatile de securitate cibernetica, prin sporirea capabilitatilor
institutionale, rezilientei sistemelor informatice si de comunicatii proprii si eficientizarea capacitatii
de detectie si investigare rapida si raspuns la atacurile cibernetice, concomitent cu perfectionarea
masurilor de protectie a informatiilor clasificate gestionate, impreuna cu cresterea culturii de
securitate a personalului si cooperarea cu partenerii.
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Totodatd, in asigurare protectiei spatiului cibernetic, un rol important va reveni structurilor
Ministerului Apararii, Agentiei pentru Securitate Cibernetica, I.P. ,,Serviciul Tehnologia Informatiei
si Securitate Cibernetica”, Centrelor de raspuns la incidente cibernetice sectoriale, precum si
Institutului National de Inovatii in Securitatea Cibernetica ,,Cybercor”.

In acest sens, in afara de investitii nationale, suportul si cooperarea cu partenerii, atat pe linie
bilaterala, cat si cu UE, NATO etc., in materie de echipament, tehnologii, schimb de informatii si
instruire, va fi critic.

37. Consolidarea capacititilor si mecanismelor nationale de anticipare, prevenire i
contracarare a amenintarilor si riscurilor la adresa securitdtii statului, inclusiv celor cu caracter
hibrid (contribuie direct sau tangential la implementarea OS 1, 2, 4, 5, 6, 9, 10, 13, 15, 16, 18).
Rézboiul din Ucraina a demonstrat ca evaluarea permanentd a mediului strategic de securitate si a
situatiei politico-militare pe plan intern si la nivel regional, este o cerinta determinanta in asigurarea
procesului decizional exercitat de catre factorii si centrele de conducere.

Dezvoltarea si mentinerea capacitatilor de analiza si evaluare a unui spectru larg de informatii
impune realizarea si mentinerea unor capabilitati militare si civile iIn domeniul apararii, care va fi
pregatit de lupta permanent. Aceste capabilitati vor asigura supravegherea continud, avertizarea
timpurie si schimbul interinstitutional de informatii, precum si o reactie hotarata in situatii de criza,
in baza analizei indicatorilor relevanti. In acest sens, vor fi organizate activititi de verificare a
procedurilor si mecanismelor de actiune, a planurilor operationale si a sistemului de alertad la nivel
national, in cazurile de instituire a starii de urgenta, asediu sau razboi.

Totodata, se va tine cont de perfectionarea si modernizarea sistemelor de alarmare, nstiintare
si avertizare a populatiei, in cazul crizelor generate de situatii de urgentd majora.

Complementar, vor fi dezvoltate relatiile cu partenerii externi atat pe linie bilaterala, cat si cu
UE si NATO, in domeniul imbunatatirii capacitatii de cunoastere a situatiei si de avertizare timpurie.

38. Perfectionarea si dezvoltarea sistemului de instruire §i invdtamdnt militar (contribuie
direct sau tangential la implementarea OS 1, 2, 4, 5, 11, 12, 15, 18) are ca obiectiv fundamental
asigurarea unei pregatiri unitare si interoperabile/compatibile a tuturor fortelor destinate apararii
nationale, in conformitate cu sarcinile si misiunile specifice in situatii de asediu si razboi. Efortul va
fi ghidat de urmatoarele principii cheie:

1) Perfectionarea sistemului de formare initiald, specifica si continuad a fortelor destinate
apararii nationale, astfel incat toate componentele sa fie instruite conform sarcinilor si capacitatilor
specifice, in vederea corelarii cu necesitatile operative ale conceptului de angajare a fortelor si
realitatea mediului operational;

2) Dezvoltarea sistemului de invatamant in domeniul militariei, flexibil, orientat spre lideri
de toate nivelurile (strategic, operational si tactic), motivati, competenti, profesionisti, pregatiti
corespunzator cerintelor sistemului national de invatamant si ale standardelor internationale;

3) Integrarea in programele de pregatire si instruire a lectiilor insusite din evolutiile
contextului regional de securitate, inclusiv razboiul din Ucraina. Va fi realizata adaptarea rapida a
planurilor si curriculumului de invatdmant al Academiei Militare a Fortelor Armate ,,Alexandru cel
Bun” la evolutia noilor tehnologii si modalitati de lupta, aliniate la cerintele specifice razboiului
modern;

4) Consolidarea capacitatii de conducere la nivel operativ si strategic, prin desfasurarea de
antrenamente si exercitii intrunite n domeniul apararii nationale;

5) Implementarea, cu suportul partenerilor, a programelor de formare continua, schimb de
experienta si lectii insusite, constientizarea si adaptarea celor mai bune practici in domeniu, cu
identificarea si aplicarea unor metode din practica internationala;

6) Implementarea disciplinelor optionale In domeniu securitatii si apararii in programe
curriculare pentru institutiile de invatdmant universitar, programe de educatie militar-patrioticd a
tinerei generatii, precum si valorificarea traditiilor istorice in societate;
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In toate aceste masuri asumate vor fi implicate comunitdtile academice, mass-media si
societatea civila.

39. Perfectionarea sistemului de protectie sociald a efectivului structurilor sistemului
national de apdrare (contribuie direct sau tangential la implementarea OS 2, 3, 10, 14, 18).
Asigurarea unei resurse umane de calitate ramane a fi baza sustenabilitdtii sistemului national de
aparare. In acest sens, se va realiza si implementa masuri de gestionare a problemelor sociale cu care
se confruntd personalul sistemului national de aparare si familiile acestora. Astfel, se va urmari
imbunatatirea cadrului legal privind salarizarea personalului, crearea conditiilor pentru inldturarea
inechitatilor si discrepantelor majore din sistemul de salarizare. Vor fi intreprinse masuri pentru
asigurarea cresterii calitatii vietii si imbundtatirea conditiilor adecvate de lucru si de trai pentru
intregul personal.

Recrutarea si retentia personalului din cadrul sistemului national de aparare se va realiza prin
identificarea si implementarea masurilor adecvate pentru cresterea atractivitatii profesiei militare si
selectiei se va face in acord cu necesitatile reale pentru asigurarea indeplinirii misiunilor, adoptandu-
se masurile necesare cresterii gradului de retentie a personalului, concomitent cu stimularea
performantei profesionale.

Tn acest sens, vor fi implementate stimulente, inclusiv financiare, axate pe instituirea unor
indemnizatii de Tncadrare atractive si a unor facilitati motivationale si criterii pentru semnarea unor
contracte consecutive de indeplinire a serviciului militar, dar si mentinerea unui salariu minim pe
sector, cel putin la nivelul salariului mediu pe economie etc.

40. Asigurarea securitatii, integritdtii si a functionalititii eficiente a infrastructurii critice
de aparare si militare (contribuie direct sau tangential la implementarea OS 2-4, 6,7, 9, 13, 15, 21).
Un rol central 1l va avea consolidarea infrastructurii critice, pe baza unei abordari unice din partea
institutiilor statului. In cadrul acestui efort, va fi asigurati evaluarea continui, protectia si
functionalitatea optima a infrastructurii critice a statului. Totodata, la necesitate, va fi revizuit rolul,
responsabilitatile si principiile de activitate ale institutiilor cu responsabilitati in domeniu.

De asemenea, eforturile majore vor fi orientate catre modernizarea, standardizarea si corelarea
infrastructurii de aparare si militare cu misiunile, structura de forte si procesul de dezvoltare a
capabilitatilor militare.

O atentie deosebita va fi acordata asigurdrii rezilientei energetice prin cresterea capacitatii
locale de generare a energiei si diversificarea surselor de aprovizionare cu energie. Pentru aceasta,
vom investi In dezvoltarea infrastructurii energetice, reducerea dependentei de sursele de import,
valorificarea tehnologiilor energiei regenerabile, crearea si mentinerea stocurilor de combustibili,
precum si implementarea masurilor de eficientd energeticd pentru diminuarea consumului specific
de energie.

Se vor explora cai de atragere de fonduri, inclusiv europene, pentru finantarea proiectelor de
importanta critica.

41. Dezvoltarea etapizatid a industriei nationale de aparare si conectarea la lanturile
valorice §i activititile industriei europene de apdrare (contribuie direct sau tangential la
implementarea OS 1-5, 7, 14, 15, 17, 18). in contextul de securitate regionala, lipsa unui spectru
cuprinzator, sustenabil si rentabil de industrie si capacitati tehnologice de aparare proprii - reprezinta
o provocare majora. In procesul de dezvoltare si modernizare pe termen mediu si lung, aceasta va fi
atenuata de sprijinul industriei de apdrare a partenerilor, precum si prin studiul si valorificarea pietei
internationale de tehnologii emergente si disruptive de apirare. In aceste conditii, se impun
identificarea de masuri imediate pentru asigurarea unei autonomii proprii de capacitati critice de
aparare.
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Pentru acest scop, vor fi valorificate capacitatile tehnologice si industriale nationale cu
implicarea activd a statului, sectorului privat, organizatiilor non-guvernamentale si mediului
academic si stiintific. Masurile si interventiile aferente, vor fi focusate pe urmatoarele dimensiuni:

1) dezvoltarea cadrului normativ in domeniul industriei nationale de aparare;

2) dezvoltarea capacitatilor de cercetare-dezvoltare si expertizd nationald, precum si
stimulare a cercetarii-inovarii in domeniul industriei militare si al produselor cu dubla utilizare;

3) stimularea investitiilor publice si private (autohtone si straine) in producerea de armament
s1 munitii, implicit prin valorificarea platformelor investitionale si a schemei de ajutor de stat
regionale stabilite in strategii si programe de dezvoltare economica si industriala la nivel national,

4) consolidarea industriei nationale de aparare prin managementul achizitiilor pentru
aparare;

5) conectarea industriei nationale de aparare cu industria europeana si dezvoltarea
parteneriatelor si cooperarii in domeniu;

6) asigurarea unui mediu economic sustenabil, incluziv, competitiv si atractiv pe
dimensiunea investitionald si antreprenoriala, cuprinzand extinderea parteneriatelor strategice de
cooperare.

42. Perfectionarea sistemului de achizitii strategice in domeniul apdrarii (contribuie direct
sau tangential la implementarea OS 1-8, 14, 15, 18, 20). Managementul achizitiilor pentru aparare
va urmari utilizarea eficientd a fondurilor alocate intr-un sistem cadru functional si flexibil. Acesta
va include procese si proceduri definite, pentru a planifica si executa achizitii anuale si multianuale
strategice, inclusiv centralizate la nivel national si in comun cu UE, precum si alti parteneri. In acest
sens, vor fi initiate si continuate actiuni de ajustare a cadrului normativ si racordare la standardele si
rigorile UE.

De asemenea, vor fi intreprinse masuri privind imbunatatirea cadrului normativ pentru
asigurarea achizitiillor necesare completarii rezervelor de stat si de mobilizare. Va fi asiguratd
armonizarea permanenta a politicilor de achizitii cu planificarea apararii si cu resursele puse la
dispozitie.

43. Dezvoltarea si diversificarea programelor de cercetare-dezvoltare si inovare din
domeniul securitdtii si apardrii (contribuie direct sau tangential la implementarea OS 1-4, 11, 13,
14, 17, 21) se vor obtine in corelatie cu necesitatile de cercetare-dezvoltare a sectorului de securitate
si aparare. Cresterea competentei stiintifice nationale in domeniul apararii se va realiza prin
extinderea si diversificarea domeniilor stiintifice de cercetare, prin intermediul valorificarii practice
a rezultatelor stiintifice si consolidarea raporturilor dintre entitatile de cercetare-dezvoltare la nivelul
mediului academic national, societate civild, organizatii neguvernamentale si mediul privat.

Eforturile vor fi orientate spre analiza problemelor actuale, identificarea factorilor de risc si a
solutiilor inclusive de contracarare a acestora, asigurand aplicarea lor in procesele de dezvoltare a
sistemului national de aparare in general si a Fortelor Armate in particular.

In vederea dezvoltarii nivelului de expertiza, se va spori participarea specialistilor din unitatile
de cercetare-dezvoltare ale sistemului de aparare nationala la proiecte/activitati derulate in cooperare
cu institutiile internationale de profil. Experienta obtinutd din cooperarea cu partenerii si lectiile
insusite in contextul rdzboiului din Ucraina, va fi Intrebuintatd in interesul formarii capacitatii
nationale, aplicand exemplele de buna-practica si imbunatatind cele deja existente.

44. Dezvoltarea si eficientizarea mecanismelor de comunicare strategicd si protectie a
spatiului informational (contribuie direct sau tangential la implementarea OS 1-6, 10, 12, 15-21).
Procesul in cauza reprezintd un element esential in combaterea amenintarilor hibride, in special a
campaniilor de dezinformare si propagandi ce vizeaza Republica Moldova. In acest sens, va fi
asigurata sinergia actiunilor, care sa asigure dezvoltarea capacitatilor institutionale de comunicare
strategica si combatere a dezinformarii. Actiunile scontate vor fi obtinute prin punerea in aplicare a
mecanismelor de coordonare si cooperare interinstitutionald la toate nivelurile, inclusiv prin
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preluarea practicilor internationale. Totodata, vor fi implementate solutii tehnice corespunzatoare,
in scopul monitorizarii i analizei continue a spatiului informational.

Interactiunea dintre institutiile de apdrare si societatea civila este profund relationata de
maturitatea democratica si transparenta reciproca. Astfel, va fi imbunatétit dialogul si transparenta,
cu asigurarea transmiterii informatiilor veridice, prin canale credibile si sigure.

Un rol important va avea Centrul pentru Comunicare Strategicd si Combatere a
Dezinformarii, destinat consolidarii si imbunatatirii eforturilor interinstitutionale in lupta impotriva
dezinformarii, manipularii informatiilor si impotriva actiunilor coordonate de raspandire a mesajelor,
naratiunilor, comunicarilor, indiferent de originea acestora, care prezintd pericol sau pot prejudicia
securitatea nationala si periclita realizarea intereselor nationale.

45. Asigurarea integrdrii in arhitectura de securitate si apdrare europeand (contribuie
direct sau tangential la implementarea OS 1-3, 5-15, 17-21). Acest efort se va realiza prin
intensificarea dialogului politic si cooperarii practice cu UE pe dimensiunile Politicii Externe si de
Securitate Comuna (PESC) si Politicii de Securitate si Aparare Comund (PSAC) in vederea
prevenirii conflictelor si gestiondrii crizelor, precum si a asigurarii stabilitifii regionale.

Va fi asigurata implementarea obiectivelor Planului National de Aderare la UE, specifice
domeniului securitdtii si apardrii. Totodata, vor fi valorificate formatele de dialog la nivel nalt,
inclusiv cele subsumate Parteneriatului RM-UE de Securitate si Aparare. n acest sens, vor fi studiate
Misiunii de Parteneriat a Uniunii Europene in Republica Moldova (EU Partnership Mission in the
Republic of Moldova-EUPM).

In contextul proceselor integrationiste, vor fi valorificate si dezvoltate programele si
proiectele de asistentd in domeniul securitatii si apardrii oferite prin intermediul initiativelor si
structurilor UE (Facilitatea Europeana pentru Pace (European Peace Facility - EPF), Cooperarea
Structurata Permanenta in domeniul apararii si securitatii in cadrul Uniunii Europene (Permanent
Structured Cooperation - PESCO), Agentia Europeana de Aparare (European Defence Agency -
EDA) etc.). Vor fi depuse eforturi necesare in scopul adaptarii cadrului normativ national, in
perspectiva participarii la implementarea initiativelor europene dedicate dezvoltarii de capabilitdti
militare si cresterii capacitatii operationale. Vor fi valorificate si oportunitatile de efectuare a
achizitiilor comune si colaborare prin intermediul agentiilor europene specializate.

Un efort deosebit va fi directionat spre aprofundarea dialogului politic si cooperarii practice
cu NATO, in domeniul apararii si securitatii. In acest sens, vor fi consolidate si valorificate la maxim
mecanismele si platformele de cooperare existente mai ales In contextul asigurarii interoperabilitatii
multilaterale cu statele partenere. O prioritate, in acest sens, o constituie si implementarea Pachetului
Sporit de Consolidare a Capacitatilor de Aparare (EDCB). Totodata, vor fi stabilite noi oportunitati
de cooperare, Tn special, in contextul revizuirii mecanismului de cooperare cu NATO, prin elaborarea
Programul Individual al Parteneriatului RM-NATO (ITPP).

46. Consolidarea credibilitatii, parteneriatelor strategice si de cooperare (contribuie direct
sau tangential la implementarea OS 1-6, 8, 10, 11, 13, 14, 18, 19, 21). Tn acest sens, vom continua
cu determinare implementarea angajamentelor asumate in procesul dezvoltarii si modernizarii
capacitatii nationale de aparare, cu asigurarea cresterii treptate a alocarilor bugetare pentru apararea
nationald la 1% din PIB, pana in anul 2030.

Vor fi dezvoltate si/sau eficientizate programele, planurile, initiativele si acordurile bilaterale,
cu partenerii relevanti, in diferite formate de cooperare, urmarindu-se intensificarea diplomatiei
apararii si a mecanismelor de cooperare si asistentd. Un efort deosebit va fi directionat spre
asigurarea interoperabilitdtii cu partenerii.

Vor fi consolidate parteneriatele strategice de securitate si aparare, prin incheierea de noi
acorduri, care sd contind si garantii de securitate si aparare, menite sd contribuie la asigurarea
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stabilitatii regionale si la indeplinirea angajamentelor asumate si a obiectivelor strategice de
securitate.

De asemenea, vom continua sa dezvoltdm cooperarea bilaterala si dialogul pe dimensiunea
apararii cu partenerii traditionali, urmarindu-se concomitent extinderea sau initierea cooperarii si cu
alte state.

Tn acest sens, vor fi intensificate si aprofundate parteneriatele in domeniul securitatii si
apararii cu Statele Unite ale Americii, Republica Franceza, Republica Federala Germania, Regatul
Unit, Republica Italiana, Republica Turcia, Republica Polona, Republica Ceha, Republica Lituania,
Republica Letonia, Republica Estonia, Regatul Tarilor de Jos, Regatul Suediei, Regatul Spaniei,
Regatul Norvegiei, Regatul Danemarcei etc.

Se wva intensifica consolidarea parteneriatului strategic privilegiat, profund si
multidimensional cu Romania, in calitate de partener esential pentru Republica Moldova, inclusiv
prin mecanismul comisiei mixte moldo-romane in domeniul apararii.

Vom dezvolta si aprofunda parteneriatul in domeniul securitatii si apararii cu Ucraina, si prin

La fel, vor fi evaluate caile de dialog cu organizatiile internationale si partenerii privind
identificarea solutiilor in vederea retragerii fortelor armate ale Federatiei Ruse si a distrugerii si/sau
evacudrii stocului de munitii depozitate pe teritoriul Republicii Moldova, sub supraveghere
internationala.

47. Consolidarea si sporirea potentialului de furnizor de securitate (contribuie direct sau
tangential la implementarea OS 2, 5, 10, 12, 17, 18, 21). Se va realiza, prin asigurarea indeplinirii
angajamentelor asumate si continuarea dialogului cu partenerii, structurile si institutiile
internationale abilitate. Efortul va fi orientat pe extinderea participarii la misiunile si operatiile
internationale sub egida UE, ONU, OSCE si NATO, cu specialisti si/sau contingente nationale sau
multinationale (impreuna cu partenerii), militare, civile si de politie, inclusiv pand la nivel de
batalion.

In vederea asigurarii interoperabilititii cuprinzitoare cu partenerii, vor fi dezvoltate facilitati
specifice de instruire, va fi asigurata dotarea cu echipament adecvat misiunilor, precum si se va
intensifica participarea la activitdti comune de instruire si planificare, exercitii internationale si
multinationale. Vor fi Intreprinse actiuni pentru intensificarea dialogului politic si a cooperarii
practice cu statele membre UE, 1n contextul eforturilor continue de stabilizare a situatiei de securitate
in regiunea Marii Negre.

48. Fortificarea sistemului medical public si departamental (contribuie direct sau
tangential la implementarea OS 1-5, 12). Va continua procesul de dezvoltare a unui sistem medico-
militar performant, calitativ si eficient, integrat in structura organizationald militara, capabil sa
asigure servicii medicale primare, ambulatoriu, specializate si spitalicesti, expertiza medico-militara,
precum si sprijinul medical operational al fortelor.

In scopul asigurarii standardizarii si uniformizarii protocoalelor medicale de tratament al
pacientilor, se va aprofunda cooperarea si conectarea cu retelele internationale de schimb de date
medicale militare.

Concomitent, vor continua proiectele de asistenta destinate cresterii capacitatii de reactie si
expertiza medicald, prin achizitionarea de laboratoare, tehnica si echipamente medicale, precum si
adaptarea serviciilor medicale si a pregétirii personalului medical pentru situatii de urgenta, stare de
asediu si razboi.

La nivel national, va fi asigurata cresterea capacitatii integrate de reactie si de interventie
rapida in situatii de urgentd, functionalitatea si sustenabilitatea sistemului de sdnatate publica, prin
integrarea timpurie a resurselor medicale civile, militare si comerciale atat proprii, cat si ale
partenerilor in procesul de planificare a actiunilor de aparare.
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CAPITOLUL IV. RESURSE PENTRU REALIZAREA APARARII NATIONALE
49. Realizarea pe termen mediu si lung a obiectivelor prezentei Strategii, a asigurarii

functionalitatii sistemului national de aparare si utilizarea eficientd a resurselor, poate avea loc in
urmatoarele conditii: (a) asigurarea alocarilor bugetare pentru apararea nationala conform
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prevederilor SSN, cresterea treptata, astfel incat, pana in anul 2030, bugetul sa atingd 1% din PIB;
(b) asigurarea cu resurse umane adecvate pentru apdrarea statului; (c) mentinerea capacitatii
permanente de rezilientd a statului si societatii in toate domeniile.

Eforturile nationale pentru dezvoltarea capacitatilor necesare apararii nationale se bazeaza pe
utilizarea eficientd a Intregii game de resurse puse la dispozitie, indeosebi a celor umane, financiare
si materiale. Aplicarea sistemului de planificare, programare, bugetare si de evaluare a fortelor,
activitatilor si resurselor institutiilor, va contribui in mod esential la planificarea si utilizarea cu
maxima eficienta a resurselor, in functie de obiectivele expuse in Strategie. Suplimentar alocarilor
bugetare nationale, In procesul de identificare si asigurare a resurselor necesare implementarii
prezentei Strategii, va fi luatd in considerare si asistenta partenerilor.

Sectiunea 1. Resurse financiare

50. Elementul esential in realizarea obiectivelor politicii de aparare consta in asigurarea
resurselor financiare din contul bugetului de stat si asistentei partenerilor externi. Experientele
anterioare demonstreazd convingdtor ca aprobarea unei strategii in domeniul apararii, ce nu este
asigurata financiar, duce la diminuarea considerabila a capacitatii de aparare a statului. Prin urmare,
alocarea resurselor financiare necesare pentru implementarea Strategiei, trebuie sd ramana un
obiectiv prioritar al conducerii statului si, aceste resurse, trebuie sd fie majorate corespunzator
riscurilor si amenintarilor emergente.

51. Tinand cont de complexitatea, durata si resursele necesare procesului de mentinere,
dezvoltare si modernizare a capacitdtilor nationale de aparare si de prevederile SSN, alocarea
financiard pentru apararea nationald va fi asigurata prin cresterea treptatd, astfel incat, pana in anul
2030, bugetul si atinga 1% din PIB. Tn mod prioritar, alocirile vor fi orientate spre mentinerea,
dezvoltarea si modernizarea capacitatii operationale a componentei de baza a Fortelor
Armate, precum si spre sporirea contributiei la asigurarea securitiatii regionale si
internationale.

52. In scopul asigurarii procesului de dezvoltare si modernizare, din bugetul de aparare, va fi
asigurata alocarea a minimum 25%, pentru inzestrare si modernizare si 2%, pentru cercetare-
dezvoltare, inovare si investitii locale in asigurarea unei autonomii proprii de capabilitdti critice.

53. Ulterior, avand in vedere dezideratul national de integrare europeand, in vederea
asigurdrii functionalitatii, dezvoltiarii, modernizarii si integrarii sistemului de aparare pe
termen lung in sistemul european de securitate si aparare, Republica Moldova va tinde spre
media alocarilor bugetare europene.

Sectiunea 2. Resurse umane

54. Oamenii constituie baza functiondrii sistemului de aparare, care operationalizeaza si
determind valoarea tuturor celorlalte componente. Pregatirea si dezvoltarea profesionalda prin
invatare pe tot parcursul vietii continua sd ramana a fi imperativul cheie pentru profesionalizarea
sistemului national de aparare. Acestea vor fi transpuse in practica cu scopul Tmbunatatirii
permanente a sistemului de invatamant in domeniul militariei, prin cooperare cu partenerii externi,
precum si prin intermediul programelor nationale de dezvoltare profesionala in domeniul securitatii
s1 apdrarii, asigurate de institutiile statului si societatea civila.

Mentinerea unui proces viabil de asigurare a sistemului national de apdrare cu resurse umane
este dependent de majorarea resurselor financiare alocate in acest sens. Actiunile prioritare vor fi
orientate spre crearea conditiilor de valorificare a rezervelor existente si prin atragerea unui numar
mai mare de cadre profesionale calificate si specialisti in institutiile si structurile de forta ale
sistemului national de aparare. Totodata, va fi mentinut sistemul mixt de completare/recrutare a
Fortelor Armate (militari in termen si prin contract), cu predominarea serviciului militar prin
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contract. Abordarea in cauza va ramane una din modalitatile principale prin care Republica Moldova
poate pregati rezerva Fortelor Armate §i cetatenii sai pentru apararea Patriei.

55. Pentru a asigura o abordare cuprinzatoare, eficienta si incluziva privind egalitatea de gen,
va fi implementat Programul national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate
al ONU privind femeile, pacea si securitatea. Totodata, vor fi luate masuri tangibile de crestere a
nivelului de participare si reprezentare a femeilor in sectorul de securitate si aparare menite s
asigure, inclusiv interoperabilitatea cu partenerii, masuri de reducere a stereotipurilor si barierelor in
domeniu, dar si o crestere a eficientei mecanismelor de prevenire, raportare si examinare a cazurilor
de discriminare.

Sectiunea 3. Resurse materiale

56. Guvernul va continua alocarea resurselor materiale suficiente pentru intarirea eficacitatii
sistemului national de apdrare. O atentie sporitd va fi acordatd dezvoltarii si modernizarii
capabilitatilor militare ale Fortelor Armate.

57. Capacitatea de mobilizare este un element important a rezilientei statului si trebuie sa fie
coordonati Tntr-o manierd coerenta si integrati. In acest sens, elaborarea si aprobarea Planului de
mobilizare a economiei nationale, dezvoltarea si punerea in aplicare a Registrului de stat al resurselor
de aparare, precum si asigurarea Agentiei Rezerve Materiale cu resursele adecvate/suficiente, este
una primordiald. Guvernul va intensifica supravegherea si controlul privind corectitudinea executarii
responsabilitatilor de mobilizare, conform legislatiei, de catre autoritatile publice si sectorul privat.

58. Aceste procese vor impune ajustarea, eficientizarea si digitalizarea mecanismelor
necesare proceselor de mobilizare, precum si capacitatea sporitd de conlucrare a institutiilor statului.

CAPITOLUL V. IMPACT

59. Relatand contextul strategic, recurgerea la forta armata si ocuparea teritoriului altui stat
sunt realitati ce reprezintd o amenintare sistemica, nu doar pentru tarile din regiune, dar si pentru
toate democratiile consolidate, care afecteaza si statul Republica Moldova, societatea si cetateanul.
Efectele pe termen mediu si lung, ce derivd din implementarea Strategiei vor fi conditionate de
alocari bugetare de stat si suportul partenerilor.

60. Strategia va promova viziunea comprehensiva a sistemului national de aparare, ce are
drept scop dezvoltarea, modernizarea si buna functionare a acestuia, prin responsabilizarea tuturor
institutiilor abilitate in vederea protejarii societatii si a cetatenilor. Documentul va avea un impact
considerabil asupra tuturor grupurilor tinta - statul, societatea si cetateanul.

61. Implementarea Strategiei va asigura un mediu de securitate stabil si sigur intregii
societati, precum si increderea cetdtenilor n capacitatea statului de asigurare a apararii nationale. De
asemenea, mentinadnd functionalitatea si capacitatea adecvatad a sectorului de aparare si securitate
militara, se va contribui la siguranta desfasurarii proceselor pe alte domenii ale statului, cum ar fi:
politic, diplomatic, informational, economic, social, de securitate si ordine publica, tehnologic etc.

62. Totodata, apararea si securitatea militard ca unul dintre elementele de baza ale capacitatii
de rezilienta a statului si societatii, va garanta o prosperitate economica sustenabila si de calitate,
atrdgand investitii din surse externe, care vor avea un impact direct asupra dezvoltarii si bunastarii
societatii si cetateanului.

22



63. Odata cu actiuni directe si investitii pe termen mediu si lung din partea statului in sectorul
de aparare si securitate militara, va creste credibilitatea, interesul si investitiile partenerilor pentru
dezvoltarea si modernizarea capacitatilor nationale de aparare.

64. Implementarea prezentei Strategii va contribui la sporirea capacitatilor institutionale de
reactie si gestionare la situatii de criza, de gestionare a riscurilor si amenintarilor, si a celor hibride,
la adresa apararii nationale si securitatii militare, consolidand astfel, capacitatea de rezilienta a
statului si societatii.

65. Tn contextul obiectivului national de integrare europeani, Strategia va deveni un
instrument de apropiere si integrare a Sistemului national de aparare in arhitectura de securitate si
aparare europeand, precum si un catalizator in atingerea unui nivel avansat al interoperabilitatii cu
partenerii in domeniu apararii.

66. Implementarea Strategiei va asigura credibilitatea statului ca furnizor regional si
international de securitate, cu efecte directe pozitive si pentru mediul de securitate din Republica
Moldova.

67. Strategia va facilita dezvoltarea unei culturi de securitate si aparare, dar si aplicabilitatea
unui mecanism eficient de control democratic civil asupra sistemului de securitate si aparare, ce va
asigura o comunicare mult mai transparenta cu societatea civila.

CAPITOLUL VI. ETAPE S1 MECANISME DE IMPLEMENTARE

68. Prezenta Strategie este pusa in aplicare pentru anii 2024-2034 si va fi valabild pana la
aprobarea unei noi strategii. Strategia va fi implementata etapizat, in functie de alocarile bugetare si
suportul partenerilor, urmarindu-se utilizarea eficienta a acestora.

69. Tn prima etapd, 2024-2030, implementarea se va orienta pe procesul de dezvoltare si
modernizare a capacitdtilor nationale de aparare, precum si pe bund functionare a sistemului national
de aparare, asigurand un nivel nalt de interoperabilitate a fortelor destinate apararii nationale si
cooperarea interinstitutionald, in vederea realizarii sarcinilor in domeniul apararii. Tn perspectiva
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integrarii Republicii Moldova in UE, se va asigura apropierea si sincronizarea treptata a
sistemului national de aparare cu arhitectura de securitate si aparare europeana.

70. La etapa a doua, 2031-2034, se va tine cont de realizarile primei etape si va avea drept
obiectiv principal finalizarea procesului de dezvoltare si modernizare a capacitatilor de aparare
nationala si integrarea completa a sistemului national de aparare in arhitectura de securitate si
aparare europeana.

71. Tn acest sens, Guvernul va elabora si pune in aplicare mecanismul de implementare a
Strategiei prin intermediul foii de parcurs la nivel national, realizate de autoritatile responsabile n
domeniu, care va fi actualizat, la necesitate, o data la trei ani. Acestuia i se subscriu si alte eforturi
departamentale pe dimensiunea apararii, exprimate prin initiative, programe, planuri si proiecte de
dezvoltare, profesionalizare, instruire, care vor fi sincronizate si adaptate conform rigorilor
subsecvente procesului de reforma.

72. Modalitatea de implementare a obiectivelor generale din Strategie este exprimatd prin
realizarea obiectivelor specifice, care, la randul lor, sunt implementate prin ratiunea interventiilor
stabilite in directiile de actiune descrise. Constatdm ca un obiectiv specific contribuie direct sau
tangential, simultan sau treptat, la realizarea unuia sau mai multor obiective generale. O directie de
actiune poate contribui direct sau tangential, simultan sau treptat la realizarea mai multor obiective
specifice. Totodata, logica interdependentei si raportului intre obiectivele generale, obiectivele
specifice si directiile de actiune, va fi reflectata in foia de parcurs pentru implementarea Strategiei.

73. Autoritatile si institutiile implicate in realizarea Strategiei vor asigura transpunerea in
planurile sale anuale si pe termen mediu a obiectivelor specifice, directiilor de actiuni si prevederile
acestei Strategii, Tn partea ce-i vizeaza.

74. Prevederile prezentei Strategii vor constitui drept baza pentru elaborarea Strategiei
militare.

CAPITOLUL VII. MONITORIZARE, EVALUARE SI RAPORTARE

75. Conducerea sistemului national de aparare va supraveghea implementarea prezentei
Strategii §i progresele inregistrate.

76. Guvernul, prin intermediul Ministerului Apararii, va gestiona procesul de monitorizare si
evaluare a implementarii prezentei Strategii, care va fi asigurat prin raportari anuale . Activitatile de
monitorizare a Strategiei vor fi intreprinse pe perioada de implementare si vor include atat colectarea,
prelucrarea si analiza datelor de monitorizare, cat si eventualele rectificari de continut si de forma,
pe masura desfasurarii activitatilor planificate.

24



77. Procedura de evaluare a implementarii prezentei Strategii va include evaluarea
intermediara si finala. Raportul de evaluare intermediara a realizarii Strategiei, prezentat pana la data
de 1 aprilie 2031, va cuprinde gradul de realizare a activitatilor specifice etapei si impactul acestora,
precum si recomandari de ajustare (dupa caz) pentru urmatoarea etapa de implementare. Raportul de
evaluare finald, prezentat pana la data de 1 aprilie 2035, va reflecta aprecierea gradului de realizare
a activitdtilor specifice etapei de implementare si obiectivelor politicii de aparare, impactul final,
concluzii si recomandari pentru viitor.

78. Autoritatile administratiei publice de toate nivelurile si institutiile vizate vor analiza
gradul de implementare a obiectivelor si actiunilor ce le revin si vor prezenta rapoarte de progres
Ministerului Apdrarii, care va inainta Parlamentului, Presedintelui si Guvernului Republicii
Moldova, anual, pana la data de 1 aprilie, raportul generalizat cu privire la realizarea Strategiei n
anul precedent.

79. Autoritatile si institutiile responsabile de implementare Strategiei sunt: Comisia pentru
securitate nationala, aparare si ordine publica a Parlamentului, Aparatul Presedintelui, Cancelaria de
Stat, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul
Afacerilor Externe, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
Ministerul Finantelor, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Energiei,
Ministerul Sanatatii, Ministerul Justitiei, Ministerul Culturii, Ministerul Mediului, Serviciul
Informatii si Securitate, Serviciul de Protectie si Paza de Stat si alte autoritdti si institutii cu
responsabilitati in domeniul apararii, Th conformitate cu prevederile legislatiei.

80. Tn procesul de monitorizare, se va acorda atentia, in primul rand, realizirii viziunii
Presedintelui privind finantarea adecvata si cresterea investitiilor pentru apararea nationald, stabilita
in SSN, indicatorilor de monitorizare si evaluare a Strategiei din urmatorul capitol, precum si
indicatorilor de progres, stabiliti conform mecanismului de implementare a Strategiei.
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CAPITOLUL VIII. INDICATORI DE MONITORIZARE SI EVALUARE A STRATEGIEI

81. Indicatorii de monitorizare si evaluare pentru Strategia pot include o varietate de elemente cheie care sa ofere o imagine
clara a progresului si eficacitatii strategiei. Acesti indicatori ar trebui sa fie specifici, masurabili, accesibili si relevanti pentru a asigura o
evaluare obiectiva a performantei strategiei de aparare nationala dar si ludnd in consideratie informatia care cade sub incidenta Legii nr.
245/2008 cu privire la secretul de stat. Monitorizarea lor periodica va permite ajustarea si imbunatitirea continud a procesului de

implementare a Strategiei.

. . . Valoarea de . Iintelt_a Tinta finala
Obiectivul general Indicatorii de rezultat . intermediare ’
referinta (2029) (2034)

1. Dezvoltarea si
modernizarea capacitatii
nationale de aparare;

Nivelul de Incredere in Armata Nationald a
Moldovei

Locul 7 (conform
BOP din august
2023)

In top 3 institutii cu cel mai mare nivel de
incredere din partea societatii

Locul Republicii Moldova in clasamentul puterii
militare la nivel global

Locul 144 din 145

Ridicat cu cel putin

Ridicat cu cel putin

https://www.globalfirepower.com/countries- (2024) 5 nivele 10 nivele
listing.php

Numarul de tabere militare construite noi 0 (2024) Cel putin 1 Cel putin 2
Numar de obiecte majore de infrastructura 12 (2024) 18 o5

renovate capital si modernizate.

Rata de recrutare a personalului in fortele armate.

nu mai putin de 5% anual pana la atingerea numarului limita
conform legislatiei in vigoare

Rata de retentie a personalului in serviciul militar.

50% (2024)

Cel putin 80%

Cel putin 90%

Ponderea bugetul alocat pentru cercetare si
dezvoltare in domeniul apararii nationale din
bugetul alocat.

0% (2024)

Cel putin 1% anual

Cel putin 2% anual

Numadrul de proiecte de cercetare si dezvoltare In

1 proiect (2024)

Cel putin 2 proiecte

Cel putin 3 proiecte

domeniul apararii. anual anual
Capacitatea de raspuns la crize. e Cel putin 2 exercitii | Cel putin 3 exercitii
2 exercitii anual "anual ’ "anual ’



https://www.globalfirepower.com/countries-listing.php
https://www.globalfirepower.com/countries-listing.php

Gradul de implementare a Programului national
de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului
de Securitate al ONU privind femeile, pacea si
securitatea pentru anii 2023-2027.

Pana in 2027, cel putin 90%

Nivelului de participare si reprezentare a femeilor

. 9 . y 16% (2024) Mentinerea a cel putin 20%
in sectorul de aparare nationala. ’ ’
2. Integrarea in Numarul de misiuni si operatiuni de mentinere a
arhitectura de securitate si | pacii/gestionare a crizelor a UE la care RM 2 (2024) Cel putin 2 Cel putin 3
aparare a Uniunii participa.
Europene; Numarul de acorduri/memorandumuri/parteneriate Cel putin 1 acord/ | Cel putin 2 acorduri/
noi semnate in domeniul securitatii si apararii cu memorandum/ memorandumuri/
3 1 (2024) : i i
UE. parteneriat nou parteneriate noi
semnat semnate
Nivelul de integrare in structurile militare ale UE. 0% Cel putin 70% 100%
Numarul de platforme, proiectele si programele n
domeniul apararii si securitatii la care RM ia 1 (2024) Cel putin 5 Cel putin 7
parte.
}\Iuméml dfa exercitii militare comune desfasurate 0 (2024) Cel putin 1 anual Cel putin 2 anual
in parteneriat cu UE. ’ ’
Gradul de aliniere a strategiilor si politicilor
nationale de securitate si apdrare cu cele stabilite 20% (2024) 90% 100%
la nivelul UE.
Numarul de acorduri/memorandumuri noi Cel putin 1 acord/ | Cel putin 2 acorduri/
semnate bilateral in domeniul apararii. 24 (2024) memorandum  nou | memorandumuri noi
3. Dezvoltarea si semnat semnate
aprofundarea relatiilor Numarul de exercitii militare comune desfasurate
de cooperare si cu partenerii (in ara si peste hotare). 26 (2024) Cel putin 26 anual | Cel putin 26 anual

parteneriate bilaterale,
regionale si internationale
in domeniul apararii si
securitdtii militare

Numarul de platforme, proiecte si programe
NATO in domeniul apdrarii si securitdtii la care
RM ia parte.

18 initiative de
dezvoltare a
capacitatilor de
apdrare (DCBI)
(2024)

Cel putin 18
initiative/obiective
de parteneriat

Cel putin 18
initiative/obiective
de parteneriat
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Numarul de platforme, proiectele si programele n

domeniul apararii si securitatii la care RM ia 1 (2024) Cel putin 5 Cel putin 7
parte.
4. C(.)n‘splvld‘f’;lrea ' Pr().centuvl PIB-ului alocat pentru apararea 0,60% (2024) Cel putin 0.95% Cel putin 1,00%
credibilitatii strategice nationala.
a Republicii Moldova
prin atingerea a 1% din . . 5 .
PIB, pentru apararca Gradul de valorificare a bugetului de apdrare si 95% (2023) Cel putin 95% Cel putin 97%

nationald, pand in anul
2030

cheltuielilor asociate.

5. Pozitionarea
Republicii Moldova ca
furnizor regional si
international de
securitate si un
partener de incredere

Indicele global al pacii (Global Peace Index)

Locul 63 (2024)

Ridicat cu cel putin

Ridicat cu cel putin

5 nivele 10 nivele
Numarul de operatiuni de mentinere a pacii ONU, . .
OSCE etc. la care RM ia parte 4 (2024) Cel putin 5 Cel putin 6
Sporirea participarii Republicii Moldova 1n 2 contingente
misiuni §i operatii internationale pana la nivel de 14 experti Pana la nivel batalion (inclusiv)
batalion (inclusiv) (2024)
Nivelul de conformare cu conventiile 0 0 0
internationale (ex. Conventiile de la Geneva) 100% 100% 100%
Nivelul de implementare a standardelor
ONU/NATO pentru unitatile detasate in misiuni $i 100% 100% 100%

operatii internationale.

Locul Republicii Moldova n clasamentul global
al ONU de contributie cu personal individual si
contingente la misiuni si

operatii internationale.

Locul 66 din 120
tari (Aprilie 2024)

Ridicat cu cel putin
3 nivele

Ridicat cu cel putin
5 nivele

Ponderea femeilor detasate la misiuni i operatii

internationale:

— in contingentul din personalul detasat;

— ca observator militar, ofiter de stat major, ofiter
de legatura si politie civild din personalul
detasat.

10% iulie 2024.
36% iulie 2024.

Conform cerintelor ONU:
cel putin 15%
cel putin 25%

28



CONCEPTE SI TERMENI

amenintare hibrida — tip de amenintare din partea unui adversar statal sau non-statal (indivizi,
grupari), care utilizeaza, conjugat si intr-0 maniera adaptiva (rapid, dinamic), metode si mijloace
conventionale si neconventionale (de ordin politic, militar, diplomatic, economic, cibernetic,
informational etc.) pentru a-si realiza obiectivele stabilite;

aparare ciberneticd — ansamblu de masuri pro-active si reactive, prin care se asigura
confidentialitatea, integritatea, disponibilitatea, autenticitatea si ne-repudierea informatiilor in
format electronic, in cadrul resurselor si serviciilor publice sau private, din spatiul cibernetic;

aparare nationald — ansamblu de masuri, dispozifii si activitati, adoptate si desfasurate de
catre stat in scopul de a garanta suveranitatea, independenta si unitatea statului, integritatea teritoriala
a tarii si democratia constitutionala, impotriva oricarei forme de agresiune;

capabilitate — produsul unor masuri i actiuni, care cuprinde elemente de doctrina, organizare,
comanda, pregatire si instruire, dotare, infrastructura, personal si interoperabilitate, necesare pentru
indeplinirea unui obiectiv si obtinerea efectului dorit;
moral-politice, militare si de alta naturd de care dispune statul, pentru a-gi asigura apararea
intereselor sale fundamentale, prin a caror mobilizare si utilizare se asigura forta necesara si capabila
de a da o ripostd adecvata oricarui agresor;

capacitate militard — stare potentiala de care poate dispune statul la un moment dat, din punct
de vedere militar, privind dotarea, organizarea, echiparea, factorul uman si gradul de pregatire pentru
executarea unei riposte armate (actiuni militare);

capacitate operationald — potentialul unei unitati (structuri militare), asigurat din timp sau
crescut in urma aplicdrii unor ordine sau indicative operative, in vederea desfasurarii actiunilor
militare, in conformitate cu scopul pentru care a fost creatd unitatea respectiva;

comunicare strategicd — aplicare strategicd, planificata, tintita si coordonata a mijloacelor de
comunicare pentru a atinge obiectivele strategice ale autoritatii si ale statului;

control democratic asupra sistemului national de apdarare — 0 serie de mecanisme,
proceduri, legi, standarde si traditii, prin care se exercitd autoritatea politicd civila (examinarea si
supravegherea procesului decizional), de catre institutiile imputernicite, asupra componentelor
sistemului national de aparare;

cultura de securitate si aparare — totalitatea valorilor, normelor, atitudinilor sau actiunilor
care determind Intelegerea si asimilarea, la nivelul societatii, a conceptului de securitate si aparare,
precum si a derivatelor acestuia (securitate si aparare nationald, securitate internationala,
insecuritate, politicd de securitate si aparare etc.). Acest concept are un scop educativ prin
dezvoltarea unei atitudini cu rol preventiv pentru societate in vederea apararii si protectiei personale,
de grup si statale fatd de riscuri, amenintari, vulnerabilitati, agresiuni reale si potentiale. Modul de
raportare a cetatenilor la domeniul de securitate si aparare are un rol esential in gestionarea
evolutiilor mediului intern si international de securitate;

infrastructurd critica — cladiri, sedii, dispozitive, retele, servicii, sisteme de bunuri materiale
(energetice, de transport, de comunicatii si tehnologie a informatiei, de furnizare a utilitatilor) de
interes strategic si/sau de utilitate publicd, a céror distrugere, aducere in stare de nefunctionare,
degradare ori perturbare ar avea efecte negative majore, la nivel national sau regional, asupra starii
de sanatate si siguranta a cetdtenilor, mediului, functiondrii economiei §i activitatii institutiilor
statului;

interoperabilitate — abilitatea unor entitati de a actiona in comun, in mod coerent si eficient,
in scopul realizarii obiectivelor tactice, operationale si strategice prin acceptarea doctrinelor si
procedurilor comune, prin folosirea In comun a unor elemente de infrastructurd si comunicare



eficienta;

mediu de securitate — ansamblu de procese si fenomene politice, diplomatice, informationale,
militare, economice, administrative, sociale, culturale, ecologice etc., interne si internationale, care
conditioneaza nivelul de protectie a cetdteanului, a comunitatii, a statului, a zonei sau a regiunii in
raport cu provocdrile si oportunitatile cu care natiunea se confrunta, la un moment dat, in eforturile
sale de aparare si de promovare a principiilor si a valorilor nationale, precum si de realizare a
obiectivelor si a intereselor sale de securitate. In functie de gradul de acoperire si manifestare, mediul
de securitate poate fi national, regional si international,

mobilizare — activitate complexa, desfasuratd pe plan politic, economic, administrativ si
militar, Tn scopul asigurdrii cu resurse umane si tehnico-materiale necesare, pentru apararea tarii si
trecerea statului de la starea de pace la starea de razboi;

obiectiv al politicii de apdrare — derivat al obiectivelor securititii nationale, care genereaza
cadrul activitatii practice pentru institutiile statului In vederea realizarii viziunii strategice in
domeniul apararii;

operatie de aparare — totalitatea actiunilor militare desfasurate de mari unitati militare in
scopul de a zadarnici ofensiva inamicului, de a-i provoca pierderi cat mai mari, de a pastra cu
fermitate pozitiile incredintate, precum si de a castiga timp si a crea conditiile necesare pentru
trecerea la actiuni militare ofensive n vederea eliberarii teritoriului ocupat;

planificare a apdararii — componenta esentiala a politicii de aparare, ce reprezinta procesul de
stabilire a obiectivelor pentru asigurarea apararii nationale si a cailor de realizare a acestora, precum
si de determinare a volumului si a structurii resurselor de aparare necesare, a modului de alocare a
acestora;

politica de apdrare a statului — ansamblu de viziuni, conceptii, activitati si relatii, care
reflectd caracterul complex al apararii si definesc capacitatea statului privind asigurarea dezvoltarii
continue §i a gestionarii eficiente a elementelor sistemului national de aparare (conducerea, fortele,
resursele si infrastructura teritoriald);

Sistem national de aparare — conducere, ansamblu de forte, mijloace si elemente ale
infrastructurii, precum si totalitatea actiunilor menite sa asigure apdrarea tarii;

spatiu informational — mediu de activitate asociat cu formarea, crearea, transformarea,
transmiterea, difuzarea, utilizarea si stocarea informatiilor, care produce efecte la nivel de constiinta
individuala si/sau sociald, de infrastructura informationala si de informatie;

suficientd defensiva — este o0 stare a puterii militare a statului de a dispune de forte militare
cu o structura si o capacitate ce ar oferi mijloacele efective si eficiente, initiale necesare (personal
activ si de rezerva, tehnica si armament cantitativ si calitativ, asigurat multilateral), pentru a asigura
descurajarea si respingerea unei agresiuni armate, excluzand capacitatea inamicului de a lansa un
atac strategic prin surprindere si de a efectua operatii ofensive.
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NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul Hotararii Parlamentului Republicii Moldova privind aprobarea
Strategiei nationale de aparare a Republicii Moldova pentru anii 2024-2034

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotéararii Parlamentului pentru aprobarea Strategiei nationale de
aparare a Republicii Moldova pentru anii 2024-2034 (in continuare — Strategie ) a fost
elaborat de Guvernul Republicii Moldova (in continuare — RM) prin intermediul
Comisiei pentru elaborarea Strategiei nationale de aparare a Republicii Moldova (in
continuare — Comisia) Tn temeiul Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 1313-
1X/2024, art. 27, alin. (2), lit. (a)" si art. 36°, alin (2) si (3) al Legii nr. 345/2003 cu
privire la apararea nationala.

Prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova (in continuare — Decret) sus
mentionat a fost instituitd Comisia, care a asigurat abordarea comprehensiva si incluziva
a tuturor institutiilor cu atributii in domeniu apdrarii in procesul de elaborare si
definitivare a acestui document. Conform Decretului, Comisia prezintd Guvernului
pentru aprobare, in termen de pani la 5 luni proiectul Strategiei. In acest sens, pentru a
asigura procesul de elaborare a strategiei, Comisia a 1infiintat Grupul de Lucru
Interinstitutional (Tn continuare — GLI), (compus din urmatoarele ministerele si institutii:
Cancelaria de stat, Ministerul Afacerilor Interne (cu subdiviziunile vizate), Ministerul
Muncii si Protectier Sociale, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Finantelor, Ministerul Justitiei, Ministerul
Infrastructurii §i Dezvoltarii Regionale, Ministerul Energiei, Ministerul Mediului,
Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Sanatatii, Ministerul Culturii, Serviciul de
Informatii si Securitate, Serviciul de Protectie si Paza de Stat, Serviciul Consiliului
Suprem de Securitate) Tmputernicit cu elaborarea strategiei.

Ministerul Apararii a participat si a condus cu procesul de elaborare a Strategiei
n conformitate cu art. 28, alin. (2), lit. (b), al Legii nr. 345/2003.

In vederea realizirii obiectivelor nationale in domeniul de securitate si aparare
stabilite in Strategia Securitatii nationale (in continuare — SSN), Guvernul elaboreaza
Strategia, ce identifica potentialele riscuri si amenintari in domeniul apararii, reiesind
din mediul de securitate, stabileste obiectivele politicii de aparare, precum si caile si
resursele necesare pentru realizarea acestora, si o prezintd Presedintelui Republicii
Moldova pentru a fi inaintata spre aprobare Parlamentului.

Aceasta particularitate deosebeste Strategia, la fel ca si SSN de restul
documentelor de politici, care sunt subordonate in exclusivitate prevederilor Hotararii
Guvernului  nr. 386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice.

SNA a fost elaboratd conform prevederilor Legii nr. 345/2003, care stabileste
structura, continutul si modalitate de elaborare a acesteia.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Elaborarea proiectului, a fost determinat de mai multi factori si anume:
- aprobarea unei noi SSN a RM (aprobata prin Hotararea Parlamentului nr.
391/2023 din 15.12.2023 si intrata in vigoare la 17.01.2024 in MONITORUL OFICIAL




Nr. 17-19 art. 28);

- necesitatea actualizarii viziunii privind asigurarea apararii nationale a statului
si adaptarii capacitatilor de aparare la provocarile emergente, mai ales ca urmare a
razboiului din Ucraina;

- prevederile Legii nr. 345/2003, (Capitolul 1V1 ,Planificarca apararii
nationale™) privind elaborarea documentelor in baza carora se realizeaza planificarea
apararii,

- prevederile Planului de actiuni ai Guvernului' (Capitolul ,,Aparare”, act. 9.1
,2Aprobarea Hotararii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului hotararii
Parlamentului pentru aprobarea Strategiei nationale de aparare™);

- prevederile Planul National de Actiuni pentru Aderarea Republicii Moldova
la Uniunea Europeand pe anii 2024-2027 (Cluster 6 ,Relatii externe” Capitolul 31
,,Politica externd, securitate si aparare”, act.6) si Acordului de Asociere -Art.5, alin.1;

- obiectivele Planului national de dezvoltare pentru anii 2024-2026* prin
Actiunea 9.2.1 ,,Ajustarea cadrului de politici in domeniul politicii de aparare pentru
asigurarea securitatii militare a statului.”

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul Strategiei nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene (in continuare — UE), dar asigura interoperabilitatea
procesului de planificare a apararii cu tarile Europene (Romania, Bulgaria, Cehia,
Lituania etc) si nu contravine legislatiei comunitare.

Totodata, conceptual, documente de referintd, au fost considerate Strategia
Globala pentru Politica Externd si de Securitate a UE (2016) si Busola Strategicd pentru
Securitate si Aparare (2022)°.

Conform Decretului, Comisia a fost mandatata sa eclaboreze Strategia 1n
conformitate cu politicile si directiile de aparare prevazute in SSN, care, la randul sau, a
fost inspirat in mod direct de acordarea Republicii Moldova statutului de tara candidata
si lansarea negocierilor pentru aderare la UE.

In prezent, UE este angajati intr-unul dintre cele mai dinamice procese de
dezvoltare si consolidare a politicii sale de securitate si aparare. Prin Busola Strategica a
UE (SCSD), a fost definit un set de obiective cuprinzatoare, destinate sa sustina
dezvoltarea Politicii de Securitate si Aparare Comunda (PSAC), cu orientare pe
dezvoltarea capacitdtii de actiune si instrumente adecvate pentru gestionarea crizelor,
sprijinirea partenerilor in dezvoltarea capacitatilor de aparare, consolidarea capacitatilor
industriale de apirare si protejarea propriilor cetiteni. In acest context, aceasta Strategie
se aliniaza perfect in procesele sus mentionate in domeniul securitdtii si apararii ale UE.

Totodata, Strategia va facilita valorificarea formatelor de dialog la nivel inalt,
inclusiv cele subsumate Parteneriatului RM-UE de Securitate si Aparare.

In cadrul proceselor integrationiste, vor fi valorificate si dezvoltate programele si
proiectele de asistentd in domeniul securitdtii si apararii oferite prin intermediul

! Aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 887/2023 ,.Cu privire la aprobarea Planului de actiuni al Guvernului pentru anul 2024
2 Hotararii Guvernului nr. 1031/2023 ,,Pentru aprobarea Planului national de dezvoltare pentru anii 2024-2026.

$Conform Raportului privind, Contributia Republicii Moldova la Pachetul de extindere al Comisiei Europene pentru anul 2024”,
Capitolul 31: ,,Politica Externa, de Securitate i de Aparare”.



initiativelor si structurilor UE (Facilitatea Europeand pentru Pace (European Peace
Facility - EPF), Cooperarea Structurata Permanenta in domeniul apararii si securitatii in
cadrul Uniunii Europene (Permanent Structured Cooperation - PESCO), Agentia
Europeana de Aparare (European Defence Agency - EDA) etc.).

Astfel, proiectul Strategiei include expres in viziune si unul din obiectivele
generale integrarea in arhitectura de securitate si aparare a Uniunii Europene, sustinut de
obiective specifice si directii de actiune corespunzatoare atingerii acestui nivel de
ambitii.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Strategia precedentd a fost aprobatd in anul 2018 (Hotararea Parlamentului nr.
134/2018) cu un Plan de actiuni privind realizarea acesteia, care au fost focusate in
exclusivitate pe consolidarea, mentinerea si asigurarea parametrilor de functionare a
sistemului national de aparare actual si identificarea potentialului de dezvoltare si/sau
modernizare. De mentionat ca, implementarea prevederilor Strategie precedente s-a
produs 1n raport cu alocdrile bugetare, dar si cu suportul partenerilor externi.

Lectiile insusite din perioada anilor precedenti, inclusiv si rdzboiul din Ucraina,
au aratat a fi dificil realizarea reformelor in domeniul apararii nationale doar cu
eforturile structurilor de fortd si prin reorganizarea Fortelor Armate. Totodatd, pentru
obtinerea rezultatelor plauzibile, este necesara reorganizarea a intregului sistem de
aparare nationald, care sd ridice reforma militard a sistemului la rangul celor mai
importante reforme politice si economice, ceea ce pe parcursul anilor nu a fost posibil de
realizat in masura deplina. Experienta demonstreaza convingdtor cd, procesul
Implementarii unei reforme in domeniul apararii fara asigurarea financiara adecvata
duce la procesele de inertie si stagnare a intregului sistem, care ulterior duc la
discreditarea ideii de reforma in acest domeniu. Folosirea rezervelor interne ale Fortelor
Armate, care rezultd din vanzarea patrimoniului militar neutilizat si reducerea
efectivului, nu este o solutie adecvata necesara pentru realizarea reformei.

Astfel, in conditiile existente, implementarea reformelor sectorului de aparare pe
parcursul valabilitatii Strategiei 2018-2022, a fost limitata. Acestea (reformele) vizau
doar consolidarea, mentinerea si asigurarea parametrilor de functionare a sistemului
national de apdrare, identificarea potentialului de dezvoltare si/sau modernizare, precum
si a masurilor care nu presupun alocari bugetare suplimentare, ori a celor realizate cu
suportul partenerilor externi. Pe parcursul acestei etape, alocdrile financiare au fost
orientate prioritar spre consolidarea capacitatii operationale curente a Armatei Nationale
—nucleul Fortelor Armate — precum si spre sporirea contributiei la asigurarea securitatii
regionale si internationale. Etapa a doua, ce a depasit termenul de functionalitate a
Strategiei, a avut drept obiectiv procesul de dezvoltare si modernizare. Pentru realizarea
acestei etape, era planificat ca incepand cu anul 2025, sa fie asigurata cresterea graduala
anuald a bugetului apararii, spre media alocarilor bugetare europene sau spre alocarea
necesarului de resurse financiare in conformitate cu noua configuratie de forte. Astfel,
pentru perioadele 2018-2022, Ministerul Apararii sa gasit in postura de a activa in
supraefort, in vederea atingerii obiectivelor si actiunilor planificate.

Actualmente, Parlamentul, Presedintele si Guvernul acordd o prioritate inalta
domeniului de aparare nationala, la fel ca si proceselor de modernizare si dezvoltare a
acestuia - clar stipulat in SSN, intrata in vigoare in luna ianuarie 2024.




Realizarea acestui obiectiv presupune cresterea graduala anuald a bugetului
apararii, fapt asigurat prin angajamentul asumat in SSN, care a stabilit cresterea treptata
a investitiilor In bugetul de aparare nationald, astfel incat, sd atingd 1% din Produsul
Intern Brut (PIB) pana in 2030, apropiindu-ne de media alocarilor bugetare europene.

Strategia identifica potentialele amenintari si riscuri in domeniul aparérii,
determina obiectivele politicii de aparare, directiile de actiune prioritare, misiunile,
cerintele specifice si principalele modalitati pentru asigurarea apararii nationale,
resursele (umane, materiale, financiare), care urmeaza sa fie asigurate in vederea
generdrii capabilitatilor militare necesare Indeplinirii misiunilor constitutionale.

In procesul elaboririi strategiei s-a tinut cont de caracterul comprehensiv si
integrat al apararii, care Inglobeaza efortul tutor entitatilor cu atributii in domeniu
apararii. Astfel, a fost asigurat consolidarea mecanismului de conlucrare inter-
institutionald, care presupune sincronizarea eforturilor si resurselor statului.

Totodata, a fost luatd in consideratie abordarea conceptuald a capacititii de
rezilienta a statului si a societatii, stabilita Tn SSN, care va sta la baza functionalitatii
sistemului national de aparare in cazul unei potentiale agresiuni armate. La randul sau,
dezvoltarea si modernizarea capacitatilor de aparare - va deveni unul din elementele
prioritare in consolidarea rezilientei nationale.

Strategia include descrierea mediului de securitate la nivel global si regional care
a devenit in ultimii ani, imprevizibil si complex, caracterizat prin volatilitate,
transformari accelerate si turbulente, cu vadite incalcari ale principiilor dreptului
international. Totodatd este evidentiatd si agresiunea militarda a Federatiet Ruse
Tmpotriva Ucrainei cu impact negativ semnificativ asupra securitatii RM si asupra
arhitecturii de pace si securitate in Europa, punand in pericol mai mult ca oricand
intreaga ordine internationala.

Astfel, Strategia identifica riscurile si amenintarile la adresa apardrii nationale si
securitatii militare ca fiind: stabilirea de catre Federatia Rusa a unui coridor militar
terestru pand la hotarele RM; operatiunile de tip hibrid desfasurate de Federatia Rusa
Tmpotriva RM; capacitatea operationala a fortele militare ale Federatiei Ruse stationate
ilegal pe teritoriul RM, precum si formatiunile armate ale regimului neconstitutional din
regiunea transnistreand. Sinergia si/sau efectul cumulativ al amenintarilor mentionate
reprezintd o amenintare existentiala la adresa suveranitdtii si integritatii teritoriale a RM.
Totodata, Strategia identifica si diversele riscuri transversale, din alte domenii conexe,
care, desi nu comportd un caracter militar, se pot manifesta direct sau indirect, inclusiv
printr-o abordare hibrida, si pot prejudicia securitatea militara si apararea tarii. Spectrul
de riscuri diverse, cu abordare pentru fiecare in parte, vor fi evaluate si neutralizate
direct prin alte strategii sectoriale.

De asemenea, Strategia descrie si alti factori cu impact asupra politici de aparare
a statului asa ca: neutralitatea permanenta, cadrul juridic international, conflictul
transnistrean, capacitatea de rezilientd si rezistentd a statului, starea actuala a Fortelor
Armate, industria de aparare, caracteristice critice ale razboiului modern, cooperarea
internationala si parteneriatele strategice.

Totodatd, documentul stabileste viziunea strategica in domeniul apararii nationale
a RM care prevede dezvoltarea unui sistem national de aparare robust si modern, cu o
resursd umana profesionalizata si capabilitati adecvate provocarilor de securitate actuale,




capabil sa asigure prevenirea, descurajarea si respingerea agresiunii la adresa
suveranitatii, independentei, unitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova,
democratiei constitutional si integrat progresiv in structurile europene.

In acest context, in scopul realizdrii viziunii strategice si in baza prevederilor
SSN, au fost identificate 5 obiective generale, implementate prin 21 obiective specifice,
care, la randul lor, sunt realizate prin ratiunea interventiilor stabilite in 19 directii de
actiuni descrise in Strategie. Se constatd cd un obiectiv specific contribuie direct sau
tangential, simultan sau treptat, la realizarea unuia sau mai multor obiective generale. O
directie de actiune poate contribui direct sau tangential, simultan sau treptat la realizarea
mai multor obiective specifice. Totodatd, logica interdependentei si raportului intre
obiectivele generale, obiectivele specifice si directiile de actiune, va fi reflectata in foia
de parcurs pentru implementarea Strategiei.

Tindnd cont de complexitatea, durata si resursele necesare procesului de
mentinere, dezvoltare si modernizare a capacitatilor nationale de apdrare si de
prevederile SSN, alocarea financiara pentru apararea nationald este asiguratd prin
cresterea treptatd, astfel incat, pand in anul 2030, bugetul sa atingd 1% din PIB. In mod
prioritar, alocdrile vor fi orientate spre mentinerea, dezvoltarea si modernizarea
capacitatii operationale a componentei de baza a Fortelor Armate, precum si spre
sporirea contributiei la asigurarea securititii regionale si internationale. In scopul
asigurarii procesului de dezvoltare si modernizare, din bugetul de aparare, va fi asigurata
alocarea a minimum 25%, pentru inzestrare si modernizare si 2%, pentru cercetare-
dezvoltare, inovare si investitii locale in asigurarea unei autonomii proprii de capabilitati
critice.

Un accent sporit este pus pe componenta umana §i capacitatea institutionala, care
constituie baza functionarii sistemului de aparare si care operationalizeaza si determina
valoarea tuturor celorlalte componente. Totodatd, Strategia indicad clar mentinerea
sistemul mixt de completare/recrutare a Fortelor Armate (militari in termen si prin
contract), cu predominarea serviciului militar prin contract. Pentru a asigura o abordare
cuprinzatoare, eficienta si incluziva privind egalitatea de gen, documentul determina
necesitatea cresterii nivelului de participare si reprezentare a femeilor in sectorul de
securitate si aparare.

Implementarea Strategiei va avea un impact considerabil asupra tuturor grupurilor
tintd - statul, societatea si cetateanul, si anume:

- va asigura un mediu de securitate stabil si sigur intregii societdti, precum si
increderea cetdtenilor in capacitatea statului de asigurare a apararii nationale;

- va contribui la siguranta desfasurdrii proceselor pe alte domenii ale statului,
cum ar fi: politic, diplomatic, informational, economic, social, de securitate si ordine
publica, tehnologic etc.;

- va garanta o prosperitate economica sustenabild si de calitate, atrdgand
investitii din surse externe;

- va contribui la consolidarea capacitatii de rezilientd a statului si societatii prin
sporirea capacitdtilor institutionale de reactie si gestionare la situatii de criza, de
gestionare a riscurilor si amenintarilor, si a celor hibride;

- in contextul obiectivului national de integrare europeana, Strategia va deveni
un instrument de integrare a sistemului national de aparare in arhitectura de securitate si




aparare europeana,

- va facilita dezvoltarea unei culturi de securitate si apdarare, dar si aplicabilitatea
unui mecanism eficient de control democratic civil asupra sistemului de securitate si
aparare.

Aspecte noi ale proiectului SNA:

- Transpunerea si implementarea angajamentului financiar in domeniu apararii,
stipulat Tn SSN;

- Integrarii in arhitectura de securitate si aparare europeand a sistemului
national de aparare;

- Dezvoltarii conceptului de rezistenta;

- Achizitiilor publice in domeniul apararii;

- Asigurarii unei autonomii proprii de capacitati critice de aparare si de
dezvoltare elementelor de industrie de aparare;

- Accent major in procesul de dezvoltare si modernizare a capacitatilor nationale
de aparare este pus pe suportul partenerilor strategici mai ales rolul crescand al UE.

Prin urmare, subliniem ca dimensiunea apararii nationale necesita a fi organizata
printr-o abordare holisticad - unde toti actorii: statul si cetdtenii, au atributiile sale si
poartd responsabilitatea pentru apdrarea tarii.

Procesul de elaborare a strategiei s-a bazat pe o abordare participativa, fiind
national de aparare, precum si experti internationali si partenerii. Aceastda etapd este
esentiald dat fiind faptul cd vom miza in continuare pe asistenta si sprijinul partenerilor
strategici ai Republicii Moldova in dezvoltarea si modernizarea capacitatilor nationale
de aparare. .

Totodata este de mentionat faptul ca proiectul SNA a fost consultat cu expertii
straini cu experienta in domeniu apararii si in elaborarea documentelor strategice din
Statele Unite ale Americii s1 Romania, care au apreciat documentul in forma propusa
spre promovare §i aprobare, prin expertiza si contributia nemijlocitd la procesul de
elaborarea a Strategie.

Proiectul va intra in vigoare din momentul publicarii in Monitorul Oficial reiesind
din necesitatea punerii Tn aplicare a strategiei, elaborarii mecanismului de implementare,
precum si asigurarii procesului de planificare a apararii, conform Legii 345/2003.

5. Fundamentarea economico-financiara

Realizarea prevederilor Strategiei urmeaza a fi asigurate din contul alocatiilor
aprobate, prin legea bugetara anuald, in bugetele autoritdtilor/institutiilor responsabile,
precum si din sursele atrase de la partenerii externi de dezvoltare, tinandu-se cont de
estimarile de alocari stabilite Tn SSN, care prevad o crestere graduala anuala a bugetului
apararii nationale, astfel incat, sa atingd 1% din PIB péana in 2030. Totodata, costurile
estimative ale punerii in aplicare a SNA, reflectate pe bugete componente ale bugetului
public national si pe ani bugetari, vor fi detaliate Tn mecanismul de implementarea a
Strategiei (Foaia de parcurs).

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul se incorporeaza perfect in cadrul normativ existent, nefiind necesara
amendarea acestuia. Valabilitatea Strategiei precedente (aprobate prin Hotararea
Parlamentului nr. 134/2018) pentru anii 2018-2022 a expirat.




7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In temeiul prevederilor art.32 alin.(1) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul SNA va fi avizat de catre: Presedintia Republicii Moldova,
Cancelaria de Stat, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Afacerilor Interne (cu
subdiviziunile vizate), Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Finantelor, Ministerul Energiei, Ministerul
Justitiei, Ministerul Mediului, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Culturii, Ministerul Sanatatii,
Serviciul de Informatii si Securitate, Serviciul de Protectie si Pazd de Stat, Centrul
pentru Comunicare StrategicA si Combatere Dezinformarii, Centrul National
Anticoruptie.

Este de mentionat ca decizia privind initierea procesului de elaborare a proiectului
Strategiei Nationale de Aparare cu materialele informative aferente a fost plasatd pe
pagina web oficiald a Ministerului Apararii pe 20.02.2024 (https://www.army.md), la
compartimentul ,,Transparenta Decizionald”, rubrica ,,Anunfurile privind initierea
elaborarii deciziei”.

Concomitent, in scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional si Regulamentului cu privire la procedurile de
consultare publica cu societatea civild in procesul decizional, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 967/2016, in perioada 10-31.05.2024 proiectul a fost plasat pe pagina
web oficiala a Ministerului Apdararii  https://www.army.md, la compartimentul
»lransparenta Decizionala”, rubrica ,,Anunturile privind organizarea consultarii
publice”, precum si pe platforma guvernamentala https://particip.gov.md (poate fi
accesat prin urmatorul link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-
apararii-anunta-despre-initierea-etapei-de-consultare-publica-a-proiectului-strategiei-
nationale-de-aparare/12509). In aceasti ordine de idei, pe data de 24.05.2024 proiectul
strategiei a fost supus consultarilor publice cu societatea civild in cadrul unei sedinte de
discutii.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Astfel de expertiza nu se aplica.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul Strategiei nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene, precum si norme incompatibile cu prevederile legislatiei
nationale si ale legislatiei Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul hotararii Parlamentului a fost supus expertizei juridice, efectuata de
catre Ministerul Justitiei, propunerile careia au fost luate in considerare la definitivarea
proiectului.

11. Constatarile altor expertize

Alte expertize nu necesita a fi efectuate.

Secretar general < Igor CUTIE
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SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul hotararii Parlamentului
cu privire la aprobarea Strategiei nationale de aparare a Republicii Moldova pentru anii 2024-2034 (numar unic 574/MA/2024)

Nr.

Participantul la
avizare

Continutul obiectiei/ propunerii
(recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

Ministerul Afacerilor
Externe

Aviz nr. DI/3/041-7009
din 03 iulie 2024

Cu referire la Capitolul I, Sectiunea 4, punctul 20 din proiectul
Strategiei nationale de aparare pentru anii 2024-2034 (in continuare —
Strategie) se propune inlocuirea cuvintelor ,,adoptarea deciziei de
initiere a negocierilor pentru aderare” cu cuvintele , lansarea
negocierilor pentru aderare”, avand in vedere ca lansarea negocierilor
a avut loc pe data de 25 iunie 2024.

De asemenea, referitor la Capitolul IIl, punctul 45 din proiectul
Strategiei se propune:

1. folosirea denumirii oficiale a aranjamentului — ,,Parteneriat RM -
UE de securitate si aparare,,,

2. nlocuirea textului ,,/n contextul proceselor integrationiste, vor fi
valorificate si dezvoltate programele si proiectele de asistentda in
domeniul securitatii si apararii oferite prin intermediul initiativelor
UE (Facilitatea Europeana pentru Pace (EPF), Agentia Europeana de
Aparare (EDA) etc.), precum si stabilirea oportunitatilor noi de
extindere (e.g. Cooperarea Structurata Permanenta (PESCO) etc.)” cuU
textul ,,/n contextul proceselor integrationiste, vor fi valorificate si
dezvoltate programele si proiectele de asistenta in domeniul securitatii
si apararii oferite prin intermediul initiativelor si structurilor UE
(Facilitatea Europeana pentru Pace (EPF), Cooperarea Structuratd
Permanenta (PESCO), Agentia Europeana de Aparare (EDA) etc.)”,
avand in vedere cad proiectele PESCO deja sunt deschise pentru
participarea Republicii Moldova si nu presupun oportunitati noi, este
relevant sa fie mentionate alaturi de EPF si EDA.

Se accepta.
Au fost efectuate modificarile de rigoare.

Se accepta.
Au fost efectuate modificarile de rigoare.

Ministerul Culturii
Aviz nr.05-09/2092 din
01.07.2024

Lipsa obiectiilor si propunerilor

S-a luat act.




Ministerul Sanatatii Lipsa obiectiilor si propunerilor S-a luat act.
Aviz nr.02/2614 din

03.07.2024

Serviciul de Protectie | Lipsa obiectiilor si propunerilor S-a luat act.
si Paza de Stat

Aviz  nr.2/1250 din

03.07.2024

Ministerul Muncii si | Lipsa obiectiilor si propunerilor S-a luat act.
Protectiei Sociale

Aviz nr. 06/3477 din

02.07.2024

Ministerul Educatiei | Lipsa obiectiilor si propunerilor S-a luat act.

si Cercetarii
Aviz  nr.06/2-09/4243
din 03.07.2024

Cancelaria de Stat
Aviz nr.21/1-69-7390
din 04.07.2024

In temeiul prevederilor pct. 190 din Hotararea Guvernului nr. 610/2018
pentru aprobarea Regulamentului Guvernului, Cancelaria de Stat a
examinat proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Strategiei nationale de aparare 2024-2034 (numar unic 574/MA/2024),
transmis spre avizare si in conformitate cu competentele functionale,
comunicdm urmdtoarea observatie. Reiteram considerarea obiectiei
expuse la punctul 12 din Raportul de evaluare a calitatii si
conformitatii a proiectului Strategiei nationale de aparare 2024-2034
(obiectie consemnata suplimentar la pct. 2 in scrisoarea nr. 21/1-78-
6877 din 20.06.2024 remisa Ministerului Apardrii), In sensul
completdrii acesteia cu un capitol separat privind indicatorii de
monitorizare si evaluare, conform cerintelor sbpct. 6) din pct. 8 al
Regulamentului cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici
publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 386/2020. Determinarea
indicatorilor de monitorizare si evaluare reprezintd un instrument
esential in masurarea eficientei activitdtilor desfasurate, justificarea
resurselor alocate, cresterea nivelului de responsabilitate si
transparentd, si asigurarea ca obiectivele stabilite sunt atinse Tn mod

Se accepta.
Au fost efectuate modificarile de rigoare.




corespunzator. Reiesind din cele expuse, proiectul Hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea Strategiei nationale de aparare
2024-2034 urmeaza a fi promovat prin prisma celor enuntate.

Ministerul Justitiei
Aviz nr.04/1-6352 din
05.07.2024

Interesul national de securitate este starea dezirabila de existenta a unei
natiuni, a unei comunitd{i organice si incluzive, care vizeaza apararea
si promovarea valorilor nationale fundamentale, asigurarea
prosperitatii, garantarea respectarii drepturilor si libertatilor
democratice, a protectiei si securitatii membrilor ei. Aceasta constituie
baza pentru dezvoltarea obiectivelor nationale interne si externe care
garanteazd existenta si identitatea statului. Strategia Nationald de
Aparare pentru anii 2024-2034 (in continuare SNA) derivd din
Strategia Securitatii Nationale a Republicii Moldova adoptatd prin
Hotararea Parlamentului nr. 391/2023 — document umbrela, la baza
carora stau nemijlocit prevederile constitutionale, interesele si valorile
nationale. Aceste doud documente de politici determinatd politica de
aparare a statului, care descriu succesiunea pasilor necesari de urmat in
procesul de planificare a apardrii. In acest sens, SNA este un
instrument cu caracter strategic-aplicativ, care traseaza orientdri, in
functie de care institutiile din sistemul national de securitate vor
actiona 1n perioada urmatoare, care vizeaza un interval bine definit,
respectiv. 2024-2034. SNA incorporeazd si o doza necesard de
flexibilitate (prin evaluarea intermediara, planificatd pentru 1 aprilie
2031) pentru a-i permite sa-si mentina gradul de adecvare pana la
finele intervalului de referinta, fard insa a se indeparta de la obiectivele
sale general valabile. Potrivit notei informative, SNA este un document
de politici publice care defineste si planifica politica publicd a
Guvernului pe termen lung (6-10 ani) in unul sau cateva domenii de
activitate a Guvernului, stabilite conform Legii nr. 136/2017 cu privire
la Guvern. La fel, Hotararea Guvernului nr. 386/2020 cu privire la
planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si
evaluarea documentelor de politici publice stabileste structura care
urmeaza a fi respectatd in procesul de elaborare a documentului. La
fundamentarea, elaborarea, avizarea, consultarea si aprobarea

S-a luat act.




documentelor de politici publice se aplica regulile si cerintele inaintate
fatd de actele normative, in conformitate cu Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.

Astfel, la forma actuala a proiectului hotararii, sub aspectul redactarii
si al respectarii normelor de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, acesta este susceptibil de imbunatatiri.

La proiectul hotararii Guvernului:

Clauza de adoptare a proiectului de act normativ se recomanda a fi
completat cu art. 24 alin. 2) lit. a) si art. 25 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
345/2003 cu privire la apararea nationald. Referinta la actul normativ
se vor expune tinand cont de prevederile art. 42 alin. (5) si art. 55 alin.
(5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, astfel Tncat
la indicarea datei de adoptare a actului normativ se indica numarul de
ordine, ca element de identificare, la care se adauga anul in care a fost
adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind despartite de o bara ,,/”’, conform
urmatorului exemplu: ,,.Legea nr. 345/2003” (obiectie valabild inclusiv
pentru proiectul hotararii Parlamentului).

Totodata, in conformitate cu art. 62 din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, modificarea actului normativ consta in schimbarea
oficiala a textului actului, inclusiv a dispozitiilor finale sau tranzitorii,
realizatad prin modificdri, excluderi sau completari ale unor parti din
text. Prin urmare, nu este necesara referinta la completare deoarece,
modificarile includ si completdri (obiectie valabila inclusiv pentru
proiectul hotararii Parlamentului.

La Art. 4 din proiectul hotardrii Parlamentului, la stabilirea datei
intrdrii in vigoare a actului normativ urmeaza a se tine cont cd, in
conformitate cu art. 76 din Constitutie, legea se publicd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova si intra in vigoare la data publicarii sau
la data prevazuta in textul ei. Nepublicarea legii atrage inexistenta
acesteia. Potrivit art. 56 alin. (1) al Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, actele normative intrd in vigoare peste o luna de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data
indicatd in textul actului normativ, care nu poate fi anterioara datei
publicarii. Astfel, intrarea in vigoare a legii este subordonatd publicarii
sale.

Se accepta.
Au fost efectuate modificarile de rigoare.

Se accepta.
Au fost efectuate modificarile de rigoare.

Se accepta.
Au fost efectuate modificarile de rigoare.




La proiectul Strategiei nationale de apdrare a Republicii Moldova
pentru anii 2024- 2034 (in continuare —Strategie):

Se va completa cu parafa de aprobare a Strategiei dupa cum urmeaza:
»Aprobatd prin Hotararea Parlamentului nr.  /2024”.

Din anexa se va exclude Cuprinsul, deoarece nu constituie element
structural in conformitate cu art. 41 alin. (1) din Legea nr. 100/2017.

Aditional, se va exclude lista abrevierilor, or, in conformitate cu art. 54
alin. (1) lit. i) din Legea nr. 100/2017, exprimarea prin abrevieri
(prescurtari) a unor denumiri sau termeni se poate face numai dupa
explicarea acestora in text, la prima folosire.

Notele de subsol nu reprezintd elemente de structurda ale actului
normativ, fapt pentru care urmeaza a fi excluse, iar textul acestora se
va integra in puncte separate.

La pct. 9, cu referire la cuvintele ,,elemente proxy” subliniem faptul ca,
potrivit art. 54 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 100/2017, se interzice
folosirea neologismelor daci existd sinonime de larga raspindire. In
cazul 1n care se impune folosirea unor termeni si expresii din alte
limbi, se indicd, dupa caz, corespondentul acestora in limba roméana.

La pct. 12, sbp. 4), mentionarea ,,dezvoltarii rapide si necontrolate a
noilor tehnologii in calitate de risc la securitatea informationald si
cibernetica” se va reformula or, dezvoltarea noilor tehnologii
reprezintd un indice de dezvoltare a tarii, riscul existand doar in cazul
in care tehnologiile sunt utilizare in scopuri negative. Totodata,
progresul rapid in dezvoltarea si utilizarea tehnologiilor transformative
reprezintd o tendinta-cheie relevantd pentru securitatea nationala (pct.
12 din Hotararea Guvernului nr. 391/2023 privind aprobarea Strategiei
securitatii nationale a Republicii Moldova).

Se accepta.
Au fost efectuate modificarile de rigoare.

Se accepta.
Au fost efectuate modificarile de rigoare.

Se accepta.
Au fost efectuate modificarile de rigoare.

Se accepta.
Au fost efectuate modificarile de rigoare.

Se accepta.
Cuvintele ,,elemente proxy” au fost substituite cu
cuvintele ,,interpusii locali”.

Se accepta.

Pct. 12, sbp. 4), mentionarea ,,dezvoltarii rapide si
necontrolate a noilor tehnologii in calitate de risc
la securitatea informationala si cibernetica” a fost
reformulatd in urmatoarea redactie: ,,dezvoltarea
necontrolatd, rapidd si daunatoare a noilor
tehnologii in calitate de risc la securitatea
informationala si cibernetica”




La expunerea obiectivelor specifice atragem atentia ca, acestea trebuie
sa fie SMART, astfel incat ulterior sd poatd fi evaluata eficienta
implementdrii politicii.

Cu referire la definirea termenului ,.capabilitate”, mentiondm ca
includerea definitiilor In actul normativ trebuie sd se facd doar in cazul
si In limita necesara pentru reglementarea cercului subiectilor,
drepturilor si obligatiilor acestora si a modului de exercitare a
drepturilor si obligatiilor. Pentru atingerea acestui scop se impune
imperios ca notiunile sa fie definite doar in cazul in care la momentul
adoptarii actului se constatd ca un termen este pasibil de a fi interpretat
in mai multe sensuri si autorul actului normativ la etapa adoptarii
decide cd nu trebuie sd lase determinarea sensului exact al termenului
in sarcina celor care vor interpreta si aplica actul normativ. Astfel,
potrivit  dictionarului  explicativ al limbii romaéane, termenul
,capabilitate” are doar un singur sens — insusirea de a fi capabil. A
priori retinem ca norma de drept trebuie sa fie formulatd astfel incat
aceasta sa fie aplicabila nu doar relatiilor sociale existente la momentul
adoptirii actului normativ, dar si relatiilor sociale viitoare. Tn acest
context, la pct. 27 sbp. 1), definirea termenului ,,capabilitate” urmeaza
a fi revizuita.

Se accepta partial.

Nu au fost aduse argumente plauzibile de ce
obiectivele specifice nu sunt SMART. De
mentionat ca, realizarea unor obiective specifice
vor fi in conformitate cu procesul de planificare a
apdrarii, iar rezultatele acestora cad sub incidenta
Legii nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat si
sunt raportate conform altor rigori conducerii
sistemului national de aparare. Totodata, conform
propunerilor Cancelariei de Stat la proiectul
Tnaintat va fi completat un capitol separat privind
indicatorii de monitorizare si evaluare. La fel in
Capitolul VI, Etape i mecanisme de
implementare, pct.72 este descris procesul si
modalitatea de implementarea a Strategiei, care se
va asigura prin mecanismul de implementare a
Strategiei - foia de parcurs.

Se accepta partial.

Dat fiind faptul ca termenul de ,,capabilitate” se
referd la capabilitati militare, acest termeni are o
alta conotatie decdt cea citatd din dictionarul
explicativ al limbii romane.

In orice armati indeplinirea  misiunilor
incredintate de factorii de decizie prin strategii,
doctrine, se poate realiza numai daca se asigura
capabilitdtile si resursele necesare. Acest termen
defineste ceea ce se intelege printr-0 capabilitate
integrata si Intrunitd prin contributia adusa de
elemente de: doctrina, organizare, pregatire,
inzestrare, formare liderilor militari, personal,
infrastructura si interoperabilitatea (DOTLMPFI —
Doctrine, Organization, Training, Material,
Leadership, Personnel, Facilities and
Interoperability). Termenul dat este aplicat n
procesul de planificare a apararii si este menit sa
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asigure un nivel sporit de interoperabilitate cu
partenerii de dezvoltare in domeniul apararii si
adaptarea sistemului national de aparare la
standarde moderne. Modul de realizare a
capabilitdtilor se precizeaza in Strategia Militara.
Totodatd, aceasta definitie a fost aprobata in
Strategia nationald de apdrare pentru anii 2018-
2022 si la moment, schimbari de abordare si
intelegere a acestui termen nu au fost semnalate
nici la nivelul Fortelor Armate a Republicii
Moldova si nici la nivelul partenerilor.

in sensul celor relatate, in vederea asiguririi
preciziei si claritdtii in exprimare termenul va fi
reformulat in urmatoarea redactie: ,,capabilitate —
produsul unor masuri si actiuni, care cuprinde
elemente de doctrina, organizare, comandd,
pregatire si instruire, dotare, infrastructurd,
personal i interoperabilitate, necesare pentru
indeplinirea unui obiectiv si obtinerea efectului
dorit”.

La pct. 31, din sintagma ,,legislatia in vigoare”, cuvintele ,,in vigoare”
se vor exclude ca fiind inutile. Regula generala este ca referintele la
actele normative reprezinta referinte la legislatia in vigoare si doar
pentru exceptiile de la regula se va specifica daca este vorba despre
legislatia aplicabila la un anumit moment.

Totodata, cuvintele ,,autoritatile publice de toate nivelurile” urmeaza a
fi substituite cu autoritatile publice concrete, In caz contrar actiunea
indicata risca sd ramana doar la nivel de intentie (observatie valabila in
toate cazurile similare).

Se accepta.
Au fost efectuate modificarile de rigoare.

Nu se accepta.

Cuvintele ,,autoritatile publice de toate nivelurile”
sunt identificate doar o singura datd, la pct.31
yAsigurarea  functionarii  mecanismului  de
mobilizare si evidenta a resurselor de aparare”
unde este clar mentionat ca vor actiona conform
competentelor stabilite de legislatie. Totodata,
responsabilitatile autoritatile publice pe actiuni
concrete vor fi reflectate Tn mecanismul de
implementare (foia de parcurs).




La pct. 46 se va retine ca, in textele oficiale se vor utiliza doar
denumirile oficiale a statelor, entitatilor si autoritatilor teritoriale
(observatie valabila in toate cazurile similare).

Referitor la pct. 71 care stabileste cd Guvernul va elabora si pune in
aplicare mecanismul de implementare a Strategiei, este necesar de a
asigura o claritate expresa prin care document operational va fi pus in
aplicare documentul de politici. Aceiasi afirmatie este valabila si in
raport cu pct.12.

Se accepta.

Pct.46 a fost ajustat conform denumirilor oficiale,
dupd cum urmeaza: In acest sens, vor fi
intensificate si aprofundate parteneriatele in
domeniul securitatii si apararii cu Statele Unite ale
Americii, Republica Franceza, Republica Federala
Germania, Regatul Unit, Republica Italiana,
Republica Turcia, Republica Polona, Republica
Ceha, Republica Lituania, Republica Letonia,
Republica Estonia, Regatul Tarilor de Jos, Regatul
Suediei, Regatul Spaniei, Regatul Norvegieli,
Regatul Danemarcei, etc.”.

Se accepta.

Pct. 71 va avea urmatorul cuprins:

,,71. In acest sens, Guvernul va elabora si pune in
aplicare mecanismul de implementare a Strategiei
prin intermediul foii de parcurs la nivel national,
realizate de autoritatile responsabile in domeniu,
care va fi actualizat, la necesitate, o datd la trei
ani. Acestuia 1 se subscriu si alte eforturi
departamentale = pe  dimensiunea  apararii,
exprimate prin inifiative, programe, planuri si
proiecte de dezvoltare, profesionalizare, instruire,
care vor fi sincronizate si adaptate conform
rigorilor subsecvente procesului de reforma.”
Respectiv, pct. 12 va avea urmdtorul cuprins:

»12. Mecanismul de implementare sectorial va fi
asigurat prin intermediul foilor de parcurs,
programelor, planurilor de actiuni etc. realizate de
autoritatile responsabile in domeniu”.




9. | Ministerul Mediului Lipsa obiectiilor si propunerilor S-a luat act.
Aviz nr. 02-07/1904
din 05.07.2024

10. | Ministerul Dezvoltirii | La punctul 2 din proiectul Hotararii Parlamentului prin care se pune in | Se accepta.

Economice si
Digitalizarii
Aviz nr. 03-2115 din
05.07.2024

sarcina Guvernului de a stabili ,,mecanismul de implementare a
Strategiei Nationale de Aparare”, consideram oportun indicarea unui
termen pentru realizarea sarcinii respective, fapt care va contribui la
implementarea eficienta a prevederilor proiectului in ansamblu.

Au fost efectuate modificarile de rigoare.

La proiectul Strategiei:

La punctul 31, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins ,, Asigurarea
functionarii mecanismului de mobilizare si evidenta a resurselor de
aparare (contribuie direct sau tangential la implementarea
urmatoarelor OS 2, 3, 4, 5, 6) si are scopul de consolidare a
capacitatii de mobilizare economica in contextul asigurarii unei
aparari nationale eficiente si robuste. Aceste mdsuri vor sprijini
eforturile de pregatire si raspuns la crize, asigurdnd securitatea si
stabilitatea pe termen lung.”.

Se accepta partial.

Punctul 31, alineatul (1) va avea urmaitorul
cuprins:

»Asigurarea  functiondrii  mecanismului  de
mobilizare si evidentd a resurselor de aparare
(contribuie direct sau tangential la implementarea
urmatoarelor OS 1-6, 15) are scopul de a
consolida capacitatile de mobilizare economica in
contextul asigurarii unei aparari nationale eficiente
si robuste. Vom revigora mecanismul de
mobilizare si  pregatire de mobilizare, 1In
conformitate cu legislatia. Aceste masuri vor
sprijini eforturile de pregdtire si raspuns la crize,
asigurdnd securitatea si stabilitatea pe termen
lung, si se vor focusa, in primul rand, pe
elaborarea Planului de mobilizare a economiei
nationale, dezvoltarea si punerea in aplicare a
Registrului de stat al resurselor de aparare si
asigurarea alocarilor de resurse suficiente pentru
Agentia Rezerve Materiale.”




La punctul 31, la alineatul (2) cu referire la ,, Planul de mobilizare a
economiei nationale”, consideram necesar de a specifica care va
institutia responsabild de elaborarea/implementarea acestuia.

La punctul 31, la alineatul (3) ,, Totodata, crearea si functionarea
bazei de date a resurselor de aparare va fi realizata prin acordarea
accesului necesar la alte sisteme informationale automatizate ale
autoritatilor publice. Acest pas va asigura colectarea, stocarea,
actualizarea si analiza datelor asociate resurselor destinate
mobilizarii si de aparare.” — de specificat institutia responsabila.

La punctul 31, la alineatul (4) la textul ,, O atentie aparte va fi
acordata pregatirii si mentinerii capacitatii de mobilizare, care va
continua sa se realizeze prin instruirea populatiei, institugiilor g§i
rezervistilor, prin pregatirea teritoriului pentru aparare, precum S§i
prin asigurarea incadrarii la nivelul calitativ si cantitativ al
necesarului planificat” — de specificat institutia responsabila.

La punctele 69 si 70 unde sunt specificate etapele de implementare a
Strategiei: prima etapa (2024-2030) si etapa a doua (2031-2034),
consideram judicios de a fi specificat la care din aceste doud etape se
regaseste elaborarea Planului de mobilizare a economiei nationale,
reiesind din necesitatea unei planificari si alocari eficiente a resurselor
financiare pentru implementarea acestuia.

Se accepta partial.

Cadrul legal deja prevede responsabilii de
elaborarea/implementarea Planului de mobilizare
a economiei nationale, in speta, art.5, alin (2) si
art. 6, alin (1) al Legii nr. 1192/2002 privind
pregatirea de mobilizarea si mobilizarea. Totodata,
in mecanismul de implementare va fi stabilitd o
actiune directd pentru realizarea acestui plan, cu
institutii de baza si In suport realizarii acestuia.

Se accepta partial.

Informatia detaliatd privind institutiile va fi
oglinditd in mecanismul de implementare, foaia de
parcurs pentru implementarea Strategiei nationale
de aparare.

Se accepta partial.

Informatia detaliata privind institutiile va fi
oglinditd in mecanismul de implementare, foaia de
parcurs pentru implementarea Strategiei nationale
de aparare.

Se accepta partial.

Informatia detaliatd privind actiunile va fi
oglindita in mecanismul de implementare - Foaia
de Parcurs pentru implementarea Strategiei
nationale de aparare. Concomitent, conform celor
promovate in procesul de elaborare a Strategiei
Nationale, si ulterior reflecte la pct. 31, alin. (1),
si in noud redactie, elaborarea Planului de
mobilizare a economiei va avea intdietate fata de
alte actiuni pentru revigorarea procesului de
mobilizare. Totodatd, luand 1in consideratie
importanta si rolul planului de mobilizare a
economiei nationale, va fi luat in consideratie ca
Planul sa fie elaborat in prima etapa 2024-2030.
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11.

Ministerul Afacerilor
Interne
Aviz nr.14/2835 din

05.07.2024

Urmare a examindrii proiectului hotararii de Guvern cu privire la
aprobarea Strategiei nationale de aparare pentru anii 2024-2034
(numair unic 574/MA/2024), Ministerul Afacerilor Interne, in limitele
competentelor functionale, comunicd despre sustinerea promovarii
proiectului in cauza, cu luarea in considerare a urmatoarelor propuneri.
Potrivit art. 36° alin. (3) din Legea nr. 345/2003 cu privire la apararea
nationald, Guvernul prezintda Presedintelui Republicii Moldova
strategia nationald de aparare pentru a fi inaintatd spre aprobare
Parlamentului, in termen de pana la 6 luni de la aprobarea strategiei
securitatii nationale. Astfel, constataim faptul ca aplicarea in timp a
strategiei nationale de aparare nu poate depasi 6 luni de la expirarea
termenului de aplicare a strategiei securitatii nationale. Subsecvent,
mentionam cd pct. 30 din Strategia securitdtii nationale a Republicii
Moldova, aprobata prin Hotararea Parlamentului nr. 391/2023, prevede
expres cd respectiva strategie se adoptd pentru o perioada de 6 ani.
Drept urmare, atragem atentia cd termenul de aplicare a strategiei
nationale de aparare, prevazut in proiect si care constituie perioada
anilor 2024-2034, contravine dispozitiilor statuate la art. 365 alin. (3)
din Legea nr. 345/2003 cu privire la apdrarea nationala si pct. 30 din
Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova, aprobatd prin
Hotararea Parlamentului nr. 391/2023.

Nu se accepta.

Indiscutabild conditionalitatea initierii proiectului
Strategiei Nationale de Aparare in termen de 6
luni de la aprobarea Strategiei Securitatii
Nationale are drept scop sincronizarea ajustarii
documentelor in baza carora se realizeaza
planificarea apararii, ambele strategii fiind
propuse a fi elaborate pentru un orizont de
acoperite pe termen mediu. Aceste prevederi ale
legii, in momentul adoptarii in 2016, se incadrau
perfect in cadrul normativ si conjunctura de
securitate. Ambele variabile au suferit schimbari,
mediu de securitate s-a inrautatit considerabil, iar
conform HG 386/2020 strategiile trebuie sa fie
elaborate pe termen lung vor fi de 6-10 ani.
Perioada de valabilitate a Strategiei Nationale de
Aparare este strans legatda de procesul de
planificare a apararii, care necesita a fi asigurat pe
baza unei planificdri pe termen lung (aspecte
necesare pentru asigurarea achizitiilor
multianuale, procesului de pregitire a fortelor,
etc.)

In acelasi timp, aceeasi lege in art.36" alin. 3
prevede ca, in perioada de valabilitate a strategiei
securitatii nationale, aceastd poate fi revizuita sau
elaboratd una noua.

Mai mult ca atat, Legea nr. 345/2003 cu privire la
apdrarea nationald, este in proces de modificare si
se va revizui anume aspectul consecutivitatii
elaborari documentelor si din perspectiva
termenului de elaborare, perioadei valabilitate si
altor aspecte care intre timp, urmare modificarii
altor acte normative conexe, creeazd discrepante si
neconcordante.
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Potrivit art. 27, alin. (2) lit. al , art. 365 alin. (3) din Legea nr.
345/2003 cu privire la apararea nationald, Strategia nationala de
aparare se aproba de citre Parlament si nicidecum de catre Guvern,
astfel cum prevede proiectul supus avizarii. In context, atragem atentia
ca, atat denumirea proiectului hotararii de Guvern, cat si clauza de
adoptare a acestuia necesitd modificari, Intrucat contravin dispozitiilor
statuate Tn legea prenotata.

Se accepta partial.

Tn temeiul art.24 alin.(2) al Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative, la fundamentarea,
elaborarea, avizarea, consultarea §i aprobarea
documentelor de politici se aplica regulile si
cerintele inaintate fata de actele normative.

Tn acest sens, proiectul a fost redenumit:
”proiectul de hotarare a Parlamentului cu privire la
aprobarea Strategiei nationale de aparare a
Republicii Moldova pentru anii 2024-2034”, desi
procedural urmeaza a fi aprobat in sedinta
Guvernului, cu ulterioara promovare de catre
Presedintele Republicii Moldova in Parlament.

12. | Aparatul Cu referire la pct.51 din proiectul Strategiei nationale de aparare, | Se accepta.
Presedintelui recomandam pastrarea ponderii procentuale din produsul intern brut | Au fost efectuate modificarile de rigoare.
Republicii Moldova pentru bugetul apararii nationale, exprimatd pe ani, fara a mentiona
Aviz nr.2/2-05-854 din | suma in lei moldovenesti. De mentionat cd, in contextul elaborarii
05.06.2024 Strategiei securitdtii nationale a Republicii Moldova, aprobate prin HG

nr. 391/2023, s-a evitat mentionarea resurselor financiare exprimate in
lei moldovenesti, deoarece produsul intern brut poate varia in functie
de anul de referinta iar calculele financiare pe o perioada de cinci ani
pot fi realizate doar aproximativ. Suplimentar, s-a considerat ca
mentionarea expresd a sumelor exprimate in bani, ar putea constitui,
eventual, o limitare financiard in procesul de planificare bugetara.

13. | Ministerul Energiei Lipsa obiectiilor si propunerilor S-a luat act.
Aviz nr.10-1832 din
08.07.2024

14. | Serviciul de | Lipsa obiectiilor si propunerilor S-a luat act.
Informatii si
Securitate
Aviz nr. E/7152 din
09.07.2024
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15.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
Aviz nr.04-3629 din
08.07.2024

La Cap. I Context strategic, Sectiunea 3 ,,Riscuri si amenintari”, pct.12
subpct.2), propunem completarea sintagmei ,,crize economice”, care va
fi expusd in urmatoarea redactie : ,,crize economice, de aprovizionare
cu apa si de canalizare”. In acest sens, relevim ca sectorul de
aprovizionare cu apa si canalizare reprezintd un domeniu indispensabil
pentru cetateni, iar crizele Tn acest sector pot avea un impact
semnificativ asupra stabilitatii economice si sociale a tarii.

In aceiasi ordine de idei, la Cap, Il Viziunea strategica si obiectivele,
pct. 27 subpct. 13), propunem ca sintagma ,,inclusiv pentru sectorul
energetic” sd fie expusad In urmadtoarea redactie: ,inclusiv pentru
sectorul energetic, de aprovizionare cu apa si de canalizare”.

Subsidiar, recomandam urmatoarele ajustari de ordin tehnic:

Intru asigurarea coerentei si claritatii structurale, la pct.29 din proiectul
Strategiei, numerotarea directiilor de actiune se va face in ordine
crescatoare, incepand cu nr.1). Astfel, autorul urmeaza sa revizuiasca
numerotarea continutului.

La pct.18 din tabelul de ,,SINTEZA a obiectiilor si propunerilor
(recomandarilor) la proiectul SNA supus avizarii, sintagma ,,Ministerul
Industriei s1 Dezvoltarii Regionale” se va substitui cu sintagma
,Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale”.

Se accepta partial.

SNA este document si 0 viziune strategicd pentru
sistemul national de apdrare, care traseaza
orientari, in functie de care institutiile din sistemul
national de securitate vor actiona in perioada
urmatoare, care vizeaza un interval bine definit,
respectiv 2024-2034.

Riscuri diverse identificate sunt ghidari pentru
institutiile de specialitate, care le vor dezvolta si
elabora in strategiile sectoriale si corespunzator le
vor adresa cu actiuni, ce ar ameliora impactul
pentru cetateni prin eventuale
deconectari/decalaje in aprovizionare cu apa si
canalizare. Astfel, sectiuneca 3 ,Riscuri si
amenintari”,  pct.12  subpct.2),  propunem
completarea sintagmei ,,crize economice”, care va
fi expusa 1in urmatoarea redactie: ,crize
economice, inclusiv de aprovizionare cu apa”.

Se accepta.

Au fost efectuate modificarile de rigoare.

Se accepta.
Au fost efectuate modificarile de rigoare.
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16.

Centrul

pentru

Comunicare

Strategica
Combatere

si

]

Dezinformarii

Aviz nr.
09.07.2024.

136/24 din

1. Potrivit denumirii proiectului, se propune spre aprobare Strategia
nationala de aparare a Republicii Moldova pentru anii 2024-2034.
Subsecvent, prin proiectul de hotarare, in conformitate cu Art.1, citam:
e aproba Strategia nationala de aparare pentru anii 2024-2034".

In aceeasi ordine de idei, potrivit anexei (care nu este nominalizati), se
aprobia "STRATEGIA NATIONALA DE APARARE A REPUBLICII
MOLDOVA”.

In conformitate cu prevederile art.54 lit.c) a Legii privind actele
normative, nr.100/2017, textul proiectului actului normativ se
elaboreaza in limba romana, iar terminologia utilizatd este constanta,
uniforma si corespunde celei utilizate 1n alte acte normative.

Tn ordinea celor ce succed, se propune ajustarea in tot cuprinsul
proiectului a denumirii utilizate, in mod uniform sau exprimarea prin
abrevieri a unor denumiri sau termeni, numai dupa explicarea acestora
n text, la prima folosire (art.54 lit.i) a Legii privind actele normative,
nr.100/2017).

2. In capitolul I, ,Introducere” a proiectului, este utilizat textul
»Strategiei Securitatii Nationale (in continuare — SSN)”

Prin Hotararea Parlamentului nr.391/2023, a fost aprobatd Strategia
securitatii nationale a Republicii Moldova.

In conformitate cu prevederile art.54 lit.c) a Legii privind actele
normative, nr.100/2017, textul proiectului actului normativ se
elaboreazd in limba romana, iar terminologia utilizatd este constanta,
uniforma si corespunde celei utilizate Tn alte acte normative.

In circumstantele expuse supra, se considerd intemeiat si argumentat
ajustarea prevederilor nominalizate.

Se accepta.

Au fost efectuate modificarile de rigoare.

Se accepta.

Au fost efectuate modificarile de rigoare.
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3. In conformitate cu prevederile art.34 alin.(2) a Legii privind actele
normative, nr.100/2017, proiectele actelor normative care vizeaza
domeniile de competenta ale autoritatilor publice autonome se transmit
obligatoriu acestora spre avizare.

In contextul prenotat, Centrul pentru Comunicare Strategici si
Combatere a Dezinformarii a supus avizarii proiectul de hotarare cu
privire la aprobarea Strategiei nationale de aparare pentru anii 2024-
2034, si a remis in adresa Vicepresedintelui Comisiei SNA,
propunerile de ajustare a proiectului.

In circumstantele expuse supra, Centrul pentru Comunicare Strategica
si Combatere a Dezinformarii considerda intemeiat si argumentat
proiectul de hotarare cu privire la aprobarea Strategiei nationale de
aparare pentru anii 2024-2034 (numar unic 574/MA/2024), cu
ajustarea prevederilor acestuia, potrivit propunerilor inserate in aviz.

S-a luat act.

17.

Ministerul Finantelor

Aviz nr. 05-
17/147/1071 din
09.07.2024.

Cu referinta la solicitarile nr. 18-69-7240 din 01.07.2024 si nr. 11/856
din 12.06.2024, privind avizarea proiectului de hotarare cu privire la
aprobarea Strategiei nationale de apdrare pentru anii 2024- 2034
(numdr unic 574/MA/2024), Ministerul Finantelor, 1n limita
competentelor functionale, reitereaza urmatoarele.

Se intelege practica/experienta altor state si de argumentele expuse in
Sinteza obiectiilor si propunerilor, dar tinand cont de prevederile
cadrului legal in vigoare si de procesul de planificare bugetara pe
termen de 3 ani in Republica Moldova, reiteram ca Sectiunea 1
,Resurse financiare” din Capitolul IV, in varianta propusa nu poate fi
acceptatd. Astfel, putem mentiona la general, cd este un angajament
politic de a ajunge cétre anul 2030 cu alocarea din bugetul de stat a 1%
din PIB, dar fara detaliere si concluzii, de genul ,,cresterea bugetara va
fi realizata treptat, dar nu mai putin de datele tabelului prezentat...”, de
care se va tine cont in procesul de planificare bugetard anuala, in
dependenta de cadrul de resurse disponibile.

Se accepta partial. Strategia Securitatii Nationale
ca document 1erarhic superior stabileste
angajamentul politic asumat de Presedintele tarii
de a aloca 1 % din PIB pentru sectorul de aparare
pana in anul 2030. Din acest considerent si in
vederea asigurarii legaturii logice intre documente
de politici in baza cérora se realizeaza planificarea
apararii, Proiectul strategiei doar asigurd
detalierea acestei cresteri, pentru a asigura o
predictibilitate a procesului de planificare a
apdrarii si bugetare. De asemenea, aceeasi
prevedere de crestere treptatd pe ani, este inclusa
st in foaia de parcurs a SSN. Totodatd, aceasta
asigura o predictibilitate si credibilitate fatda de
partenerii de dezvoltare, care au salutat includerea
acestor prevederi in proiectul Strategiei. Practica
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De asemenea, nu putem accepta argumentul/propunerea ,,Consideram
judicios revizuirea acestei prevederi a legii finantelor publice in
vederea apropierii legislatiei noastre de cea europeand.”.

si experienta aratd ca suportul partenerilor este
legatd de angajamentul statului pentru asi asigura
securitatea si apararea proprie.

Aceste prevederi in Strategie nu are nici un
impediment in procesul de planificare bugetara
pentru 3 ani in Republica Moldova, ci sunt repere
stabilite pentru a facilita si asigura alocari stabile
si previzibile in procesul de planificare a
bugetului.

Angajamentul politic asumat de conducerea tarii
este un act democratic la nivelul tuturor tarilor
europene si nu este doar declarativ ci executorie in
procesul de functionare a statului si promovare a
valorilor si obiectivelor stabilite. In contextul
proceselor integrationiste, aceste declaratii
si intentiilor declarate si asumate la nivel de stat.
Astfel, prevederile ,cresterea bugetara va fi
realizatd treptat, dar nu mai putin de datele
tabelului prezentat...” din pct. 51 se substituie cu
»Ccresterea bugetara va fi realizata treptat, conform
tabelului prezentat ...”. De asemenea, tabelul a fost
ajustat conform prevederilor foii de parcurs a SSN
si recomanddrilor Aparatului Presedintelui (pct.
12) de a pastra ponderea procentuald din produsul
intern brut pentru bugetul apardrii nationale,
exprimatd pe ani, fard a mentiona suma in lei
moldovenesti.

Sa luat act. Avand drept scop apropierea
Republicii Moldova, obtinerea statului de tara
candidat si initierea negocierilor de aderare,
considerdm rational sa asiguram
interoperabilitatea si apropierea de standarde
Uniunii Europene in elaborarea unor astfel de
documente. Relevam cd, 1n mare parte a
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Totodata, in conformitate cu art.30, alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, sintagma ,,Nota informativa” se va substitui
cu sintagma ,,Nota de fundamentare”.

Concomitent, implementarea masurilor incluse in proiectul Strategiei
necesita resurse financiare bugetare. Astfel, se considera oportun de a
completa Nota de fundamentare cu descrierea costurilor/cheltuielilor
necesare pentru implementarea proiectului de hotarare a Parlamentului,
cu indicarea concordantei alocatiilor prevazute in bugetul de stat
pentru anul 2024 si cu limitele estimate de cheltuieli conform
proiectului CBTM 2025-2027.

strategiilor tarilor membrelor UE sunt inserate
cote procentuale din produsul intern brut pentru
apdararea nationald. Aceastd masura este una vast
aplicabila  in documente precum strategii de
securitate si/sau de aparare. Consideram judicios
revizuirea acestei prevederi a legii finantelor
publice in vederea apropierii legislatiei noastre de
cea europeana.

Se accepta.

Au fost efectuate modificarile de rigoare.

Se accepta partial.

Fundamentarea economico-financiara al notei de
fundamentare va avea urmatorul cuprins:
Realizarea prevederilor Strategiei urmeaza a fi
asigurate din contul alocatiilor aprobate, prin legea
bugetard anualad, in bugetele autoritatilor/
institutiilor responsabile, precum si din sursele
atrase de la partenerii externi de dezvoltare,
tinandu-se cont de estimdrile de alocari stabilite in
SSN, care prevdad o crestere graduald anuala a
bugetului apdrarii nationale, astfel incat, sa atinga
1% din PIB pana in 2030. Totodatd, costurile
estimative ale punerii in aplicare a SNA, reflectate
pe bugete componente ale bugetului public
national si pe ani bugetari, vor fi detaliate in
mecanismul de implementarea a Strategiei (Foaia
de parcurs).

18.

Centrul National
Anticoruptie
Aviz nr. 06/2/11061

din 05.07.2024

Prin prezenta, cu referire la proiectul de hotarare a Parlamentului
privind aprobarea Strategiei nationale de apdrare a Republicii Moldova
pentru anii 2024-2034 (numar unic 574/MA/2024), comunicam ca
acesta este un proiect de act normativ exceptat de la expertiza
anticoruptie conform art.28 alin.(2) lit. a) din Legea integritatii
nr.82/2017, care statueaza ca, ,,Agentii publici si entitdtile publice cu
drept de initiativa legislativa, alte entitati publice care elaboreaza si

S-a luat act.
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promoveaza proiecte de acte legislative si normative [...], precum si
Secretariatul Parlamentului, n cazul initiativelor legislative ale
deputatilor, au obligatia de a supune expertizei anticoruptie proiectele
de acte, cu exceptia documentelor de politici si documentelor de
planificare”.

In acelasi timp, potrivit pct.7 din Regulamentul cu privire la
planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si
evaluarea documentelor de politici publice, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.386/2020, ,,Strategia este un document de politici
publice care defineste si planificd politica publicd a Guvernului pe
termen lung (6-10 ani) Tn unul sau cateva domenii de activitate a
Guvernului, stabilite conform Legii nr.136/2017 cu privire la Guvern.”

Secretar general

Igor CUTIE
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