
 

 

 

 

 
 

GUVERNUL  REPUBLICII  MOLDOVA 
 

HOT Ă R Â R E  nr. ____ 
 

din                                        2024 

Chișinău 
 

 

 

cu privire la aprobarea Regulamentului privind construcția/ reconstrucția 

centralelor electrice și abrogarea unor hotărâri ale Guvernului  

------------------------------------------------------------ 

În temeiul art. 4 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 107/2016 cu privire la energia 

electrică (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 193–203, art. 413) 

 

Guvernul HOTĂRĂȘTE: 

 

1. Se aprobă Regulamentul privind construcția/reconstrucția centralelor 

electrice, conform anexei 1. 

2. Se aprobă Lista Hotărârilor Guvernului Republicii Moldova care se 

abrogă conform anexei 2. 

3. Controlul asupra executării prezentei hotărâri se pune în sarcina 

Ministerului Energiei. 

4. Prezenta hotărâre intră în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial 

al Republicii Moldova. 

 

 

Prim-ministru     DORIN RECEAN 

 

 

Contrasemnează: 

 

 

Ministrul Energiei     Victor Parlicov 

 



Anexa 1 

la Hotărârea Guvernului nr. ___/2024 

 

 

REGULAMENTUL 

privind construcția/reconstrucția centralelor electrice 

CAPITOLUL I.  

DISPOZIȚII GENERALE 

Secțiunea 1 

Domeniul de reglementare și definiții 

1. Regulamentul privind construcția/reconstrucția centralelor electrice (în continuare –

Regulament) are drept scop stabilirea procedurilor, condițiilor și criteriilor neechivoce, obiective, 

transparente și nediscriminatorii, ce urmează a fi aplicate în legătură cu autorizarea construcției 

centralelor electrice noi cu o capacitate mai mare de 20 MW (în continuare – instalarea centralei 

electrice), reconstrucției sau extinderii celor existente în cazul în care capacitatea adițională este 

mai mare de 20 MW (în continuare – majorarea capacității centralei electrice), în conformitate cu 

prevederile art. 4 si art. 20 din Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrică. Excepție de la 

prevederile Regulamentului sunt producătorii eligibili care au fost desemnați câștigători ai licitației 

pentru oferirea statutului de producător eligibil mare în conformitate cu prevederile Legii nr. 

10/2016 privind promovarea utilizării energiei din surse regenerabile și în conformitate cu 

prevederile Regulamentului privind desfășurarea licitațiilor pentru oferirea statutului de producător 

eligibil mare, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 690/2018. 

2. În sensul Regulamentului se aplică noțiunile definite în Legea nr. 107/2016 cu privire la 

energia electrică, Legea nr. 92/2014 cu privire la energia termică și promovarea cogenerării și în 

Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizării energiei din surse regenerabile, precum și noțiunile 

definite după cum urmează: 

capacitate a centralei electrice – putere electrică instalată a centralei electrice;  

reconstrucția centralei electrice – înlocuirea instalațiilor de producere a energiei electrice sau 

schimbarea tehnologiei de producere a energiei electrice; 

solicitant – investitor, persoană fizică sau juridică, înregistrată în modul stabilit în Republica 

Moldova în calitate de entitate, care intenționează să instaleze o centrală electrică, cu o capacitate 

mai mare de 20 MW sau să majoreze capacitatea unei centrale electrice existente în cazul în care 

capacitatea adițională este mai mare de 20 MW. 

Secțiunea 2 

Dispoziții generale și domeniul de aplicare 

3. Regulamentul se aplică pentru autorizarea instalării sau majorării capacității centralelor 

electrice prin: 

1) construcția centralelor electrice noi cu o capacitate mai mare de 20 MW; 

2) reconstrucția centralelor electrice cu o capacitate mai mare de 20 MW; 

3) extinderea centralelor electrice existente în cazul în care capacitatea adițională este mai 

mare de 20 MW. 

4. Principiile și obiectivele Regulamentului sunt următoarele:  

1) promovarea dezvoltării durabile și asigurarea funcționării sigure, fiabile și eficiente a 

sistemului energetic;  



2) crearea de condiții și criterii neechivoce, obiective, transparente și nediscriminatorii, cu 

respectarea normelor privind protecția mediului, pentru solicitanții care intenționează să 

instaleze o centrală electrică sau să majoreze capacitatea unei centrale electrice existente; 

3) stabilirea procedurii și asigurarea transparenței la autorizarea instalării sau majorării 

capacității centralelor electrice, cu capacități mai mari de 20 MW; 

4) asigurarea respectării principiilor egalității tratamentului și al nediscriminării solicitanților, 

precum și a respectării principiului obiectivității la autorizarea instalării sau majorării 

capacității centralelor electrice. 

5. Autorizarea instalării sau majorării capacității centralelor electrice se efectuează cu 

respectarea criteriilor stabilite la art. 20 din Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrică. 

6. În scopul asigurării dezvoltării sistemului electroenergetic autorizarea instalării sau 

majorării capacității centralelor electrice se efectuează prin hotărârea Guvernului. 

7. Proiectul Hotărârii Guvernului privind autorizarea instalării sau majorării capacității 

centralelor electrice, se elaborează de organul central de specialitate al administrației publice în 

domeniul energeticii, urmare a deciziei Comisiei de autorizare. 

8. Pentru asigurarea realizării obiectivului politicii de stat în domeniul dezvoltării sistemului 

energetic, Guvernul exercită, prin intermediul organului central de specialitate al administrației 

publice în domeniul energeticii, următoarele atribuții: 

1) asigură implementarea prevederilor Regulamentului; 

2) organizează activitatea Comisiei de autorizare; 

3) asigură transparența procesului de examinare a documentației de autorizare prezentate de 

către solicitanți privind instalarea sau majorarea capacității centralelor electrice; 

4) stabilește principii clare, obiective, transparente și nediscriminatorii pentru îndeplinirea, cu 

responsabilitate, de către solicitanți a obligațiilor aferente; 

5) asigură respectarea confidențialității informațiilor care constituie secret comercial și care au 

devenit cunoscute în procesul de autorizare a instalării sau majorării capacității centralelor 

electrice; 

6) monitorizează procesul de realizare și punere în funcțiune de către solicitanți, în termenele 

stabilite, a centralelor electrice. 

CAPITOLUL II. 

COMPETENȚE ADMINISTRATIVE 

 Secțiunea 1 

Comisia de autorizare  

9. Comisia de autorizare este un organ colegial, fără personalitate juridică, deliberativ, 

permanent şi independent în exercitarea funcțiilor ce îi revin, instituită prin ordinul conducătorului 

organului central de specialitate al administrației publice în domeniul energeticii și compusă din  

5 (cinci) membri, unul dintre care este desemnat președinte al Comisiei.  

10. Membrii Comisiei de autorizare, inclusiv reprezentanții organului central de specialitate 

al administrației publice în domeniul energeticii care vor avea acces la documentația de autorizare, 

vor lua toate măsurile pentru asigurarea confidențialității informațiilor din documentația de 

autorizare. 

11. Activitatea în cadrul Comisiei de autorizare nu reprezintă o activitate suplimentară pentru 

membrii acesteia și respectiv, nu necesită remunerare suplimentară activității de bază. 

12. Pentru a asigura continuitatea activității Comisiei de autorizare, în ordinul de instituire a 

Comisiei de autorizare se desemnează membri supleanți care vor substitui membrii Comisiei în 

cazul în care aceștia lipsesc sau nu își pot exercita obligațiile în conformitate cu prevederile 

Regulamentului. 



13. În cazul absentării nemotivate de la 3 (trei) ședințe consecutive și/sau a încălcării 

prevederilor Regulamentului, conducătorul organului central de specialitate al administrației publice 

în domeniul energeticii, revocă membrul din componența Comisiei de autorizare cu informarea 

membrului în cauză, substituindu-l cu un membru supleant. 

14. În caz de necesitate, organul central de specialitate al administrației publice în domeniul 

energeticii este în drept să atragă suplimentar, în calitate de consultanți ai Comisiei de autorizare 

reprezentanți ai organului central de specialitate al administrației publice în domeniul mediului, 

instituției publice de suport în domeniul eficienței energetice, Agenției Naționale pentru 

Reglementare în Energetică, autorității administrației publice locale pe teritoriul căreia va fi 

amplasată centrala electrică, operatorii de sistem din sectorul electroenergetic și/sau al gazelor 

naturale, specialiști și experți în domeniul energetic. Specialiștii și/sau experții atrași nu sunt 

membri ai Comisiei și nu participă în procedura de vot. 

15. Președintele Comisiei de autorizare are următoarele atribuții: 

1) conduce activitatea Comisiei, convoacă și prezidează ședințele acesteia; 

2) în caz de necesitate, invită la ședințele Comisiei de autorizare conducători și specialiști ai 

autorităților administrației publice, altor instituții publice, mediului academic, precum și 

experți independenți; 

3) reprezintă Comisia de autorizare în relațiile sale cu autoritățile administrației publice, 

precum și în relațiile cu societatea civilă; 

4) stabilește data, ora, locul desfășurării ședințelor și aprobă ordinea de zi a ședinței 

Comisiei de autorizare pentru examinarea documentației de autorizare privind instalarea 

sau majorarea capacității centralelor electrice; 

5) semnează procesul-verbal a ședinței Comisiei de autorizare; 

6) monitorizează implementarea deciziilor aprobate de Comisia de autorizare. 

16. În cazul imposibilității exercitării atribuțiilor de către președintele Comisiei de autorizare, 

conducerea activității acesteia este preluată de un alt membru al Comisiei, ales de către membrii 

Comisiei de autorizare prin votul majorității membrilor la deschiderea ședinței. 

17. Ținerea lucrărilor de secretariat ale Comisiei de autorizare este asigurată de către 

secretarul acesteia, desemnat prin ordinul de constituire a Comisiei de autorizare. Secretarul 

Comisiei de autorizare nu este membru al Comisiei și nu dispune de drept de vot. 

18. Secretarul Comisiei de autorizare are următoarele atribuții: 

1) asigură înregistrarea corespunzătoare a documentației de autorizare privind instalarea sau 

majorarea capacității centralelor electrice prezentată de solicitanți. 

2) pregătește proiectul ordinii de zi și graficul ședințelor Comisiei de autorizare; 

3) convoacă ședințele Comisiei de autorizare, la solicitarea președintelui; 

4) organizează și asigură buna desfășurare a ședințelor Comisiei de autorizare, precum și 

schimbul de informații; 

5) întocmește și semnează procesele-verbale ale ședințelor Comisiei de autorizare; 

6) asigură informarea organului central de specialitate despre deciziile luate în cadrul 

ședințelor Comisiei de autorizare; 

7) asigură păstrarea documentelor cu privire la activitatea Comisiei de autorizare, în 

conformitate cu cerințele interne ale organului central de specialitate al administrației 

publice în domeniul energeticii. 

19. Membrii Comisiei de autorizare sunt obligați: 

1) să participe la ședințele Comisiei de autorizare pentru examinarea subiectelor incluse pe 

ordinea de zi; 



2) să participe prin vot la aprobarea deciziilor; 

3) să își exercite atribuțiile în conformitate cu legislația și prezentul Regulament; 

4) să nu divulge informațiile care le-au devenit cunoscute în procesul exercitării activității în 

cadrul Comisiei; 

5) să declare conflictul de interese, natura acestuia și să se abțină de la vot. 

20. Fiecare membru al Comisiei de autorizare este obligat să semneze, pe propria răspundere, 

o declarație de confidențialitate și imparțialitate în conformitate cu modelul stabilit în anexa nr. 2 la 

prezentul Regulament, prin care se angajează să respecte necondiționat prevederile Regulamentului 

prin care confirmă că: 

1) nu este soț/soție, rudă sau afin până la gradul al treilea, inclusiv, cu unul dintre solicitanți 

sau cu membri ai organelor de conducere sau de administrare ale solicitanților;  

2) în ultimele 12 luni nu a activat cu niciunul dintre solicitanți și nici nu a făcut parte din 

organele de conducere sau de administrare ale solicitanților;  

3) nu este beneficiar efectiv al solicitantului și/sau nu deține cote-părți în capitalul social sau 

acțiuni la nici un solicitant; 

4) nu se află în altă situație care ar genera un conflict de interese în conformitate cu 

prevederile art. 49 și art. 50 din Codul administrativ nr. 116/2018.  

21. În cazul în care, înainte de ședința de examinare a cererilor, unul din membrii Comisiei 

de autorizare constată că se află în una sau în mai multe dintre situațiile stabilite în pct. 20, acesta 

informează, în scris, președintele Comisiei de autorizare despre acest fapt. Președintele Comisiei de 

autorizare informează membrii despre conflictul declarat și, îl substituie pe acest membru cu un 

membru supleant. 

22.  În cazul în care președintele Comisiei de autorizare constată că se află în una din 

situațiile stabilite în pct. 20 și specificate în declarația de confidențialitate şi imparțialitate, 

președintele este înlăturat de la ședința Comisiei iar atribuțiile acestuia în cadrul ședinței respective 

vor fi exercitate de către președintele ales conform prevederilor pct. 16.  

23. În cazul în care unul din membrii Comisie de autorizare s-a aflat în s-a caz contrar, 

examinarea documentației de autorizare privind instalarea sau majorarea capacității centralelor 

electrice se consideră a fi realizată cu încălcarea prevederilor Regulamentului, decizia fiind 

nevalabilă, iar membrul Comisiei de autorizare care a încălcat cerințele respective poate fi atras la 

răspundere disciplinară, civilă, administrativă, după caz. 

24. Ședințele Comisiei de autorizare se consideră deliberative dacă la ele participa toți 

membrii desemnați, iar deciziile de acceptare sau refuz privind instalarea sau majorarea capacității 

centralelor electrice se iau cu votul majorității simple a membrilor prezenți la ședință.  

25. Membrul Comisiei de autorizare care nu este de acord cu decizia Comisiei de autorizare, 

prezintă opinia sa separată, motivată în formă scrisă, care se anexează la decizie și se consemnează 

în procesul-verbal al ședinței Comisiei. 

 

Secțiunea 2 

Solicitantul 

26. Solicitantul care intenționează să depună documentația privind autorizarea instalării sau 

majorării capacității centralei electrice este în drept să solicite și să primească de la organul central 

de specialitate al administrației publice în domeniul energeticii informații cu privire la procedura de 

autorizare și este în drept să participe, prin coordonare prealabilă, la ședințele Comisiei de 

autorizare în legătură cu examinarea solicitării sale. 

27. Solicitantul este în drept să obțină autorizarea instalării sau majorării capacității centralei 

electrice în conformitate cu procedura stabilită în Regulament, prin depunerea la organul central de 



specialitate al administrației publice în domeniul energeticii a documentației de autorizare privind 

instalarea sau majorarea capacității centralelor electrice, dacă întrunește cumulativ următoarele 

condiții specifice:  

1) nu se află în proces de insolvabilitate, nu i-a fost aplicat sechestru pe bunurile din 

proprietate, nu este în proces de reorganizare sau lichidare, activitățile investitorului nu 

sunt suspendate, și nu există vreun proces de judecată inițiat privind oricare din situațiile 

sus-menționate; 

2) nu i-a fost suspendată sau retrasă licența pentru producerea energiei electrice, în cazul 

deținerii acesteia de către solicitant;  

3) nu sunt încălcate cerințele privind separarea și independența operatorului sistemului de 

transport și a operatorilor sistemelor de distribuție; 

4) nu deține licență pentru transportul energiei electrice sau pentru distribuția energiei 

electrice. 

CAPITOLUL III. 

AUTORIZAREA INSTALĂRII/MAJORĂRII CAPACITĂȚII CENTRALEI ELECTRICE 

Secțiunea 1 

Depunerea documentației de autorizare și admisibilitatea 

28. Cererea cu privire la autorizarea instalării sau majorării capacității centralei electrice se 

întocmește de solicitant în conformitate cu modelul stabilit în anexa nr. 1 a Regulamentului și se 

semnează de către administratorul agentului economic sau persoana împuternicită de acesta în 

modul stabilit de lege.  

29. Solicitantul depune cererea cu privire la autorizarea instalării sau majorării capacității 

centralei electrice la care anexează o serie de documente (în continuare – documentația de 

autorizare), după cum urmează: 

1) copia extrasului din Registrul de stat al persoanelor juridice, obținut cu cel mult 3 (trei) 

luni înainte de depunerea declarației pe propria răspundere; 

2) copia buletinului de identitate a administratorului entității și, după caz, copia buletinului de 

identitate a reprezentantului legal al acestuia și al procurii respective; 

3) notă informativă, conform modelului prezentat în anexa nr. 3, în care solicitantul include 

datele tehnico-economice privind instalarea/majorarea capacității centralei electrice pentru 

care se solicită acordarea autorizației, dar fără a se limita care poate include și precizări 

suplimentare pe care solicitantul le consideră a fi aduse la cunoștință Comisiei, referitoare 

la opțiunile sale tehnice, de finanțare a investiției sau explicații cu privire la documentele 

depuse și care atestă îndeplinirea criteriilor privind viabilitatea proiectului de instalare sau 

majorare a capacității centralei electrice, stabilite la pct. 36-39; 

4) copia licenței pentru producerea energiei electrice, în cazul deținerii acesteia de către 

solicitant; 

5) decizia Agenției de Mediu privind evaluarea prealabilă a impactului asupra mediului 

eliberată în conformitate cu prevederile Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului 

asupra mediului; 

30. Cererea depusă de către solicitant cu anexarea documentației de autorizare se 

înregistrează de către secretarul Comisiei de autorizare în Registrul privind evidența solicitărilor de 

autorizare a construcției/reconstrucției centralelor electrice. 

31. În cazul în care documentația de autorizare nu corespunde cerințelor stabilite în prezentul 

Regulament, sau documentația depusă este incompletă, într-un termen de cel mult 5 zile lucrătoare 

solicitantul este informat în formă electronică despre neconformitatea cererii depuse și actele lipsă. 

Solicitantul, în termen de 5 zile lucrătoare din data recepționării notificării, poate suplini sau ajusta 



setul de acte prezentat, în caz contrar procedura de examinare va demara doar prin depunerea unei 

noi cereri. 

Secțiunea 2 

Examinarea documentației de autorizare și criteriile de evaluare 

32. Membrii Comisiei de autorizare examinează documentația de autorizare recepționată în 

termen de 30 zile de la data înregistrării. Din motive justificate legate de complexitatea 

documentației de autorizare, termenul general va fi prelungit cu cel mult 15 zile, cu informarea 

obligatorie a solicitantului în termen de 30 zile de la data înregistrării cererii. 

33. Secretarul Comisiei de autorizare informează membrii Comisiei de autorizare, inclusiv 

solicitantul, care a manifestat intenția de a participa la ședința Comisiei, cu cel puțin 5 zile înainte 

despre data, ora și locul ședinței Comisiei de autorizare, cu anexarea agendei. 

34. Comisia de autorizare examinează documentația de autorizare recepționată și ia decizia 

cu privire la propunerea de acceptare sau refuz a solicitării privind autorizarea instalării sau 

majorării capacității centrale electrice. 

35. Comisia de autorizare ia o decizie de acceptare privind autorizarea instalării sau majorării 

capacității centrale electrice, în cazul în care în rezultatul examinării documentației de autorizare 

prezentate de solicitant se constată îndeplinirea criteriilor privind viabilitatea proiectului de instalare 

sau majorare a capacității centralei electrice, stabilite în Regulament.  

36. Criteriile privind viabilitatea proiectului de instalare sau majorare a capacității centralei 

electrice sunt menite să demonstreze credibilitatea realizării proiectului respectiv. Documentația de 

autorizare se evaluează în baza următoarelor criterii: 

1) corespunderea tehnologiei cu politicile statului promovate prin prevederile Strategiei 

Energetice, Planului Național Integrat pentru Energie și Climă, a altor documente de 

politici în domeniul energiei și tratate internaționale la care Republica Moldova este parte; 

2) credibilitatea racordării centralei electrice la rețelele electrice; 

3) credibilitatea tehnică a proiectului de instalare sau majorare a capacității centralei 

electrice; 

4) eligibilitatea terenului necesar pentru amplasarea centralei electrice în zona propusă de 

solicitant. 

37. Credibilitatea racordării centralei electrice la rețelele electrice se demonstrează prin 

prezentarea copiei avizului de racordare, eliberat de operatorul de sistem la rețelele electrice la care 

urmează să fie racordată centrala electrică, inclusiv a studiului de soluții, care să cuprindă aspecte 

privind siguranța și securitatea centralei electrice, structura și sursa finanțării 

construcției/reconstrucției centralei electrice, inclusiv impactul acesteia asupra siguranței, stabilității 

și securității generale a sistemului electroenergetic. În cazul în care centrala electrică utilizează în 

calitate de combustibil gaze naturale solicitantul va prezenta avizul de racordare la rețelele de gaze 

naturale emis de către operatorul de sistem la rețelele căruia urmează să fie racordată centrala 

electrică. 

38. Credibilitatea tehnică a proiectului de instalare/majorare a capacității centralei electrice se 

demonstrează de către solicitant prin prezentarea următoarelor documente: 

1) documentația care descrie tehnologia ce se preconizează a fi utilizată în legătură cu 

instalarea/majorarea capacității centralei electrice; 

2) graficul de construcție, cu indicarea datei prognozate pentru inițierea construcției și datei 

estimate preconizată pentru finalizare și admitere în exploatare; 

3) în cazul centralelor de producere a energiei electrice în regim de cogenerare de înaltă 

eficiență se va prezenta documentația ce demonstrează utilizarea unor tehnologii de înaltă 



eficiență, care întrunesc exigențele stabilite în Legea nr. 92/2014 cu privire la energia 

termică și promovarea cogenerării; 

4) decizia cu privire la evaluarea prealabilă a impactului asupra mediului, sau după caz 

acordul de mediu, emis de Agenția de Mediu în conformitate cu prevederile Legii nr. 

86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului. 

39. Eligibilitatea terenului necesar pentru amplasarea centralei electrice în zona respectivă se 

demonstrează de solicitant prin prezentarea următoarelor documente: 

1) planul de amplasare a centralei electrice, inclusiv a drumurilor de acces; 

2) lista terenurilor/parcelelor necesare pentru amplasarea centralei/centralelor electrice; 

3) originalul și copiile actelor care atestă dreptul de proprietate/superficie sau calitatea de 

posesor de drept limitat asupra terenului sau construcției unde este/urmează a fi construită 

centrala electrică a solicitantului; 

4)  după caz, dovada schimbării destinației terenurilor agricole și/sau decizia de aprobare a 

dosarului privind schimbarea categoriei de destinație, întocmit în conformitate cu 

Regulamentul cu privire la modul de transmitere, schimbare a destinației și schimb de 

terenuri. 

40. În cazul în care Comisia de autorizare este în imposibilitate de a deduce toate aspectele ce 

țin de soluția tehnologică privind instalarea sau majorarea capacității centralei electrice din actele 

prezentate de solicitant, Comisia de autorizare este în drept să solicite prezentarea materialelor 

adiționale la subiectele în cauză, iar acest fapt se consemnează în procesul-verbal privind 

examinarea documentației de autorizare privind instalarea sau majorarea capacității centralelor 

electrice. 

41. Comunicările şi schimburile de informații se realizează în format electronic, astfel încât 

să fie asigurată păstrarea integrității şi confidențialitatea datelor. În exercitarea activităților sale, 

Comisia de autorizare poate solicita prezentarea documentelor în format electronic sau pe suport de 

hârtie, care se anexează la documentația de autorizare. 

 

Secțiunea 3 

Hotărârea Guvernului cu privire la autorizarea instalării sau majorării  

capacității centralei electrice  

 

42. În cazul deciziei de acceptare a solicitării privind autorizarea instalării sau majorării 

capacității centralei electrice, în termen de 30 zile, organul central de specialitate al administrației 

publice în domeniul energeticii elaborează și supune dezbaterii publice proiectul Hotărârii 

Guvernului cu privire la autorizarea instalării sau majorării capacității centralei electrice.  

43. Proiectul Hotărârii Guvernului privind autorizarea instalării sau majorării capacității 

centralei electrice conține: 

1) numele sau denumirea solicitantului; 

2) domiciliul sau sediul solicitantului; 

3) capacitatea instalată a centralei electrice noi sau în reconstrucție, care urmează să producă 

energie electrică sau capacitatea adițională a centralei electrice existente; 

4) tipul tehnologiei de producere a energiei electrice;  

5) unitatea administrativ teritorială, unde este sau urmează a fi amplasată centrala electrică. 

44. Hotărârea Guvernului cu privire la autorizarea instalării sau majorării capacității centralei 

electrice este valabilă timp de 60 luni din momentul adoptării. 

45. Comisia de autorizare refuză autorizarea instalării sau majorării capacității centralei 

electrice, în cazul în care în rezultatul examinării documentației de autorizare prezentată de 



solicitant constată că nu sunt îndeplinite criteriile de evaluare a  proiectului propus, stabilite în 

secțiunea 2 din Capitolul III a prezentului Regulament. 

46. În cazul deciziei de refuz, secretarul Comisiei asigură informarea solicitantului despre 

decizia Comisei de autorizare în termen de 3 zile lucrătoare de la data aprobării acesteia, cu 

indicarea motivelor care justifică refuzul autorizării instalării sau majorării capacității unei centrale 

electrice. 

47. Solicitantul este în drept să conteste decizia de refuz a Comisiei de autorizare în termenii 

și condițiile stabilite în Codul administrativ nr. 116/2008. 

 

 



 

Anexa nr. 1 

la Regulamentul privind construcția/ 

reconstrucția centralelor electrice, aprobat 

prin Hotărârea Guvernului nr. _____ 

din_______________ 

 
Date cu privire la solicitant: 
Denumirea întreprinderii:  

Adresa sediului:  

Codul fiscal:  

Coduri CAEM:  

Date de contact (tel, fax, e-mail):  

 

Cerere  

cu privire la autorizarea instalării sau majorării capacității centralei electrice 

 

Subsemnatul/subsemnata _____________________, în calitate de ____________________________, solicit 
(numele/prenumele)    (denumirea funcției deținute în cadrul întreprinderii)  

 

☐ autorizarea instalării centralei electrice noi  ☐ autorizarea majorării capacității centralei electrice 

cu o putere instalată de ______ MW, ce urmează 

a fi amplasată pe adresa ___________________ 

______________________________________, 

cu următoarele caracteristici tehnologice 

principale de producere: __________________ 

______________________________________ 

(tipul tehnologiei cu specificarea 

combustibilului utilizat, rețelele electrice/ gaze 

naturale, la care urmează a fi racordată centrala 

electrică); 

__________________________________________ 
(denumirea centralei electrice, caracteristicile tehnice existente) 

amplasată pe adresa ___________________________ 

___________________________________________,  

cu o capacitate adițională de ______MW, cu următoarele 

caracteristici tehnologice de producere: 

__________________________________________  

(tipul tehnologiei cu specificarea combustibilului utilizat, 

modificări preconizate ale instalației de racordare la rețeaua 

electrică). 

 

La prezenta cerere sunt anexate următoarele documentele, conform listei: 

☐ copia extrasului din Registrul de stat al persoanelor juridice 

☐ copia buletinului de identitate a administratorului / reprezentantului legal al solicitantului 

☐ notă informativă (___ pagini) 

☐ copia licenței pentru producerea energiei electrice (în cazul deținerii acesteia de către solicitant) 

☐ evaluare preliminara de mediu sau raportul privind evaluarea impactului asupra mediului  

☐ studiul de soluție, prezentat la depunerea cererii pentru eliberarea avizului de racordare  

☐ graficul de construcție, cu indicarea datei prognozate pentru inițierea construcției și datei estimate 

preconizată pentru finalizare și admitere în exploatare 

☐ documentația care descrie tehnologia / documentația centralelor electrice cu cogenerare 

☐ structura și sursa finanțării construcției/reconstrucției centralei electrice 

☐ situația financiară pentru ultimul an de activitate/extrasul din contul bancar  

☐ planul de amplasare a centralei electrice, inclusiv a drumurilor de acces  

☐ lista terenurilor/parcelelor necesare pentru amplasarea centralei/centralelor electrice  

☐ originalul și copiile actelor care atestă dreptul de proprietate/superficie sau calitatea de posesor de drept 

limitat asupra terenului sau construcției unde este/urmează a fi construită centrala electrică a solicitantului;   

☐ dovada schimbării destinației terenurilor agricole și/sau decizia de aprobare a dosarului privind 

schimbarea categoriei de destinație (după caz) 

☐ copia avizului de racordare, eliberat de operatorul de sistem a energiei electrice/gaze naturale  

 



 

 

Declarație pe proprie răspundere  

cu privire la autorizarea instalării sau majorării capacității centralei electrice 

 

 

Subsemnatul/subsemnata declar pe proprie răspundere că întrunesc toate condițiile necesare pentru 

autorizarea instalării sau majorării capacității centralei electrice, stabilite în Regulamentul privind 

construcția/reconstrucția centralelor electrice, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. _____ din 

_____/______/________ și că informațiile și documentele prezentate în legătură cu depunerea 

prezentei declarații sunt corecte și veridice. Conștientizez că organul central de specialitate al 

administrației publice în domeniul energeticii este în drept să solicite, în scopul verificării și al 

confirmării informației și a documentelor care însoțesc prezenta declarație, informații suplimentare 

conform cerințelor din Regulament și îmi dau acordul în acest sens.  

 

 
Data completării:  

__________________________________________________________ 

__________________________________________________________ 

(Numele, prenumele, funcția reprezentantului legal al solicitantului, semnătura) 

 



 

Anexa nr. 2 

la Regulamentul privind construcția/ 

reconstrucția centralelor electrice, aprobat 

prin Hotărârea Guvernului nr. _____ 

din_______________ 

 
DECLARAȚIE  

de confidențialitate și imparțialitate  

 

Subsemnatul _____________________________________, membru al Comisiei de 

autorizare 
(nume, prenume, act identitate) 

pentru examinarea cererilor privind autorizarea instalării/majorării capacității centralelor electrice, 

declar pe propria răspundere următoarele: 

1. Prin termenul informație înțeleg orice document, studiu, proiect, program, bază de date, 

ofertă, cost, preț etc. puse la dispoziție mea direct sau indirect în legătură cu examinarea cererilor 

privind autorizarea instalării/majorării capacității centralelor electrice. 

În acest context, voi trata orice informație la care am acces sau care mi-a fost dată/adusă la 

cunoștință drept confidențială și nu o voi transmite unei terțe părți fără decizia Comisiei de 

autorizare sau fără acordul scris al investitorului, cu excepția cazurilor în care transmiterea 

informațiilor este o consecință a unei obligații legale. 

Informația obținută o voi folosi doar în scopul exercitării funcțiilor ce îmi revin în calitate de 

membru al Comisiei de autorizare și voi întreprinde toate măsurile rezonabil posibile pentru a 

împiedica accesul sau copierea informației aflate sub controlul meu și imediat voi informa Comisia 

de autorizare sau organul central de specialitate al administrației publice în domeniul energiei dacă 

voi avea cunoștință despre orice caz de acces neautorizat la orice informație și despre modul în care 

a avut loc acest acces.  

2. De asemenea, declar că: 

Nu sunt soț/soție, rudă sau afin până la gradul al treilea inclusiv cu unul din solicitanți sau 

membrii organelor de conducere sau de administrație ale solicitanților, ale asociaților și/sau ale 

beneficiarilor unora dintre solicitanți. 

În ultimii trei ani nu am avut contracte de muncă sau de colaborare, nu am făcut parte din 

organele de conducere sau de administrație ale solicitanților. 

Nu dețin cote-părți din capitalul social sau acțiuni la nici un solicitant. 

Nu am vreun interes financiar sau de altă natură față de oricare dintre solicitanți în ceea ce 

privește derularea procedurii de autorizare a instalării/majorării capacității centralei electrice, cu 

excepția remunerării muncii în calitate de angajat al _____________________________________. 
(denumirea organizației)  

Nu am nici o afinitate sau interes personal care ar putea să îmi afecteze deciziile în legătură cu 

examinarea în cadrul Comisiei de autorizare a cererii cu privire la autorizarea instalării/majorării 

capacității centralei electrice. 

Nu am nici o obligație personală sau financiară, ori de altă natură față de nici un solicitant, 

obligație care ar putea să îmi afecteze deciziile în legătură cu examinarea cererii cu privire la 

autorizarea instalării/majorării capacității centralei electrice. 

Mă oblig să anunț Comisia de autorizare în situația în care în procesul examinării a cererii cu 

privire la autorizarea instalării/majorării capacității centralei electrice va apărea una din situațiile 

indicate mai sus sau alt potențial conflict de interese care ar putea influența asupra procesului de 

autorizare a instalării/majorării capacității centralei electrice.  

____________________________________    _______________ 



(nume, prenume și semnătura)       (data)



 

Anexa nr. 3 

la Regulamentul privind construcția/ 

reconstrucția centralelor electrice, aprobat 

prin Hotărârea Guvernului nr. _____ 

din_______________ 

 

NOTĂ 

1. Denumirea solicitantului:  ______________________________________________________________  

2. Codul fiscal:  ________________________________________________________________________  

3. Adresa poștală:  ______________________________________________________________________  

4. Telefon:_____________    Fax: _________________     E-mail:  _______________________________  

5. Decizia de înregistrare _________________________________________________________________  
(numărul, data, înregistrării)  

 _____________________________________________________________________________________  
(instituția emitentă)  

6. Domeniile principale de activitate (Coduri CAEM): _________________________________________  
(în conformitate cu prevederile din statut)  

 _____________________________________________________________________________________  

7. Licențe în domeniu (certificate, autorizații) ________________________________________________  

 ____________________________________________________________________________________  
(numărul, data, instituția emitentă, genurile de activitate, durata de valabilitate) 

8. Întreprinderi, filiale, care întră în componență: ______________________________________________  
(denumirea, adresa)  

9. Structuri, întreprinderi afiliate:  __________________________________________________________  
(denumirea, adresa) 

10 Partenerii care vor participa la implementarea sau la cofinanțarea proiectului de instalare/majorare a 

capacității centralei electrice  _____________________________________________________________  

 _____________________________________________________________________________________  
(de indicat denumirea , adresa, partea de cofinanțare, de participare la construcție) 

11. Capitalul propriu la data de întocmire a ultimului bilanț ______________________________________  
(de indicat valoarea şi data) 

12. Numărul personalului scriptic ___ persoane, din care în domeniul electroenergetic activează ___ persoane. 

13. Numărul aproximativ de persoane ce vor fi implicate în realizarea proiectului ___ persoane, din care cu 

experiență în construcția şi/sau operarea centralelor electrice ___ persoane. 

14. Dotare tehnică: _____________________________________________________________________   
(de indicat principale mijloace care vor fi utilizate la executarea proiectului)  

 _____________________________________________________________________________________   

15. Cifra de afaceri pe ultimii 3 ani, inclusiv în domeniul construcției și/sau operării centralelor electrice, 

dacă este cazul (mii lei):  

Anul_____: total_________, inclusiv în legătură cu construcția și/sau operarea centralelor electrice ________; 
(anul)    (suma, mii lei)               (suma, mii lei) 

Anul_____: total_________, inclusiv în legătură cu construcția și/sau operarea centralelor electrice ________; 
(anul)    (suma, mii lei)               (suma, mii lei) 

Anul_____: total_________, inclusiv în legătură cu construcția și/sau operarea centralelor electrice ________; 
(anul)    (suma, mii lei)               (suma, mii lei) 

16. Datoriile totale ale solicitantului ________________, inclusiv față de buget  _____________________ . 
(la data prezentării cererii, mii lei)    (la data prezentării cererii, mii lei) 

17. Raportul financiar la 31.12 a anului _______ (se anexează) 



 

18. Informații privind instalarea/majorarea capacității centralei electrice: 

a) Denumirea și locul amplasării centralei electrice noi/reconstruite:  ___________________________  

 _____________________________________________________________________________________   

b) Caracteristicile tehnice și tehnologice principale ale centralei electrice ce urmează a fi 

construită/reconstruită:  __________________________________________________________________   
capacitățile ce urmează a fi instalate (puterea electrică instalată, precum şi puterea termică în cazul centralelor electrice cu cogenerare), 

 _____________________________________________________________________________________   
tehnologia de producere, durata de viață, randamentul preconizat al centralei electrice, tipul combustibilului utilizat sau natura surselor primare de energie utilizate, 

 _____________________________________________________________________________________   
caracteristicile tehnologice ale centralei electrice existente (în cazul reconstrucției centralei electrice) 

c) Informații privind racordarea la rețelele electrice, la rețelele de gaze naturale în cazul utilizării gazelor 

naturale în calitate de combustibil;  _________________________________________________________  

 _____________________________________________________________________________________  

d) Condiții stabilite în legătură cu utilizarea terenului pe care va fi amplasată centrala electrică:  ______   

 _____________________________________________________________________________________  
acordul prealabil al autorității administrației publice locale, pe teritoriul căreia se preconizează construcția centralei electrice, 

 _____________________________________________________________________________________  
condiții specifice privind efectuarea lucrărilor de construcție privind dreptul de folosință asupra terenului pentru executarea lucrărilor necesare de construcție, dacă există 

e) anul estimat de punere în funcțiune a capacităților noi: _____________ 

 

Data completării: _______________ 

Solicitant:______________________________________________________ 

(Numele, prenumele, funcția şi semnătura solicitantului) 

 



 

Anexa 2 

la Hotărârea Guvernului nr. ___/2024 

 

 

Lista 

Hotărârilor Guvernului care se abrogă 

 

1) Hotărârea Guvernului nr. 1151/1999 cu privire la construcția Centralei 

termoelectrice Orhei (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000,  

nr. 1-4, art. 79); 

2) Hotărârea Guvernului nr. 262/2000 cu privire la reconstrucția Centralei 

termice de est Chișinău (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000,  

nr. 31-33, art. 335); 

3) Hotărârea Guvernului nr. 215/2001 cu privire la construcția centralei electrice 

cu ciclu combinat în municipiul Căușeni (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 

2001, nr. 35-38, art. 250); 

4) Hotărârea Guvernului nr. 436/2004 despre aprobarea Regulamentului privind 

construcția/reconstrucția centralelor electrice (Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova, 2004, nr. 73, art. 578); 

5) Hotărârea Guvernului nr. 713/2004 cu privire la construcția unei centrale 

electrice în apropierea satului Burlăceni, raionul Cahul (Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova, 2004, nr. 108-111, art. 886); 

6) Hotărârea Guvernului nr. 1440/2004 cu privire la construcția unei centrale 

electrice în apropierea municipiului Bălți (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 

2004, nr. 242-245, art. 1637). 
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NOTĂ INFORMATIVĂ 

la proiectul de Hotărâre de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind 

construcția/reconstrucția centralelor electrice și abrogarea unor hotărâri ale Guvernului 
 

1.  Denumirea autorului şi, după caz, a participanţilor la elaborarea proiectului 

Proiectul hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind 

construcția/reconstrucția centralelor electrice și abrogarea unor hotărâri ale Guvernului a fost 

elaborat de către Ministerul Energiei, în temeiul art. 4 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 107/2016 cu 

privire la energia electrică (Monitorul Oficial Nr. 193 - 203 din 08.07.2016, art. 413). 

2. Condiţiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ şi finalităţile urmărite 

În prezent, autorizarea instalării unei centrale electrice cu o capacitate mai mare de 20 MW 

sau a majorării capacității unei centrale electrice existente în cazul în care capacitatea adițională este 

mai mare de 20 MW se realizează în conformitate cu procedura stabilită în Regulamentul privind 

construcția/reconstrucția centralelor electrice, aprobat prin Hotărârea Guvernului  

nr. 436/2004, elaborat și aprobat în conformitate cu prevederile Legii nr. 1525/1998 cu privire la 

energetică, care a fost abrogată în 2017 prin Legea nr. 174 cu privire la energetică. 

În contextul armonizării legislației Republicii Moldova în domeniul energetic cu principiile 

sistemului de drept al Uniunii Europene care reglementează acest domeniu, proces lansat în cadrul 

implementării angajamentelor asumate de Republica Moldova prin semnarea Acordului de Asociere 

între Republica Moldova, Uniunea Europeană și Comunitatea Europeană a Energiei Atomice și 

statele membre ale acestora (ratificat de Parlamentul Republicii Moldova prin Legea nr. 112 din 

02.07.2014), precum și în legătură cu îndeplinirea angajamentelor asumate de către Republica 

Moldova în cadrul Tratatului Comunității Energetice, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat în 

redacție nouă Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrică și Legea nr. 174/2017 cu privire la 

energetică, astfel fiind transpuse principiile stabilite în pachetul energetic trei al Uniunii Europene. 

Dezvoltarea conceptelor aferente gestionării domeniul energetic, și progresul continuu 

înregistrat la dezvoltarea cadrului legislativ, au contribuit la ajustarea și modificarea acestuia. 

Totodată, aceste noi principii și concepte depășesc unele prevederi/elemente existente inclusiv în 

versiunea în vigoare a Regulamentului privind construcția/reconstrucția centralelor electrice, și 

anume: 

a) Asigurarea mai multor premise potențialilor investitori, inclusiv pentru determinarea 

locurilor de amplasare a centralelor electrice în baza propriilor evaluări ce ține de sursele de 

energie/combustibil, capacitățile rețelelor electrice, fezabilitatea economică, impactul asupra 

mediului, stabilite în Concepția de dezvoltare și Schema de amplasare a centralelor electrice în 

Republica Moldova până în anul 2010, aprobată prin Hotărârea de Guvern nr. 830/2003 și abrogată 

ulterior prin Hotărârea de Guvern nr. 796/2012; 

b)  În contextul dezvoltării piețelor concurențiale de energie și al deschiderii pieței energiei 

electrice, construcția de noi centrale electrice nu se negociază cu instituțiile publice, după cum este 

prevăzut în Regulamentul privind construcția/reconstrucția centralelor electrice, în vigoare; 

c) Admiterea în exploatare a centralelor electrice și a instalațiilor de racordare aferente 

acestora se confirmă prin actul de corespundere emis de organul supravegherii energetice de stat. 

Respectiv, secțiunea cu privire la finalizarea și darea în exploatare a obiectelor energetice din 

Regulamentul privind construcția/reconstrucția centralelor electrice, în vigoare, nu corespunde 

cerințelor legislației naționale în vigoare; 

d) Acțiunile de testare, conectare la rețea și de reglaj se efectuează de către operatorul 

sistemului de transport în cadrul procedurii de racordare și punere sub tensiune a instalației, în 

temeiul actelor normative de reglementare aprobate de ANRE, și nu implică emiterea unui 

document distinct în acest sens. Astfel, cadrul normativ în vigoare nu prevede necesitatea obținerii 

unei autorizații pentru exploatare de la operatorul sistemului de transport după cum este precizat în 

Regulamentul privind construcția/reconstrucția centralelor electrice, în vigoare. 

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=72708&lang=ro
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Autorizarea este principiu transpus exact din Directiva nr. 2009/72/CE privind normele 

comune pentru piața internă a energiei electrice și această practică există în mai multe state pornind 

de la importanța strategică a acestor obiecte de infrastructură, astfel că statul trebuie să dispună de 

un mecanism în sensul aprobării construcției de noi obiective prin prisma alinierii la obiectivele 

strategice trasate în documentele de politici. 

Acquis-ul Uniunii Europene în domeniul energiei acoperă mai multe aspecte legate de 

„autorizarea”, „aprobare” și „licențierea” activităților din sectorul energiei electrice. Deși nu există 

o utilizare uniformă a acestor termeni la nivelul Uniunii Europene, se face distincția între:  

(a) autorizarea activităților legate de construirea, retehnologizarea și exploatarea activelor de 

producție și (b) autorizarea activității economice (producerea de energie electrică). Procedura de 

autorizare prevăzută de Directiva nr. 2019/944 privind normele comune pentru piața internă de 

energie electrică se încadrează, în general, în prima categorie.  

În ceea ce privește punerea în aplicare la nivel național, statele membre ale Uniunii Europene 

au flexibilitatea de a desemna autoritatea competentă responsabilă de autorizarea construirii de noi 

capacități de producere. Cadrul național de autorizare este specific noilor capacități care depășesc 

un anumit prag (variază semnificativ între statele membre ale Uniunii Europene), tipul de centrală 

electrică (surse regenerabile de energie, combustibili fosili), etc. Din 27 de state membre, procesul 

de autorizare se realizează de către Ministerul de resort în 9 state membre (Belgia, Croația, Cehia, 

Franța, Italia, Letonia, Slovacia, Slovenia, Spania), de către Autoritatea de reglementare în alte  

9 state membre (Bulgaria, Estonia, Finlanda, Grecia, Ungaria, Irlanda, Lituania, Polonia, România), 

iar în 3 state membre (Germania, Țările de Jos, Suedia) nu sunt cerințe specifice de autorizare 

pentru construirea și exploatarea de noi centrale electrice. 

De remarcat, și faptul că Regulamentul privind construcția/reconstrucția centralelor electrice, 

în vigoare, conține noțiuni și termeni care nu sunt ajustate la actualele rigori și nu corespund 

legislației primare și secundare în domeniul electroenergeticii, iar structura curentă a 

Regulamentului de asemenea nu corespunde întocmai cerințelor stabilite pentru actele normative ale 

Guvernului, inclusiv și prin prisma faptului că acest document nu a fost modificat timp de 20 de ani. 

Respectiv, în conformitate cu art. 20 din Legea nr. 107/2016 cu privire la energie electrică, au 

fost introduse principii noi ce țin de producerea energiei electrice, inclusiv aferente autorizării de 

către Guvern a instalării de noi centrale electrice sau a majorării capacităților centralelor electrice 

existente o putere mai mare de 20 MW. Astfel, conform prevederilor legii, autorizarea instalării sau 

a majorării capacității unei centrale electrice se efectuează în baza unor criterii obiective, 

transparente și nediscriminatorii, care vizează, în special, următoarele: 

a) siguranța și securitatea centralei electrice, inclusiv impactul acesteia asupra siguranței și 

securității generale a sistemului electroenergetic; 

b) protecția sănătății și a siguranței publice;  

c) protecția mediului și reducerea emisiilor;  

d) utilizarea terenurilor și alegerea amplasamentelor;  

e) utilizarea bunurilor domeniului public;  

f) eficiența energetică;  

g) natura surselor primare;  

h) caracteristicile specifice producătorului, cum ar fi capacitățile tehnice, economice și 

financiare ale acestuia;  

i) conformitatea cu măsurile privind obligațiile de serviciu public, după caz; 

j) crearea de capacități de producere pentru realizarea obiectivelor cu privire la creșterea 

ponderii energiei din surse regenerabile de energie.  

De asemenea, Legea nr. 107/2016 cu privire la energie electrică stabilește și alte cerințe care 

urmează a fi luate în considerație la autorizarea instalării centralelor electrice noi sau a majorării 

capacității centralelor electrice existente și anume: 
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- la autorizarea de către Guvern a instalării sau a majorării capacității centralelor electrice 

trebuie să se țină cont de planurile de dezvoltare regională, de urbanism și dezvoltare a teritoriului și 

de standardele tehnice; 

- autorizarea instalării centralelor electrice noi sau a majorării capacității centralelor electrice 

existente poate fi refuzată solicitantului doar din motive obiective, nediscriminatorii și argumentate. 

Motivele refuzului se comunică în mod obligatoriu solicitantului; 

- solicitantul este în drept să se adreseze în instanța de contencios administrativ în cazul 

refuzului de autorizare a instalării centralelor electrice noi/majorarea capacității centralei electrice 

existente. 

Astfel, luând în considerare noul cadru legal, Regulamentul privind construcția/reconstrucția 

centralelor electrice, în vigoare, nu asigură implementarea principiilor stabilite în Legea  

nr. 107/2016 cu privire la energia electrică, și anume: 

- nu stabilește în mod exhaustiv procedura care urmează a fi respectată în vederea autorizării 

de către Guvern a instalării noilor capacități de producere sau a majorării capacității centralelor 

electrice existente, fiind inclusă doar o prevedere generală care stipulează că pentru 

construcția/reconstrucția centralelor electrice cu o putere mai mare de 20 MW este necesară 

emiterea unei hotărâri de Guvern corespunzătoare; 

- nu sunt stabilite în mod exhaustiv criteriile în baza cărora urmează a fi evaluate cererile 

privind autorizarea instalării noilor capacități de producere sau privind autorizarea majorării 

capacității centralelor electrice existente, iar evaluarea acestora se face în baza unor principii 

generale, fără a fi stabilite termenele concrete de examinare a solicitărilor. 

- nu este clar stabilită procedura cum se formează Comisia privind autorizarea precum și nu 

este reglementat deloc modul de activitate al acesteia. 

În contextul celor expuse, având în vedere cerințele Legii nr. 107/2016 cu privire la energia 

electrică, s-a constatat faptul că Regulamentul privind construcția/reconstrucția centralelor electrice, 

aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 436/2004, nu corespunde prevederilor Legii menționate, cu 

modificările ulterioare.  

Este relevant de menționat că Guvernul Republicii Moldova a aprobat în perioada anilor 

1999-2004 câteva Hotărâri de Guvern privind construcția mai multor centrale electrice, majoritatea 

acestora fiind de capacități mari, cu puteri instalate de peste 100 MW, care însă nu au fost construite 

și respectiv prin prezenta Hotărâre de Guvern urmează a fi abrogate (a se vedea Tabelul 1).  

Tabelul 1. Lista Hotărârilor de Guvern prin care a fost aprobată în perioada anilor 1999-2023 

construcția centralelor electrice noi, precum și reconstrucția unei centrale existente. 

Nr.  Hotărârea Guvernului Locul amplasării Putere instalată, MW 
Statutul 

proiectului 

1 Hotărârea nr. 3 din 12.01.1999 
s. Budești, mun. 

Chișinău 
123,4 

Nerealizat,  

HG abrogată 

2 Hotărârea nr. 1151 din 31.12.1999 or. Orhei 100 Nerealizat 

3 Hotărârea nr. 215 din 20.03.2001 or. Căușeni 84 Nerealizat 

4 Hotărârea nr. 481 din 18.06.2001 or. Ceadîr-Lunga 150-220 
Nerealizat,  

HG abrogată 

5 Hotărârea nr. 414 din 05.04.2002 mun. Bălți 120-150 
Nerealizat,  

HG abrogată 

6 Hotărârea nr. 713 din 23.06.2004 s. Burlăceni, r. Cahul 450 Nerealizat 

7 Hotărârea nr. 1440 din 24.12.2004 mun. Bălți 450 Nerealizat 

8 Hotărârea nr. 262 din 17.03.2000 mun. Chișinău 70 Nerealizat 

Prin aprobarea Regulamentului cu privire la construcția/reconstrucția centralelor electrice, în 

redacție nouă, se va asigura ajustarea cadrului legal secundar în corespundere cu prevederile celui 

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=46948&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=47763&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=48513&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=41735&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=31170&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=29130&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=27860&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=48530&lang=ro
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primar, inclusiv excluderea interpretărilor și neconcordanțelor existente. Totodată, va fi stabilit un 

mecanism obiectiv, cu un grad mult mai înalt de transparență în procesului de autorizare, fapt care 

va influența pozitiv procesul de obținere a actelor permisive necesare construcției și punerii în 

funcțiune a capacităților noi de producere a energiei electrice. 

Concomitent, urmare a examinării elementelor lipsă și a identificării modificărilor ce necesită 

a fi efectuate, s-a constatat că Regulamentul privind construcția/reconstrucția centralelor electrice, 

în vigoare, urmează a fi modificat esențial (mai mult de 75%), fapt care a determinat necesitatea 

elaborării unui proiect de Regulament privind construcția/reconstrucția centralelor electrice, în 

redacție nouă. 

Aprobarea Regulamentului la data publicării în Monitorul Oficial este condiționată de faptul 

că, de la începutul anului 2024, Ministerul a recepționat deja unele solicitări privind autorizarea 

construcției centralelor electrice, care nu pot fi analizate în conformitate cu Regulamentul în vigoare 

și astfel, întru a urgenta analiza solicitărilor depuse privind construcția centralelor electrice cu o 

putere mai mari de 20 MW, considerăm oportun ca Hotărârea de Guvern să intre în vigoare odată cu 

publicarea în Monitorul Oficial. 

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea 

legislaţiei naţionale cu legislaţia Uniunii Europene 

Proiectul nu conține norme de armonizare a legislației naționale cu legislația Uniunii 

Europene. 

4. Principalele prevederi ale proiectului şi evidenţierea elementelor noi 

Elaborarea și promovarea pentru aprobare de către Guvern a Proiectului Regulamentului 

privind construcția, reconstrucția și extinderea centralelor electrice se va realiza în conformitate cu 

cerințele și principiile stabilite în Legea nr. 107 /2016 cu privire la energia electrică.  

Ca urmare, prin intervenția propusă, va fi stabilită procedura pentru dezvoltare a capacităților 

noi de producere a energiei electrice, care să ofere previzibilitate pentru potențialii investitori în 

construcția centralelor electrice și să asigure transparență în procesul de evaluare a solicitărilor și de 

emitere a hotărârii cu privire la autorizarea instalării centralelor electrice noi sau a majorării 

capacității centralelor electrice existente. 

Este de menționat că, autorizarea instalării centralelor electrice cu o putere mai mică de  

20 MW și majorării capacității centralelor electrice existente în cazul în care capacitatea adițională 

este mai mică de 20 MW nu cade sub incidența prezentului proiect de Regulament, autorizarea 

acestora se face în conformitate cu respectarea prevederilor art. 19 alin. (1) din Legea nr. 107/2016 

cu privire la energie electrică. 

Procedura de autorizare a instalării/majorării capacității centralei electrice în conformitate cu 

proiectul Regulamentului este simplificată și revizuită integral/structurată după cum urmează: 

1. Depunerea documentației de autorizare de către solicitant și examinarea admisibilității acesteia 

În proiectul Regulamentului sunt stabilite condițiile pe care trebuie să le întrunească 

solicitanții care intenționează să construiască/reconstruiască centrale electrice în vederea obținerii 

autorizării, precum și documentele specifice pe care urmează să le prezinte în acest scop.  

Persoana care solicită autorizarea urmează să depună la organul central de specialitate al 

administrației publice în domeniul energeticii (în prezent, Ministerul Energiei) o cerere la care sunt 

anexate un set de acte cu privire la autorizarea instalării/majorării capacității centralei electrice, prin 

care confirmă întrunirea condițiilor specifice. 

2. Examinarea de către Comisia de autorizare a documentației prezentate de solicitant și criteriile de 

evaluare  

Regulamentul propus de asemenea stabilește cerințe specifice cu privire la crearea Comisiei 

de autorizare pentru examinarea documentației de autorizare, precum și cu privire la componența și 

atribuțiile comisiei respective. Astfel, având în vedere specificul documentelor și a informațiilor 
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care urmează a fi examinate, Comisia de autorizare în cauză urmează a fi creată prin ordinul 

Ministerului Energiei, fiind constituită din 5 membri, cu stabilirea unei rezerve de membri 

supleanți. 

Concomitent, în proiectul Regulamentului sunt definite cerințele specifice referitor la 

asigurarea confidențialității informațiilor examinate și imparțialitatea membrilor comisiei de 

autorizare, condițiile și circumstanțele în care membrii comisiei de autorizare urmează a fi înlocuiți 

în vederea asigurării activității obiective a comisiei, precum și referitor la modul în care sunt luate 

deciziile comisiei de autorizare. 

Respectiv, este de menționat că, Comisia de autorizare urmează să se expună asupra 

oportunității admiterii solicitării privind autorizarea instalării/majorării capacității centralei electrice 

prin prezentarea deciziei de acceptare sau refuz, elaborată în urma procedurii de evaluare. 

Evaluarea proiectelor de instalare/majorare a capacității centralei electrice urmează a fi 

efectuată de către comisia de autorizare în baza criteriilor care reflectă aspecte tehnico-economice și 

de mediu: 

a) corespunderea tehnologiei cu politicile statului promovate prin prevederile Strategiei 

Energetice, Planului Național Integrat pentru Energie și Climă, a altor documente de politici 

energetice și tratate internaționale în vigoare la care Republica Moldova a aderat;  

b) credibilitatea racordării centralei electrice la rețelele electrice. 

c) credibilitatea tehnică a proiectului de instalare sau majorare a capacității centralei electrice;  

d) eligibilitatea terenului necesar pentru amplasarea centralei electrice în zona propusă de 

solicitant. 

Pentru fiecare din criteriile enumerate, proiectul Regulamentului prevede lista documentelor 

și informații ce trebuie prezentate de către solicitanți în vederea demonstrării oportunității și a 

viabilității proiectului de instalare/ majorare a capacității centralei electrice.  

Respectiv, în urma examinării solicitărilor în baza criteriilor menționate mai sus, comisia de 

autorizare va prezenta Ministerului Energiei decizia de acceptare sau refuz privind autorizarea 

instalării sau majorării capacității centralei electrice. În cazul deciziei de refuz, comisia de 

autorizare urmează să prezinte și motivele principale care justifică decizia respectivă. 

3. Emiterea hotărârii Guvernului cu privire la autorizarea instalării/majorării capacității centralei 

electrice 

După primirea deciziei de acceptare a Comisiei de autorizare, Ministerul Energiei urmează să 

elaboreze și să prezinte Guvernului pentru aprobare Hotărârea cu privire la autorizarea 

instalării/majorării capacității centralei electrice. 

Durata valabilității autorizării privind instalarea/majorarea capacității centralei electrice va fi 

stabilită în proiectul Hotărârii de autorizare, prezentat Guvernului pentru aprobare, ce ia în 

considerație durata de timp necesară pentru finalizarea lucrărilor de instalare și de punere în 

funcțiune a capacităților centralei electrice care se propune a fi instalată/majorată, indicată de 

solicitant în graficul de construcție, dar nu va depăși 60 luni, fără posibilitatea de prelungire. 

Impactul asupra promovării utilizării energiei din surse regenerabile 

În contextul aplicării schemelor de sprijin stabilite în Legea nr. 10/2016 privind promovarea 

utilizării energiei din surse regenerabile, potențialii producători de energie electrică din surse 

regenerabile, care intenționează să instaleze centrale electrice cu o putere mai mare de limita de 

capacitată stabilită de Guvern, urmează să participe la licitație în vederea obținerii statutului de 

producător eligibil, în conformitate cu procedura și cerințele stabilite în Regulamentul privind 

organizarea licitațiilor pentru oferirea statutului de producător eligibil, aprobat de Guvern. 

Respectiv, în contextul în care un potențial producător de energie electrică din surse 

regenerabile participă la licitație și obține statul de producător eligibil în legătură cu 

construcția/majorarea capacității unei centrale electrice, cu o putere instalată de peste 20 MW, nu 
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este necesară evaluarea suplimentară a proiectului respectiv conform Regulamentului privind 

construcția/reconstrucția centralelor electrice, acesta va fi autorizat va fi autorizat conform 

prevederilor Regulamentului privind organizarea licitațiilor pentru oferirea statutului de producător 

eligibil, aprobat de Guvern.  

5. Fundamentarea economico-financiară 

Implementarea prevederilor proiectului nu necesită alocarea resurselor financiare 

suplimentare de la bugetul de stat. 

6. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare 

În urma aprobării prezentului proiect de Hotărâre de Guvern urmează a fi abrogată 

Hotărârea Guvernului nr. 436/2004 despre aprobarea Regulamentului privind 

construcția/reconstrucția centralelor electrice. 

7. Avizarea şi consultarea publică a proiectului 

Proiectul a fost supus avizării și consultării publice în conformitate cu art. 32 din Legea  

nr. 100/2017 cu privire la actele normative, prin expedierea acestuia tuturor părților interesate și 

plasat pe pagina web oficială a Ministerului Energiei, www.energie.gov.md la compartimentul 

Transparență/Anunțuri de proiecte și consultări publice: 

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-despre-procesul-de-consultare-publica-repetata-a-

proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-privind-

constructiareconstructia-centralelor-electrice/12310. 

8. Constatările expertizei anticorupție 

Proiectul a fost supus expertizei anticorupție potrivit art. 35 din Legea cu privire la actele 

normative, rezultatele expertizei anticorupție fiind reflectate în tabelul de sinteză. În acest context, 

este de menționat că, Raportului de expertiză nr. Nr. EHG24/9733 din 10.06.2024 a venit cu un set 

de propuneri și recomandări pentru elucidarea la minim a oricăror riscuri.  

Drept rezultat, toate propunerile au fost analizate și acceptate cu includerea prevederilor care 

au contribuit la îmbunătățirea substanțială a Proiectului. 

9. Constatările expertizei de compatibilitate 

Proiectul nu este elaborat în scopul armonizării legislației naționale cu legislația UE, 

exceptându-se astfel de la efectuarea expertizei de compatibilitate. 

10. Constatările expertizei juridice 

Proiectul de hotărâre a fost remis Ministerului Justiției pentru efectuarea expertizei juridice, 

conform prevederilor art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, iar rezultatele 

expertizei juridice fiind reflectate în tabelul de sinteză. În acest context propunerile remise de către 

Ministerul Justiției prin avizele nr. 04/2-3812 din 23.04.2024 și 04/2-5039 din 03.06.2024 au fost 

analizate și majoritar acceptate ceea ce a contribuit la îmbunătățirea substanțială a Proiectului.  

11. Constatările altor expertize 

Analiza impactului în procesul de fundamentare asupra Regulamentului privind 

construcția/reconstrucția centralelor electrice a fost examinată în Grupul de lucru al Comisiei de 

Stat pentru reglementarea activității de întreprinzător la ședința din 19 martie 2024, fiind susținută 

cu condiția luării în considerare a obiecțiilor și recomandărilor expuse, iar în ședința din  

11 iunie 2024 a fost analizat și proiectul Regulamentului, fiind susținut de către membrii Grupului 

de lucru menționat, și nu cade sub incidența altor expertize necesare de a fi efectuate în condițiile 

Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative. 

 

 

Ministrul Energiei        Victor PARLICOV 

 

http://www.energie.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-despre-procesul-de-consultare-publica-repetata-a-proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-privind-constructiareconstructia-centralelor-electrice/12310
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-despre-procesul-de-consultare-publica-repetata-a-proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-privind-constructiareconstructia-centralelor-electrice/12310
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-despre-procesul-de-consultare-publica-repetata-a-proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-privind-constructiareconstructia-centralelor-electrice/12310


SINTEZA  

obiecțiilor și propunerilor (recomandărilor) pentru proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind construcția/ 

reconstrucția centralelor electrice și abrogarea unor hotărâri ale Guvernului (număr unic - 286/MEn/2024) 

 

Nr. Participantul la avizare  

(expertizare)/consultare publică 

Conținutul obiecției/ propunerii  

(recomandării) 

Argumentarea autorului 

proiectului 

1. Ministerul Infrastructurii și 

Dezvoltării Regionale 

Nr. 21-2980 din 04.06.2024 

Urmare examinării repetate a proiectului hotărârii de Guvern cu privire la aprobarea 

Regulamentului privind construcția/reconstrucția centralelor electrice și abrogarea unor 

hotărâri ale Guvernului, număr unic 286/MEn/2024, în limita competențelor funcționale, 

comunicăm lipsă de obiecții de ordin conceptual.  

Suplimentar, cu titlu de remarcă, constatăm despre necesitatea revizuirii ordinii cronologice 

a abrogărilor propuse la pct. 2, ulterior primei avizări.  

Ori, conform art. 67 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative ,,dacă 

adoptarea unui act normativ presupune abrogarea altor acte normative, într-un articol sau 

punct distinct al actului normativ se indică lista actelor normative care se abrogă, expuse în 

ordinea publicării acestora”.  

Subsecvent, relevăm prevederile alin. (10) din același articol al legii menționate supra, care 

statuează că, dacă mai mult de două acte normative urmează a fi abrogate, lista acestor acte 

se expune în anexă la proiectul actului normativ ce le abrogă. 

Totodată, s-a agreat acceptarea propunerii remise în cadrul primei avizări prin demersul nr. 

21-2304 din 25.04.2024 privind completarea proiectului cu o trimitere la art. 19 din Legea nr. 

107/2016 cu privire la energia electrică (prin email). 

Se acceptă 

 

 

 

Se acceptă 

 

 

 

 

 

Se acceptă 

 

 

Se acceptă 

 

2. Ministerul Dezvoltării 

Economice și Digitalizării 

Nr. 03-1809 din 10.06.2024 

Cu referire la proiectul definitivat al hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea 

Regulamentului privind construcția/reconstrucția centralelor electrice și abrogarea unor 

hotărâri ale Guvernului (număr unic 286/MEn/2024), în limita competențelor funcționale și 

având în vedere argumentele invocate de autor în Sinteza obiecțiilor și propunerilor la proiect, 

comunicăm lipsa de obiecții. 

Se acceptă 

 

3. Ministerul Finanțelor 

Nr. 07/5-09/184 din 31.05.2024 

Ministerul Finanțelor a examinat repetat proiectul de hotărâre cu privire la aprobarea 

Regulamentului privind construcția/reconstrucția centralelor electrice (număr unic 

286/MEn/2024), autor Ministerul Energiei, și în limita atribuțiilor funcționale, comunică lipsă 

de propuneri și obiecții. 

Se acceptă 

 



4. Ministerul Mediului 

Nr. 13-05/1541 din 05.06.2024 

În contextul examinării repetate a proiectului de hotărâre a Guvernului cu privire la aprobarea 

Regulamentului privind construcția/ reconstrucția centralelor electrice (număr unic 

286/MEn/2024), Vă comunicăm lipsa obiecțiilor și propunerilor. 

Se acceptă 

 

 

 

5. Ministerul Agriculturii și 

Industriei Alimentare 

Nr. 21-03/1713 din 27.05.2024 

În contextul examinării proiectului definitivat al hotărârii de Guvern cu privire la aprobarea 

Regulamentului privind construcția/ reconstrucția centralelor electrice (număr unic 

286/MEn/2024), în limita competențelor funcționale, comunicăm următoarele.  

 

Ministerul își menține obiecțiile la pct. 17-19 și pct. 23 lit. a) din Regulament, formulate în 

avizul primar nr. 2024PHG-1386, or argumentele invocate de către autor vis-a vis de aceste 

obiecții nu le considerăm pertinente. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Totodată, observăm că, deși obiecția în raport cu pct. 27 a fost acceptată, textul acestui punct 

nu a fost revizuit.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă parțial 

Prevederile respective au fost 

completate și conform avizului 

CNA. Totodată este de 

subliniat că, prevederi similare 

se regăsesc în HG 690/2018 cu 

privire la aprobarea 

Regulamentului privind 

desfășurarea licitațiilor 

pentru oferirea statutului de 

producător eligibil mare, care 

reglementează autorizația 

instalării centralelor electrice 

din surse regenerabile cu o 

putere instalată mai mare de  

20 MW, conform Legii  

nr. 107/2016 cu privire la 

energia electrică (cărora le-a 

fost oferit statutul de 

producător eligibil mare). 

 

Nu se acceptă  

Este de subliniat că termenii 

propuși prin prevederile actului 

normativ menționat se 

încadrează în termenul 

fundamentat în Codul 

administrativ, ca termen 

general stabilit pentru o 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

În rest, obiecții și propuneri nu sunt. 

procedură administrativă, 

astfel că termenii propuși vin să 

faciliteze procesul de 

autorizare și sunt în favoarea 

solicitantului pentru a nu 

birocratiza procesul de 

autorizare în cazul în care 

ultimul spre exemplu nu a 

prezentat un element al 

documentației necesare 

 

Se ia act 

6. Ministerul Justiției 

Nr. 04/2-5039 din 03.06.2024 

Cu referire la proiectul hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind 

construcția/reconstrucția centralelor electrice și abrogarea unor hotărâri ale Guvernului 

(număr unic 286/MEn/2024), prezentat repetat pentru examinare, comunicăm următoarele.  

 

La proiectul hotărârii:  

În clauza de adoptare, pentru respectarea uzanțelor normative, sursa publicării Legii nr. 

107/2016 cu privire la energia electrică se va expune după cum urmează: „(Monitorul Oficial 

al Republicii Moldova, 2016, nr. 193–203, art. 413)”. Totodată, elementele structurale ale 

actului normativ se vor expune fără a fi separate prin virgulă.  

Pct. 2 urmează a fi structurat în subpuncte numerotate cu cifre arabe urmate de o paranteză. 

Totodată, actele normative propuse pentru abrogare se vor expune în ordine cronologică.  

 

La proiectul Regulamentului:  

Cu referire la secțiunea 1 și pct. 6, semnalăm că prin hotărârea Guvernului în discuție se 

realizează competența Guvernului, stabilită prin lege. Astfel, se va reformula atât denumirea 

secțiunii 1 cât și redacția pct. 6, fiind stabilite competențele pentru organul central de 

specialitate al administrației publice în domeniul energeticii, dar nu pentru Guvern prin 

intermediul ministerului.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă 

 

Se acceptă 

 

 

 

 

 

Se acceptă parțial 

Secțiunea respectivă a fost 

completată cu prevederi care 

aduc anumite clarificări la 

subiectul invocat, totodată este 

de menționat că prevederile art. 

4 și art. 20 din Legea nr. 

107/2016 cu privire la energia 

electrică, atribuie competența 

respectivă Guvernului, dar  

care se realizează prin 

intermediul organului central 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

În același context, pct. 7 se va exclude, inclusiv din motivul că nu constituie obiectul de 

reglementare al acestui Regulament. Relațiile juridice care apar în procesul de prelucrare a 

datelor cu caracter personal sunt reglementate de Legea nr. 133/2011 privind protecția datelor 

cu caracter personal.  

 

 

 

 

 

 

La pct. 8, expresia „prin ordinul emis de organul central de specialitate” se va revizui prin 

prisma art. 11 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 98/2012 privind administrația publică centrală de 

specialitate, potrivit căruia, ministrul emite în mod unipersonal ordine în limitele competenței 

sale, dar nu Ministerul.  

 

La anexele nr. 1 și nr. 3, privind aplicarea ștampilei, sunt de menționat prevederile art. 3 pct. 

5 din Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat şi întreprinderi ce stabilesc că 

întreprinderile și întreprinzătorii nu sunt obligați să dețină și să aplice ștampila proprie pe 

înscrisuri de orice natură. În cazul în care legislaţia prevede necesitatea aplicării ştampilei 

întreprinderii sau întreprinzătorului, cerinţa se consideră îndeplinită, dacă înscrisul este 

semnat de persoana împuternicită de întreprindere sau de către întreprinzător.  

 

La anexa nr. 3, cu referire la notele de subsol, semnalăm că acestea nu reprezintă elemente de 

structură ale actului normativ, fapt pentru care urmează a fi expuse în text cu numerotare.  

 

Proiectul se va revizui prin prisma prevederilor art. 52 din Legea nr. 100/2017, care stabilesc 

că principalul element structural al actului normativ este punctul. Punctele se divid în 

subpuncte şi în alineate. Subpunctele se numerotează cu cifre arabe şi o paranteză şi pot avea 

diviziuni numerotate cu litere latine şi o paranteză. 

de specialitate în domeniul 

energeticii. Adițional, de 

precizat că finalitatea 

procedurii are loc prin 

aprobarea Hotărârii de Guvern 

în sensul autorizării 

construcției centralei electrice 

propuse.  

 

Se acceptă parțial 

Textul a fost redactat, totodată 

este de menționat că 

prevederile respective nu au ca 

scop doar procesarea 

informațiilor sub aspectul 

datelor cu caracter personal, 

dar și păstrarea integrității și 

confidențialității acestora. 

 

Se acceptă 

 

 

 

 

Se acceptă 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă 

 

 

Se acceptă 

 

 



7. Centrul Național Anticorupție 

Nr. 06/2/9454 din 10.06.2024 

Prin prezenta, Vă remitem atașat raportul de expertiză anticorupție la proiectul de hotărâre a 

Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind construcția/reconstrucția 

centralelor electrice (număr unic 286/MEn/2024). 

 

RAPORT DE EXPERTIZĂ ANTICORUPŢIE  Nr. EHG24/9733 din 10.06.2024 

la proiectul de hotărâre a Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind 

construcția/reconstrucția centralelor electrice (număr unic 286/MEn/2024)  

Prezentul raport de expertiză anticorupţie a fost întocmit de Centrul Național Anticorupție al 

Republicii Moldova în baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii 

nr.1104/2002 cu privire la Centrul Național Anticorupție, a Legii integrității nr.82/2017 și a 

Metodologiei de efectuare a expertizei anticorupţie a proiectelor de acte legislative și 

normative, aprobată prin Hotărârea Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017. 

 

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului  

I.1. Pertinența autorului, categoriei propuse a actului și a procedurii de promovare a 

proiectului  

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul 

Energiei, ceea ce corespunde art.102 din Constituție, art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire 

la actele normative. Categoria actului normativ propus este Hotărâre a Guvernului, ceea ce 

corespunde art.102 din Constituție, art.6 şi art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele 

normative. 

I.2. Respectarea rigorilor de transparenţă în procesul decizional la promovarea proiectului 

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenţa în procesul decizional „etapele 

asigurării transparenţei procesului de elaborare a deciziilor sunt:  

a) informarea publicului referitor la iniţierea elaborării deciziei;  

b) punerea la dispoziţia părţilor interesate a proiectului de decizie şi a materialelor aferente 

acestuia;  

c) consultarea cetăţenilor, asociaţiilor constituite în corespundere cu legea, altor părţi 

interesate;  

d) examinarea recomandărilor cetăţenilor, asociaţiilor constituite în corespundere cu legea, 

altor părţi interesate în procesul de elaborare a proiectelor de decizii;  

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate".  

Totodată, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileşte expres că:  

„(1) Autoritatea publică asigură accesul la proiectele de decizii şi la materialele aferente 

acestora prin publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficială a autorităţii publice, prin 

asigurarea accesului la sediul autorităţii, precum şi prin expediere prin poştă sau prin alte 

mijloace disponibile, la solicitarea persoanei interesate.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se ia act 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



(2) Proiectul de decizie şi materialele aferente acestuia se plasează pe pagina web oficială a 

autorităţii publice responsabile cel puţin pentru perioada recepţionării şi examinării 

recomandărilor".  

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publică pe pagina web oficială a 

Ministerului Energiei, fiind asigurat accesul părților interesate la proiect pentru a putea 

prezenta/expedia recomandări asupra acestuia.  

De asemenea, autorul a asigurat informarea publicului referitor la inițierea elaborării 

prezentului proiect de decizie. În consecință, se constată respectarea etapei esențiale a 

procesului de asigurare a transparenței procesului de elaborare a deciziilor statuată la art.8 

lit.a) din Legea nr.239/2008 privind transparența în procesul decizional.  

Prin urmare, având în vedere că proiectul a fost plasat pe pagina web indicată supra, precum 

și apreciind termenele pentru consultări publice, transparența în procesul decizional a fost 

asigurată. 

I.3. Scopul anunţat și scopul real al proiectului 

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop ”[...] de a asigura ajustarea cadrului legal 

secundar în corespundere cu prevederile celui primar, inclusiv excluderea interpretărilor și 

neconcordanțelor existente.”  

În acest autorul a precizat că, ”[...] va fi stabilit un mecanism obiectiv, cu un grad mult mai 

înalt de transparență în procesului de autorizare, fapt care va influența pozitiv procesul de 

obținere a actelor permisive necesare construcției și punerii în funcțiune a capacităților noi de 

producere a energiei electrice.”  

Prin examinarea normelor elaborate, s-a constatat că proiectul propune aprobarea 

Regulamentului privind construcția/reconstrucția centralelor electrice, fiind reglementate 

aspectele privind depunerea documentației de autorizare de către solicitant și examinarea 

admisibilității acesteia, examinarea de către Comisia de autorizare a documentației prezentate 

de solicitant și criteriile de evaluare, emiterea hotărârii cu privire la autorizarea 

instalării/majorării capacității centralei electrice.  

Potrivit autorului: ”Ca urmare, prin intervenția propusă, va fi stabilită procedura pentru 

dezvoltare a capacităților noi de producere a energiei electrice, care să ofere previzibilitate 

pentru potențialii investitori în construcția centralelor electrice și să asigure transparență în 

procesul de evaluare a solicitărilor și de emitere a hotărârii cu privire la autorizarea instalării 

centralelor electrice noi sau a majorării capacității centralelor electrice existente.”  

La fel, proiectul abrogă Hotărârea Guvernului nr.436/2004 despre aprobarea Regulamentului 

privind construcția/reconstrucția centralelor electrice, Hotărârea Guvernului nr.1151/1999 cu 

privire la construcția Centralei termoelectrice Orhei, Hotărârea Guvernului nr.215/2001 cu 

privire la construcția centralei electrice cu ciclu combinat în municipiul Căușeni, Hotărârea 

Guvernului nr. 713/2004 cu privire la construcția unei centrale electrice în apropierea satului 

Burlăceni, raionul Cahul, Hotărârea Guvernului nr.1440/2004 cu privire la construcția unei 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se ia act 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



centrale electrice în apropierea municipiului Bălți, Hotărârea Guvernului nr.262/2000 cu 

privire la reconstrucția Centralei termice de est Chișinău. 

I.4. Interesul public şi interesele private promovate prin proiect 

Având în vedere argumentele prezentate de autor în nota informativă, prevederile proiectului 

promovează interesul public prin stabilirea unei proceduri distincte, clare și transparente 

pentru autorizarea construcției centralelor electrice cu o putere mai mare de 20 MW, ceea ce 

poate contribui la creșterea încrederii investitorilor și la îmbunătățirea capacității Guvernului 

de a estima cu precizie capacitatea sa de energie regenerabilă. 

I.5. Justificarea soluțiilor proiectului 

I.5.1. Suficienţa argumentării din nota informativă.  

În conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de 

acte normative sunt însoțite de „nota informativă care cuprinde:  

a) denumirea sau numele autorului și, după caz, a participanților la elaborarea proiectului 

actului normativ;  

b) condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ și finalitățile urmărite;  

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea 

legislației naționale cu legislația Uniunii Europene;  

d) principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi;  

f) modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare".  

În nota informativă, autorul a argumentat necesitatea elaborării proiectului, respectând în 

același timp cerințele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.  

I.5.2. Argumentarea economică-financiară.  

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativă 

trebuie să conțină „e) fundamentarea economico-financiară".  

Potrivit notei informative: ”Implementarea prevederilor proiectului nu necesită alocarea 

resurselor financiare suplimentare de la bugetul de stat.”  

 

II. Analiza generală a factorilor de risc ale proiectului  

II.1. Limbajul proiectului 

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative „textul proiectului actului 

normativ se elaborează [...] cu respectarea următoarelor reguli: [...]  

a) se expune într-un limbaj simplu, clar şi concis [...]  

c) terminologia utilizată este constantă, uniformă și corespunde celei utilizate în alte acte 

normative, în legislația Uniunii Europene și în alte instrumente internaționale la care 

Republica Moldova este parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]  

e) se interzice folosirea neologismelor dacă există sinonime de largă răspândire, [...]  

f) se evită folosirea [...] a cuvintelor și expresiilor [...] care nu sînt utilizate sau cu sens 

ambiguu;  
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g) se evită tautologiile juridice;  

h) se utilizează, pe cât este posibil, noțiuni monosemantice, [...]".  

În esență, textul proiectului este expus într-un limbaj simplu, clar şi concis, cu respectarea 

regulilor gramaticale și de ortografie, întrunind cerințele prevăzute de art.54 din Legea 

100/2017.  

Cu toate acestea, anumite norme din proiect conțin formulări ambigue, ceea ce va facilita 

interpretări abuzive la implementare (o analiză detaliată a factorilor de risc și riscuri de 

corupție identificați în acest sens este prezentată în compartimentul III al prezentului raport 

de expertiză anticorupție).  

II.2. Coerența legislativă a proiectului  

În textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii în ceea ce privește 

documentele ce necesită a fi prezentate de către solicitant pentru a se demonstra eligibilitatea 

terenului necesar pentru amplasarea centralei electrice în zonă.  

La fel, prevederile secțiunii 3 din proiect contravin Legii nr.107/2016 cu privire la energia 

electrică privitor la organul cu competențe de autorizare instalării și majorării centralelor 

electrice cu o putere instalată mai mare de 20 MW.  

Aspectele date au fost analizate în compartimentul III al prezentului raport de expertiză 

anticorupție.  

II.3. Activitatea agenţilor publici şi a entităților publice reglementată în proiect  

Proiectul conține reglementări privind activitatea Comisiei de autorizare, instituită prin 

ordinul emis de organul central de specialitate al administrației publice în domeniul 

energeticii și alcătuită din 5 membri, din diferite subdiviziuni.  

În acest sens, unele prevederi din proiect stabilesc atribuții abuzive pentru membrii comisiei 

în ceea ce privește prelungirea termenului de examinare a documentației de autorizare, 

precum și prezentarea deciziei organului central de specialitate al administrației publice în 

domeniul energeticii cu privire la propunerea de respingere a solicitării de autorizare a 

instalării sau majorării capacității unei centrale electrice (o analiză detaliată a factorilor de 

risc și riscuri de corupție identificați în acest sens este prezentată în compartimentul III al 

prezentului raport de expertiză anticorupție).  

II.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la aplicarea proiectului  

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de 

Constituţia Republicii Moldova, Declaraţia Universală a Drepturilor Omului şi Convenţia 

Europeană a Drepturilor Omului.  

 

III. Analiza detaliată a factorilor de risc și a riscurilor de corupție ale proiectului 

Pct.9 potrivit proiectului Regulamentului  

9. Pentru a asigura continuitatea activității comisiei de autorizare, se stabilește o rezervă de 5 

membri supleanți care își vor prelua funcțiile în cazul în care unii membri ai comisiei de 
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Se acceptă 
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autorizare lipsesc sau nu își pot exercita obligațiile în conformitate cu prevederile 

Regulamentului. 

Obiecții: 

Prin examinarea normei menționate, se propune ca funcțiile Comisiei de autorizare să fie 

preluate de membrii supleanți în cazul absenței membrilor comisiei. Expresia „unii membrii 

ai comisiei de autorizare lipsesc” este vagă și confuză, având un caracter discreționar, 

deoarece proiectul permite membrilor comisiei să absenteze de la ședințe fără motive 

argumentate, nefiind astfel supuși sancțiunilor sau revocării din această calitate. 

În consecință, proiectul nu cuprinde dispoziții referitoare la situațiile în care absența unui 

membru al comisiei este considerată motivată, revocarea acestuia în cazul absenței 

nemotivate de la 2-3 ședințe, de exemplu, sau sancțiunile aplicate. Lipsa unor astfel de 

reglementări clare generează lipsa de responsabilitate a funcționarilor publici desemn ați de 

către organul central de specialitate al administrației publice în domeniul energeticii, în ceea 

ce privește îndeplinirea funcțiilor lor ca membri ai Comisiei. 

Recomandări: Recomandăm includerea în proiect a unor prevederi privind situațiile în care 

absența unui membru al comisiei este considerată motivată, precum și instituirea instituției 

revocării în cazul în care membrul lipsește nemotivat de la 2-3 ședințe, spre exemplu. 

 

Pct.17 lit. d) potrivit proiectului Regulamentului 

17. Fiecare membru al comisiei de autorizare este obligat să semneze, pe propria răspundere, 

o Declarație de confidențialitate și imparțialitate în conformitate cu modelul stabilit în anexa 

nr. 2, prin care se angajează să respecte necondiționat prevederile Regulamentului și prin care 

confirmă că: [...] 

d) nu se află în altă situație care ar genera un conflict de interese. ...] 

Anexa nr.2 la Regulament [...] 

Declarație de confidențialitate și imparțialitate [...] 

Mă oblig să anunț Comisia de autorizare în situația în care în procesul examinării a cererii cu 

privire la autorizarea instalării/majorării capacității centralei electrice va apărea una din 

situațiile indicate mai sus sau alt potențial conflict de interese care ar putea influența asupra 

procesului de autorizare a instalării/majorării capacității centralei electrice. 

Obiecții: 

Se atenționează asupra caracterului lacunar al proiectului în ceea ce privește formulările 

propuse la pct.17 lit.d) și anexa nr.2 la Regulament ”altă situație care ar genera un conflict de 

interese”, ”alt potențial conflict de interese”, care au un sens confuz, nefiind suficient de clar 

categoriile de informații care se încadrează în termenul dat, și anume ce condiții sunt necesare 

pentru a considera că este ”altă situații/alt potențial conflict de interese”. 

Or, climatul de integritate instituțională se cultivă prin realizare unor măsuri, respectarea 

regimului juridic al conflictelor de interese fiind una din acest măsuri. Potrivit art.14 alin.(1) 

 

 

Se acceptă 

Textul a fost redactat și a fost 

introdus încă un punct nou care 

se referă la mecanismul de 

revocare: 
„12. În cazul absentării 

nemotivate la 3 ședințe 

consecutive, al încălcării 

legislației sau a prezentului 

regulament conducătorul 

organului central de 

specialitate al administrației 

publice în domeniul energeticii 

decide revocarea membrului 

din componența comisiei de 

autorizare cu informarea 

membrului în cauză”. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



al Legii integrității nr.82/2017, ”În vederea asigurării servirii interesului public cu 

imparţialitate şi obiectivitate, agenţii publici, împreună cu conducătorul entităţii publice şi, 

după caz, cu Autoritatea Naţională de Integritate, sînt obligaţi să identifice şi să trateze 

conflictele de interese care apar în activitatea lor profesională în termenele şi modul prevăzute 

de Legea nr.133/2016 privind declararea averii şi a intereselor personale.” 

Totodată, art.51 din Cod administrativ stabilește că, ”Persoana aflată într-una din situaţiile 

prevăzute la art. 49 sau 50 are obligaţia să declare în scris superiorului său ierarhic conflictul 

de interese care există.” 

Recomandări: 

Recomandăm reexaminarea normelor propuse la pct.17 lit.d) și anexa nr.2 la Regulament, 

astfel încît să se reglementeze clar situațiile generatoare de conflict de interese în exercitatea 

funcției de membru al Comisiei de autorizare. 

 

Pct.28 potrivit proiectului Regulamentului 

28. Membrii Comisiei de autorizare examinează în prealabil documentația de autorizare 

recepționată în termen de 30 zile de la data înregistrării. Termenul poate fi extins cu 10 zile 

prin informarea solicitantului cu indicarea motivului de prelungire. 

Obiecții: 

Norma citată supra este formulată într-un mod confuz în ceea ce privește extinderea 

termenului de examinare a documentației de autorizare de către membrii Comisiei de 

autorizare. 

Astfel, cuvintele utilizate în textul normei „poate fi extins” au sensuri multiple, care rezidă în 

discreția subiecților responsabii de implementare de a utiliza formulări permisive ale 

competențelor lor după bunul plac, astfel încât să evite îndeplinirea obligațiilor care le revin. 

De asemenea, norma citată nu precizează termenul în care solicitantul este informat despre 

prelungirea termenului de examinare a documentației de autorizare de către membrii 

comisiei. Lipsa unor termene clare va permite comisiei să prelungească termenele fără careva 

restricții sau obligații de a oferi o justificare clară pentru aceste prelungiri. 

Caracterul relativ al acestor prevederi poate avea un impact negativ la implementare, deoarece 

există riscul ca membrii Comisiei de autorizare să aplice norma discreționar în funcție de 

interesele/scopurile urmărite pe parcursul examinării în prealabil a documentației de 

autorizare. Astfel de discreții pot fi utilizate în mod abuziv de către cei responsabili de 

implementare pentru a obține recompense nejustificate și pentru a fi descurajați să își 

îndeplinească atribuțiile în mod corespunzător. 

Recomandări: 

În vederea asigurării coerenței, stabilității și predictibilității normelor juridice prevăzute la 

art.3 alin.(1) lit. d) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, se recomandă 

revizuirea/excluderea cuvântului ” poate” din pct.28 potrivit proiectului, astfel încât să fie 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă 

Punctul enunțat a fost 

completat cu trimitere la 

prevederile  art. 49 și art. 50 din 

Codul administrativ nr. 

116/2018 care se referă la 

situațiile respective.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă 



excluse oportunitățile de manifestare a comportamentului discreționar de către membrii 

Comisiei de autorizare. 

Totodată, se recomandă stabilirea unui termen concret în care se impune informarea 

solicitantului despre prelungirea termenului de examinare a documentației de autorizare de 

către Comisie. 

 

 

 

 

 

 

 

Pct.30 potrivit proiectului Regulamentului 

30. Comisia de autorizare examinează documentația de autorizare recepționată și prezintă 

organului central de specialitate al administrației publice în domeniul energeticii decizia cu 

privire la propunerea de acceptare sau respingere a solicitării privind autorizarea instalării sau 

majorării capacității unei centrale electrice. 

Obiecții: 

După o analiză a normei citate supra, precum și a prevederilor proiectului în ansamblu, se 

poate constata că acestea nu stabilesc cazurile în care Comisia prezintă organului central de 

specialitate al administrației publice în domeniul energeticii decizia cu privire la propunerea 

de respingere a solicitării privind autorizarea instalării. În aceste situații, Comisia va avea 

posibilitatea de a decide respingerea solicitării în mod diferențiat, în funcție de interese și 

scopuri, ceea ce poate genera manifestări de corupție. 

În aceste circumstanțe, există riscul ca acțiunile comisiei să nu fie proporționale cu riscul de 

discriminare a unor solicitanți aflați într-o situație juridică similară, precum și riscul de a se 

utiliza temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru a respinge documentația de 

autorizare. Or, pentru a respecta legea, ea trebuie cunoscută şi înțeleasă, iar pentru a fi 

înțeleasă, trebuie să fie suficient de precisă şi previzibilă, astfel încât să ofere securitate 

juridică destinatarilor săi. 

Recomandări: 

Recomandăm să se reexamineze norma propusă la pct.30, astfel încât să se reglementeze în 

mod clar motivele respingerii cererii de autorizare a instalării sau majorării capacității unei 

centrale electrice cu o capacitate mai mare de 20 MW. 

 

Pct.35 lit.c), anexa nr.1 potrivit proiectului Regulamentului 

35. Eligibilitatea terenului necesar pentru amplasarea centralei electrice în zona respectivă se 

demonstrează de solicitant prin prezentarea următoarelor documente: [...] 

 

 

 

Se acceptă 

Textul a fost completat  

„31. Membrii Comisiei de 

autorizare examinează 

documentația de autorizare 

recepționată în termen de 30 

zile de la data înregistrării. Din 

motive justificate legate de 

complexitatea documentației 

de autorizare, termenul 

general va fi prelungit cu cel 

mult 15 zile, cu informarea 

obligatorie a solicitantului în 

termen de 30 zile de la data 

înregistrării cererii”. 

 

Se acceptă 

Textul a fost completat  

„42. Comisia de autorizare 

decide refuzul cererii cu privire 

la autorizarea instalării sau 

majorarea capacității centralei 

electrice în cazul în care în 

rezultatul examinării 

documentației de autorizare 

prezentată de solicitant se 

constată că nu sunt îndeplinite 

criteriile de evaluare a  

proiectului propus, stabilite în 

Capitolul III, secțiunea 2 a 

prezentului Regulament”.   

 

 

 

 



c) originalul și copiile actelor care atestă dreptul de proprietate/superficie sau calitatea de 

posesor de drept limitat asupra terenului sau construcției unde este/urmează a fi construită 

centrala electrică a solicitantului. [...] 

Anexa nr.1 la Regulament [...] originalul și copiile documentelor care atestă dovada dreptului 

de proprietate/folosință asupra terenurilor/parcelelor de teren, inclusiv extrasele din Registrul 

bunurilor imobile. 

Obiecții: 

Prin urmare se atestă o lipsă de coerență în prevederile citate supra în ceea ce privește 

documentele ce necesită a fi prezentate de către solicitant pentru a se demonstra eligibilitatea 

terenului necesar pentru amplasarea centralei electrice în zonă. Incertitudinea existentă 

creează premise pentru responsabilii de implementarea proiectului de a interpreta și a acționa 

în limitele propriilor discreții. Or, admiterea aprobării unei norme obscure poate conduce la 

compromiterea integrității instituționale a Comisiei de autorizare. 

În acest sens, pct.35 stabilește obligația prezentării a dovezii ce atestă dreptul de superficie 

sau calitatea de posesor de drept limitat asupra construcției unde este/urmează a fi construită 

centrala electrică a solicitantului, pe când anexa nr.1 prevede că la cerere se anexează 

documentele ce atestă dovada dreptului de folosință asupra parcelelor de teren, inclusiv 

extrasele din Registrul bunurilor imobile. 

Potrivit art.654 alin.(1) Cod civil, „Superficie este dreptul real imobiliar de a poseda şi folosi 

terenul altuia în vederea edificării şi exploatării unei construcții a superficiarului, deasupra şi 

sub acest teren, sau a exploatării unei construcții existente a superficiarului. Acest drept este 

alienabil, se transmite prin succesiune şi poate fi obiect al unui contract de locațiune”. 

Recomandări: 

Recomandăm excluderea neconcordanței dintre expresiile evidențiate la pct. 35 lit. c) și anexa 

nr.1 la Regulament. În acest sens, se recomandă fie asigurarea unității terminologice a 

proiectului, fie completarea proiectului cu explicarea acestor termeni. 

 

Secțiunea 3 potrivit proiectului 

Secțiunea 3  

Hotărâre cu privire la autorizarea instalării/majorării capacității centralei electrice  

36. Decizia comisiei de autorizare privind acceptarea/refuzul solicitării de autorizare a 

instalării sau majorării capacității unei centrale electrice, procesul-verbal al ședinței în cadrul 

căreia a fost aprobată decizia respectivă, precum și documentație de autorizare se transmit 

organului central de specialitate al administrației publice în domeniul energeticii.  

37. În cazul deciziei de acceptare a solicitării, în termen de 30 zile de la primirea deciziei 

comisiei de autorizare privind acceptarea solicitării privind autorizarea instalării/majorării 

capacității centralei electrice, organul central de specialitate al administrației publice în 

domeniul energeticii inițiază și supune dezbaterii publice proiectul Hotărârii cu privire la 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă 

Textul din anexa nr.1 la 

Regulament a fost redactat.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



autorizarea instalării sau majorării capacității centralei electrice. 

38. În cazul deciziei de refuz a solicitării, organul central de specialitate al administrației 

publice în domeniul energeticii comunică în scris solicitantului despre decizia comisei de 

autorizare în termen de 3 zile lucrătoare de la data aprobării acesteia, cu indicarea motivelor  

care justifică refuzul autorizării instalării sau majorării capacității unei centrale electrice.  

39. Hotărârea de autorizare privind instalarea sau majorarea capacității centralei electrice este 

valabilă timp de 60 luni.  

40. În cazul deciziei de refuz, solicitantul este în drept să conteste decizia comisiei de 

autorizare în instanța de contencios administrativ, în termenii și condițiile stabilite în Codul  

administrativ nr. 116/2008. 

Obiecții: 

Analizând prevederile secțiunii 3 din proiect în raport cu prevederile Legii nr.107/2016 cu 

privire la energia electrică, se atestă că proiectul stabilește norme contradictorii privitor la 

organul cu competențe de autorizare a instalării și majorării centralelor electrice cu o putere 

instalată mai mare de 20 MW. 

Potrivit art.4 alin.(1) lit. g), 19 alin.(2) din Legea nr.107/2016, autorizarea instalării unei 

centrale electrice noi cu o putere instalată mai mare de 20 MW, precum și autorizarea 

majorării capacității unei centrale electrice existente în cazul în care capacitatea adițională 

este mai mare de 20 MW se efectuează prin hotărâre de Guvern. 

Prin urmare, din textul propus de proiect la secțiunea 3 nu poate fi dedusă competența 

Guvernului privind autorizarea instalării și majorării centralelor electrice cu o putere instalată 

mai mare de 20 MW, fiind prevăzut doar competența organului central de specialitate al 

administrației publice în domeniul energeticii de a iniția și supune dezbaterii publice proiectul 

Hotărârii cu privire la autorizarea instalării sau majorării capacității centralei electrice. Or, 

reiterăm, pentru a respecta legea, ea trebuie cunoscută şi înțeleasă, iar pentru a fi înțeleasă, 

trebuie să fie suficient de precisă şi previzibilă, astfel încât să ofere securitate juridică 

destinatarilor săi. 

În acest sens, prin Hotărârea nr.26 din 23.11.2010, Curtea Constituțională a notat că „Pentru 

a corespunde celor trei criterii de calitate - accesibilitate, previzibilitate și claritate - norma de 

drept trebuie să fie formulată cu suficientă precizie, astfel încât să permită persoanei să decidă 

asupra conduitei sale şi să prevadă, în mod rezonabil, în funcţie de circumstanţele cauzei, 

consecinţele acestei conduite. În caz contrar, cu toate că legea conţine o normă de drept care 

aparent descrie conduita persoanei în situaţia dată, persoana poate pretinde că nu-şi cunoaşte 

drepturile şi obligaţiile. Într-o astfel de interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor 

clarităţii este contrară art.23 din Constituţie [...]." 

Recomandări: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă 

Capitolul I, secțiunea 2, a fost 

completată cu prevederi care se 

referă la procedura de 

autorizare și Hotărârea 

Guvernului ce urmează a fi 

promovată în acest sens.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Recomandă reexaminarea secțiunii 3 potrivit proiectului și ajustarea prevederilor acesteia la 

reglementările art.4 alin.(1) lit.g), 19 alin.(2) din Legea nr.107/2016 cu privire la energia 

electrică. 

 

Obiecție generală la proiect 

Obiecții: 

În proiect se atestă lipsa reglementării unor aspecte conceptuale, în special cele referitoare la 

remunerarea membrilor Comisiei de autorizare. Astfel, din textul propus nu reiese clar dacă 

activitatea membrilor va fi una remunerată sau nu, și în caz afirmativ, care va fi modalitatea 

de stabilire a acestei remunerații. Un alt aspect este nereglementarea responsabilităților 

membrilor Comisiei în cazul în care nu respectă Regulamentul și sancțiunile aplicate în 

situația încălcării obligațiilor de funcție în această calitate. 

Potrivit proiectului, Comisia de autorizare este alcătuită din 5 membri, desemnați din diferite 

subdiviziuni ale organului central de specialitate al administrației publice în domeniul 

energeticii. Respectiv, aceștia sunt numiți din contul funcției publice pe care o dețin, 

remunerarea nu ar fi argumentată deoarece, ei beneficiază de salariul de la locul de muncă de 

bază conform legislației în vigoare, iar activitatea prestată în cadrul Comisiei nu reprezintă o 

activitate suplimentară, peste programul de muncă legal stabilit. 

În acest context, Legea nr.158/2008 cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului 

public prevede la art.25 precum că, „(1) Calitatea de funcţionar public este incompatibilă cu 

orice altă funcţie publică decît cea în care a fost numit. (2) Funcţionarul public nu este în 

drept să desfăşoare alte activităţi remunerate: a) în cadrul autorităţilor publice, cu excepţiile 

prevăzute de lege”. 

Prin urmare, lipsa unor prevederi clare cu privire la responsabilitățile membrilor Comisiei, a 

sancțiunilor proporționale pentru încălcarea prevederilor proiectului și la remunerarea 

activității acestora, va permite interpretări subiective și, în final, organul central de 

specialitate al administrației publice în domeniul energeticii va lua o decizie în funcție de 

interesele implicate. 

Recomandări: 

Pentru a asigura respectarea atribuțiilor membrilor Comisiei de autorizare, se recomandă 

includerea în proiect a unor prevederi privind responsabilitățile și sancțiunile aplicate în cazul 

nerespectării acestora. 

La fel, se recomandă completarea proiectului cu prevederi exprese referitoare la faptul că 

membrii Comisiei nu primesc remunerație (spre exempu, se propune completarea pct.8 din 

proiect cu textul „Activitatea membrilor Comisiei nu este remunerată”). 

 

IV. Concluzia expertizei 

Se acceptă 

Capitolul III, Secțiunea nr. 3 a 

fost reformulată.   

 

 

 

Se acceptă 

Membrii Comisiei de 

autorizare nu vor beneficia de 

remunerare suplimentară, 

astfel încât în Capitolul II 

secțiunea 1 au fost incluse  

prevederi speciale în acest 

sens. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Proiectul a fost elaborat de către Ministerului Energiei și are drept scop de de a asigura 

ajustarea cadrului legal secundar în corespundere cu prevederile celui primar, inclusiv 

excluderea interpretărilor și neconcordanțelor existente. 

Prin examinarea normelor elaborate, s-a constatat că proiectul propune aprobarea aprobarea 

Regulamentului privind construcția/reconstrucția centralelor electrice, fiind reglementate 

aspectele privind depunerea documentației de autorizare de către solicitant și examinarea 

admisibilității acesteia, examinarea de către Comisia de autorizare a documentației prezentate 

de solicitant și criteriile de evaluare, emiterea hotărârii cu privire la autorizarea 

instalării/majorării capacității centralei electrice. La fel, proiectul abrogă Hotărârea 

Guvernului nr.436/2004 despre aprobarea Regulamentului privind construcția/reconstrucția 

centralelor electrice, Hotărârea Guvernului nr. 1151/1999 cu privire la construcția Centralei 

termoelectrice Orhei, Hotărârea Guvernului nr. 215/2001 cu privire la construcția centralei 

electrice cu ciclu combinat în municipiul Căușeni, Hotărârea Guvernului nr.713/2004 cu 

privire la construcția unei centrale electrice în apropierea satului Burlăceni, raionul Cahul, 

Hotărârea Guvernului nr. 1440/2004 cu privire la construcția unei centrale electrice în 

apropierea municipiului Bălți, Hotărârea Guvernului nr.262/2000 cu privire la reconstrucția 

Centralei termice de est Chișinău. 

Având în vedere argumentele prezentate de autor în nota informativă, prevederile proiectului 

promovează interesul public prin stabilirea unei proceduri distincte, clare și transparente 

pentru autorizarea construcției centralelor electrice cu o putere mai mare de 20 MW, ceea ce 

poate contribui la creșterea încrederii investitorilor și la îmbunătățirea capacității Guvernului 

de a estima cu precizie capacitatea sa de energie regenerabilă. 

Cu toate acestea, unele prevederi ale proiectului reglementează lacunar aspectele privind 

situațiile în care absența unui membru al comisiei este considerată motivată, categoriile de 

informații care se încadrează în termenul ”altă situații/alt potențial conflict de interese”, 

extinderea termenului de examinare a documentației de autorizare de către membrii comisiei, 

decizia cu privire la propunerea de respingere a solicitării privind autorizarea instalării, 

documentele ce necesită a fi prezentate de către solicitant pentru a se demonstra eligibilitatea 

terenului necesar pentru amplasarea centralei electrice în zonă, organul cu competențe de 

autorizare a instalării și majorării centralelor electrice cu o putere instalată mai mare de 20 

MW, remunerarea membrilor, responsabilităților acestora în cazul în care nu respectă 

Regulamentul și sancțiunile aplicate în situația încălcării obligațiilor de funcție în această 

calitate. 

În consecință, se recomandă analizarea proiectului de decizie în funcție de obiecțiile și 

recomandările prezentate în raportul de expertiză anticorupție. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă  

Toate propunerile au fost 

analizate și acceptate cu 

includerea prevederilor care au 

contribuit la îmbunătățirea 

substanțială a Proiectului.  

 

 

 

 

 

Se acceptă 

 



8. Centrul de Armonizare a 

Legislației 

Nr. 31/02-69-6060 din 

03.06.2024 

Prin prezenta, Centrul de armonizare a legislației, analizând repetat proiectul hotărârii de 

Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind construcția/ reconstrucția centralelor 

electrice, inclus în pct. 325 din Planul de acțiuni al Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin 

HG nr. 887/2023, comunică lipsa de obiecții și propuneri suplimentare. 

 

 

 

 

Se ia act 

 

9. Agenția Proprietății Publice 

Nr. 05-04-3567 din 29.05.2024 

Urmare demersului nr. 07-1437 din 27 mai 2024, Agenția Proprietății Publice a examinat 

repetat proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind 

construcția/ reconstrucția centralelor electrice (număr unic - 286/MEn/2024) și, în limita 

competențelor funcționale, reiterează despre necesitatea modificării clauzei de adoptare după 

cum urmează: “În temeiul art. 4 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 107/2016 cu privire la energia 

electrică (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 193 - 203, art. 413), cu 

modificările ulterioare”. 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă 

 

 

10. Agenția Națională pentru 

Reglementare în Energetică 

Nr. 03-03/2698 din 03.06.2024 

Cu referire la solicitarea Ministerului Energiei, înregistrată la ANRE cu nr. 7608 din 

28.05.2024, privind avizarea repetată a proiectului Hotărârii Guvernului cu privire la 

aprobarea Regulamentului privind construcția/reconstrucția centralelor electrice (număr unic 

- 286/MEn/2024), in limitele competențelor funcționale Agenția Națională pentru 

Reglementare in Energetică comunică următoarele.  

Noțiunea de „reconstrucție", utilizată in pct. 3 din proiectul Regulamentului, este una 

generală, și care nu specifică criteriile necesare de a fi întrunite pentru ca proiectul să fie 

considerat ca „reconstrucție", în acest sens fiind posibilă o interpretare ambiguă a acesteia.  

Astfel, reconstrucția ar putea fi atât integrală, adică înlocuirea sau modernizarea tuturor 

echipamentelor centralei electrice, cat și reconstrucția/modernizarea parțială, când renovarea 

sau înlocuirea afectează doar anumite echipamente și utilaje aferente centralei electrice. Or, 

în acest caz obținerea unei autorizații din partea Guvernului ar constitui o cerință excesivă.  

Urmează de luat în considerație și faptul că, prin reconstrucția unei centrale existente ar putea 

fi schimbată și tehnologia de producere a energiei electrice, iar în acest caz autorizarea 

Guvernului este necesară și întemeiată.  

Subsecvent, având în vedere cele expuse supra, menționăm că în textul proiectului de 

Regulament cuvântul „reconstrucție" este utilizat doar în titlul Regulamentului și in cuprinsul 

pct. 3, iar în celelalte cazuri se utilizează textul „autorizarea instalării sau a majorării 

capacității (...)" (a se vedea pct. 8, 22-25, 32 etc.). În această ordine de idei, considerăm 

necesar și oportun de a expune mai detaliat și mai clar noțiunea de „reconstrucție", cu 

revizuirea corespunzătoare a prevederilor din proiectul Regulamentului respectiv. 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă parțial 

În pct. 1 este prezentat 

domeniul de reglementare, iar 

în pct. 2 a fost adăugată 

definiția noțiunii „reconstrucția 

centralei electrice”. De 

remarcat că, autorizarea 

instalării centralelor electrice 

cu o putere mai mică de  

20 MW și majorării capacității 

centralelor electrice existente 

în cazul în care capacitatea 

adițională cumulativă este mai 

mică de 20 MW nu cade sub 

incidența prezentului proiect de 

Regulament. 



11. Consiliul Concurenței 

DJ-06/370-760 din 03.06.2024 

Plenul Consiliului Concurenței, în cadrul ședinței din 03 iunie 2024, a examinat, repetat în 

temeiul prevederilor art. 39 lit. c) și art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii concurenței nr.183/2012, 

proiectul hotărârii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind 

construcția/reconstrucția centralelor electrice (număr unic 286/MEn/2024) și, având în vedere 

că obiecțiile autorității nu au fost luate în considerare și redacția actuală nu asigură claritate 

și previzibilitate, Consiliul Concurenței își reiterează poziția expusă pe seama acestuia în 

avizul Plenului Consiliului Concurenței nr.DJ-06/288-574 din 30 aprilie 2024. 

 

 

 

Se acceptă 

Comisia de autorizare este un 

organ colegial, fără statut de 

persoană juridică, constituit 

din angajații Ministerului 

Energiei. 

De remarcat că în Capitolul III 

secțiunea 2 din Regulament 

sunt stabilite criterii de 

evaluare a documentației de 

autorizare. 

Totodată, au fost aduse 

clarificări prin introducerea 

prevederilor ce se referă la 

modul de contestare a deciziei 

Comisiei de autorizare.  

 

12. Congresul Autorităților Locale 

din Moldova 

Nr. 197 din 06.06.2024 

Congresul Autorităților Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Ministerului 

Energiei al Republicii Moldova nr. 07-1437 din 28 mai 2024, privind avizarea repetată a 

proiectului de hotărâre cu privire la aprobarea Regulamentului privind construcția/ 

reconstrucția centralelor electrice (număr unic 286/MEn/2024).  

Sugerăm substituirea sintagmei „eligibilitatea terenului” cu sintagma „pretabilitatea 

terenului” (pct. 32 lit. d), pct. 35), care, în speță, pare a fi mai adecvată.  

 

În legătură cu trimiterea în textul proiectului (pct. 35 lit. d) la „Regulamentul cu privire la 

modul de transmitere, schimbare a destinației și schimb de terenuri, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 1170/2016”, menționăm că actualmente în procedură de adoptare se află 

proiectul actului normativ care abrogă „Regulamentul” respectiv (autor Ministerul 

Agriculturii și Industriei Alimentare), motiv din care este oportună reformularea cuprinsului 

trimiterii date. 

 

 

 

 

 

Nu se acceptă 

 

 

Se acceptă 

 

 

 

 

 

 



13. Centrul Național pentru 

Protecția Datelor cu Caracter 

Personal 

Nr. 04-01/2411/1781 din 

13.06.2024 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Centrul Național pentru Protecția Datelor cu Caracter Personal al Republicii Moldova a 

examinat repetat proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului 

privind construcția/reconstrucția centralelor electrice (nr. unic 286/MEn/2024) și constată, 

spre regret, că propunerile sale nu au fost luate în considerare, or, redacția în care este expusă 

norma de la lit. b) a pct. 25 din proiectul regulamentului, prezintă riscuri legate de prelucrarea 

datelor cu caracter personal, și anume, crează condiții pentru incidente de securitate ce ar 

duce, spre exemplu: la efectuarea neautorizată a unor copii de pe copiile buletinelor de 

identitate prezentate, acțiune ce nu lasă urme și este greu a fi demonstrată persoana care se 

face vinovată, în pofida existenței unei declarații de confidențialitate, semnată de persoanele 

implicate în procesul de colectare a cererilor, cu ulterioara dezvăluire și utilizare în scopuri 

ilegale a datelor cu caracter personal consemnate în buletinele de identitate. Or, verificarea 

identității persoanei poate fi efectuată fie la depunerea cererii, prin contrapunerea datelor 

indicate în cerere cu cele din buletinul de identitate sau, ulterior, prin intermediul resurselor 

informaționale de stat. 

De asemenea, aceasta este o situație nefondată din punct de vedere al scopului pentru care se 

obține copia de pe buletinul de identitate, fiind colectate excesiv date cu caracter personal 

care nu sunt relevante/nu se atribuie la caz, cum ar fi: ștampila despre participarea la alegeri, 

datele despre soț, copii etc., situație în care se impune depersonalizarea acestora.  

Potrivit art. 4 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 133/2011 privind protecția datelor cu caracter 

personal, datele cu caracter personal care fac obiectul prelucrării trebuie să fie adecvate, 

pertinente şi neexcesive în ceea ce privește scopul pentru care sunt colectate şi/sau prelucrate 

ulterior, ordine în care recomandăm repetat excluderea de la pct. 25 lit. b) a sintagmei „copia 

buletinului de identitate”, iar modelul cererii de la Anexa nr. 1, în partea ce ține de datele cu 

privire la solicitant, să fie completată astfel, ca solicitantul să indice doar categoriile de date 

cu caracter personal strict necesare din buletinul de identitate, spre exemplu: IDNP, numărul 

și data eliberării buletinului de identitate etc. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nu se acceptă 

Au fost examinate argumentele 

prezentate și se salută intenția 

ca procesul de obținere și 

prelucrare a datelor să fie unul 

cât mai optim și securizat. 

Totodată, este de menționat că, 

actualmente Ministerul/ 

Comisia nu are acces la baza de 

date electronică a serviciilor 

guvernamentale unde ar 

verifica valabilitatea actului de 

identitate pentru care în aviz s-

a indicat că se va cere doar 

IDNP. Urmând această logică 

ar rezulta că pentru a verifica 

dacă actul este valabil, Comisia 

ar urma să facă o adresare către 

autoritatea competentă, ceea ce 

implică prelungirea termenelor 

și birocratizarea procesului. Or 

actualmente politica statului 

este una diametral opusă de a 

avea procese mai puțin 

birocratice. Totodată, un 

argument sustenabil în sensul 

menținerii formulării actuale 

din Regulament este faptul că, 

prevederile acestuia includ 

prevederile care au ca scop nu 

doar procesarea cu acuratețe a 

informațiilor sub aspectul 

datelor cu caracter personal, 

dar și păstrarea integrității și 

confidențialității acestora. 

Adițional, este de subliniat că, 

prevederi similare se regăsesc 



 

 

 

 

 

 

Aviz adițional 

Nr. 04-01/644 din 02.07.2024 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Centrul Național pentru Protecția Datelor cu Caracter Personal al Republicii Moldova 

(CNPDCP) a examinat repetat proiectul de hotărâre cu privire la aprobarea Regulamentului 

privind construcția/reconstrucția centralelor electrice (nr. unic 286/MEn/2024) și, reieșind din 

competențele funcționale, comunică următoarele: Conform argumentelor invocate în tabelul 

de sinteză și obiecții la proiect, s-a menționat despre necesitatea colectării de la solicitant a 

copiei buletinului de identitate, în vederea identificării persoanei care depune documentația 

de autorizare și admisibilitate, în ordinea pct. 25 lit. b) din proiectul menționat supra. Mai 

mult, în cadrul convorbirilor telefonice cu reprezentantul Ministerului Energiei, s-a menționat 

despre imposibilitatea verificării corectitudinii datelor cu caracter personal indicate în cererea 

tipizată a solicitantului cu privire la autorizarea instalării sau majorării capacității centralei 

electrice, în careva sisteme informaționale de stat. În acest sens, este de menționat că în 

ordinea art. 11 alin. (1) al Legii nr. 133/2011 privind protecția datelor cu caracter personal, 

condițiile şi termenele de stocare a datelor cu caracter personal se stabilesc de legislaţie 

ţinîndu-se cont de prevederile art. 4 alin. (1) lit. e). La expirarea termenului de stocare, datele 

cu caracter personal urmează a fi distruse în modul stabilit de lege. Mai mult, conform alin. 

(3) al aceluași articol, la încheierea operațiunilor de prelucrare a datelor cu caracter personal, 

dacă subiectul acestor date nu şi-a dat consimţămîntul pentru o altă destinaţie sau pentru o 

prelucrare ulterioară, acestea vor fi: 

a) distruse;  

b) transferate unui alt operator, cu condiţia ca operatorul inițial să garanteze faptul că 

prelucrările ulterioare au scopuri similare celor în care s-a făcut prelucrarea inițială; 

c) transformate în date anonime şi stocate exclusiv în scopuri statistice, de cercetare istorică 

sau științifică.  

Astfel, în lumina raționamentelor specificate supra, reliefăm despre necesitatea reglementării 

procedurii privind prelucrarea datelor cu caracter personal consemnate în copiile buletinelor 

de identitate, în special care să vizeze condițiile/termenul de păstrare/stocare și modalitatea 

de distrugere/ștergere ulterioară a acestora. În rest, comunicăm despre lipsa obiecțiilor și 

propunerilor suplimentare. 

în HG 690/2018 cu privire la 

aprobarea Regulamentului 

privind desfășurarea licitațiilor 

pentru oferirea statutului de 

producător eligibil mare. 

 

Se acceptă 

Proiectul a fost suplinit cu un 

punct adițional cu următorul 

cuprins „ Prelucrarea, păstrarea 

și distrugerea datelor cu 

caracter personal se va realiza 

în baza unei proceduri interne 

elaborate și aprobate de către 

organul central de specialitate 

al administrației publice în 

domeniul energeticii cu 

respectarea prevederilor Legii 

nr. 133/2011 privind protecția 

datelor cu caracter personal”. 



14. SA „Energocom” Nu a fost prezentat.  

15. ÎS „Moldelectrica” 

Nr. 46-53/1334 din 07.06.2024 

La scrisoarea Dvs., cu numărul 07-1437 din 27.05.2024, referitoare la avizarea repetată a 

proiectului Hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind 

construcția/reconstrucția centralelor electrice (număr unic 286/MEn/2024), vă comunicăm 

că nu avem propuneri suplimentare la textul proiectului Hotărârii. 

 

 

 

Se ia act 

16. SA „Rețelele Electrice de 

Distribuție Nord” 

Nr. STP-05/910 din 30.05.2024 

Prin prezenta, administraţia S.A. „RED-Nord” Vă aduce la cunoștință că a examinat adresarea 

DVS. Nr. 07-1437 din 27.05.2024 cu privire la avizarea repetată a proiectului Hotărârii de 

Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind construcția/reconstrucția centralelor 

electrice (număr unic286/Men/2024). Vă informăm că administraţia S.A. „RED-Nord” nu are 

sugestii sau propuneri referitor la proiectul Hotărârii de Guvern privind aprobarea 

regulamentului menționat . 

 

 

 

 

 

Se ia act 

 

 

17. SA „Furnizarea Energiei 

Electrice Nord” 
Nu a fost prezentat. 

 

18. ÎCS „Premier Energy 

Distribution” SA 

Nu a fost prezentat.  

19. ÎCS „Premier Energy” SRL 

Nr. 0504/102518-20240604 

Prin prezenta, Î.C.S. ”Premier Energy” S.R.L. a examinat scrisoarea 07-1437 din 27 mai 2024 

privind avizarea repetată a proiectului “Hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea 

Regulamentului privind construcția/ reconstrucția centralelor electrice”, și comunică 

următoarele:  

Conform celor examinate se observă că redacția proiectul vizat a fost îmbunătățită, fiind luate 

în considerație un număr considerabil de propuneri parvenite de la părțile interesate. Totodată 

considerăm că au mai rămas propuneri importante care ar urma să fie ajustate sau eliminate.  

Astfel, propunem următoarele îmbunătățiri redacționale la:  

a) pct.7 după cuvintele „precum și membrii comisiei de” să fie adăugat cuvântul „autorizare”;  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă 

 



b) pct.28 considerăm că urmează să fie excluse cuvintele „în prealabil” deoarece în ultima 

redacție a proiectului expediată spre avizare repetată se creează impresia că ar mai urma și o 

altă examinare, după cea prealabilă, a documentației de autorizare. 

 

De asemenea, în tabelul de sinteză, expediat împreună cu proiectul de hotărâre pentru avizare 

repetată, la pct.34 lit.c) este menționat că a fost acceptată redacția formulată de întreprindere 

în scrisoarea nr. 0503/079085-20240426. Însă, după examinarea redacției proiectului de 

hotărâre se constată că acest punct a fost modificat parțial, fără a include cuvintele „cu 

regimul de funcționare de bază în cogenerare”. În susținerea propunerii sale, expusă în 

scrisoarea menționată, Î.C.S. ”Premier Energy” S.R.L. a făcut referință la două cazuri 

distincte de funcționare a unei centrale destinate prestării serviciilor de echilibrare – unul fără 

recuperarea energiei termice reziduale și al doilea cu recuperarea energiei termice reziduale. 

Astfel, în cazul funcționării centralei de echilibrare cu recuperarea energiei termice reziduale, 

această centrală ar putea fi tratată ca o centrală de cogenerare, care ar putea să nu corespundă 

exigențelor de înaltă eficientă stabilite în Legea cu privire la energia termică și promovarea 

cogenerării, nr. 92/2014. Drept urmare, reiterăm propunerea la pct.34 lit.c) „în cazul 

centralelor electrice cu regimul de funcționare de bază în cogenerare, se va prezenta 

documentația ce demonstrează utilizarea unor tehnologii de înaltă eficiență, care întrunesc 

exigențele stabilite în Legea nr. 92/2014 cu privire la energia termică și promovarea 

cogenerării”.  

 

Și nu în ultimul rând, ar fi de menționat că, deși în tabelul de sinteză la propunerea Î.C.S. 

”Premier Energy” S.R.L. referitoare la lista de documente ce urmează să fie prezentate de 

către solicitant conform Anexei nr.1, expediată prin scrisoarea nr. 0503/079085-20240426, 

se menționează că aceasta a fost acceptată, în proiectul de hotărâre expediat spre avizare 

repetată observăm că propunerea în cauză nu a fost luată în considerație. Corespunzător, 

reiterăm propunerea referitoare la lista de documente, conform scrisorii menționate. În 

particular, observăm că: 

a) după cuvintele „copia licenței pentru producerea energiei electrice” a fost omisă 

completarea „în cazul deținerii acesteia de către solicitant”; 

b) denumirea documentului „raportul privind evaluarea impactului asupra mediului, precum 

și a impactului social” ar urma să fie expusă într-o nouă redacție precum „evaluare 

preliminara de mediu sau raportul privind evaluarea impactului asupra mediului”;  

c) din listă ar urma să fie exclus documentul „studiul de soluție, care să cuprindă aspecte 

privind siguranța și securitatea centralei electrice”;  

 

 

 

Se acceptă 

 

 

 

Se acceptă parțial 

Textul a fost completat cu 

sintagma „în regim de 

cogenerare de înaltă eficiență”  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă 

 

Se acceptă  

 

 

Se acceptă parțial 

Considerând că în conformitate 

cu prevederile pct. 152 din  
Regulamentul privind 

racordarea la rețelele electrice 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

d) denumirea documentului „graficul estimat de construcție” ar urma să fie expusă în redacția 

„data prognozata a inițierii construcției și data preconizată pentru finalizare și admitere în 

exploatare”;  

e) din listă ar urma să fie exclus documentul „structura și sursa finanțării 

construcției/reconstrucției centralei electrice”.  

Cu speranța că propunerile formulate de către Î.C.S. ”Premier Energy” S.R.L. în această 

scrisoare vor fi luate în considerare. 

 

 

și prestarea serviciilor de 

transport și de distribuție a 

energiei electrice, la a cererea 

pentru eliberarea avizului de 

racordare pentru centralele 

electrice cu puterea instalată 

mai mare sau egală cu 1 MW, 

solicitantul este obligat să 

anexeze studiul de soluții 

pentru racordarea centralei 

electrice, acesta urmează a fi 

anexat și la cererea de 

autorizare. 

 

Se acceptă 

 

 

Nu se acceptă, 

Structura și sursa finanțării 

reprezintă un criteriu în ceea ce 

privește asigurarea 

credibilității racordării 

centralei electrice. Totodată, 

având în vedere că din setul de 

documente a fost exclus studiul 

de fezabilitate, planul de 

afaceri, structura și sursa 

finanțării reprezintă o 

informație cu caracter general. 

20. SA „CET-Nord” 

Nr. 200-08/0793 din 05.06.2024 

În contextul scrisorii Ministerului Energiei, Vă informăm despre lipsa propunerilor și 

susținem elaborarea Hotărârii de Guvern cu privire la Regulamentul privind 

construcția/reconstrucția centralelor electrice, care este ajustat cadrului normativ existent. 

 

Se ia act 

 

21. SA „Termoelectrica” 

Nr. 79/5094 din 31.05.2024 

Prin prezenta, ,,Termoelectrica" S.A. informează că a examinat repetat proiectul Hotărârii 

Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind construcția/reconstrucția 

 

 

Se ia act 



centralelor electrice şi comunică lipsa propunerilor și obiecțiilor la proiectul actului respectiv, 

în partea de ține de competența sa. 

 

 

 

22. ÎS „Nodul Hidroenergetic 

Costești” 

Nu a fost prezentat  

23. SRL „ML ENERGY-GROUP” 
Nu a fost prezentat 

 

24. SRL „Navitas Energy” Nu a fost prezentat  

25. Asociația Patronală a 

Producătorilor de Energie din 

Surse Regenerabile 

„ECOENERGETICA” 

Nu a fost prezentat  

26. Asociația Producătorilor de 

Energie Electrică Eoliană și 

Fotovoltaică 

Nu a fost prezentat 
 

27 Asociația Businessului 

European (EBA Moldova) 
Nu a fost prezentat 

 

28. Camera de Comerț Americană 

din Moldova 

Nu a fost prezentat.  



29. SRL „Malisung Energ” Nu a fost prezentat  

30. SRL „SDS Ekip” Nu a fost prezentat  

31. SRL „Qair” 

Nr. 40 din 04.06.2024 

Conform scrisorii Ministerului Energiei nr.07-1437 din 27 mai 2024 a fost supus avizării 

repetate proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind 

construcția/reconstrucția centralelor electrice (număr unic 286/MEn/2024). Ca răspuns la 

scrisoarea Ministerului venim cu următoarele comentarii:  

✓ Susținem în continuare poziția expusă în cadrul avizării inițiale a proiectului (scrisoarea de 

poziție QAIR nr.36 din 23.04.2024). În același timp, conform ultimei inițiative a Ministerului, 

în vederea armonizării cadrului aferent domeniului energiei electrice la cadrul normativ UE 

prin transpunerea mai multor Directive și Regulamente UE din acest domeniu, pe data de 

29.05.2024 a fost supus consultărilor publice proiectul Analizei Impactului de Reglementare 

asupra proiectului noii Legi cu privire la energia electrică, Legea actuală nr.107/2016 urmând 

să fie abrogată.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

✓ În legătură cu aceasta, aprobarea la moment a unei Hotărâri de Guvern care se bazează pe 

un act normativ ce urmează a fi în scurt timp abrogat, ar încălcă mai multe principii de 

legiferare consimțite în Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, în special: 

principiul oportunității, coerenței, consecutivității, stabilității și predictibilității normelor 

juridice, precum și respectării ierarhiei actelor normative. În condițiile inițierii aprobării unui 

 

 

 

 

Nu se acceptă, 

Directiva 2019/944 și 

Regulamentul 2019/943 care 

sunt parte a Pachetului privind 

Integrarea Pieței Energiei 

Electrice, acordă dreptul țărilor 

părți contractante să instituie 

reguli privind autorizarea 

construcției centralelor 

electrice, prin urmare, în noua 

Lege cu privire la energia 

electrică urmează a fi păstrat 

mecanismul actual prevăzut de 

art.4. art. 19 și art. 20 prin care 

Guvernul este învestit cu 

atribuția privind autorizarea 

construcției centralelor 

electrice mai mari de 20MW. 

 

Nu se acceptă,  

Urmând argumentele 

prezentate de autorul avizului, 

și trimiterile la faptul că în 

conformitate cu Legea 

nr.100/2017 cu privire la actele 



nou cadru normativ primar, aprobarea unui act normativ ce face parte din legislația secundară 

ar fi o încălcare a principiilor sus-menționate.  

Reieșind din cele expuse mai sus, considerăm că proiectul în cauză urmează a fi examinat 

numai după aprobarea noii Legi cu privire la energia electrică. 

normative privind  principii de 

legiferare, poate fi constatat 

faptul că redacția actuală a 

Regulamentului privind 

autorizarea contracției 

centralelor electrice aprobat 

prin Hotărârea Guvernului  

nr. 436/2004 în temeiul Legii 

nr. 1525/1998 cu privire la 

energetică în ceea ce privește 

respectării principiilor 

oportunității, coerenței, 

consecutivității, stabilității și 

predictibilității normelor 

juridice. 

Prin urmare, respectând 

prevederile Legii nr. 107/2016 

care atribuie Guvernului 

atribuția aprobării unei 

Hotărâri de Guvern de 

autorizare, pentru evitarea 

generării unui vid dintre 

legislați primară și legislația 

secundară, cât și a exclude 

blocajele privind soluționarea 

cererilor depuse și cele care vor 

urma considerând lansarea 

licitațiilor pentru confirmarea 

statutului de producător 

eligibil, considerăm absolut 

necesară aprobarea unui 

Regulament de autorizare în 

redacție nouă. 

32. ÎM „PICADOR-GRUP” SRL 

 

Nu a fost prezentat 

 

 



 

 

Ministrul Energiei                                                                                                                                   Victor PARLICOV 

33. ÎM „IRCOM-GROUP” SRL 

 

Nu a fost prezentat 

 

 

34. ÎCS „RW-DC ENERGY 

INVESTMENT” SRL 

Nu a fost prezentat 
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