(proiect)
GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2024
Chisindu

pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.141/2019 cu privire la
aplicarea echipamentelor de casa si de control la efectuarea decontarilor

In temeiul art.8 alin.(2) lit. ¢) din Codul fiscal nr.1163/1997 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciala din 8 februarie 2007), cu
modificarile ulterioare, art.80 si 81 din Codul transporturilor rutiere nr.150/2014
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.247-248, art.568), cu
modificarile ulterioare, art.9 lit. f) si art.10 lit. f) din Legea nr.105/2003 privind
protectia consumatorilor (republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2024, nr.122-124, art.195), Guvernul

HOTARASTE:

Hotararea Guvernului nr. 141/2019 cu privire la aplicarea echipamentelor
de casa si de control la efectuarea decontarilor (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2019, nr. 94-99, art. 191), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa
cum urmeaza:

1) Punctul 6 din hotarare se abroga;

2) in Anexanr. 1:

a) punctul 25:

subpunctul 5) se completeaza cu literele 0), p) si () cu urmatorul cuprins:

,,0) denumirea serviciului auxiliar;

p) costul si codul cotei taxei pe valoarea adaugata pentru fiecare serviciu
auxiliar,;

q) cantitatea (daca cantitatea nu este egala cu o unitate) si pretul serviciului
auxiliar.”;

se completeaza cu subpunctul 6) cu urmatorul cuprins:

,,0) pentru activitatile de transport rutier de persoane in trafic raional si
interraional:

a) denumirea rutei;

b) denumirea statiilor de plecare si sosire;

¢) data si timpul pornirii cursei;

d) numarul locului;

e) costul caldtoriei/bagajului;

f) codul cotei taxei pe valoarea adaugata;

g) data si timpul vanzarii biletului;

h) numar inmatriculare vehicul;
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1) denumirea operatorului/prestatorului serviciului (cursei);

J) IDNO operatorului/prestatorului serviciului (cursei).”;

b) se completeaza cu punctul 25 cu urmatorul cuprins:

,25%. In echipamentul de casi si control, marfurile (serviciile) se ataseaza
la grupa marfurilor (serviciilor), impozitarea vanzarii (prestarii) carora se
efectueaza dupa o cotd a TVA.

In bonul de cas totalurile sumelor TVA, se reflecti separat pentru fiecare
cotd a TVA si se calculeaza prin adunarea sumelor TV A aferente fiecarei categorii
de marfa (serviciu).

In Raportul de inchidere zilnicd (Raport Z) si in Raportul de verificare
(Raport X), se reflectd sumele TVA separat pentru fiecare cota a TVA.

Totalurile sumelor TVA se calculeaza separat pentru fiecare cotd a TVA,
prin adunarea acestora din bonurile de casd, emise pe perioada generarii
Raportului de inchidere zilnica (Raport Z) si Raportului de verificare (Raport X).”;

¢) se completeaza cu punctul 27! cu urmatorul cuprins:

,,271. Cerintele tehnice aferente schimbului datelor intre echipamentele de
casa si de control si SIA ,,Monitorizarea electronica a vanzarilor” se elaboreaza de
catre [.P. ,,Centrul de Tehnologii Informationale in Finante” si se aproba de catre
Comisia interdepartamentala pentru echipamente de casa si de control.”;

d) la punctul 32 subpunctul 3) cuvantul ,,Comisiei” se substituie cu textul
,Centrului de certificare a echipamentelor de casa si de control din cadrul I.P.
,Centrul de Tehnologii Informationale in Finante”, iar dupa cuvantul ,,ulterioare”
se introduce textul ,, ,pana la expirarea termenului-limita de utilizare a modelului”;

e) punctul 33 va avea urmatorul cuprins:

,,33. In Registrul unic se includ echipamentele de casi si de control ce
corespund cerintelor tehnice fatd de echipamentele de casa si de control, aprobate
de Comisie.”;

f) se completeazi cu punctele 33! si 332 cu urmatorul cuprins:

,,33%. Includerea si excluderea echipamentelor de casa si de control in/din
Registrul unic, se efectueaza de catre Serviciul Fiscal de Stat conform modului
stabilit de catre Comisia interdepartamentald pentru echipamente de casa si de
control.

332 Verificarea si testarea modelului echipamentului de casa si de control
privind indeplinirea functiilor principale ale echipamentului de casa si de control
si corespunderea Cerintelor tehnice fatd de echipamentele de casa si de control,
aprobate prin Decizia Comisiei, se efectucaza de catre Centrul de certificare a
echipamentelor de casa si de control din cadrul L.P. ,.Centrul de Tehnologii
Informationale in Finante” conform modului stabilit de catre Comisia
interdepartamentald pentru echipamente de casa si de control.”;

g) capitolele V-VI se abroga;

h) la punctul 53 dupa cuvintul ,,furnizorului,” se introduce textul ,,in partea
ce tine de comercializarea, reparatia si deservirea tehnica a echipamentelor de casa
st de control,”;

1) punctul 58 se abroga;
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J) Anexa nr.1, Anexa nr.2 si Anexa nr.3 la Regulamentul cu privire la
Registrul unic al echipamentelor de casa si de control, se abroga.

3) in Anexa nr. 2:

a) la punctul 4 subpunctul 3) se abroga;

b) la punctul 7:

textul ,,intrd 11 reprezentanti” se substituie cu textul ,,intra 13
reprezentanti’”;

la subpunctul 4) sintagma ,,Ministerului Economiei si Infrastructurii” se
substituie cu sintagma ,,Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;”;

la subpunctul 6) sintagma ,,Agentiei pentru Protectia Consumatorilor si
Supravegherea Pietei” se substituie cu sintagma “Inspectoratului de Stat pentru
Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor”;

la subpunctul 7) sintagma ,,Institutului de Standardizare din Moldova” se
substituie cu sintagma ,,Institutului National de Metrologie”;

se completeaza cu subpunctele 12) si 13) cu urmatorul cuprins:

,,12) reprezentantul Institutiei Publice ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica”;

13) reprezentantul Institutiei Publice ,,Agentia de Guvernare Electronica.”.

4) in Anexa nr. 3:

a) pe tot parcursul Regulamentului textul ,,Registrul MCC/IF” se substituie
cu sintagma ,,Registrul ECC”;

b) la punctul 2:

definitia notiunii ,,operatiune economicd” se completeaza cu cuvintele
,,prevazute de actele normative”;

la definitia notiunii ,,registru al masinii de casa si control/imprimantei
fiscale (Registrul MCC/ IF) textul “registru al masinii de casd si
control/imprimantei fiscale (Registrul MCC/IF)” se substituie cu textul ,,registru
al echipamentului de casa si de control (Registrul ECC)”, iar dupa textul “masinii
de casa si de control” se introduce textul ,/imprimantei fiscale sau in sistemele
informatice cu sau fara dispozitive electronice destinate pentru inregistrarea
operatiunilor de casa, fara imprimante fiscale,”;

¢) la punctul 3 cuvintele ,,automat pentru vanzari” se substituie cu textul
»aparat-automat pentru vanzari”;

d) la punctul 5 textul ,,de asemenea,” se exclude;

e) punctul 6:

se completeaza cu subpunctele 2% si 22 cu urmatorul cuprins:

,,21) sa tind pentru fiecare echipament de casd si control, cu exceptia
echipamentelor de casa si control conectate la SIA ,,Monitorizarea electronica a
vanzarilor”, cate un registru — Registrul ECC perfectat in mod manual sau
electronic, conform formularului si in modul stabilit de Serviciul Fiscal de Stat.

Utilizatorii echipamentelor de casa si control, care sunt conectati la SIA
,Monitorizarea electronica a vanzarilor”, sunt obligati sa tind evidenta, conform
modului stabilit de cétre contribuabil a:
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a) sumelor eliberate cumparatorilor (clientilor) din sertarul pentru bani al
echipamentului de casa si control sau din alt loc special destinat, amenajat pentru
primirea si pastrarea temporara a mijloacelor banesti;

b) bonurilor eronate emise la echipamentul de casa si control,

C) bonurilor de plata.

22 ) s utilizeze echipamentul de casi si control in stare de functionare.

Echipamentul de casa si control se considera in stare de functionare daca
indeplineste urmatoarele cerinte:

a) modelul este inclus in Registrul unic;

b) regimul fiscal este lansat;

c) asigurd emiterea bonurilor de casa, a benzilor de control, a rapoartelor
de inchidere zilnica, a rapoartelor periodice etc.;

d) suportul de hartie pe care se tiparesc documentele, precum si modul de
imprimare asigura vizibilitatea si lizibilitatea lor pe perioada de pastrare;

e) imprima pe documente data calendaristica curenta si timpul cu deviere
maximad de 15 minute de la timpul real (exceptie ficdnd devierea cu o ora in
perioada de trecere de la ora de vard/iarna la ora de iarnd/vara, care nu va depasi
data de 20 noiembrie/aprilie a anului in curs);

f) asigurd transmiterea la SIA “MEV” a bonurilor de casa/documentelor
fiscale, bonurilor de serviciu, rapoartelor de inchidere zilnica, rapoartelor de
verificare in termenul stabilit in Regulamentul privind schimbul de date dintre
echipamentele de casd si de control si Sistemul informational automatizat
"Monitorizarea electronica a vanzarilor";

g) sigiliile furnizorului echipamentului de casa si control se aplica pe
masina de casd si de control/imprimanta fiscald in locuri stabilite, valide,
nedeteriorate si elementele de identificare ale sigiliilor corespund celor
consemnate in Registrul de asistenta tehnica;

h) numarul de fabricatie programat in masina de casa si de control
/imprimanta fiscala este cel de pe placa de marcaj a masinii de casa si de control
/imprimantei fiscale si corespunde celui din cartea tehnica.

Echipamentul de casa si control care se utilizeaza cu incdlcarea a cel putin
uneia dintre cerintele enumerate la lit. a) — h), se considera defectat.”;

la subpunctul 3) textul ,, , 1ar la cererea platitorului sa completeze si sa
elibereze factura fiscala sau alt document primar cu regim special” se exclude;

la subpunctul 7) cuvantul ,masinii” se substituie cu cuvantul

,,echipamentului’;

f) se completeazi cu punctul 6! cu urmatorul cuprins:

,,01. Utilizatorii echipamentului de casi si control sunt in drept s emiti la
echipamentul de casa si control Raportul de inchidere zilnica pe perioada (schimb,
z1, luna etc.) stabilita de catre contribuabil conform necesitatilor.”;

g) la punctul 7):

subpunctele 1), 3) si 5) se abroga;

subpunctul 2) va avea urmatorul cuprins:
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,2) sa apeleze la serviciile centrelor de asistentd tehnica, care detin
certificatul de inregistrare in calitate de centru de asistentd tehnica pentru masinile
de casa si de control/imprimantele fiscale, prezentand Registrul de evidentd a
serviciilor de asistenta tehnica pentru masina de casa si de control/imprimanta
fiscala (din documentatia tehnicd de insotire a masinii de casd si de
control/imprimantei fiscale) (in continuare — Registru asistenta tehnica), in care
se consemneaza informatii privind defectiunea constatata, starea sigiliilor aplicate
anterior, sigiliile furnizorului nou-aplicate, etc.;”;

subpunctul 4) va avea urmatorul cuprins:

,4) sa utilizeze masina de casa si de control/imprimanta fiscald sigilata
conform modului stabilit de catre Serviciul Fiscal de Stat.”;

subpunctul 6) va avea urmatorul cuprins:

,,0) sd asigure pastrarea documentatiei de exploatare pe toata perioada de
exploatare a masinii de casa si de control/imprimantei fiscale, iar a rapoartelor de
inchidere zilnica si a benzilor de control — nu mai putin de 30 de zile de la
momentul emiterii acestora;”;

h) punctul 10 se abroga;

1) punctul 11 va avea urmatorul cuprins:

,11. Unitatea de schimb valutar accepta revocarea operatiunii de
cumparare/vanzare sau de vanzare/cumparare dupa finalizarea acesteia (pe baza
cererii scrise, la care se anexeazd bonul de casd), prin restituirea tuturor
mijloacelor banesti, fara inregistrarea fiscala a acestei operatiuni in echipamentul
de casa si control.

Revocarea operatiunii de cumparare/vanzare sau de vanzare/cumparare Se
va inregistra in echipamentul de casa si control prin efectuarea platilor nefiscale
prin intermediul operatiunilor de introducere/retragere a mijloacelor banesti in
numerar in/din caseta (sertarul) pentru bani a echipamentului de casa si control.”;

J) se completeaza cu punctul 12! cu urmatorul cuprins:

12!, Incasarea/rambursarea mijloacelor binesti in numerar sub forma de
imprumut primite de la fondatori si persoane fizice, nu se inregistreaza prin
echipamentul de casa si control, cu exceptia activitdtilor asociatiilor de economii
s1 imprumut si a organizatiilor de creditare nebancara. ”;

k) punctele 18-19 se abroga,

1) la punctul 20:

sintagma ,,MCC/IF” se substituie cu textul “masinii de casa si
control/imprimantei fiscale”;

se completeaza cu subpunctul 4) cu urmatorul cuprins:

,4) pentru furnizarea mijloacelor bdanesti in numerar detindtorului
instrumentului de plata la cererea expresa a acestuia, la executarea unei operatiuni
de plata in vederea achizitionarii de bunuri sau servicii.

La efectuarea operatiunii de furnizare a mijloacelor banesti in numerar
detinatorului instrumentului de plata la echipamentul de casa si control se emite:

a) bonul de casd/documentul fiscal pe care se evidentiaza, aldturi de
bunurile si/sau serviciile achizitionate, numerarul furnizat detinatorului
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instrumentului de platda si comisionul perceput. Pentru aceastd operatiune este
selectat numai modul de platd cu card de platd. La elementul bonului de
casd/documentului fiscal ,denumirea fiecarei marfi (serviciu)” se indica
,furnizare numerar instrument de plata”;

b) bonul de serviciu privind extragerea de numerar, care se ataseaza
documentului emis de terminalul fara numerar si se transmite la contabilitatea
respectiva la sfarsitul perioadei de gestiune (zi de lucru, schimb).

Terminalul fard numerar consemneaza, in mod distinct, pe documentul
emis, mijloacele banesti in numerar furnizate.”;

m) se completeaza cu punctul 20 cu urmatorul cuprins:

,201. Restituirea banilor cumparatorilor (clientilor) pentru marfurile
intoarse dupa inchiderea schimbului, adicd dupa imprimarea raportului de
inchidere zilnica, se efectueazd din casieria intreprinderii, cu intocmirea
documentului primar conform Legii contabilitatii si raportarii financiare nr.
287/2017.”;

n) la punctul 21:

subpunctele 1) - 3) se abroga;

la subpunctul 4) cuvintele ,,prin intermediul subdiviziunii serviciului
fiscal de stat” se exclud,

0) la punctul 22 subpunctele 1), 2), 3) si 5) se abroga;

p) la punctul 23 subpunctul 1) va avea urmatorul cuprins:

,,1) la efectuarea decontarilor prin alt instrument de plata sau prin alt mod
de plata, casierul (operatorul) emite un bon de casa, cu indicarea modului de plata
respectiv, conform Cerintelor tehnice fatd de echipamente de casa si de control;”;

r) punctele 24 — 26 si punctele 28 — 31 se abroga;

s) la punctul 36, dupa cuvintele ,masinilor de casa si de control” se
introduce textul ,/imprimantelor fiscale”, iar sintagma ,,masinile de casa si de
control cu memorie fiscala” se substituie cu textul ,masinile de casda si de
control/imprimantele fiscale”;

t) la punctul 37:

la alineatul intai, textul ,,sau in cazul transferarii masinii de casa si de
control/imprimantei fiscale instalate de la o unitate structurald la alta, ambele
situate in razele teritoriale de deservire a diferitor subdiviziuni ale Serviciului
Fiscal de Stat.” se exclude;

la alineatul doi, sintagma ,,masinile de casa si de control cu memorie fiscala”
se substituie cu textul ,,masinile de casad si de control/imprimantele fiscale”, iar
textul ,,masinile de casa si de control cu memorie fiscala si SD card Incorporat” se
substituie cu textul ,,masinile de casa si de control/imprimantele fiscale”;

la alineatul patru, cuvintele ,,memoriei fiscale si SD cardului” se substituie
cu textul ,,suporturilor pe hartie sau electronice pe care au fost inscrise datele la
citirea memoriei fiscale si/sau a SD cardului”;

u) la Anexa la Regulamentul cu privire la exploatarea echipamentelor de
casd si de control pentru efectuarea decontdrilor in numerar si/sau prin alt
instrument de plata:
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punctul 5 va avea urmatorul cuprins:

.. Serviciile prestate de transportul rutier in trafic local si municipal in baza
biletelor si/sau abonamentelor de célatorie (la pret fix, executate in mod tipografic
sau emise prin dispozitiv utilizat in unitatea de transport);”;

punctul 7 se abroga;

la punctul 10 cuvantul ,,bancilor” se substituie cu textul ,,prestatorilor de
servicii de plata, inclusiv sucursalelor si agentilor de plata ale acestora,”;

la punctul 16 dupa cuvantul ,,studii” se completeaza cu textul ,,de catre
cantinele acestora.”.

PRIM-MINISTRU Dorin RECEAN
Contrasemneaza:
Ministrul finantelor Petru ROTARU

Vizeaza:

Secretar general al Guvernului Artur MIJA



NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii de Guvern cu privire la modificarea hotirarii Guvernului nr.
141/2019 cu privire la aplicarea echipamentelor de casa si
de control la efectuarea decontarilor

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Prezentul proiect de hotarare este elaborat de catre Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

La data de 01.01.2020 a intrat in vigoare Legea nr. 171/2019 cu privire la modificarea unor acte
legislative, prin care a fost modificat Codul fiscal nr. 1163/1997, cu substituirea la art. 144 (Eliberarea si
retragerea certificatului de inregistrare in calitate de centru de asistenta tehnica pentru masinile de casa si
de control/imprimantele fiscale) a sintagmei ,,masini de casa si de control”, la orice forma gramaticala, cu
cuvintele ,,masini de casa si de control/imprimante fiscale”, cat si Legea nr. 166/2017 cu privire la tichetele
de masd, cu excluderea prevederilor aferente tichetului de masa pe suport de hartie si modificarea
tichetului de masa pe suport electronic in tichet de masa, fapt ce conditioneaza efectuarea modificarilor la
Hotaradrea Guvernului nr. 141/2019 cu privire la aplicarea echipamentelor de casa si de control la
efectuarea decontarilor si subsidiar alte acte normative in care sunt utilizate aceste sintagme.

Prin Legea nr. 284/2023 a fost modificat Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014, prin care a fost
introdusa posibilitatea utilizariit ECC de tip sistem informatic pentru activitatile de transport rutier de
persoane in regim de taxi (in vigoare din 13.12.2023).

Totodata, conform prevederilor art. 80 alin. (3) si (4) din Codul transporturilor rutiere (in vigoare
din 13.12.2023), costul transportului rutier in regim de taxi, se stabileste prin insumarea tarifelor pe
distanta parcursa si/sau pe timpul de stationare, precum si a costului pentru prestarea serviciilor auxiliare.

Astfel, elementele obligatorii ale bonului de casa pentru activitatile de transport rutier de persoane
in regim de taxi, stabilite prin Hotdrarea Guvernului nr. 141/2019 urmeazd a fi modificate, prin
completarea acestora cu elementul ,,costul pentru prestarea serviciilor auxiliare”.

Este de mentionat faptul ca Comisia interdepartamentald pentru echipamente de casa si de control
adoptd normele tehnice si metodologice, cerintele tehnice fatd de echipamentele de casa si de control,
regulamentele, comunicatele si alte acte, precum si cele de modificare, completare sau abrogare a lor, care
tin de domeniul echipamentelor de casa si de control, care sunt executorii pentru autoritatile administratiei
publice centrale si locale, precum si pentru contribuabili.

Astfel, tinand cont de normele tehnice reglementate prin Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, se propune excluderea din Hotararea Guvernului nr. 141/2019 a reglementarilor aferente
modului includerii/excluderii echipamentelor de casa si de control in/din registrul unic si stabilirea
acestora prin actele normative ale Comisiei interdepartamentale pentru echipamente de casa si de control.

Prin urmare, proiectul propus stabileste ca cerintele tehnice aferente schimbului datelor intre
echipamentele de casa si de control si SIA ,,MEV” se elaboreaza de catre I.P. ,,Centrul de Tehnologii
Informationale in Finante” si se aproba de catre Comisia interdepartamentalad pentru echipamente de casa
si de control.

Tinand cont ca Registrul unic al echipamentelor de casa si de control este tinut de Serviciul Fiscal
de Stat, includerea si excluderea echipamentelor de casd si de control se efectueaza de catre Serviciul
Fiscal de Stat conform modului stabilit de catre Comisia interdepartamentald pentru echipamente de casa
st de control.

Concomitent proiectul prevede completarea componentei Comisiei cu reprezentantul Institutiei
Publice ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”, reprezentantul Institutier Publice
»Agentia de Guvernare Electronica”, precum si substituirea reprezentantului Institutului de Standardizare
din Moldova cu reprezentantul Institutului National de Metrologie.

Referitor la necesitatea completarii componentei Comisiei cu reprezentantul Institutiei Publice
»Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”, reprezentantul Institutiei Publice ,,Agentia
de Guvernare Electronicd”, mentiondm cd pct. 8 sbp. 22), 25) si 29) din Statutul Institutiei publice
"Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica", aprobat prin HG nr. 414/2018, IP STISC are
urmatoarele functii:

- importul, exportul, elaborarea, producerea, realizarea mijloacelor tehnice speciale destinate pentru
protectia criptografica si tehnica a informatiei, precum si pentru obtinerea ascunsd a informatiei;




- proiectarea, producerea si comercializarea mijloacelor criptografice si tehnice de protectie a
informatiei, a mijloacelor tehnice speciale pentru obtinerea informatiei ascunse; prestarea
serviciilor in domeniul protectiei criptografice si tehnice a informatiei (cu exceptia activitatii
desfasurate de autoritatile publice investite cu acest drept prin lege);

- organizarea §i participarea la conferinte, seminare, ateliere de lucru, sedinte si alte intruniri
nationale si internationale in domeniile de competentd ale Serviciului, inclusiv participarea la
cooperarea pe plan international Tn domeniul securitatii cibernetice.

Corespunzitor, este de specificat faptul cd in scopul intaririi sigurantei echipamentelor de
casa si de control de tip sisteme informatice, cat si transmiterii datelor de la sisteme informatice catre SIA
»Monitorizarea electronica a vanzarilor” este necesara expertiza specialistilor din domeniu.

In conformitate cu prevederile art. 3 din Legea nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate, autoritatea competenta pentru asigurarea schimbului de date si interoperabilitatii este
institutia publica "Agentia de Guvernare Electronicad", care exercitd atributii in domeniul interoperabilitatii
juridice, organizatorice, semantice si tehnice, prevazute de lege.

In corespundere cu prevederile pct. 2 din Regulamentul cu privire la Comisia interdepartamentala
pentru echipamente de casa si de control, aprobat prin HG 141/2019, Comisia adopta normele tehnice si
metodologice, cerintele tehnice fati de echipamentele de casa si de control, regulamentele,
comunicatele si alte acte, precum si cele de modificare, completare sau abrogare a lor, care tin de domeniul
echipamentelor de casd si de control, poartd caracter interdepartamental si sunt executorii pentru
autoritatile administratiei publice centrale si locale, precum si pentru contribuabili.

Prin Deciziile Comisiei au fost aprobate Cerintele tehnice fatd de ECC, Regulamentul privind
schimbul de date dintre echipamentele de casd si de control si Sistemul informational automatizat
,,Monitorizarea electronica a vanzarilor”.

Conform Regulamentului cu privire la Registrul unic al echipamentelor de casa si de control, aprobat
prin HG nr. 141/2019 si Cerintelor tehnice fatd de ECC, una din functiile ECC este pastrarea, imprimarea,
criptarea si transmiterea catre Serviciul Fiscal de Stat a informatiei financiare gestionate.

Astfel, in scopul stabilirii cerintelor tehnice fata de ECC corespunzatoare, rezolvarea problemelor
aferente criptarii datelor si transmiterii la SFS, cu care se pot confrunta contribuabilii, este necesara
includerea reprezentantului Agentiei de Guvernare Electronica si Institutiei Publice Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica, in calitate de membri ai Comisiei.

Concomitent, utilizarea echipamentelor de casa si de control conectate la SIA ,MEV” va determina
si alte avantaje precum micsorarea cheltuielilor aferente achizitionarii bonurilor de platd, disparitia
obligativitatii tinerii Registrului echipamentului de casa si de control etc.

In legatura cu dezvoltarea si avansarea tehnologiilor informationale, anumite reglementiri aferente
regulilor de exploatare a masinilor de casd si de control/imprimantelor fiscale stabilite prin Hotararea
Guvernului nr. 141/2019, sunt invechite sau chiar caduce, iar in realitatea curentd, nu mai sunt relevante.
Astfel, proiectul prevede inclusiv excluderea acestor prevederi si alinierea reglementarilor in contextul
progresului tehnologic.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de hotarare nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect de Hotarare a fost elaborat in temeiul Legii nr. 171/2019 si Legii nr. 118/2018 si
are drept scop aducerea in concordanti cu prevederile art. 144! din Codul fiscal a prevederilor Hotararii
Guvernului nr.141/2019, in partea ce tine de modificarea denumirii centrului de asistenta tehnica pentru
masinile de casa si de control/imprimantele fiscale si modificarea notiunii ,,masina de casa si de control
cu memorie fiscala”.

Totodata, proiectul contine prevederi privind:

- completarea componentei Comisiei cu reprezentantul Institutiei Publice ,,Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica”, reprezentantul Institutiei Publice ,,Agentia de Guvernare
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Electronica”, precum si substituirea reprezentantului Institutului de Standardizare din Moldova cu
reprezentantul Institutului National de Metrologie;

- certificarea echipamentelor de casa si de control de catre Centrul de certificare din cadrul L.P.
,»Centrul de Tehnologii Informationale in Finante”, in conformitate cu prevederile Regulamentului privind
certificarea echipamentelor de casa si de control, aprobat prin Decizia Comisiei interdepartamentald pentru
echipamente de casa si de control nr. 26-1/11-19/01-2021 din 10.06.2021;

- examinarea cererilor privind includerea/excluderea modelelor echipamentelor de casa si de
control in/din Registrul unic si emiterea deciziilor respective de catre Serviciul Fiscal de Stat;

- elaborarea cerintelor tehnice aferente schimbului datelor intre echipamentele de casa si de control
si SIA ,MEV” de catre L.P. ,,Centrul de Tehnologii Informationale in Finante” si aprobarea acestora de
catre Comisia interdepartamentald pentru echipamente de casa si de control;

- tinerea Registrului echipamentului de casa si de control nu este obligatorie pentru utilizatorii care
sunt conectati la SIA ,MEV”,

- stabilirea dreptului utilizatorilor ECC sd emita/genereze Raportul de inchidere zilnica pe o
perioada (schimb, zi, lund, etc.), conform propriilor necesitati,

- obligatia utilizatorului masinii de casi si de control/imprimantei fiscale de a pastra rapoartele de
inchidere zilnica (lipite in Registrul ECC) si benzile de control — nu mai putin de 30 de zile de la momentul
emiterii acestora;

- excluderea obligativitatii utilizatorilor masinilor de casa si de control/imprimantelor fiscale de a
autentifica Registrul masinii de casa si de control la Serviciul Fiscal de Stat; de a expedia la reparatie
masinile de casa si de control/imprimantele fiscale defectate, precum si primirea acesteia de la reparatie
prin intermediul Serviciului Fiscal de Stat; inlocuirii memoriei fiscale a masinii de casa si de
control/imprimantei fiscala, in cazul transferarii acesteia de la o unitate structurala la alta, ambele situate
in razele teritoriale de deservire a diferitor subdiviziuni ale Serviciului Fiscal de Stat;

- excluderea obligatiei utilizatorului masinii de casa si de control/imprimantei fiscale de a incheia
contracte cu centrul de asistenta tehnica;

- stabilirea obligatiei de aplicare de catre agentii economici a echipamentelor de casa si control la
incasarile banesti in numerar aferente prestarii serviciilor de alimentare a elevilor din institutiile de
invatdmant general, conform recomandarii 7 din Raportul auditului conformitatii asupra alimentatiei
copiilor in institutiile de Tnvatdmant prescolar si scolar, anexa la Hotararea Curtii de Conturi nr. 79/2020;

- excluderea din Lista genurilor de activitate al caror specific permite efectuarea incasarilor banesti
in numerar fard aplicarea echipamentelor de casd si de controla a urmdtoarei activitati: desfasurarea
activitatii farmaceutice in punctele medicale din localitatile rurale in care nu sunt farmacii, fiindca in
localitatile rurale nu existd punctele medicale, serviciile medicale sunt acordate de catre Oficiile medicului
de familie;

5. Fundamentarea economico-financiara

Aprobarea prezentului proiect de hotdrare nu implica cheltuieli bugetare suplimentare.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Pentru implementarea prezentului proiect nu sunt necesare modificarea altor acte normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul este plasat pe pagina oficiald a Ministerului Finantelor si pe portalul
www.particip.gov.md.

https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-guvern-pentru-modificarea-
hotararii-quvernului-nr1412019-cu-privire-la-aplicarea-echipamentelor-de-casa-si-de-control-pentru-
efectuarea-decontarilor-numar-unic-1008mf2023/11587

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie a fost inclusd in sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor la proiectul de hotarare.
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9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu prevede armonizarea cu legislatia Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul a fost supus expertizei juridice, propunerile formulate si obiectiile inaintate au fost incluse in
sinteza obiectiilor §i propunerilor/recomandarilor la proiectul de hotarare.

11. Constatarile altor expertize

In conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.23/2019 a fost elaborat actul de analiza a
impactului de reglementare la proiectul hotararii de Guvern pentru modificarea Hotararii Guvernului
nr.141/2019 cu privire la aplicarea echipamentelor de casa si de control la efectuarea decontarilor si a fost
prezentat spre examinare Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator.

Actul de analiza a impactului a fost examinat la sedinta Grupului de lucru la data de 28.11.2023 si in
rezultatul sedintei, actul de analiza a impactului a fost sustinut cu luarea in considerare a obiectiilor si
recomandarilor.

Actul de analiza a impactului de reglementare la proiectul hotararii de Guvern pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr.141/2019 cu privire la aplicarea echipamentelor de casa si de control la efectuarea
decontarilor a fost modificat, tinand cont de obiectiile si recomandarile Tnaintate, a fost definita clar si
concis problema, s-au descris principalele prevederi ale proiectului, s-a descris si s-a prezenta informatia
cum se va schimba situatia comparativ cu situatia curenta. La fel, au fost revizuite toate compartimentele
si sub compartimentele reiesind din problema definita.

Proiectul actului normativ a fost examinat la sedinta Grupului de lucru la data de 14.05.2024 si in
rezultatul sedintei, proiectul de act normativ a fost sustinut cu conditia de a lua in considerare obiectiile si
recomandarile.

Referitor la recomandarile formulate de catre expert in cadrul sedintei, mentiondm ca in Analiza de
impact, compartimentul nr. 1 — Definirea problemei, este expusa detaliat modalitatea includerii si
excluderii echipamentelor de casa si de control in/din Registrul unic, care este exercitatd de catre SFS in
corespundere cu prevederile Regulamentului privind certificarea echipamentelor de casa si de control,
aprobat prin Decizia Comisiei interdepartamentald pentru echipamente de casa si de control nr. 26-1/11-
19/01-2021 din 10.06.2021.

Cu referire la obiectia specialistului ce tine de notiunea de ,,operatiune economicad”, in cadrul sedintei
Grupului de lucru s-a specificat faptul ca propunerea data este irelevanta, or, este imposibila enumerarea
tuturor faptelor economice si a actelor normative ce contin reglementari legale referitoare la incasarile in
numerar.

Ce tine de recomandarea reprezentantului Ministerului Justitiei privind completarea Listei genurilor
de activitate al carui specific permite efectuarea incasarilor badnesti in numerar fara aplicarea
echipamentului de casa si de control, informatia privind rezultatele examinarii recomandarilor a fost
inclusd in sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor la proiectul de hotarare.

Ministrul Finantelor Petru ROTARU




SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)
la proiectul hotararii de Guvern pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.141/2019 cu privire la aplicarea echipamentelor de casa si de control la efectuarea

decontarilor (numér unic 1008/MF/2023)

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare publica

Continutul obiectiei/ propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

| Avizare

Institutul National de Metrologie

Lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii

Lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul Sanatatii

Lipsa de obiectii si propuneri

Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica

La pct. 1 sbc. 3) lit. b) indice (v) din proiectul hotararii,
se completeaza componenta Comisiei interdepartamentale
pentru echipamente de casa si de control cu reprezentantul
L.LP. Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica.

In aceasti ordine de idei, solicitim argumentarea
necesitatii participarii I[P STISC in cadrul Comisiei
respective, inclusiv cu completarea Notei informative la
proiect. Or, la aceastd etapd, prin prisma misiunii si
domeniului de competenta al IP STISC, conform Statutului
aprobat prin hotararea Guvernului nr. 414/2018, nu regasim
pertinenta desemnarii unui reprezentant in cadrul Comisiei
interdepartamentale pentru echipamente de casd si de
control.

Se accepta.

Pct. 8 sbp. 22), 25) si 29) din Statutul Institutiei publice
"Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica",
aprobat prin HG nr. 414/2018, Serviciul are urmétoarele
functii:

- importul, exportul, elaborarea, producerea,
realizarea mijloacelor tehnice speciale destinate
pentru protectia criptografica si tehnicd a
informatiei, precum si pentru obtinerea ascunsa a
informatiei;

- proiectarea, producerea si  comercializarea
mijloacelor criptografice si tehnice de protectie a
informatiei, a mijloacelor tehnice speciale pentru
obtinerea informatiei ascunse; prestarea serviciilor
in domeniul protectiei criptografice si tehnice a
informatiei (cu exceptia activitdtii desfdsurate de
autoritatile publice investite cu acest drept prin
lege);

- organizarea i participarea la conferinte, seminare,
ateliere de lucru, sedinte si alte intruniri nationale si




internationale in domeniile de competenta ale
Serviciului, inclusiv participarea la cooperarea pe
plan international 1n  domeniul securitatii
cibernetice.

In conformitate cu pct. 2 din Regulamentul cu privire la
Comisia interdepartamentala pentru echipamente de casa si
de control, aprobat prin HG 141/2019, Comisia adopta
normele tehnice si metodologice, cerintele tehnice fata de
echipamentele de casi si de control, regulamentele,
comunicatele si alte acte, precum si cele de modificare,
completare sau abrogare a lor, care tin de domeniul
echipamentelor de casd si de control, poartd caracter
interdepartamental si sint executorii pentru autoritatile
administratiei publice centrale si locale, precum §i pentru
contribuabili.

Prin Deciziile Comisiei au fost aprobate Cerintele tehnice
fata de ECC, Regulamentul privind schimbul de date dintre
echipamentele de casd si de control si Sistemul
informational automatizat ,Monitorizarea electronicd a
vanzarilor”

Conform Regulamentului cu privire la Registrul unic al
echipamentelor de casd si de control, aprobat prin HG nr.
141/2019 si Cerintelor tehnice fatd de ECC, una din functiile
ECC este pastrarea, imprimarea, criptarea si transmiterea
catre Serviciul Fiscal de Stat a informatiei financiare
gestionate.

Astfel, in scopul stabilirii cerintelor tehnice fatd de ECC
corespunzatoare, rezolvarea problemelor aferente criptarii
datelor si transmiterii la SFS, cu care se pot confrunta
contribuabilii, este necesarad includerea reprezentantului IP
STISC in calitate de membru al Comisieli.

Agentia de Guvernare Electronica

Din considerentul ca abrevierea SIA ,MEV” nu este
descrisa nici in varianta actuald a Hotararii Guvernului
nr.141/2019 si nici 1n proiect, tindnd cont de normele de
tehnica legislativa, in pct.l sbp.2) lit. d) abrevierea
respectiva se va substitui cu textul ,,Sistemul informational
automatizat ,,Monitorizarea electronicd a vanzarilor” (in
continuare — SIA MEV)”.

Prin pct.1 shp.3) lit. b) indice (v) se propune completarea
componentei Comisiei interdepartamentale  pentru

Se accepta.

NU se accepta.




echipamente de casa si de control cu reprezentantul AGE.
In acest sens, constatdm ci potrivit pet.1 din Anexa nr.2 la
Hotararea Guvernului nr.141/2019, Comisia
interdepartamentald pentru echipamente de casd si de
control este un organ ce coordoneaza actiunile privind
implementarea si exploatarea echipamentelor de casa si de
control in domeniul decontarilor banesti in numerar si/sau
prin alt instrument de plata. Luand in considerare faptul ca
proiectul prevede ca schimbul de date intre echipamentele
de casa si de control (ECC) si SIA MEV se va realiza prin
conectarea directd a ECC la sistemul respectiv, fara
utilizarea platformei de interoperabilitate (M-Connect),
consideram ca, la aceasta etapa, opinia tehnica specializata
necesara realizdrii atributiilor Comisiei
interdepartamentale poate si urmeaza a fi asigurata de catre
Institutia publica ,,Centrul de Tehnologii Informationale in
Finante”, prin intermediul reprezentantului sau in cadrul
comisiei respective, pornind de la domeniile de competenta
ale acestei institutii publice stabilite 1n Hotararea
Guvernului nr.125/2018.

In acest context, in pct.1 sbp.3) lit. b) indice (v) din
proiect, consideram necesard excluderea textului ,,13)
reprezentantul Institutiei Publice ,,Agentia de Guvernare
Electronica.”. Totodata, AGE 1si confirma disponibilitatea
de acordare si in continuare, la solicitare, a suportului
informational si metodologic Ministerului Finantelor si
autoritatilor/institutiilor publice din domeniul fiscal in
promovarea initiativelor menite sa transpund politicile
statului in domeniul modernizarii serviciilor publice si e-
transformdrii  guvernarii, inclusiv prin acordarea
consultantei necesare Comisiei interdepartamentale pentru
echipamente de casa si de control.

In scopul intaririi sigurantei echipamentelor de casi si de
control de tip sisteme informatice, cat si transmiterii datelor
de la sisteme informatice cdtre SIA , Monitorizarea
electronica a vanzarilor” necesitd expertiza specialistilor din
domeniu.

In conformitate cu prevederile art. 3 din Legea nr.
142/2018 cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate, autoritatea  competentda  pentru
asigurarea schimbului de date si interoperabilitatii
este institutia publica "Agentia de Guvernare Electronica",
care exercita atributii Tn domeniul interoperabilitatii juridice,
organizatorice, semantice si tehnice, prevazute de lege.

in conformitate cu pct. 2 din Regulamentul cu privire la
Comisia interdepartamentala pentru echipamente de casa si
de control, aprobat prin HG 141/2019, Comisia adopta
normele tehnice si metodologice, cerintele tehnice fata de
echipamentele de casd si de control, regulamentele,
comunicatele si alte acte, precum si cele de modificare,
completare sau abrogare a lor, care tin de domeniul
echipamentelor de casd si de control, poartd caracter
interdepartamental si sint executorii pentru autoritatile
administratiei publice centrale si locale, precum si pentru
contribuabili.

Prin Deciziile Comisiei au fost aprobate Cerintele
tehnice fatd de ECC, Regulamentul privind schimbul de date
dintre echipamentele de casa si de control si Sistemul
informational automatizat ,Monitorizarea electronica a
vanzarilor”

Conform Regulamentului cu privire la Registrul unic al
echipamentelor de casé si de control, aprobat prin HG nr.
141/2019 si Cerintelor tehnice fata de ECC, una din
functiile ECC este pastrarea, imprimarea, criptarea si
transmiterea catre Serviciul Fiscal de Stat a informatiei
financiare gestionate.

Astfel, in scopul stabilirii cerintelor tehnice fatd de ECC
corespunzatoare, rezolvarea problemelor aferente criptérii
datelor si transmiterii la SFS, cu care se pot confrunta
contribuabilii, este necesara includerea reprezentantului
Agentiei de Guvernare Electronica in calitate de membru al
Comisiei.




Ministerul Justitiei

Potrivit notei informative, proiectul de hotarare prevede
stabilirea obligatiei de utilizare a echipamentelor de casa si
de control conectate la Sistemul Informational Automatizat
,Monitorizarea electronicd a vanzarilor” pentru avocati,
notari, executori judecatoresti si mediatori, prin excluderea
acestor categorii din Lista genurilor de activitate al caror
specific permite efectuarea incasarilor banesti in numerar
fara aplicarea echipamentelor de casa si de control, dat fiind
faptul cd una din masurile privind prevenirea spalarii
banilor si transparentizarea circulatiei mijloacelor banesti
din Planul masurilor pentru limitarea influentei excesive a
intereselor private asupra vietii economice, politice si
publice (deoligarhizare) este plafonarea platilor in numerar
realizate in cadrul unor tranzactii incheiate cu suportul liber
profesionistilor (avocat, notar, executor judecatoresc,
administrator autorizat, mediator), precum si o plafonare a
platilor In numerar achitate pentru serviciile acestora, cu
instituirea unui mecanism de verificare aleatorie a
respectarii acestor cerinte. In acest sens, autorul vine si
abroge pct. 12-15 din anexa la Regulamentul cu privire la
exploatarea echipamentelor de casd si de control pentru
efectuarea decontdrilor n numerar si/sau prin alt
instrument de platd, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
141//2019.

Este de mentionat ca nota informativa a proiectului nu
prezintd argumente concludente si pertinente care sa
justifice o asemenea solutie, or, nu este cert de ce anume
reprezentantii profesiilor libere din sectorul justitiei sunt
vizati de aceste limitari.

Aferent abrogarii pct. 12-15 din anexa la Regulamentul
cu privire la exploatarea echipamentelor de casd si de
control pentru efectuarea decontarilor in numerar si/sau
prin alt instrument de platd, prin care se exclud avocatii,
notarii, executorii judecatoresti si mediatorii din Lista
genurilor de activitate al caror specific permite efectuarea
incasdrilor banesti in numerar fard aplicarea
echipamentelor de casa si de control (in continuare - Lista)
si stabilirea obligatiei de utilizare a ECC conectate la SIA
,Monitorizarea electronica a vanzarilor”, Ministerul
Justitiei, 1n virtutea functiilor stabilite de Regulamentul cu

Nu se accepta

Urmare sedintei de lucru cu Ministerul Justitiei si
reprezentantii profesiilor juridice din data de 17.01.2024,
acestia urmeaza sd revizuiascd pozitia in vederea
acceptarii/neacceptarii utilizarii. ECC conectate la SIA
,,Monitorizarea electronica a vanzarilor”.




privire la organizarea si functionarea Ministerului Justitiei,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 698/2017, a solicitat
opinia profesiilor juridice, vizate nemijlocit de amendarea
Listei respective (se anexeaza), a  caror
obiectii/recomandari insistam a fi luate Tn considerare la
definitivarea proiectului de act normativ.

Totodatd, la forma actuala a proiectului hotararii, in
vederea imbunatatirii calitatii proiectului de act normativ,
Se Vor retine urmatoarele sugestii.

In clauza de adoptare referinta la art. 5 al Codului
transporturilor rutiere nr. 150/2014 se va substitui cu art. 80
al aceluiasi cod. In clauza de adoptare se indici doar
temeiul juridic concret pentru adoptarea actului normativ,
referintele la alte norme ale actelor normative care nu
constituie temei juridic de adoptare a actului normativ
elaborat (nu constituie temei juridic pentru obiectul de
reglementare al proiectului), nu se vor indica in clauza de
adoptare.

Dispozitia de modificare a Hotararii Guvernului nr.
141/2019 cu privire la aplicarea echipamentelor de casa si
de control pentru efectuarea decontarilor nu necesita a fi
numerotatd, deoarece este unicul punct.

La sbp. 2):
cuvintele ,,a hotararii” sunt excedente, motiv pentru care se
vor exclude (a se vedea inclusiv sbp. 3) si sbp. 4)).
Intrucat sbp. 2) dispune operarea mai multor modificiri ale
pct. 25 din Hotararea Guvernului nr. 141/2019, lit. a) si b)
se vor comasa fiind expuse Tn urmatoarea redactie:

,»a) punctul 25:

subpunctul 5) se completeazd cu literele o), p) si q) cu
urmatorul cuprins: (urmat de redactia propusa in proiect);
se completeaza cu subpunctul 6) cu urmétorul cuprins:

,»,0) (urmat de redactia propusa in proiect)”.”

La lit. c) se va tine cont cd, exprimarea prin abrevieri a
unor denumiri sau termeni se poate face numai dupa
explicarea acestora In text, la prima folosire (a se vedea si
lit. d)). Mai mult, in temeiul pct. 50 din anexa nr. 1 al
Hotararii Guvernului nr. 141/2019, abrevierea ,,furnizor
ECC” este folositd sa explice sintagma ,furnizorul

Se accepta

Se accepta

Se accepta




echipamentului de casi si de control”. In contextul celor
mentionate, acronimul ,,ECC” se va reda in extenso.

La sbp. 4) lit. b) privind completarea notiunii cu
cuvintele ,,prevazute de actele normative in vigoare”,
cuvintele ,,in vigoare” se vor exclude, ca fiind inutile.
Regula generald este cd referintele la actele normative
reprezintd referinte la legislatia In vigoare si doar pentru
exceptiile de la reguld se va specifica daca este vorba
despre legislatia aplicabila la un anumit moment.

La sbp. 4) lit. e), aferent conditiilor cu privire la
functionalitatea echipamentului de casa si control,
remarcam ca potrivit alineatului doi al pct. 2?), se considera
in stare de functionare masina de casd si de
control/imprimanta fiscald, dacd indeplineste cerintele
stabilite la lit. @) — f) si cerintele indicate la alineatul
mentionat. Astfel, se constatd impunerea respectarii
cumulative a cerintelor prevazute de pct. 22), fard a fi
necesara reglementarea separata a lit. a) si b) din alineatul
doi al punctului nominalizat, or, potrivit proiectului de act
normativ, echipamentul de casa si control care se utilizeaza
cu incalcarea a cel putin uneia dintre cerintele enumerate se
considerd defectat. Suplimentar, cuvantul ,,enumerate” se
va substitui cu referinta (referintele) la cerintele avute in
vedere.

La sbp. 4) lit. i) se recomanda expunerea pct. 11 din
anexa nr. 3 in redactie noua.

Abrogarea pct. 7 din anexa la Regulamentul cu privire
la exploatarea echipamentelor de casa si de control pentru
efectuarea decontdrilor in numerar si/sau prin alt
instrument de plata, prevazuta la sbp. 4) lit. t) din proiect,
se va expune dupd amendamentul la pct. 5 din anexa la
Regulament, iar abrogarea pct. 12-15 vor succeda
modificarea pct. 10 din anexa la Regulament.

Totodatd, la sbp. 4) lit. t), ce vizeazd ,,abrogarea”
textului ,,Nota: Pentru genurile de activitate indicate la
pct.12-15 se elibereazd bonul de plata si/sau factura
fiscala.” relevam ca in cazul excluderii unor cuvinte,
sintagme, propozitii se utilizeaza sintagma ,,se exclude”.

La definitivarea proiectului de act normativ, se va tine
cont ca ,,sintagma” reprezintd o unitate sintactica stabila,

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta




formata din mai multe cuvinte intre care exista un raport de
subordonare, constituind o parte a unei propozitii sau a unei
fraze. La schimbarea unor cuvinte din continutul textului
unui act normativ, pentru exprimarea corectd, se
mentioneaza despre substituirea ,,cuvintelor” respective,
iar la schimbarea unor cifre/semne si cuvinte din continutul
textului unui act normativ, pentru exprimarea corectd, se
mentioneaza despre substituirea ,,textului” respectiv (a se
vedea sbp. 3 lit. b), sbp. 4 lit. b), m), r) si alte cazuri
similare). Numerotarea se va revizui prin prisma art. 52 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Camera notariala

Marcam ca, in partea ce priveste profesiile conexe
justitiei, proiectul nu are la baza o analizd de impact cu
privire la problemele solutionate prin proiect si cauzele ce
au generat problemele care se propun a fi solutionate prin
intermediul proiectului de modificare elaborat si supus
avizarii.

In acest sens, observiam ca proiectul de modificare a
Hotararii Guvernului prevede excluderea activitatii
notariale din Lista genurilor de activitate al caror specific
permite efectuarea incasarilor banesti in numerar fara
aplicarea echipamentelor de casd si de control, ceea ce
organul profesional al notarilor nu sustine.

Astfel, reiesind din Nota Informativa la proiectul
propus, observam cad scopul acestuia este aducerea in
concordantd a prevederilor hotararii vizate cu ultimele
modificari operate la Codul fiscal nr. 1163/1997, precum si
la Legea nr. 166/2017 cu privire la tichetele de masa,
prevederi ce nu au tangentd directd cu aplicarea
echipamentelor de casa si de control in cadrul desfasurarii
activitatii notariale. Observam ca autorul proiectului face
trimitere la Planul masurilor pentru limitarea influentei
excesive a intereselor private asupra vietii economice,
politice si publice (deoligarhizare), prin care statul isi
propune prevenirea spaldrii banilor si transparentizarea
circulatiei mijloacelor banesti.

Reliefam ca in partea ce tine de prevenirea si
combaterea spalarii banilor, legislatia In vigoare contine
deja instrumente suficiente care vizeaza notarii, care sunt

Nu se accepta

Urmare sedintei de Iucru cu Ministerul Justitiei si
reprezentantii profesiilor juridice din data de 17.01.2024,
acestia urmeaza sd revizuiascd pozitia in vederea
acceptarii/neacceptarii utilizarii ECC conectate la SIA
,,Monitorizarea electronica a vanzarilor”.




entitati raportoare prin prisma Legii nr. 308 din 22.12.2017
cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului si sunt obligati sa asigure evidenta
contabila si sd execute toate obligatiile fiscale prevazute de
lege. Totodata, Camera Notariald detine competenta de
supraveghere a respectarii de catre notari a obligatiilor
privind combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului (art. 45 lit. g) din Legea nr. 69 din 14.04.2016
cu privire la organizarea activitatii notarilor). Ce tine de
modul de tinere de catre notari a evidentei platilor incasate
pentru actele notariale indeplinite, subliniem ca acesta este
unul absolut transparent si bine organizat, care este usor de
verificat si nu necesitd instituirea unor impuneri stricte ca
obligativitatea utilizarii echipamentelor de casa si de
control conectate la Sistemul Informational Automatizat
,Monitorizarea electronica a vanzarilor”.

Autorul proiectului sustine cd urmare a utilizarii
echipamentelor de casa si de control conectate la SIA
»~MEV” va fi posibila inclusiv verificarea respectarii
cerintei privind plafonarea platilor in numerar efectuate de
catre notari. Mentionam c4, informatia despre plata pentru
asistenta notariald si taxa de stat incasatd de catre notar
pentru actul sau actiunea notariald indeplinitd este indicata
in paralel in Registrul actelor notariale/Registrul
consultatiilor notariale, si in insusi actul notarial indeplinit,
ceea ce asigurd o transparenta si evidenta ce poate fi supusa
verificarii, iar in cazul dat scopul urmarit prin proiectul
propus nu se justifica.

Consideram ca 1n cazul in care mecanismele existente
de supraveghere a circulatiei numerarului in scopuri fiscale,
fie in scop de prevenire si combatere a spalarii banilor si
finantarii terorismului nu sunt suficiente, acest fapt trebuie
supus unei analize si identificate instrumentele
administrative, legale sau de alt ordin care presupun cea
mai mica ingerintd in drepturile si libertatile omului, astfel
incat sa fie respectat principiul proportionalitatii mésurilor
adoptate cu scopul legal urmarit. in spetd, nu au fost
identificate alte masuri alternative mai putin intruzive,
precum nici nu au fost identificate problemele si cauzele
acestora care sunt supuse interventiei legislative. Astfel,




atunci cand se decide excluderea eliberarii bonului de plata
si/sau facturii fiscale, prin impunerea obligativitatii de
utilizare a anumitor echipamente de casa si control (la caz
— cele conectate la SIA ,,MEV”) pentru anumite categorii
de contribuabili, Nota informativa a proiectului trebuie sa
prezinte argumente serioase care sa justifice o asemenea
solutie, or nu este cert de ce anume reprezentantii
profesiilor libere din sectorul justitiei sunt vizati de aceste
limitari.

Cadrul normativ in vigoare stabileste reguli clare si
precise privind modul de tinere a contabilititii de catre
persoanele fizice care practicd activitate profesionald in
sectorul justitiei. In temeiul art. 5 alin. (6) din Legea nr. 287
din 15.12.2017 contabilitatii si raportarii financiare, acestia
tin contabilitatea in partida simpla n baza contabilitatii de
casd, fara intocmirea situatiilor financiare, conform
indicatiilor metodice aprobate de catre Ministerul
Finantelor prin OMF nr. 216 din 28.12.2018, care indica ca
notarii in mod obligatoriu intocmesc documente primare
aferente veniturilor si cheltuielilor, registre contabile,
declaratii fiscale, dari de seama si alte rapoarte prevazute
de legislatie.

A se retine ca potrivit art. 8 alin. (2) lit. ¢) din Codul
fiscal, contribuabilul este obligat si tind contabilitatea
conform formelor si modului stabilit de legislatie, sa
intocmeasca si sd prezinte Serviciului Fiscal de Stat si
serviciului de colectare a impozitelor si taxelor locale darile
de seama fiscale prevazute de legislatie, sa asigure
integritatea documentelor de evidentd in conformitate cu
cerintele legislatiei, sd efectueze incasdrile banesti in
numerar prin intermediul echipamentelor de casd si de
control, respectand reglementarile aprobate de Guvern,
inclusiv Lista genurilor de activitate al caror specific
permite efectuarea incasdrilor banesti in numerar fara
aplicarea echipamentelor de casa si de control.

De asemenea, mentiondm ca notarii care utilizeaza
bonurile de plata, detin dreptul de a le tipari personal, dupa
obtinerea unui numir de diapazon prin intermediul
Serviciului Fiscal de Stat. Aceste bonuri tipizate, cuprind
informatii despre taxa de stat si plata notariald. In




consecinta, prin formarea gi utilizarea bonurilor conform
diapazonului, se realizeaza si evidenta acestora.

Reliefam ca  discutiille privind introducerea
echipamentelor de casd si control pentru activitatea
desfasurata de catre liber-profesionisti are un parcurs de
durata, in acest sens pe parcursul anilor fiind avizate
negativ initiativele naintate in acest sens. In legitura cu
aceasta s-a decis asupra faptului ca activitatea liber-
profesionistilor, la caz — activitatea notariala, sa fie inclusa
prin exceptie in Lista genurilor de activitate al caror
specific permite efectuarea incasarilor banesti in numerar
fara aplicarea echipamentelor de casa si de control (HG nr.
141/2019), stabilindu-se ca activitatea notariala nu este o
activitate de antreprenoriat, iar serviciile prestate de catre
notar in numele statului nu sunt servicii comerciale.

Reiteram ca, prin Ordinul ministrului finantelor nr. 216
din 28.12.2018, au fost aprobate Indicatiile metodice
privind contabilitatea pentru persoanele fizice care
desfasoara activitate profesionald in sectorul justitiei, prin
care se stabilesc reguli de tinere a contabilitatii pentru
persoanele fizice care desfasoara activitate profesionald in
sectorul justitiei, In conformitate cu legislatia aferenta
acestor domenii. Conform prevederilor date, persoana
fizicd care practicd activitate profesionald in sectorul
justitiei la incasarea in numerar a onorariilor si platilor
pentru activitatea desfagurata poate emite bonuri de plata si
duce evidenta incasdrilor, conform unui borderou. Prin
aceste prevederi, s-a accentuat faptul ca plata pentru
asistenta notarului nu este o platd de servicii comerciale
propriu-zisa, nu este activitate de anterprenoriat, astfel
evidenta platilor efectudndu-se atat prin Registrul actelor
notariale, unde se indica sumele incasate de catre notar, cat
si prin documentul de plata emis.

Prin urmare marcdm cid impunerea obligativitatii de
utilizare a echipamentelor de casa si control in activitatea
notariald este neconstitutionalda, fapt confirmat si prin
Hotararea Curtii Constitutionale nr. 13 din 29.05.2007.

Punctam asupra eventualelor riscuri si inconveniente ce
pot surveni urmare a implementdrii propunerilor de
modificare inaintate:
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1. Cresterea cheltuielilor de intretinere a biroului notarial,
ca urmare cresterea fortatd a platilor pentru serviciile
notariale. In acest sens, mentionim ca notarii care deja
utilizeaza masini de casd si control vor fi nevoiti de a
schimba utilajul, investind in procurarea unor noi
echipamente in corespundere cu noile prevederi legale.
Aceasta va implica nu doar procurarea echipamentului, dar
si cheltuieli suplimentare ce tin de contractarea serviciilor
de internet si telefonie mobild si instalarea utilajului
necesar, in scopul asigurarii conexiunii cu SIA ,MEV”.
2. In pofida argumentelor invocate de citre autorul
proiectului, privind excluderea Registrelor echipamentelor
de casa si control, tindnd cont de specificul activitatii
notariale, marcam asupra faptului ca in sensul celor expuse
mai sus va persista necesitatea mentinerii acestor registre,
avind in vedere ca Incasarile efectuate de catre notar nu
inglobeaza doar Incasarea platii notariale, care reprezinta
remunerarea muncii notarului pentru asistenta notariala
acordatd, ci si alte plati pe care notarul este obligat sa le
verse 1n termenii prevazuti de lege in bugetul de stat.
3. Este cert si un alt obiectiv urmarit prin proiectul propus,
si anume — excluderea numerarului din circulatie, tinand
cont de argumentele si conexiunea cu alte initiative
legislative (deoligarhizarea) expuse in Nota Informativa.
Reiteram pozitia expusd si anterior, conform céareia
consideram ca plafonarea platilor in numerar, care duce la
excluderea numerarului din circulatie reprezintd o
schimbare radicald, pentru care societatea (cetatenii
Republicii Moldova) nu este pregatita, tinand cont de
situatia socio-economica din tara.

in concluzie, precizim ci Camera Notariald sustine
tendinta de adaptare a mecanismelor existente in contextul
progresului tehnologic, insa tinand cont de cele expuse mai
sus, nu pledeaza pentru operarea modificarilor ce constau
in constrangeri irationale, limiteaza libertatea de a alege a
contribuabilului si nu se justifica, constatandu-se lipsa
argumentarii fundamentate in acest sens. Urmare a celor
expuse, consideram oportund pastrarea alternativei
ambelor tipuri de documente de contabilitate emise in
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cadrul desfasuririi activitatii notariale gi solicitim luarea in
considerare a opiniei expuse.

Uniunea Nationali a Executorilor
Judecatoresti

Proiectul prevede excluderea din anexa la Regulamentul
aprobat prin numita Hotarare a profesiilor juridice liberale,
indicate la pct. 12-15. Astfel, in ipoteza adoptarii acestui
act normativ, executorii judecatoresti vor fi obligati sa
utilizeze masini de casa si control.

Drept temei pentru operarea acestei modificari, in nota
informativa se indica una din actiunile Planului de masuri
pentru limitarea influentei excesive a intereselor private
asupra  vietii economice, politice si  publice
(deoligarhizarea), conform careia urmeazi sa fie operate
modificari legislative pentru a limita sumele primite in
numerar de liber profesionisti. Termenul pentru elaborarea
si examinarea proiectului respectiv este mai 2024. Autorii
nu ofera nici o justificare a necesitatii interventiei in cadrul
normativ, atata timp cat suntem in prezenta unei idei, a unui
plan, nu a unei legi. Deci nu exista niciun temei legal pentru
interventie.

Totodata, mentionam ca impunerea echipamentului de
casa si control pentru profesia de executor judecatoresc nu
se justifica economic, or, cazurile de incasare a
numerarului de catre acestia sunt extrem de rare, iar

detinerea si exploatarea acestor echipamente va genera
costuri suplimentare, avand in vedere ca ele necesitd
mentenanta si actualizarea prin softuri speciale.

Ea doar va crea noi obligatii, suplimentare si eficiente,
pentru executorii judecatoresti, care in conditiile actualei
legislatii, sunt impusi mai mult timp si efort sa dedice
aspectelor birocratice, decét executarii propriu-zise, astfel
incét ajungem ca rata executdrii Silite sa fie sub 20% !!!

Totodata, atragem atentia ca activitatea de incasare a
mijloacelor banesti de catre executorii judecatoresti este
activitate procesuala, nu comerciala.

Nu se accepta

Urmare sedintei de lucru cu Ministerul Justitiei si
reprezentantii profesiilor juridice din data de 17.01.2024,
acestia urmeaza sd revizuiascd pozitia in vederea
acceptarii/neacceptarii utilizarii. ECC conectate la SIA
,,Monitorizarea electronica a vanzarilor”.

Uniunea Administratorilor
Autorizati

Uniunea Administratorilor Autorizati din Moldova
exprimd dezacordul cu modificarile initiate din urmatoarele
considerente.

In primul rand activitatea de plafonare a platilor in
numerar este realizatd de Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalérii Banilor prin punerea in aplicare a

Nu se accepta
Urmare sedintei de lucru cu Ministerul Justitiei si
reprezentantii profesiilor juridice din data de 17.01.2024,
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prevederilor Legii 308/2017 cu privire la prevenirea si
combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului — ex.
Regulamentul privind efectuarea procedurilor de control la
entitatile raportoare, individualizarea si  aplicarea
sanctiunilor pentru faptele ce constituie incélcari ale
prevederilor legislatiei cu privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului.

In randul secund stabilirea obligatiei de utilizare a
echipamentelor de casa si de control conectate la Sistemul
Informational Automatizat ,,Monitorizarea electronicd a
vanzarilor” reprezinta o dublare a activitatii de control, de
aceasta data instituitd de Serviciul Fiscal de Stat, asupra
liber profesionistilor. La caz, autorii proiectului fac
abstractie de faptul, cd entitdtile raportoare sunt supuse
unor cheltuieli nejustificate si sunt obligati la actiuni
similare fata de diferite institutii publice. Consideram, ca
obiectivele trasate pot fi realizate prin utilizarea parghiilor
legale existente sau prin preluarea informatiei de catre
Serviciul Fiscal de Stat de la Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor.

In al treilea rand apreciem drept lipsita de inspiratie
plasarea semnului de egalitatea intre activitatea de transport
rutier de persoane in regim de taxi, comertul cu amanuntul
sau eliberarea tichetelor alimentare si activitatea
profesionald in sectorul justitiei. Genurile de activitate
mentionate sunt supuse obligatiei de utilizare a
echipamentelor de casa si de control conectate la Sistemul
Informational Automatizat ,,Monitorizarea electronicd a
vanzarilor” anume datorita frecventei inalte a tranzactiilor,
pe cand frecventa tranzactiilor la liber profesionisti este
incomparabil mai mica si sub acest aspect sunt suficiente
parghiile de control deja existente.

Pe de altd parte consideram oportun a introduce
activitatea administratorilor autorizati in Lista genurilor de
activitate al caror specific permite efectuarea Incasarilor
banesti In numerar fard aplicarea masinilor de casa si
control. Argumentele expuse supra si dispozitia art. 3 alin
(1) din Legea cu privire la administratorii autorizati,
justificd adresarea noastra In vederea initierii procedurii de

acestia urmeaza sda revizuiascd pozitia in vederea
acceptarii/neacceptarii utilizarii ECC conectate la SIA
,,Monitorizarea electronica a vanzarilor”.
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completare a Hotararii Guvernului nr. 747 din 28.04.1998
dupa cum urmeaza:

1. Se completeaza Anexa Hotararii Guvernului nr. 747 din
28.04.1998 cu titlul ” Lista genurilor de activitate al caror
specific permite efectuarea incasarilor banesti in numerar
fara aplicarea masinilor de casd si control” cu p. 134 cu
urmatorul continut:

”13%, Activitatea administratorului autorizat.”

Consiliul de Mediere

Subliniem ca, implementarea noii legi va provoca
pentru mediatori cheltuieli nejustificate de timp si resurse
financiare in detrimentul procesului de mediere calificat si
va genera sciderea interesului fata de aceasta profesie. Intr-
un final, va suferi cetateanul de rand, din care considerent
trebuie luat in vedere impactul implementarii prevederilor
vizate asupra activitatii mediatorului care activeaza, pe cont
propriu, nefiind finantat de catre stat sau realizarea unui
studiu pentru a analiza acest impact si consecintele ce pot
rezulta.

Activitatea de mediator are un specific in comparatie cu
alte genuri de activitate din sectorul justitiei:

a) numarul de mediatori activi nu poate fi comparat cu alte
profesii/activitati din sectorul justitiei: circa 100 de
mediatori cu statut activ al unei forme legale de activitate
inregistrata,

b) majoritatea birourilor mediatorilor sunt inregistrate la
domiciliu, iar mediatorii combina activitatea sa cu alte
profesii/activitati compatibile cu profesia de mediator, nu
au spatiu fizic pentru a instala echipament si sa-l intretina
zilnic;

¢) mediatorul nu este intreprinzitor, iar impunerea de a
efectua decontari cu folosirea aparatului de casa il va
impovara financiar si va duce la scaderea numarului de
cazuri mediate, va putea genera cresterea onorariului
mediatorului;

d) mediatorul va fi nevoit sa duca registrul de casa, sa
completeze rapoartele de inchidere zilnica, sa asigure
pastrarea documentatiei de exploatare a masinii de casa si
de control si a benzilor de control, sa efectueze actiuni
suplimentare in sensul respectarii prevederilor legale

Nu se accepta

Urmare sedintei de lucru cu Ministerul Justitiei si
reprezentantii profesiilor juridice din data de 17.01.2024,
acestia urmeaza sd revizuiascd pozitia in vederea
acceptarii/neacceptarii utilizarii ECC conectate la SIA
,,Monitorizarea electronica a vanzarilor”.
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impuse, ceea ce nu corespunde specificului activitatii
mediatorului.

Prin urmare, rezumand cele expuse, nu sustinem
proiectul propus pana nu va fi examinat impactul
modificarilor formulate.

IP CTIF

Lipsa de obiectii si propuneri

SRL ""License Soft"

Odata ce se preconizeazd a fi modificata HG nr.
141/2019, dorim si abordam o situatie problematica,
existentd In domeniul ECC, solutionarea careia necesita,
inclusiv, modificarea HG nr. 141/2019 si anume, problema
ECC.

Proiectul discutat, printre altele, prevede stabilirea
dreptului utilizatorilor ECC sa emita/genereze Raportul de
inchidere zilnica pe o perioadda (schimb, zi, luna, etc.),
conform propriilor necesitati. Pentru ca de acest drept sa
beneficieze si utilizatorii echipamentelor existente (si in
general, a modelelor existente - ne referim si la viitorii
utilizatori ai echipamentelor deja incluse in Registrul unic),
va fi nevoie de elaborat versiuni noi de soft pentru ECC,
deoarece versiunile existente interzic emiterea bonurilor de
casa, dacad de la primul bon emis dupa ultimul raport de
inchidere zilnica au trecut mai mult de 24 de ore. insa
cadrul normativ actual nu permite utilizarea versiunilor noi
de soft pentru modele de ECC existente, si anume:

Pct. 34 din HG 141/2019 mentioneaza ca in Registrul
unic se includ echipamentele de casa si de control care se
produc/importa sau se elaboreaza in Republica Moldova.
Echipamentul de casd si de control si fiecare modificatie a
acestuia se includ separat.

Aceastd norma este interpretatd de functionarii fiscali in
sensul ca “modificatie” se considera nu doar o configuratie
fizica diferitd a ECC (de ex. la un model existent a fost
adaugat modulul de comunicare cu PC prin Bluetooth), dar
si o versiune de soft noud. Deci, ni s-a comunicat cd pentru
a putea rula o versiune noud de soft este necesara
recertificarea modelului ECC (de fapt, s-ar considera un
model nou), care s-ar include in Registrul unic separat.

Nu se accepta

Includerea modelului ECC in Registrul unic al ECC
presupune verificarea si testarea acestuia de catre Centrul de
Certificare a ECC din cadrul L.P. ,,Centrul de Tehnologii
Informationale in Finante”.

In rezultatul verificarii si testarii modelului ECC, Centrul
de certificare a ECC, intocmeste un Raport de testare si un
Aviz tehnic, care atesta corespunderea/necorespunderea
caracteristicilor prevazute in Cerintele tehnice fatd de ECC,
aprobate prin decizia Comisiei interdepartamentale pentru
ECC.

Furnizorul ECC prezintd softul-etalon — versiunea de
program a softului, in scopul includerii acestuia in baza
softurilor etaloanelor.

Pentru fiecare caz de includere a modelului ECC in
Registrul unic al ECC se formeaza dosarul solicitantului.
Documentatia prezentata de catre furnizorul ECC si mostra/
softul-etalon a modelului ECC se pastreazd pana la
excluderea acestora din Registrul unic al ECC.

Astfel, in cazul in care se intentioneaza includerea unor
noi functionalititi in cadrul ECC certificat, fard parcurgerea
etapelor de certificare repetata, atunci se creeaza situatia, in
care ECC ajustat nu va corespunde cu mostra/ softul etalon
a modelului ECC péstrat in dosarul solicitantului la
finalizarea certificarii initiale a modelului ECC.

In acest caz Centrul de certificare a ECC va fi exonerat
de raspundere in cazul in care ECC ajustat post-certificare
nu va corespunde Cerintelor tehnica fata de ECC, conform
cadrului normativ aprobat.
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Respectiv, certificarea unei versiuni noi de soft, pe langa
faptul ca este costisitoare si de duratd, in genere nu am
permite utilizarea ei pe dispozitivele existente, deoarece
versiunea noua de soft va fi inclusa in Registrul unic in mod
separat, iar dispozitivele existente deja, sunt fiscalizate ca
fiind de modelul initial. De fapt, presupunem ca unicul
procedeu de aplicare a versiunii noi la un dispozitiv existent
este fiscalizarea din nou a dispozitivului (deja el fiind
considerat de alt model).

O alta problema care impune elaborarea versiunilor noi
de soft, sunt erorile de program, depistate in softul ce
ruleaza pe ECC. Prezumtia invocata de reprezentantii CTIF
ca in cadrul verificarii ECC, la etapa certificarii este posibil
de depistat absolut toate defectiunile si erorile (cu concluzia
ca nu va fi nevoie de versiuni noi de soft, deoarece softul
certificat nu va contine erori, deci nu ar fi nevoie de o
procedura simplificata de certificare a versiunilor
ulterioare) cu sigurantd este o utopie. Aceastd constatare
este confirmata de starea de fapt a lucrurilor - afirmam ca
la majoritatea ECC din Republica Moldova ruleaza
versiuni de soft mai noi (cu erori inlaturate), decat cele care
au fost prezentate spre certificare. In urma discutiilor cu
reprezentatii CTIF si SFS, am ajuns la concluzia ca in
aceste institutii NU prea Se cunoaste situatia reala privind
versiunile de soft care ruleazi pe ECC-urile din RM.

In Registrul unic al ECC nu am gasit niciun singur
exemplu ca acelasi model de ECC s fie prezent in 2 sau
mai multe modificatii, atunci cand a fost modificat doar
softul (reiesind din pct. 34 al HG 141/2019, fiecare
versiune de soft trebuie sa fie inclusd in Registru separat).

Deci, constatam ca certificarea unei versiuni noi de soft
pentru model de ECC deja certificat, nu a avut loc nici o
singura data in istoria RM.

In acelasi timp cunoastem cu certitudine (cu probe) ca
pentru majoritatea absoluta (sa nu zicem toate) a modelelor
de ECC, din cele mai frecvent utilizate, existd si sunt
utilizate mai multe versiuni de soft. Mai mult ca atit, cum
am si mentionat mai sus, majoritatea exemplarelor ECC
existente In RM ruleaza softuri de o versiune mai noua,
decat cea care a fost prezenta la etapa certificarii modelului
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de ECC respectiv. Pentru unele modele de ECC, versiuni
mai noi (necertificate) ai softului, sunt instalate in 100% din
toate exemplarele modelului (deoarece softul certificat
continea erori, in particular, in schimbul de date cu SIA
MEV, care nu au fost depistate la etapa certificarii si care
au facut utilizarea ulterioara a ECC imposibila).

Actiunile centrelor de suport tehnic (de instalare tacita a
versiunilor mai noi, necertificate, de soft) le intelegem
perfect, deoarece actionarea in cadrul legal existent, in
cazul aparitiei necesitatii elaborarii si instalarii unei
versiuni noi de soft (iar cadrul legal existent impune
certificarea repetatd a modelului ECC cu versiunea noua de
soft) este faptic aproape imposibila, in primul rand din
cauza termenului de certificare, (versiunea noud, mai ales
daca ea inliturd o eroare, trebuie instalatd in ECC-uri in
timp util, dar nu peste luni de zile), dar si din cea al costului
acestui serviciu.

Propunem ajustarea cadrului normativ aferent procedurii
de innoire a versiunii de soft in ECC, in vederea diminudrii
discrepantei mari dintre starea de drept si starea de fapt.
Consideram imperioasd modificarea procedurii de innoire
a versiunilor de soft, astfel incat ea sa fie fezabila. Avem
propuneri concrete la acest subiect.

SRL "Algana Service"

Eliminarea Registrelor de casi va duce la haos in
sistemul contabil. In cazul defectarii memoriei fiscale a
ECC, de unde se va extrage informatia despre sumele
introduse Tnainte?

Unde eventual se vor pastra rapoartele pe suport de hartie
emise de ECC sau terminale bancare? Evidenta pe suport
de hartie este necesard, tindnd cont de faptul ca nimeni nu
are acces la serverul SIA MEV. Puteti apela la contabili si
auditori sd le auziti parerea, cat de incomod si fara logica
este aceasta idee. Registrele in mediu costa in jur de 40 lei,
ajung practic pentru un an de zile lucritoare. Despre ce
economie majora merge vorba?

Eliminarea contractelor de asistenta tehnica cu Centrele
de Asistentd Tehnica. In decursul a unei zi lucratoare, doar
compania noastrd oferd in jur de 10 consultatii doar prin

Nu se accepta

Conform proiectului de act normativ, Registrul
echipamentului de casd si control nu se elimind, acesta in
continuare va fi tinut de catre contribuabili, manual si/sau
electronic, cu exceptia echipamentelor de casa si control
conectate la SIA MEV, in cazul carora, ECC va putea fi
programat, de catre entitate, cu oricare periodicitate de a
extrage Raportul.

Pentru ECC conectate la SIA MEV, tinerea registrului
ECC va fi tinut la discretia contribuabilului.

Nu se accepta
Modificarea respectiva rezida din faptul ca Codul civil
reglementeazd modalitatea incheierii contractelor de prestéri
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telefon, in domeniul utilizarii ECC si totul ce este legat de
asta.

Consultatiile de multe ori sunt oferite si in afara orelor
de program. Toate aceste companii se folosesc de serviciile
noastre, avand contracte Incheiate cu noi si sunt siguri ca la
orice ord vor fi ajutati, la necesitate. In cazul cénd
contractele nu vor fi, cine va consulta contribuabilii? Cine
le va rezolva problemele urgente? Suma contractului nu
este atdt de mare in comparatie cu defectarea ECC si
consecintele acesteia. Contractele 1incheiate oficial,
stimuleazd mentinerea locurilor de munca cu salarii
achitate oficial, achitarea impozitelor, arendei si serviciilor
terte.

servicii, respectiv nu este necesar sa se regaseasca dispozitii
legale cu privire la incheierea contractelor si in Hotarirea
Guvernului nr. 141/2019.

SRL "'Intelectsoft"

Sistemul nostru informational pentru bonuri se
confruntd cu o dilema. Conform legislatiei nu este capabil
sd genereze bonuri daca nu existd conexiune la SIA MEV
sau internet. In astfel de situatii, suntem obligati si emitem
bonuri de platd cu numere unice, extrase dintr-un interval
predefinit, ceea ce conduce la generarea unui numar
semnificativ de documente suplimentare si nu sunt
transmise electronic sau sa fie posibil o evidenta stricta.

In special in ceea ce priveste ECC, este important si
subliniem ca memoria fiscala 1inregistreaza exclusiv
rapoartele Z. Ca o solutie pentru a evita orice probleme
legate de inregistrarea acestor rapoarte Z in SIA MEV,
putem sa luam in considerare optiunea de a opri procesul
de inregistrare in cazul in care nu este posibila transmiterea
raportului Z catre SIA MEV.

Aceasta masura ar ajuta la prevenirea erorilor si ar
asigura o conformitate mai mare cu regulile fiscale. Din
acest motiv, propunem ca posibilitatea de a imprima bonul
sa fie disponibila cel putin 8 ore. Acest interval de 8 ore
este conform cu normele stabilite de SIA MEV si ar asigura
ca lucrurile revin la normal intr-un timp rezonabil.

Solutie de a elimina barierele si costurile care le suporta
contribuabilii in procesul fiscalizarii ECC - Sistem
informatic. Costul pentru fiscalizarea ECC - 526 lei vs 30
lei pentru MCC. AE se ciocnesc cu neclaritate, de ce tariful
este mai mare, fapt neargumentat de reprezentantii CTIF.

Nu se accepta

Propunerile prezentate se referd la actele normative
aprobate prin Deciziile Comisiei interdepartamentale pentru
echipamente de casa si de control nr.26-11/1-19/02-2020 din
20.10.2020 si nr.26-11/1-19/01-2021 din 10.06.2021, si
anume:
1) Cerintele tehnice fatd de echipamente de casa si de
control;
2) Nomenclatorul serviciilor si tarifelor pentru certificarea
echipamentelor de casa si de control.

Prin urmare acestea vor fi examinate la modificarea
actelor mentionate.
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Solicitam s3 fie ajustat tariful pentru procedura de
fiscalizare raportat la normele actuale ale pietei.

Confederatia Nationala a
Patronatului din RM

Cu referinta la proiectul cu numdrul unic
1008/MF/2023, vd comunicdim ca la moment, din
considerente ce nu depind de noi, nu avem pregatit aviz si
solicitim respectuos sa-l putem examina la avizarea
repetata.

SRL "AtolA Service"

Analizand acest proiect de lege, consideram ca anularea
obligatiei agentilor economici de a avea un contract de
mentenantd tehnicd va avea un impact negativ asupra
activitatii lor. Centrul de mentenanta tehnicé ofera in mod
constant consultanta telefonica, inclusiv in afara orelor de
lucru si in zile libere. In lipsa unui contract, vom fi nevoiti
si refuzim consultanta telefonici. In acest caz, agentii
economici vor pierde timp, transportand echipamentul de
casd si de control la sediul Centrului de mentenanta tehnica.

Nu se accepta

Modificarea respectiva rezidd din faptul ca Codul civil
reglementeaza modalitatea incheierii contractelor de prestari
servicii, respectiv nu este necesar s se regaseasca dispozitii
legale cu privire la incheierea contractelor si in Hotarirea
Guvernului nr. 141/2019.

SC "Inform-Expert" SRL

Proiectul va conduce la aparitia unor noi neclarificéri in
cadrul utilizarii ECC. De exemplu, pentru simplificarea
tinerii evidentei a ECC, nu este necesar sd se excluda
complet Registrul echipamentelor de casa si de control, ci
sd se prevadd posibilitatea de a inregistra registrul
electronic, care intr-adevar va simplifica procesul utilizarii
ECC, dar si va garanta transparenta tinerii evidentei
informatiei detaliate despre tranzactiile efectuate prin
intermediul unui echipament de casa si de control.

Al doilea moment este legat cu introducerea elementelor
specifice bonului de casa/documentul fiscal pentru
activitatile de transport rutier de persoane in regim de taxi,
si anume denumirea ,serviciului auxiliar’” si costul
acestuia. Nu este clar ce inseamna ,,servicii auxiliare’’ si in
ce situatii concrete pot fi aplicate. Nu este clar cu ce scop
va fi introdusa aceasta notiune.

Ce 1nseamna ,,inlocuirea memoriei fiscale a masinii de
casa si de control/imprimantei fiscald, in cazul transferarii
acesteia de la o unitate la alta”? Inlocuirea va presupune
schimbarea, suplinirea memoriei fiscale? Unde este
prevazutd procedura inlocuirii memoriei fiscale In acest
caz? Cine este responsabil pentru efectuarea acestei actiuni,

Nu se accepta

Conform proiectului de act normativ, Registrul
echipamentului de casa si control nu se elimind, acesta in
continuare va fi tinut de catre contribuabili, manual si/sau
electronic, cu exceptia echipamentelor de casd si control
conectate la SIA MEV.

Pentru ECC conectate la SIA MEV, tinerea registrului
ECC va fi tinut la discretia contribuabilului.

Nu se accepta

Modificarea respectiva a fost inclusd in scopul alinierii
cerintelor tehnice la prevederile Codului transporturilor
rutiere (art. 80 din Cod), precum si ale Deciziei CIECC nr.
26-11/1-19/02-2020 din 20.10.2020 cu modificarile
ulterioare.

Se accepta partial

Procedura inlocuirii memoriei fiscale in MCC/IF este
stabilita la pct. 37 din Regulamentul cu privire la exploatarea
echipamentelor de casd si de control pentru efectuarea
decontarilor in numerar si/sau prin alt instrument de plata,
aprobat prin HG nr. 141/2019.
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dacd atributiile Centrului de Asistenta tehnicd (in
continuare —CAT) vor fi micsorate? Cine garanteaza atunci
securitatea Tnlocuirii/substituirii datelor?

O chestiune principala constd in excluderea obligativitatii
de a incheia contractele cu CAT pentru deservirea tehnica
a ECC. Proiectul prevede obligatia utilizatorilor ECC sa
apeleze la serviciile CAT , dar sa nu incheie contracte de
asistenta tehnicd. Apar niste intrebari: Care va fi temeiul
legal pentru prelucrarea memoriei fiscale a ECC? Cum
CAT va lucra cu echipamentul de casa, cu memoria fiscala,
cu sigiliul, neavand un contract semnat cu clientul? Cine
atunci va purta raspunderea, care in prezent este garantata
de contract? Asa numita ,,simplificarea procedurii’’ va
conduce la un haos In domeniul utilizarii ECC.

Apar unele 1indoieli cu privire la micsorarea
considerabila a termenului de pastrare a rapoartelor de
inchidere zilnica si a benzilor de control — nu mai putin de
30 de zile de la momentul emiterii acestora. In prezent
legislatia in vigoare prevede un termen de 4 ani.

Oare este justificata o astfel de micsorare semnificativa
a termenului de pastrare? Ce riscuri poartad statul in acest
caz?

Apropo, introducerea unui registru electronic va
simplifica esential procedura pastrarii rapoartelor de
inchidere zilnica.

Consideram ca modificarea Hotaririi Guvernului nr
141/2019 nu poate fi efectuatda farda consultatii
suplimentare, cu participarea specialistilor in domeniul
metrologiei, protectiei drepturilor consumatorilor, si
agentilor economici care activeaza direct in acest domeniu
( de exemplu, furnizorii MCC etc).

Proiectul nu presupune micgorarea atributiilor centrului
de asistenta tehnica. Conform proiectului hotararii inlocuirea
memoriei fiscale nu va mai fi obligatorie in cazul transferarii
masinii de casé si de control/imprimantei fiscale instalate, de
la o unitate structurala la alta, ambele situate In razele
teritoriale de deservire a diferitor subdiviziuni ale
Serviciului Fiscal de Stat.

Nu se accepta

Modificarea respectiva rezida din faptul cd Codul civil
reglementeaza modalitatea Incheierii contractelor de prestari
servicii, respectiv nu este necesar sa se regaseasca dispozitii
legale cu privire la incheierea contractelor si in Hotarirea
Guvernului nr. 141/2019.

Nu se accepta
Conform proiectului de act normativ, Registrul
echipamentului de casa si control in continuare va fi tinut de
catre contribuabili, manual si/sau electronic, cu exceptia
echipamentelor de casa si control conectate la SIA MEV.
Pentru ECC conectate la SIA MEV registrul ECC va fi
tinut sau nu la discretia contribuabilului.

Se accepta
Proiectul de act normativ a fost remis spre avizare catre:

1) Institutul National de Metrologie, Inspectoratul
National  pentru  supravegherea  Produselor
Nealimentare  si  Protectia ~ Consumatorilor
(scrisoarea Cancelariei de Stat a Republicii
Moldova nr. 18-69-12411 din 27.11.2023),
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2) furnizorii ECC (scrisoarea Ministerului Finantelor nr.
26-12/2-12-175718 din 07.12.2023).

Centrul National Anticoruptie

In conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit. a), art.28
alin. (4) al Legii integritatii nr.82/2017, expertiza
anticoruptie, in calitate de masurd de control a integritatii
in sectorul public, se va efectua doar asupra proiectului
definitivat In baza propunerilor si obiectiilor expuse in
procesul de avizare si/sau de consultare a partilor
interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este
insotit de avizele institutiilor implicate in procesul de
avizare/sinteza recomandarilor receptionate in cadrul
consultarii publice, fapt ce presupune ca ulterior redactia
proiectului poate suferi modificéri si completari.

Se accepta

Il Avizare

STISC

Lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul Sanatatii

Lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii

Lipsa de obiectii si propuneri

Confederatia Nationala a
Patronatului

Lipsa de obiectii si propuneri

Directia generala economie, comert
si turism din cadrul Primariei mun.
Chisinau

La pct.16 din Anexa la Regulamentul cu privire la
exploatarea echipamentelor de casd si de control pentru
efectuarea decontarilor in numerar si prin alt instrument de
plata, dupa cuvantul ,,studii” s se completeze sintagma ,,in
cantinele acestora”.

Totodatd, mentiondm ca Directia nu sustine propunerea
de a exclude activitatea privind asigurarea alimentatiei
elevilor si personalului din institutiile de invatamant primar
si secundar general pe durata anului de studii din Lista
genurilor de activitate al caror specific permite efectuarea
incasdrilor banesti in numerar fard aplicarea
echipamentelor de casa si de control, din anumite
considerente:

Conform prevederilor Planului-cadru pentru anul de
studii 2023-2024, aprobat prin ordinul Ministerului

Nu se accepta

In scopul executirii recomandarii 7 din Raportul auditului
conformitatii asupra alimentatiei copiilor in institutiile de
invatamant prescolar si scolar, anexa la Hotdrarea Curtii de
Conturi nr. 79/2020, prin modificarea introdusa in proiectul
hotararii se stabileste obligatia de aplicare, de catre agentii
economici, a echipamentelor de casa si control la incasarile
banesti in numerar aferente prestarii serviciilor de alimentare
a elevilor din institutiile de invatamant general, cu exceptia
cantinelor institutiilor de invatamant primar si secundar
general.
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Educatiei si Cercetarii (cap. I, pct. 1.3, alin. 2) orarul
institutiilor de invatamant primar si secundar general
prevede programarea pauzelor scurte de 10-15 minute si o
singurd pauza mare de 20-30 minute. In timpul acestor
pauze, elevii si personalul din institutiile de invatamant
primar si secundar general, beneficiaza de diverse servicii
de alimentare n cantina institutiilor de invatamant (atat fara
plata, cat si cu platd). Fluxul de consumatori in perioada
acestor pauze scurte este mai mare decat capacitatea si
posibilitatea personalului de a-i deservi (circa 200 elevi
sunt deserviti de cdtre 2-3 angajati), utilizdnd
echipamentele de casa si de control (indiferent de forma
organizatorico-juridicda a prestatorului de servicii de
alimentare a elevilor).

Efectuarea decontarilor in numerar prin diferite
dispozitive electronice destinate pentru Inregistrarea
operatiunilor de casa implica: surse financiare suplimentare
pentru procurarea echipamentelor de casa si de control (131
cantine si 80 bufete) si instruirea angajatilor in acest sens,
precum si suplinirea statelor de personal.

Camera notariala din RM

Urmare a examindrii repetate a proiectului de hotarare
pentru modificarea Hotéararii Guvernului nr 141/2019
(numir unic 1008/MF/2023), a Notei informative la
acesta, precum si a sintezei obiectiilor §i propunerilor,
Camera Notariald comunicd urmatoarele.

Mentiondm faptul cd, obiectiile, mentiunile si
argumentele Camerei Notariale expuse 1n avizul precedent
(nr. 602 din 13.12.2023) nu au fost luate in considerare.
Observam cd, in sinteza obiectiilor si propunerilor la
proiectul remis spre avizare, in argumentare, autorul repetat
face referire la sedinta de lucru cu Ministerul Justitiei si
reprezentantii profesiilor juridice din data de 17.01.2024,
in cadrul careia subiectii vizati au revizuit pozitia i au
acceptat utilizarea echipamentelor de casa si control
conectate la SIA ,,Monitorizarea electronica a vanzarilor”,
insa marcam ca, Camera Notariala nu a primit o invitatie la
sedinta in cauza, respectiv nu a participat la aceasta si nu
si-a exprimat sustinerea vizavi de modificarile propuse

Conform principiului transparentei in activitatea
legislativa, la examinarea proiectelor, este necesara luarea

Se accepta
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in considerare a tuturor opiniilor si propunerile, chiar daca
acestea sunt contradictorii.

Prin urmare, organul profesional al notarilor, isi sustine
pozitia exprimata in avizul precedent, privind dezacordul
vizavi de propunerea de excludere a activitatii notariale din
Lista genurilor de activitate al caror specific permite
efectuarea Incasarilor banesti in numerar fara aplicarea
echipamentelor de casa si de control.

Observam ca autorul proiectului invoca faptul ca
necesitatea modificarilor propuse, ce tin de excluderea
activitatii notariale din Lista genurilor de activitate al caror
specific permite efectuarea incasarilor banesti in numerar
fara aplicarea echipamentelor de casa si de control, rezida
din Planul masurilor pentru limitarea influentei excesive a
intereselor private asupra vietii economice, politice si
publice (deoligarhizarea), care reprezintd un act ierarhic
inferior celui supus modificarilor. Astfel, in cadrul
activitatii de legiferare urmeaza a fi respectate principiile
stabilite conform legislatiei in vigoare, in special art. 3 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, la caz -
respectarea ierarhiei actelor normative.

Mentiondm ca Hotararile Guvernului se adopta pentru
organizarea executarii legilor si au caracter regulamentar,
normativ, pe cand potrivit art. 16 alin. (2) din Legea nr.
100/2017, actele normative ale autoritatilor administratiei
publice centrale de specialitate si ale autoritatilor publice
autonome sunt emise sau aprobate numai in temeiul si
pentru executarea legilor si a hotararilor Parlamentului, a
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotararilor
si ordonantelor Guvernului. Actele normative respective se
limiteaza strict la cadrul stabilit de actele normative de
nivel superior pentru executarea cdrora se emit sau se
aproba.

Prin urmare, consideram ca argumentele aduse de
autorul proiectului privind ajustarea cadrului normativ, in
partea ce tine de abrogarea pct. 12 - 15 din Anexa la
Regulamentul cu privire la exploatarea echipamentelor de
casd si de control pentru efectuarea decontarilor in numerar
si/sau prin alt instrument de platd, nu reprezintd temei
pentru interventia in cauza. Mai mult ca att, considerdm
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incorectd abordarea conform careia un act ierarhic inferior
creeazd premise pentru modificarea unui act ierarhic
superior.

Reiteram ca  discutiile  privind  introducerea
echipamentelor de casd si control pentru activitatea
desfasurata de catre liber-profesionisti are un parcurs de
duratd, n acest sens pe parcursul anilor fiind avizate
negativ initiativele inaintate in acest sens. In legitura cu
aceasta s-a decis asupra faptului ca activitatea liber-
profesionistilor, la caz - activitatea notariala, sa fie inclusa
prin exceptie in Lista genurilor de activitate al caror
specific permite efectuarea incasarilor banesti in numerar
fara aplicarea echipamentelor de casa si de control (HG nr.
141/2019), stabilindu-se ca activitatea notariala nu este o
activitate de antreprenoriat, iar serviciile prestate de catre
notar in numele statului nu sunt servicii comerciale. Prin
aceste prevederi, s-a accentuat faptul ca plata pentru
asistenta notarului nu este o platd de servicii comerciale
propriu-zisd si nu este activitate de anterprenoriat, iar
evidenta platilor efectuandu-se inclusiv prin Registrul
actelor notariale, unde se indica sumele incasate de citre
notar, cat si prin documentul de plata emis.

Totodatd, mentionam ca cadrul normativ in vigoare
stabileste reguli clare si precise privind modul de tinere a
contabilitatii de catre persoanele fizice care practica
activitate profesionala in sectorul justitiei. In temeiul art. 5
alin. (6) din Legea nr. 287/2017 contabilitatii si raportarii
financiare, acestia tin contabilitatea in partida simpla in
baza contabilitatii de casa, fara intocmirea situatiilor
financiare, conform indicatiilor metodice aprobate de catre
Ministerul Finantelor prin OMF nr. 216 din 28.12.2018,
care indicd cd notarii in mod obligatoriu intocmesc
documente primare aferente veniturilor si cheltuielilor,
registre contabile, declaratii fiscale, dari de seama si alte
rapoarte prevazute de legislatie.

Marcam cd, Camera Notariala este un actor important
in aplicarea politicilor statului privind lupta impotriva
fenomenului de spéilare a banilor si limitarea numerarului,
precum si in evidenta mijloacelor financiare incasate.
Astfel, atata timp cat exceptiile prevazute in Hotararea
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Guvernului nr. 141/2019 raman a fi aplicabile pentru
anumite activitati care nu vor aplica echipamentele de casa
si control, nu vedem un impediment in mentinerea
activitatii notariale printre acele genuri de activitati
exceptate, deoarece notarii deja aplica mecanisme legale de
evidenta a mijloacelor financiare, transparenta si legalitatea
carora nu a fost contestatd pe parcursul activitatii
desfasurate.

Subsidiar, celor expuse, constatam ca autorul
proiectului neglijeazd argumentele invocate de céatre
reprezentantii  profesiilor juridice privind cheltuielile
suplimentare nejustificate, si nu tine cont de faptul ca, la
caz - notarul activeaza pe cont propriu, nefiind finantat de
stat, in acelasi timp aducand venit acestuia (cu referire la
taxa de stat incasata la autentificarea actelor notariale) si
impunerea unor obligatiuni suplimentare fata de diferite
institutii publice, pentru liber profesionisti, fapt care
impovareaza profesionistii in exercitarea atributiilor de
baza ce le revin in temeiul legii.

In acest sens, mentionam ca intr-un final, cetiteanul de
rand este cel care suportd consecintele. Astfel, consideram
ca in cazul In care mecanismele existente de supraveghere
a circulatiei numerarului in scopuri fiscale, fie in scop de
prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului nu sunt suficiente, acest fapt trebuie supus
unei analize si identificate instrumentele administrative,
legale sau de alt ordin care presupun cea mai mica ingerinta
in drepturile si libertatile omului, astfel incat sa fie respectat
principiul proportionalitatii masurilor adoptate cu scopul
legal urmarit.

In concluzie, Camera Notariald comunica ci nu sustine
operarea modificarilor ce vizeazd activitatea liber-
profesionistilor.

Uniunea avocatilor din RM

Analizand sinteza obiectiilor $i recomandarilor la
proiectul in cauza am constat ca, In privinta dezacordului
organelor profesionale ale profesiilor libere conexe
sistemului justitiei cu privire la abrogarea punctului 12 din
Lista genurilor de activitate al caror specific permite
efectuarea incasarilor banesti in numerar fard aplicarea

Se accepta.
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echipamentelor de casa si de control si, implicit, excluderea
activitdtii de prestare a serviciilor de catre liber
profesionisti, inclusiv activitatea de avocat, din Lista data,
autorului proiectului a mentionat urmatoarele:

»Nu se acceptd. Urmare sedintei de lucru cu Ministerul
Justitiei si reprezentantii profesiilor juridice din data de
17.01.2024, acestia au revizuit pozitia si au acceptat
utilizarea ECC conectate la SIA ,,Monitorizarea electronica
a vanzarilor”.

Comunicdm ca acest contraargument pentru a respinge
propunerile organelor profesionale nu corespunde realitatii,
deoarece Uniunea Avocatilor din Republica Moldova nu a
fost invitatd la sedinta datd si nu au fost delegati
reprezentati ai acesteia pentru participarea la sedinta
nominalizata. Prin urmare, cel putin in privinta organului
profesional al avocatilor, afirmatia autorului proiectului nu
corespunde realitatii.

Ministerul Justitiei

La forma actualda a proiectului actului normativ se
constatd cd argumentele si obiectiile prezentate de
reprezentantii persoanelor fizice care desfdgoara activitate
profesionald 1n sectorul justitiei anexate la avizul
Ministerului Justitiei nr. 04/1-11119 din 18.12.2023 nu au
fost luate in considerare la definitivarea proiectului de
hotdrare pentru modificarea Hotérarii Guvernului nr.
141/2019. Prin urmare, proiectul prevede in continuare
excluderea activitatii de prestare a serviciilor de cétre
avocati din Lista genurilor de activitate al caror specific
permite efectuarea incasarilor banesti in numerar fara
aplicarea echipamentelor de casa si de control.

Totodatd, se atestd cd in sinteza obiectiilor si
propunerilor la proiectul in cauzd este specificat in
argumentare de catre autor precum ca ,,Urmare sedintei de
lucru cu Ministerul Justitiei si reprezentantii profesiilor
juridice din data de 17.01.2024, acestia au revizuit pozitia
si au acceptat utilizarea ECC conectate la SIA
,Monitorizarea electronicid a vanzarilor”. In acest sens,
de autor, or, in cadrul sedintei desfasurate la 17.01.2024,
ministerul nu si-a exprimat sustinerea vis-a-vis de

Se accepta partial

Obiectiile si propunerile Tnaintate au fost partial luate in
considerare si proiectul a fost ajustat corespunzator, astfel
avocatii, executorii judecatoresti, notarii si mediatorii nu vor
fi exclusi din Lista genurilor de activitate al caror specific
permite efectuarea incasarilor banesti in numerar fara
aplicarea echipamentelor de casa si de control.

Cu referire la propunerea privind completarea Listei cu
activitatea administratorilor autorizati, este de mentionat
faptul ca in conformitate cu prevederile art. 68 alin.(11) din
Legea insolvabilitatii nr. 149/2012, administratorii autorizati
sunt obligati sa dispuna de un cont curent special, in care se
trec sumele provenite din procedura de insolvabilitate; se
depun onorariile incasate si efectueaza cheltuielile legate de
intretinerea si organizarea activitatii in cadrul biroul sau.

Totodata, potrivit art.75 alin.(1) lit. b) din Legea 149/2012
din momentul intentdrii procedurii de insolvabilitate
achitarile cu debitorul se fac numai prin cont bancar de

acumulare, gestionat de administratorul
insolvabilitatii/lichidator.
Respectiv, reiesind din  specificul  activitatii

administratorilor autorizati in cadrul procesului de
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excluderea avocatilor, notarilor, executorilor judecatoresti
si mediatorilor din Lista genurilor de activitate al caror
specific permite efectuarea incasarilor banesti in numerar
fara aplicarea echipamentelor de casa si de control.

Mai mult, analizand cuprinsul sintezei se remarca ca
aceasta nu corespunde cerintelor prevazute de Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative care dispune
motivarea de catre autorul proiectului de act normativ a
respingerii propunerilor, obiectiilor i recomandarilor.
Astfel, autorul proiectului urma sa indice obiectia concreta
si argumentarea pe care se Intemeiaza neacceptarea
obiectiei respective.

Proiectul de hotarare, potrivit notei informative, a fost
elaborat in scopul aducerii in concordantd a Hotararii
Guvernului nr. 141/2019 cu amendamentul la Codul fiscal
nr. 1163/1997, ce vizeaza substituirea la art. 144!
(Eliberarea si retragerea certificatului de inregistrare in
calitate de centru de asistentd tehnica pentru masinile de
casa si de control/imprimantele fiscale) a sintagmei ,,masini
de casd si de control”, la orice forma gramaticala, cu
cuvintele ,,masini de casa si de control/imprimante fiscale”,
cat si modificarile Legii nr. 166/2017 cu privire la tichetele
de masa, care au exclus prevederile aferente tichetului de
masa pe suport de hartie si a modificat tichetul de masa in
formd electronica. De asemenea, autorul argumenteaza
necesitatea initiativei legislative prin faptul ca prin Legea
nr. 284/2023 a fost modificat Codul transporturilor rutiere
nr. 150/2014, prin care a fost introdusd posibilitatea
utilizarii ECC de tip sistem informatic pentru activitatile de
transport rutier de persoane in regim de taxi. In contextul
celor mentionate, remarcam cd amendamentele expuse
anterior nu impun abrogarea pct. 12-15 din anexa la
Regulamentul cu privire la exploatarea echipamentelor de
casd si de control pentru efectuarea decontarilor in numerar
si/sau prin alt instrument de plata.

Subsecvent, este de mentionat ca nota informativa a
proiectului nu prezintd argumente concludente si pertinente
care sa justifice o asemenea solutie, or, nu este clar de ce
anume reprezentantii profesiilor libere din sectorul justitiei
sunt vizati de aceste limitari, coraportate la celelalte genuri

insolvabilitate, acestia nu utilizeazad echipamente de casa si
de control la efectuarea faptelor economice.
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de activitate al caror specific permite efectuarea incasarilor
banesti in numerar fara aplicarea echipamentelor de casa si
de control prevazute in anexa la Regulamentul cu privire la
exploatarea echipamentelor de casd si de control pentru
efectuarea decontarilor in numerar sgi/sau prin alt
instrument de plata.

In Hotarérea pentru controlul constitutionalitatii pct. 2
si pct. 3 din Regulamentul cu privire la aplicarea masinilor
de casa si control pentru efectuarea decontarilor in
numerar, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 474 din 28
aprilie 1998 ,, Cu privire la aplicarea masinilor de casa si
control cu memorie fiscald pentru efectuarea decontarilor
in numerar” nr. 13 din 29 mai 2007, Curtea Constitutionala
a statuat ca:

» 3. [...] clasificarea contribuabililor dupa genurile de
activitate, al caror specific necesita sau permite efectuarea
decontarilor banesti in numerar cu sau fara aplicarea
masinilor de casa si control, trebuie efectuatd in stricta
conformitate cu prevederile legale. De asemenea, cu
respectarea legii  trebuie  operatd definirea,
individualizarea si clasificarea contribuabililor obligati sa
utilizeze masini de casa §i control in cazul In care
efectueaza decontari banesti in numerar. Curtea retine cd
prevederea despre stabilirea de catre Guvern a modului de
utilizare a maginilor de casa si control cuprinsa in art. 8
alin. (2) lit. ¢) din Codul fiscal nu presupune ca Guvernul,
care are competenta de a organiza executarea legilor, este
in drept sa instituie prevederi fiscale noi, intrucdt o norma
subsecventa nu poate modifica sau completa legea, in
executarea careia a fost adoptatd.

5. Prin stipulatia din art. 8 alin. (2) lit. ¢) din Codul fiscal
privind utilizarea masinilor de casa si control cu memorie
fiscald in modul stabilit de Guvern se are in vedere
elaborarea si aprobarea regulilor de inregistrare,
exploatare, intrebuintare, control si evidentd etc. a
masginilor de casd si control. In hotdrdrile nr. 49 din 24
ianuarie 1994, nr. 212 din 4 aprilie 1995, nr. 261 din 13
mai 1996, nr. 1117 din 22 august 2002, prin care au fost
aprobate regulile de comert cu amanuntul in sfera
alimentatiei publice, al bauturilor alcoolice, articolelor din
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metale pretioase si pietre pretioase, produselor petroliere,
Guvernul a operat cu notiunile legilor, in executarea
carora aceste hotardri au fost adoptate. Potrivit regulilor
stipulate de hotardrile respective, unitdtile comerciale sunt
obligate sa primeasca bani in numerar si cecuri de
decontare prin intermediul aparatelor de casa; la
achitarea pentru marfurile industriale procurate prin
reteaua de comert cu amanuntul (cu exceptia comertului la
taraba)  vanzatorul  este  obligat sa  inmdneze
cumparatorului bonul de casa.”.

Astfel, la fundamentarea interventiei legislative, 1n
partea ce vizeaza abrogarea pct. 12-15 din anexa la
Regulamentul cu privire la exploatarea echipamentelor de
casd si de control pentru efectuarea decontarilor in numerar
si/sau prin alt instrument de platd, nu s-a tinut cont de
dispozitiile art. 14 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, conform caruia Hotararea
Guvernului este un act care se adopta de catre Guvern
pentru exercitarea atributiilor Guvernului si pentru
organizarea executdrii legilor.

Totodata, mentiondm ca cadrul normativ stabileste
reguli clare si precise privind modul de tinere a
contabilitatii de catre persoanele fizice care practica
activitate profesionala in sectorul justitiei.

in temeiul art. 5 alin. (6) din Legea nr. 287/2017
contabilitatii si raportarii, persoanele fizice care desfasoara
activitate profesionald in sectorul justitiei §i birourile
infiintate de acestea precum si cabinetele individuale ale
medicilor de familie tin contabilitatea in partida simpla in
baza contabilitatii de casa, fard Intocmirea situatiilor
financiare, conform indicatiilor metodice aprobate de citre
Ministerul Finantelor. Indicatiile metodice privind
contabilitatea pentru persoanele fizice care desfasoara
activitate profesionald in sectorul justitiei, aprobate prin
Ordinul ministrului finantelor nr. 216/2018 (in continuare -
indicatii metodice), sunt elaborate in baza Legii
contabilitatii si raportarii financiare nr. 287/2017 si a
Codului fiscal. Potrivit pct. 10 din indicatiile metodice,
persoana fizica are obligatia s Tntocmeascd documente
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primare, registre contabile, declaratii fiscale, dari de seama
si alte rapoarte previzute de legislatie.

Persoana fizica este obligatd sa utilizeze documente
primare cu regim special in cazurile stabilite de Legea
contabilitatii si raportarii financiare si conform cerintelor
prevazute in Hotararea Guvernului nr. 294/1998. Registrele
contabile, inclusiv borderourile, se intocmesc conform
formularelor si cerintelor prevazute de prezentele indicatii
metodice (pet. 12 si 13 al indicatiilor metodice).

In conformitate cu pct. 44 si 46 al indicatiilor metodice
date, numerarul, inclusiv in conturi la banci se
contabilizeaza de persoana fizicd in conformitate cu actele
normative privind efectuarea operatiunilor de casa si prin
virament in economia nationald a Republicii Moldova
(anexa 4). Persoana fizicd care practici activitate
profesionald in sectorul justitiei la incasarea In numerar a
onorariilor si platilor pentru activitatea desfasurata emite
bonul de plata, cu exceptia administratorului autorizat care
emite bonul de casd, iar dupa prestarea activitatii
profesionale emite factura fiscala. in cazul compensarii in
numerar a cheltuielilor suportate, persoana fizica care
practica activitate profesionala in sectorul justitiei emite
bonul de plata si factura fiscala.

Se considera relevante si prevederile art. 8 alin. (2) lit.
¢) din Codul fiscal, potrivit carora contribuabilul este
obligat sa tind contabilitatea conform formelor si modului
stabilit de legislatie, sa intocmeascd si sda prezinte
Serviciului Fiscal de Stat si serviciului de colectare a
impozitelor si taxelor locale dirile de seama fiscale
prevazute de legislatie, sd asigure integritatea
documentelor de evidentd in conformitate cu cerintele
legislatiei, sa efectueze incasarile banesti in numerar prin
intermediul echipamentelor de casa si de control,
respectand reglementdrile aprobate de Guvern, inclusiv
Lista genurilor de activitate al caror specific permite
efectuarea Incasarilor banesti in numerar fara aplicarea
echipamentelor de casa si de control.

Tinem sa marcam ca, reprezentantii persoanelor fizice
care practica activitate profesionala in sectorul justitiei, in
sensul art. 15 alin. (1) din Legea nr. 308/2018 cu privire la
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prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului (Camera Notariala - pentru notarii prevazuti la
art. 4 alin. (1) lit. j); Uniunea Avocatilor din Republica
Moldova - pentru avocatii prevazuti la art. 4 alin. (1) lit. j);
Uniunea  administratorilor ~ autorizati -  pentru
administratorii autorizati prevazuti la art. 4 alin. (1) lit. j);
Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti - pentru
executorii judecatoresti prevazuti la art. 4 alin. (1) lit. j))
reprezintd actori importanti in aplicarea politicilor statului
privind lupta impotriva fenomenului de spélare a banilor i
limitarea numeralului, precum si in evidenta mijloacelor
financiare incasate. Astfel, atit timp cat exceptiile
prevazute in Hotararea Guvernului nr. 141/2019 raman a fi
aplicabile pentru anumite activitati care nu vor aplica
echipamentele de casa si control, nu vedem un impediment
in mentinerea activitatii avocatilor, notarilor, executorilor
judecatoresti si mediatorilor printre acele genuri de
activitati exceptate, deoarece acestia deja aplicd mecanisme
legale de evidenta a mijloacelor financiare, transparenta si
legalitatea carora nu a fost contestata pe parcursul activitatii
desfasurate.

In acest context, considerim oportun a completa Lista
genurilor de activitate al caror specific permite efectuarea
incasdrilor banesti in numerar fara aplicarea masinilor de
casa si control cu activitatea administratorilor autorizati.

Ministerul Justitiei, in virtutea functiilor stabilite de
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Justitiei, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr. 698/2017, a solicitat repetat opinia profesiilor juridice,
vizate nemijlocit de amendarea Listei respective (se
anexeaza), a caror obiectii/recomandari insistim a fi luate
in considerare la definitivarea proiectului de act normativ.

Subsidiar, proiectul hotdrarii Guvernului este
susceptibil de imbunatatiri sub aspectul respectarii rigorilor
tehnice de elaborare a proiectului de act normativ.

Agentia de Guvernare Electronica

Lipsa de obiectii si propuneri

Inspectoratul de Stat pentru
Supravegherea Produselor

Lipsa de obiectii si propuneri
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Nealimentare si Protectia
Consumatorilor

Institutul de Standardizare din
Moldova

Lipsa de obiectii si propuneri

I.P. Centrul de Tehnologii
Informationale in Finante

In denumirea proiectului hotararii cuvintele ,,pentru
efectuarea decontarilor” se vor substitui cu cuvintele ,,la
efectuarea decontdrilor”, 1intru respectarea denumirii
corecte a Hotararea Guvernului nr. 141/2019 cu privire la
aplicarea echipamentelor de casa si de control la efectuarea
decontarilor, avand in vedere prevederile art. 42 alin. (4)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Se accepta

Institutul National de Metrologie

Lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale a
examinat proiectul Hotararii cu privire modificarea
Hotararii Guvernului nr. 141/2019 cu privire la aplicarea
echipamentelor de casd si de control pentru efectuarea
decontarilor si in contextul modificarilor operate prin
Legea nr. 423/2023 pentru modificarea unor acte normative
(@justarea legislatiei in domeniul transporturilor rutiere),
comunicdm urmatoarele.

- la pct. 2) din proiect, prin care se propune completarea
pct. 25 din Anexa nr. 1 cu sbp 6) se propune expunerea
modificarii In urméatoarea redactie:
,0) pentru activitatile de transport rutier de persoane in
trafic raional si interraional:
a) denumirea rutei;
b) denumirea statiilor de plecare si sosire;
¢) data si timpul pornirii cursei;
d) numarul locului;
e) costul célatoriei/bagajului;
j) codul cotei taxei pe valoarea adaugata;
g) data si timpul vanzarii biletului;
h) numar inmatriculare vehicul;
i) denumirea operatorului/prestatorului serviciului (cursei);
j) INDO operatorului/prestatorului serviciului (cursei).

- la pct. 4) lit. t) din proiect se propune expunerea
propunerii de modificare in urmatoarea redactie: ,,t) in
anexa la Regulamentul cu privire la exploatarea

Se accepta
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echipamentelor de casd si de control pentru efectuarea
decontarilor in numerar si/sau prin alt instrument de plata
punctul 5 va avea urmatorul cuprins:

5. Serviciile prestate de transportul rutier in trafic local si
municipal in baza biletelor si/sau abonamentelor de
calatorie (la pret fix, executate Tn mod tipografic sau emise
prin dispozitiv utilizat in unitatea de transport);

SC "Inform-Expert" SRL

SRL Inform-Expert va prezintd urmatoarele propuneri:

Proiectul se completeaza cu subpunctele 2' si 22 cu

urmatorul cuprins:
,»2') sa tind pentru fiecare echipament de casa si control, cu
exceptia echipamentelor de casa si control conectate la SIA
,Monitorizarea electronica a vanzarilor”, cate un registru —
Registrul ECC perfectat in mod manual sau electronic,
conform formularului si in modul stabilit de Serviciul
Fiscal de Stat".

Sinteza obiectiilor, anexate la proiect, explica ca ,,Pentru
ECC conectate la SIA MEV registrul ECC va fi tinut sau
nu, la discretia contribuabilului’’.

Analizand cele mentionate, consideram ca posibilitatea
inregistrarii unui Registru electronic pentru echipamentul
de casd si de control, conectat la SIA ,,Monitorizarea
electronicd a vanzdrilor”, efectuatd la discretia agentului
economic, va simplifica esential procedura de utilizare a
unui ECC. Trebuie de tinut cont de faptul ca multi
contribuabili nu au intentia sa refuze de la completarea
registrului, chiar dacd ECC sunt conectate la SIA MEV. In
acest caz utilizarea unui registru electronic va corespunde
tendintelor moderne a dezvoltarii si a Imbunatatirii
procedurii transmiterii datelor fiscale catre SIA MEV.
Reiesind din proiect, legea nu interzice utilizarea registrului
electronic, chiar daca ECC sunt conectate la SIA MEV. De
aceea consideram ca contribuabilul trebuie sa aiba o
alternativd cu posibilitatea alegerii metodei cele mai
potrivite de administrare a ECC.

Al doilea moment problematic constd in faptul ca
legiuitorul nu prevede detaliat cerintele tehnice pentru
sistemele informatice, care reprezinta o parte din
echipamentul de casd si de control.

Nu se accepta
Conform proiectului de act normativ, Registrul
echipamentului de casa si control in continuare va fi tinut de
catre contribuabili, manual si/sau electronic, cu exceptia
echipamentelor de casa si control conectate la SIA MEV.
Pentru ECC conectate la SIA MEV registrul ECC va fi
tinut sau nu la discretia contribuabilului.

Nu se accepta

Cerintele tehnice fatd de echipamentele de casd si de
control de tip sisteme informatice sunt stabilite in capitolul
IV (Cerinte fatd de ECC modulare) din Cerintele tehnice fata
de echipamentele de casa si de control, aprobate prin Decizia
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Conform Regulamentului cu privire la Registrul unic al
echipamentelor de casa si de control (Hotarirea Guvernului
nr. 141/2019), echipamente de casa si de control sint
magsinile de casd si de control cu memorie fiscald, alte
sisteme informatice, cu sau fard dispozitive electronice.
Echipamentele de casad si de control includ urmatoarele
elemente: masinile de casa si de control cu memorie fiscala,
imprimantele fiscale, platformele hardware, programele
si/sau aplicatiile software, dispozitivele electronice (de tip
terminal de plata in numerar, terminal cash-in, aparat de
schimb valutar, precum si altele ce dispun de un program
de aplicatie dedicat si identificabil).

Proiectul stabileste ci: ,,33. In Registrul unic se includ
echipamentele de casa si de control ce corespund cerintelor
tehnice fatd de echipamentele de casda si de control,
aprobate de Comisie.”

Pct. 33" din proiect stabileste ca includerea si excluderea
echipamentelor de casa si de control se efectueaza de citre
Serviciul Fiscal de Stat conform modului stabilit de cétre
Comisia interdepartamentald pentru echipamente de casa si
de control.

Pct.332 din proiect mentioneaza ca verificarea si testarea
modelului echipamentului de casa si de control privind
indeplinirea functiilor principale ale echipamentului de
casa si de control si corespunderea Cerintelor tehnice fata
de echipamentele de casd si de control, aprobate prin
Decizia Comisiei, se efectueaza de catre Centrul de
certificare a echipamentelor de casa si de control din cadrul
L.P. ,,Centrul de Tehnologii Informationale in Finante”
conform  modului  stabilit de catre Comisia
interdepartamentald pentru echipamente de casd si de
control.

Apare o intrebare logica: de ce sistemele informatice,
fiind o varietate de ECC, nu sunt supuse verificarii si
testarii, prin analogie cu masini de casa si de control?

Oare legea nu trebuie sa stabileasca cerintele tehnice fata
de sistemele informatice, utilizate pentru inregistrarea
operatiunilor de casa (in numerar si/sau prin alt instrument
de platd), pastrarea, imprimarea, criptarea si transmiterea la

Comisiei interdepartamentale pentru echipamente de casa si
de control nr. 26-11/1-19/02-2020 din 20.10.2020.
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serverul Serviciului Fiscal de Stat a informatiei financiare
gestionate?

Consideram ca pentru respectarea intereselor
consumatorilor finali si interzicerea concurentei neloiale,
legiuitorul trebuie sa analizeze necesitatea adoptarii
cerintelor tehnice fata de sistemele informatice.

Incai un moment, legat cu aplicarea sistemelor
informatice in loc de ECC, conduce nemijlocit la incalcarea
drepturilor consumatorilor finali.

Proiectul mentionat prevede ca: ,,6. Utilizatorii sint
obligati: 2?) sd utilizeze echipamentul de casa si control in
stare de functionare. Echipamentul de casa si control se
considera in stare de functionare dacd indeplineste
urmatoarele cerinte: ¢) asigura emiterea bonurilor de casa,
a benzilor de control, a rapoartelor de inchidere zilnica, a
rapoartelor periodice etc.”

Ce se intdmpla in cazul utilizarii platformelor
(sistemelor informationale) in loc de ECC si achitari 1n
numerar pentru calatorie?

Analizand prevederile legale putem vedea ca o platforma
nu emite documentul fiscal in acest caz, care ar confirma
achitarea, metoda calculdrii etc. De exemplu, pasagerul nu
are nici cardul bancar pentru achitarea cash, nici posta
electronicd pentru primirea bonului fiscal in formatul
electronic. De ce nu sunt previdzute cerintele tehnice si
pentru sistemele informatice ? Ele nu sunt controlate si nu
trebuie sa fie supuse verificarii metrologice.

Reiese ca legiuitorul stabileste cerintele stricte pentru
ECC (numai pentru MCC), oferind utilizatorilor sistemelor
informatice libertatea deplina in aplicarea platformelor
neverificate.

Al patrulea subiect, mentionat de noi anterior, este legat
cu neintelegerea notiunii ,,serviciilor auxiliare”.

Proiectul atrage atentia elementelor specifice bonului de
casd/documentul fiscal in cazul prestarii serviciilor
auxiliare, dar nu prevede definitie notiunii. Ce fel de
servicii pot fi recunoscute ca auxiliare in cazul activitatii de
transport rutier de persoane in regim de taxi?

Nu se accepta

In conformitate cu prevederile art. 81 alin. (2) lit. b) si c)
din Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014, operatorii de
transport oferd servicii de transport rutier in regim de taxi
numai la solicitarea persoanei, prin intermediul oricaror
mijloace de comunicare admise de lege, inclusiv prin
sistemele (platformele) electronice de management, daca
acestea asigura cumulativ:
b) conexiunea tehnologica cu echipamentul de casa si de
control din dotarea autoturismului care efectueaza cursa, in
vederea emiterii bonului de casa pe suport de hartie si/sau in
forma electronica, sau transmiterea, din numele operatorului
de transport, a acestui bon de casd catre solicitant prin
intermediul mijloacelor electronice;
¢) posibilitatea conectarii directe sau mediate la sistemul
integrat "SIA "MEV" (Sistemul informational automatizat
"Monitorizarea electronicd a vanzarilor") al Serviciului
Fiscal de Stat in cazul procesarii platilor catre operatorul de
transport de cdtre solicitant pentru achitarea costului cursei.
Echipamentele de casd si de control de tip sisteme
informatice sunt certificate, verificate conform capitolul 1V
(Cerinte fata de ECC modulare) din Cerintele tehnice fata de
echipamentele de casa si de control, aprobate prin Decizia
Comisiei interdepartamentale pentru echipamente de casa si
de control nr. 26-11/1-19/02-2020 din 20.10.2020.

Nu se accepta

Modificarea respectiva a fost inclusd in scopul alinierii
cerintelor tehnice la prevederile Codului transporturilor
rutiere (art. 80 din Cod), precum si ale Deciziei CIECC nr.
26-11/1-19/02-2020 din 20.10.2020 cu modificarile
ulterioare.
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Eliminarea obligativitatii semndrii contractelor de
asistentd tehnicd cu Centrele de Asistentd Tehnica (in
continuare- CAT) va conduce la un haos si dezordine in
cadrul utilizarii ECC.

Agentul economic, neavand un contract semnat, nu va
avea posibilitatea de a rezolva imediat problema aparuta.
Pozitia legiuitorului privind reglementarea acestui aspect
exclusiv prin aplicarea prevederilor din Codul civil nu
protejeaza consumatorii finali.

Obligativitatea semndrii contractului cu CAT
garanteaza asistenta tehnicd minimald, necesard pentru
utilizarea ECC, si, ca rezultat, asigurd securitatea
transmiterii datelor fiscale catre SIA MEV.

Nu se accepta

Modificarea respectiva rezida din faptul ca Codul civil
reglementeaza modalitatea incheierii contractelor de prestari
servicii, respectiv nu este necesar s se regaseasca dispozitii
legale cu privire la incheierea contractelor si in Hotarirea
Guvernului nr. 141/2019.

Centrul National Anticoruptie

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate
rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate de
prevederile art.8 lit. a)-d) al Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional. Nota informativa a
proiectului a fost Intocmitd cu intrunirea exigentelor de
tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 lit. a)-f) al
Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22/2017.

Tinéand cont de lipsa unor referinte pertinente in nota de
argumentare a proiectului vis-a-vis de motivatia si
relevanta operarii modificarilor ce vizeaza investirea
Comisiei interdepartamentale pentru echipamente de casa
si de control cu prerogativa de elaborare si aprobare a
regulamentului  privind Includerea si  excluderea
echipamentelor de casa si de control in Registru Unic, se
recomanda reconsiderarea operarii modificarilor propuse.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la
realizarea interesului public vizat de proiect, fapt care nu
este in detrimentul interesului public general (in sensul
prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82/2017), in
conditiile respectarii recomandarilor vizate de capitolul III
al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

Se accepta

Nota informativa, a fost completata cu motivatia si
relevanta operdrii modificarilor ce vizeazd investirea
Comisiei interdepartamentale pentru echipamente de casa si
de control cu prerogativa de elaborare si aprobare a
regulamentului  privind includerea si  excluderea
echipamentelor de casa si de control in Registru Unic, fapt
pentru care se mentine modificarea propusa prin proiect.

Astfel, in conformitate cu pct. 2 din Regulament cu privire
la Comisia interdepartamentald pentru echipamente de casa
si de control, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
141/2019, Comisia interdepartamentald pentru echipamente
de casa si de control adopta normele tehnice si metodologice,
cerintele tehnice fatd de echipamentele de casa si
de control, regulamentele, comunicatele si alte acte, precum
si cele de modificare, completare sau abrogare a lor, care tin
de domeniul echipamentelor de casa si de control, care sunt
executorii pentru autoritatile administratiei publice centrale
si locale, precum si pentru contribuabili.

Prin Decizia CIECC nr. 26-11/1-19/01-2021 din
10.06.2021 a fost aprobat Regulamentul privind certificarea
echipamentelor de casa si de control, care reglementeaza
procedura de certificare a modelelor echipamentelor de casa
si de control (includere modelelor echipamentelor de casa si
de control in Registrul unic), si anume masinilor de casa si
de control, imprimantelor fiscale, sistemelor informatice cu
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sau fara dispozitive electronice destinate pentru inregistrarea
operatiunilor de casd, fard imprimante fiscale.

Regulamentul este destinat solicitantilor (furnizorilor
echipamentelor de casa si de control) in scopul includerii a
modelelor echipamentelor de casa si de control in Registrul
unic al echipamentelor de casa si de control, Centrului de
certificare a echipamentelor de casa si de control in vederea
avizarii modelelor echipamentelor de casa si de control,
precum si Serviciului Fiscal de Stat.

Este de mentionat faptul cd potrivit pct. 31 din
Regulamentul cu privire la Registrul unic al echipamentelor
de casa si de control, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
141/2019, Registrul unic este tinut de Serviciul Fiscal de
Stat.

Prin urmare proiectul hotararii propune stabilirea
atributiilor Serviciului Fiscal de Stat de includere si
excludere a modelelor echipamentelor de casa si de control,
cit si Centrului de Certificarea din cadrul IP. ,,Centrul de
Tehnologii in Finante” de verificare si testare a modelelor,
conform modului stabilit de catre Comisia (Regulamentul
privind certificarea echipamentelor de casa si de control,
aprobat prin Decizia CIECC nr. 26-11/1-19/01-2021 din
10.06.2021).

Ministrul Finantelor

Petru ROTARU
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