GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr.
din 2024

Chisinau
cu privire la organizarea si functionarea Institutiei
Publice ,,Centrul National Sanatatea Animalelor, Plantelor si Siguranta
Alimentelor”

In temeiul art. 7 lit. b) si e) din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.252, art.412), cu modificarile
ulterioare, art.32 alin.(2) din Legea nr.98/2012 privind administratia publica
centrald de specialitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.160-
164, art.537), cu modificirile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Institutia Publica ,,Centrul Republican de Diagnostic Veterinar” 1isi
modificd denumirea 1in Institutia Publica ,,Centrul National Sanatatea
Animalelor, Plantelor si Siguranta Alimentelor”.

2. Serviciul de Stat ,,Centrul de Stat pentru Atestarea si Omologarea
Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor”, Institutia Publica ,,Laboratorul
central fitosanitar” si Institutia Publicd ,Laboratorul central de testare a
bauturilor alcoolice/nealcoolice si a produselor conservate” se reorganizeaza prin
fuziune (absorbtie) cu Institutia Publica ,,Centrul National Sanatatea Animalelor,
Plantelor si Siguranta Alimentelor”, Tn care Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor exercita in numele statului functia de fondator.

3. Bunurile Serviciului de Stat ,,Centrul de Stat pentru Atestarea si
Omologarea Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor”, al Institutiei
Publice ,,Laboratorul central fitosanitar” si al Institutier Publice ,,Laboratorul
central de testare a bauturilor alcoolice/nealcoolice si a produselor conservate” se
transmite Institutiei Publice “Centrul National Sanatatea Animalelor, Plantelor si
Siguranta Alimentelor” in conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire

la modul de transmitere a bunurilor proprietate publica, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 901/2015.

4. Disponibilizarea personalului in legaturd cu reorganizarea Institutiei
Publice ,,Laboratorul central fitosanitar”, Institutier Publice ,,Laboratorul central
de testare a bauturilor alcoolice/nealcoolice si a produselor conservate” si a
Serviciului de Stat ,,Centrul de Stat pentru Atestarea si Omologarea Produselor
de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor” se va efectua in conformitate cu prevederile
cadrului normativ in domeniul muncii, daca nu este posibil transferul acestuia.



5. Se stabileste efectivul-limitd al Institutiei Publice “Centrul National
Sandtatea Animalelor, Plantelor si Siguranta Alimentelor” in numar de 350 de
unitati.

6. Pana la numirea, in urma selectarii prin concurs, directorul general al
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, va desemna in conformitate cu
legislatia muncii, in termen de 5 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei
hotarari, 0 persoand care va exercita temporar functia de director al Institutiei
Publice “Centrul National Sdnatatea Animalelor, Plantelor si Siguranta
Alimentelor”.

7. Se aproba:

1) Statutul Institutiei Publice “Centrul National Sanatatea Animalelor,
Plantelor si Siguranta Alimentelor”, conform anexei nr.1;

2) Structura Institutiei Publice “Centrul National Sanatatea Animalelor,
Plantelor si Siguranta Alimentelor”, conform anexei nr. 2;

3) Organigrama Institutiei Publice “Centrul National Sanatatea
Animalelor, Plantelor si Siguranta Alimentelor”, conform anexei nr. 3;

4) Regulamentul Consiliului  Republican Interdepartamental pentru
aprobarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor, conform anexei nr. 4.

8. Se abroga:

1) Hotararea Guvernului nr.1209/2018 cu privire la aprobarea Statutului
Institutiei publice ,Laboratorul central fitosanitar” (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr. 513-525 art. 1347), cu modificarile ulterioare.

2) Hotdrarea Guvernului nr.1210/2018 cu privire la aprobarea Statutului
Institutiei  publice  , Laboratorul central de testare a  bauturilor
alcoolice/nealcoolice si a produselor conservate” (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr. 513-525 art. 1348), cu modificarile ulterioare.

3) Hotararea Guvernului nr. 1211/2018 cu privire la aprobarea Statutului
Institutie publice ,,Centrul Republican de Diagnostic Veterinar” (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 513-525 art. 1349), cu modificarile
ulterioare.

4)Hotararea de Guvern nr.960/2020 cu privire la Serviciul de Stat
,Centrul de Stat pentru Atestarea si Omologarea Produselor de Uz Fitosanitar si
a Fertilizantilor” si operarea modificarilor in unele hotdrari ale Guvernului
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr. 9-12 art. 12) cu modificarile
ulterioare.

9.Tn Anexa nr. 3? la Hotardrea Guvernului nr. 695/2017 cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 322-328, art. 797) cu
modificarile ulterioare, pozitia ,,Serviciul de Stat "Centrul de Stat pentru



Atestarea s1 Omologarea Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor", se
exclude.

10. Anexa nr. 4 la Hotardrea Guvernului nr. 14/2023 cu privire la
organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 10-12, art. 24) va avea

urmatorul cuprins:

,, Anexa nr. 4
la Hotararea Guvernului nr.14/2023

LISTA
institutiilor publice in care Agentia Nationala pentru
Siguranta Alimentelor exerciti in numele statului functia de fondator

Institutia Publica ,,Centrul National Sandtatea Animalelor, Plantelor si Siguranta
Alimentelor”

11. Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor In termen de 12 luni
de la data intrarii in vigoare a prezentei hotdrari, va elabora si va prezenta
Guvernului spre aprobare Metodologia de calculare a tarifelor la serviciile
prestate de catre Institutia Publicd ,,Centrul National Sandtatea Animalelor,
Plantelor si Siguranta Alimentelor”, Nomenclatorul serviciilor prestate si tarifele
acestora.

12. Pana la aprobarea Metodologiei si a Nomenclatorului serviciilor
prestate mentionate in pct. 11 si a noilor tarife calculate in baza acestuia, se vor
aplica tarifele in vigoare la serviciile prestate de catre persoanele juridice
reorganizate.

13. Controlul asupra executarii se pune in sarcina Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare si Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor.

14. Prezenta hotararea intrd in vigoare la data publicarii Tn Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Prim-ministru Dorin RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul agriculturii
si industriei alimentare Vladimir BOLEA



Anexanr.l la
Hotararea Guvernului nr. 12024

STATUTUL

Institutiei publice ,,Centrul National Sanatatea Animalelor, Plantelor si
Siguranta Alimentelor”

CAPITOLUL I.
DISPOZITII GENERALE

1. Statutul Institutiei publice ,,Centrul National Sanatatea Animalelor,
Plantelor si Siguranta Alimentelor” (in continuare — Statut) reglementeaza
misiunea, domeniile de competentd, functiile si drepturile Institutiei publice
,Centrul National Sandtatea Animalelor, Plantelor si Siguranta Alimentelor” (in
continuare — Centrul), precum si organizarea activitatii acesteia.

3. Centrul dispune de stampila cu Stema de Stat a Republicii Moldova si
denumire Tn limba de stat, are autonomie financiara si detine conturi in contul
unic trezorerial al Ministerului Finantelor.

4. Sediul Centrului se afla in municipiul Chisinau.

CAPITOLUL II.
MISIUNEA, DOMENIILE DE COMPETENTA,
FUNCTIILE SI DREPTURILE CENTRULUI

5. Centrul are misiunea de organizare a activitatilor orientate spre asigurarea
implementarii politicilor publice in domeniile de competentd stabilite de
prezentul Statut.

6. Domeniile de competenta ale Centrului sunt urmatoarele:

1) investigatii de laborator in scopul supravegherii sanatatii animalelor,
protectiei plantelor, sigurantei si calitatii alimentelor;

2) evaluarea riscurilor sanitar veterinare, sigurantei alimentelor si
fitosanitare;

3) omologarea si inregistrarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor;

4) certificarea de conformitate a produselor;

5) alte domenii atribuite prin actele normative.

7. Centrul are urmatoarele functii:

1) prestarea serviciilor pentru agricultura, silvicultura si exploatarile
forestiere;

2) verificarea si identificarea starii fitosanitare, protectiei si nutritiei
plantelor, fertilitatii solului;

3) verificarea si certificarea calitdtii materialului semincer si saditor, a
calitatii produselor agroalimentare si a produselor implicate in agricultura
ecologica;

4) efectuarea investigatiilor de laborator in domeniul sanatatii animalelor,
medicamentelor de uz veterinar si hranei pentru animale, sigurantei si calitatii
produselor alimentare, plantelor, produselor primare de origine vegetala si
animaliera si a productiei alcoolice;



5) efectuarea investigatilor de laborator in scopul verificarii criteriilor de
siguranta si igiena la operatorii din lantul alimentar, precum si orice alte
investigatii la solicitarea operatorilor economici sau autoritatii de control;

6) efectuarea evaluarii riscurilor in baza examinarii investigatiilor de
laborator in domeniile de competenta;

7) acordarea serviciilor de testare si evaluare a conformitdtii a productiei
alcoolice si a produselor alimentare si nealimentare;

8) efectuarea activitatilor si serviciilor privind, prelucrarea datelor,
administrarea sistemelor informationale si ale paginilor web, consultanta si
suport n dezvoltarea si implementarea tehnologiilor informationale si a
sistemelor digitale, detinator Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor sau
Centrul National Sanatatea Animalelor, Plantelor si Siguranta Alimentelor.

9) efectuarea incercarilor de laborator la necesitate si/sau la solicitarea
autoritatilor de control sau a operatorilor economici, in mostrele de productie
agroalimentara de origine vegetala si animalierd pentru urmatorii parametri:

a) reziduurilor de pesticide si contaminanti;

b) de calitate si siguranta;

c) parametri microbiologici;

d) necesar stabilirii starii fitosanitare;

e) necesar stabilirii sau prelungirii termenului de valabilitate a produselor

alimentare;

10) prelevarea de probe in scopul testarilor de laborator;

11) efectuarea serviciilor de certificare si a incercarilor de laborator ce tin de
procesul de evaluare a conformitatii, calitatii materialului semincer si saditor,
produselor agroalimentare de origine vegetala si animaliera, a medicamentelor de
uz veterinar si ale productiei alcoolice;

12) efectuarea expertizei de arbitraj, privind confirmarea rezultatelor
investigarilor obtinute de alte laboratoare nationale.

13) efectuarea investigatiilor de laborator in scopul evaluarii sanatatii
animalelor si asigurarea punerii in aplicare a masurilor de supraveghere in
conditiile prevazute de legislatia sanitar-veterinara si pentru siguranta sanitar-
veterinara a produselor de origine animala;

14) efectuarea investigatiilor de laborator in scopul verificarii criteriilor de
siguranta si igiend la unitatile din domeniul alimentar;

15) implementarea cerintelor in conformitate cu standardele in domeniu,
controlul si Tmbunatatirea continud a sistemului de management al calitatii in
scopul mentinerii si extinderii metodelor acreditate;

16) colectarea, diseminarea si analiza informatiilor stiintifice;

17) participarea in procesul de inregistrare a medicamentelor de uz veterinar
in conformitate cu functiile atribuite prin actele normative;

18) acordarea consultantei si expertizei in domeniul incercarilor de laborator
si acordarea suportului metodologic/organizarea instruirilor pentru personalul
laboratoarelor din intreprinderile care fac parte din lantul alimentar;

19) evaluarea riscurilor Tn baza analizelor de laborator;

20) mentinerea si managementul sistemelor tehnologiilor informationale in
domeniile de competentd ale Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor;



21) oferirea instruirilor domeniul de competenta a Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor;

22) implementarea programelor de monitorizare elaborate de catre Agentia
Nationald pentru Siguranta Alimentelor;

23) alte functii atribuite de cadrul normativ si de catre Agentia Nationala
pentru Siguranta Alimentelor.

8. In vederea realizarii functiilor sale, Centrul are urmitoarele drepturi:

1) sa incheie contracte de prestare a serviciilor cu beneficiari si furnizori de
bunuri si servicii, sa solicite, conform legislatiei, beneficiarilor sau solicitantilor
accesul liber la obiectele evaluate si documentatia necesard, in limitele
atributiilor sale de activitate;

2) sa colaboreze cu autoritatile administratiei publice, cu organele abilitate
cu functii de control, cu organizatiile comerciale, necomerciale si cu cele
internationale;

3) sa solicite, conform actelor normative, si sa primeasca documente si
informatii necesare indeplinirii functiilor Centrului de la organele de specialitate
ale administratiei publice centrale, de la autoritatile administratiei publice locale,
de la intreprinderi, organizatii si institutii;

4) sa antreneze experti si specialisti, sd beneficieze de servicii de
consultantd, de studii si asistentd de specialitate din tara si/sau din strdindtate, in
vederea realizarii functiilor ce decurg din prevederile cadrului normativ si ale
prezentului Statut;

5) sa acceseze resursele si sistemele informationale de stat detinute de alte
autoritati ale administratiei publice sau structuri organizationale din domeniul lor
de competentd, conform prevederilor actelor normative;

6) sa incheie contracte cu persoane fizice si juridice de drept public sau
privat, conform prevederilor actelor normative;

7) sa colaboreze cu organizatiile din domeniile cercetarii si inovarii.

CAPITOLUL IIL.
ORGANIZAREA ACTIVITATII CENTRULUI

9. Centrul este desemnat in calitate de laborator national de referinta la nivel
national pe domeniile sale de competenta.

10. In vederea exercitirii atributiilor specifice, in cadrul Centrului isi
desfasoara activitatea 4 laboratoare cu statut de directie generala, conduse de
catre directorii adjuncti.

Laboratoarele cu statut de directie generald activeaza in domeniile:

1) produse alimentare si hrand pentru animale;

2) sanatatea animalelor si medicamente de uz veterinar;

3) produse de origine vegetala si produse de uz fitosanitar;

4) productie alcoolica.

11. Centrul asigura functionalitatea Consiliului Republican
Interdepartamental pentru aprobarea produselor de uz fitosanitar si a
fertilizantilor.

12. Conducerea Centrului este realizata de catre:

1) Consiliu — organ de supraveghere;

2) Director.
13. Consiliul exercitd urmatoarele atributii:



1) supravegheaza activitatea Centrului;

2) aproba planurile si rapoartele de activitate ale Centrului;

3) stabileste structura interna a laboratoarelor;

4) aproba componenta comisiei de concurs si procedura de desfasurare a
concursului privind selectarea directorului si directorilor adjuncti ai Centrului si
prezinta ulterior demersule privind numirea in functie de catre directorul general
al Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor a persoanelor selectate;

5) examineaza situatiile financiare ale Centrului;

6) aproba atragerea si administrarea mijloacelor suplimentare, in marimea
stabilitd de catre Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, pentru
asigurarea activitatii Centrului;

7) ia decizii privind asigurarea transparentei procedurilor de achizitie a
bunurilor, lucrarilor si serviciilor destinate atat pentru acoperirea necesitatilor,
cat si pentru asigurarea bazei tehnico-materiale a Centrului;

8) examineaza si aproba raportul anual cu privire la activitatea economico-
financiara a Centrului, examineaza raportul auditorului, rapoartele de audit intern
si le prezinta spre informare autoritdtii publice care exercitd in numele statului
functia de fondator;

9) stabileste conditiile de salarizare a personalului Centrului, Th conformitate
cu legislatia;

10) examineaza si aproba bugetul anual al Centrului;

11) decide asupra altor subiecte de importanta pentru Centru, inaintate de
director.

14. Consiliul este format din 7 membri, dintre care 1 reprezentant al
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, 4 reprezentanti ai Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor si 2 reprezentanti din partea asociatiilor
de profil — reprezentative ale mediului de afaceri din domeniile de competenta a
Centrului, alesi ca urmarea unei sedinte organizate Cu acestea de autoritatea
publicea care exercitd in numele statului functia de fondator.

15. Componenta nominala a Consiliului se aproba prin ordinul
conducatorului autoritatii publice care exercitd in numele statului functia de
fondator pentru un mandat de 4 ani. Functia de presedinte al Consiliului este
exercitatd de catre unul dintre reprezentantii Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor, ales si numit prin decizia Consiliului.

16. Membrii Consiliului participa personal la sedintele acestuia.

17. Calitatea de membru al Consiliului inceteaza in urmatoarele cazuri:

1) la cererea personala;

2) la demersul institutiei pe care o reprezinta;

2) in caz de absenta neintemeiatd de la trei sedinte consecutive;

3) la expirarea termenului prevazut la punctul 15;

4) in caz de deces.

18. Activitatea n calitate de membru al Consiliului nu este remunerata.

19. Membrii Consiliului:

1) au dreptul de acces la informatia referitoare la activitatea Centrului,
respectand principiul confidentialitatii si prevederile actelor normative privind
protectia datelor cu caracter personal;

2) au obligatia sa respecte prezentul Statut, sa participe la sedintele
Consiliului si sa contribuie la realizarea functiilor acestuia;



3) asigura participarea la realizarea directiilor strategice de activitate ale
Institutiei publice ,,Centrului National Sanatatea Animalelor, Plantelor si
Siguranta Alimentelor” si la evaluarea rapoartelor si a performantelor.

20. Consiliul se convoaca la necesitate, dar nu mai rar decat o data in
trimestru, la initiativa directorului, presedintelui Consiliului sau a autoritatii
publice care exercita in numele statului functia de fondator.

21. Sedintele Consiliul se convoaca la necesitate si se considera deliberative
cu conditia prezentei a cel putin 2/3 din componenta membrilor. Instiintarea in
scris privind desfasurarea sedintelor Consiliului (cu indicarea datei, orei si
locului desfasurarii, ordinii de zi, cu anexarea materialelor aferente) se expediaza
electronic (prin e-mail) de catre secretarul Consiliului tuturor membrilor acestuia
cu cel putin 3 zile lucratoare pana la data desfasurarii sedintei.

22. In lipsd de cvorum, in cel mult 5 zile lucritoare de la data la care sedinta
nu a avut loc, se convoaca sedinta repetatd. Membrii Consiliului sunt informati
despre sedinta repetatd cu cel putin o zi lucratoare inainte de data desfasurarii
sedintei.

23. Deciziile se adoptd cu majoritatea simpla a voturilor membrilor prezenti.

24. Deciziile Consiliului se plaseaza pe pagina web oficiald a Centrului.

25. Sedintele Consiliului se consemneaza intr-un proces-verbal, care reflecta
in mod obligatoriu informatia privind instiintarea membrilor Consiliului,
subiectele examinate, lista membrilor prezenti si absenti, a altor participanti la
sedinta, ludrile de cuvant in cadrul sedintei, rezultatul votarii fiecarui subiect de
pe ordinea de zi.

26. Procesele-verbale sunt semnate de catre toti membrii prezenti la sedinta
Consiliului, iar opiniile separate ale membrilor Consiliului se anexeaza la
procesul-verbal, fapt consemnat in procesul-verbal.

27. Lucrarile de secretariat ale Consiliului sunt executate de catre un
secretar, care este numit de Consiliu la propunerea directorului, din randul
angajatilor Centrului.

28. Secretarul Consiliului este responsabil de elaborarea, perfectarea,
contrasemnarea si pastrarea proceselor-verbale si a documentelor Consiliului.

29. Activitatea executiva a Centrului este condusa de director si de patru
directori adjuncti.

30. Directorul si directorii adjuncti ai Centrului, selectati in urma
concursului sunt numiti si eliberati din functie de catre directorul general al
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, in temeiul deciziei
Consiliului.

31. Raporturile de munca al directorului si al directorilor adjuncti se exercita
prin contract individual de munca, pe o perioada de 5 ani. Contractul individual
de munca se incheie in termen de 5 zile lucratoare de la data selectarii in calitate
de invingator al concursului.

32. Directorul Centrului are urmatoarele atributii:

1) conduce activitatea si asigura functionarea eficienta a Centrului;

2) este responsabil pentru indeplinirea corespunzatoare a functiilor atribuite;

3) incheie contracte cu beneficiari si furnizori de bunuri si servicii, conform
prevederilor cadrului normativ;

4) prezinta Consiliului informatia despre rezultatele controalelor efectuate
de organele abilitate in privinta activititii Centrului National Sanatatea
Animalelor, Plantelor si Siguranta Alimentelor, inclusiv deficientele depistate,



precum si planul de actiuni privind corectarea abaterilor si inlaturarea
deficientelor identificate;

5) asigura prezentarea, in modul stabilit, a situatiilor financiare, a
rapoartelor fiscale, a darilor de seama statistice si de alte tipuri;

6) asigura Tnaintarea catre autoritatii publice care exercita in numele statului
functia de fondator a propunerilor de politici publice si proiecte de acte
normative necesare realizarii misiunii Centrului si participarea (in grupuri de
lucru) la elaborarea acestora;

7) reprezintd Centrul in relatiile cu autoritatile administratiei publice,
organizatiile si institutiile nationale si internationale, institutiile donatoare,
instantele judecatoresti, institutiile financiare, cu alte persoane juridice si fizice;

8) asigura elaborarea si prezintd Consiliului spre aprobare proiectul de buget
al Centrului;

9) asigura executarea deciziilor Consiliului si a autorititii publice care
exercitda in numele statului functia de fondator;

10) poartd raspundere personald pentru utilizarea rationald a mijloacelor
financiare ale Centrului si autenticitatea indicilor economici generali;

11) aproba regulamentele interne si fisele de post pentru angajati;

12) numeste in functii, modifica, suspenda si inceteaza raporturile de munca
cu personalul Centrului in conditiile prevederilor legislatiei in domeniul muncii;

13) organizeaza sistemul de control intern managerial si auditul intern in
cadrul Centrului;

14) stabileste prin ordin atributiile, responsabilitatile si limitele de actiune
ale directorilor adjuncti si ale conducatorilor subdiviziunilor structurale ale
Centrului;

15) asigura gestionarea mijloacelor financiare si administrarea patrimoniului
public, in conformitate cu principiile bunei guvernari;

16) asigura transparenta in activitatea Centrului, prin plasarea pe pagina
web oficiald a raportului anual de activitate si a altei informatii de interes public;

17) elaboreaza si prezinta spre coordonare Consiliului structura Centrului;

18) exercita alte sarcini delegate de catre autoritatea publicad care exercita in
numele statului functia de fondator si Consiliu referitoare la activitatea Centrului.

33. Atributiile, responsabilitdtile si limitele de actiune ale directorilor
adjuncti se stabilesc in contractele individuale de munca si in prin ordin al
directorului Centrului.

34. In absenta directorului Centrului, atributiile acestuia sunt exercitate de
catre un director adjunct, desemnat prin ordinul directorului Centrului cu acordul
autoritatii publice care exercitd in numele statului functia de fondator.

CAPITOLUL IV.
FINANTAREA SI PATRIMONIUL CENTRULUI

35. Finantarea activitatii Centrului se efectueaza din:

1) veniturile obtinute din prestarea serviciilor;

2) mijloacele financiare aprobate prin legea bugetului de stat pentru
asigurarea indeplinirii programelor de monitorizare in domeniile de competenta
stabilite ale Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor;



3) alte surse legale ce nu contravin legislatiei.
36. Mijloacele financiare indicate la pct. 35 subpct. 1) si 3) neutilizate de

catre Centrul pe parcursul anului curent sant accesibile pentru utilizare in anul
urmator. Mijloacele financiare indicate la pct. 35 subpct. 2) neutilizate de catre
Centrul pe parcursul anului curent se transfera la bugetul de stat, cu exceptia
celor destinate investitiilor capitale aflate in procedura de derulare, care sant
accesibile pentru utilizare in anul urmator, conform destinatiei.

37. Mijloacele financiare alocate din bugetul de stat se utilizeaza pentru
urmatoarele activitati:

1) implementarea Programului National de monitorizare si supraveghere in
domeniul sigurantei alimentelor, hranei pentru animale si medicamentelor de uz
veterinar, sanatatii plantelor si calitatii produselor de uz fitosanitar;

2) implementarea Programului actiunilor strategice de supraveghere,
profilaxie si combatere a bolilor la animale, de prevenire a transmiterii bolilor de
la animale la om si protectia mediului;

3) implementarea Planului actiunilor sanitar veterinare strategice
obligatorii;

4) finantarea actiunilor de identificare a animalelor din exploatatiile
nonprofesionale;

5) gestionarea situatiilor de criza in sectorul alimentar si furaje a sanatatii
animalelor si plantelor;

6) alte investigatii la solicitarea fondatorului in scopul protejarii sanatatii
umane, neadmiterii bolilor la animale si plante.

38. Mijloacele financiare ale Centrului se utilizeaza in urmatoarele scopuri:

1) acoperirea cheltuielilor operationale privind desfagurarea activitatii
Laboratorului, inclusiv remunerarea angajatilor;

2) instruirea si perfectionarea cadrelor Centrului;

3) acoperirea cheltuielilor legate de dotarea angajatilor cu echipament
individual de protectie, in vederea protejdrii acestora si a bunurilor impotriva
unuia sau a mai multor riscuri ce pot sa afecteze securitatea, sdndtatea si
integritatea fizica la locul de munca;

4) organizarea evenimentelor §i a altor activitati de promovare a Centrului.

39. Patrimoniul Centrului este proprietate publicd si se constituie din
mijloacele fixe si mijloacele financiare care ii apartin cu drept de gestiune
economica.

40. Instrainarea si casarea bunurilor Centrului se vor efectua cu acordul scris
al autoritatii publice care exercita in numele statului functia de fondator, conform
prevederilor actelor normative.



CAPITOLUL V.
EVIDENTA CONTABILA SI DARILE DE SEAMA
41. Centrul tine evidenta contabild in conditiile Standardelor Nationale de
Contabilitate si prezinta rapoarte statistice in conformitate cu prevederile actelor
normative.
42. Activitatea Centrului este supusa auditului extern in conformitate cu
prevederile actelor normative.
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Anexanr.2 la
Hotararea Guvernului nr. /2024

STRUCTURA
Institutiei Publice “Centrul National Sanatatea Animalelor, Plantelor
si Siguranta Alimentelor”

Director

Directori adjuncti

Directia economica si administrativa

Directia evaluarea riscurilor si Managementul Calitatii

Directia certificare

Directia tehnologii informationale

Laborator sanatatea animalelor si medicamente de uz veterinar (Cu Statut
de directie generala)

Laborator testare produse alcoolice (cu statut de directie generala)

. Laborator produse de origine vegetala si produse de uz fitosanitar (cu

statut de directie generald)

10. Laborator controlul calitatii si sigurantei produselor alimentare, hrana

pentru animale (cu statut de directie generala)

11. Laborator regional Drochia (cu statut de directie)
12. Laborator regional Cahul (cu statut de directie)

13. Laborator regional Balti (cu statut de directie)

14. Laborator regional Donduseni (cu statut de directie)



Anexanr.3 la

Hotararea Guvernului nr. /2024

Organigrama a Institutiei Publice ,,Centrul National Sanatatea

Animalelor, Plantelor si Siguranta Alimentelor”
(Structura detaliata organizatorica a subdiviziunilor Laboratoarelor este stabilitd prin

decizia Consiliului I[P “CNSAPSA”)
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Anexanr.4 la
Hotararea Guvernului nr. /2024

REGULAMENTUL
Consiliului Republican Interdepartamental pentru
aprobarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor

1. Consiliul Republican Interdepartamental pentru aprobarea produselor de
uz fitosanitar si a fertilizantilor (in continuare — Consiliul Republican
Interdepartamental) este un organ colegial decizional, fara personalitate juridica,
instituitd in cadrul Institutiei publice ,,Centrul National Sanatatea Animalelor,
Plantelor si Siguranta Alimentelor” pentru aprobarea produselor de uz fitosanitar
si a fertilizantilor.

2. Activitatea in calitate de membru nu este remunerata.

3. Consiliul Republican Interdepartamental se constituie din 9 membri, dupa
cum urmeaza:

1)3 membri — reprezentanti ai Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor;

2)1 membru — reprezentant al Institutici Publice ,,Centrul National

Sanatatea Animalelor, Plantelor si Siguranta Alimentelor”;

3) 1 membru — reprezentant al Academiei de Stiinte a Moldovei;

4) 1 membru — reprezentant al Ministerului  Agriculturii  si  Industriei
Alimentare;

5) 1 membru — reprezentant al Ministerului Mediului;

6) 1 membru — reprezentant al Ministerului Sanatatii;

7) 1 membru — reprezentat al Universitatii Tehnice.

4. Componenta nominald a Consiliul Republican Interdepartamental se
aproba prin ordin al directorului general al Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor.

5. Presedinte al Consiliului Republican Interdepartamental este desemnat
directorul general adjunct in domeniul fitosanitar al Agentiei Nationale pentru
exercitate de un alt membru, desemnat din randul membrilor prezenti la sedinta
Consiliului.

6. Directorul Institutiei Publice “Centrul National Sanatatea Animalelor,
Plantelor si Siguranta Alimentelor” este vicepresedinte al Consiliul Republican
Interdepartamental.

7. Lucrarile de secretariat ale Consiliului Republican Interdepartamental
sunt executate de secretar, numit de catre directorul Institutiei Publice ,,Centrului
National Sanatatea Animalelor, Plantelor si Siguranta Alimentelor”, din randul
angajatilor.

8. Secretarul Consiliului Republican Interdepartamental este responsabil de
elaborarea, perfectarea si pastrarea proceselor-verbale si a documentelor
aferente.



9. Pentru excluderea conflictului de interese, calitatea de vicepresedinte,
secretar si membru permanent al Consiliului Republican Interdepartamental este
incompatibila cu functia detinutd in organele de administrare sau de actionar al
societdtii cu capital privat sau mixt, care se ocupa de fabricarea, importul si
comercializarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor.

10. Competentele de baza ale Consiliului Republican Interdepartamental
sunt:

1) examinarea, abordarea si inaintarea propunerilor de imbunatitire a
cadrului normativ ce reglementeaza domeniul cercetare - testare-experimentare si
omologare a produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor;

2) examinarea rapoartelor institutiilor pe marginea rezultatelor cercetarilor —
testarilor - experimentarilor de stat ale produselor de uz fitosanitar si ale
fertilizantilor, precum si ale materialelor aferente produselor prezentate spre
omologare;

3) examinarea si coordonarea programului de cercetare — testare -
experimentare de stat ale produselor de uz fitosanitar si ale fertilizantilor pana la
30 aprilie a anului de gestiune. Programul coordonat cu Consiliul Republican
Interdepartamental se aproba de catre directorul Centrului National Sanatatea
Animalelor, Plantelor si Siguranta Alimentelor.

4) examinarea problemelor organizatorice, stiintifico-metodice si practice
pentru aprobarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor;

5) monitorizarea eficacitatii produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor;

6) adoptarea deciziilor:

a) de aprobare sau refuz in omologarea, reomologarea, extinderea utilizarii
produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor;

b) de interzicere a utilizarii produselor in cazul identificarii/constatarii
particularitatilor nocive ce pot provoca efecte inacceptabile asupra sanatatii
umane si mediului, pe baza informatiilor tehnico-stiintifice.

c) revocare deciziilor in cazul ineficientii produselor de uz fitosanitar si a
fertilizantilor.

11. Decizia cu privire la omologarea produselor de uz fitosanitar sau a
fertilizantilor se adoptd de Consiliul Republican Interdepartamental la
prezentarea dosarului produsului si avizelor de sanitate publicd si mediu. In
cazul inregistrarii cel putin a unui aviz negativ cu argumente pe marginea
caracteristicilor de ordin fizico-chimic, fitosanitar, toxicologic sau ecologic,
Consiliul Republican Interdepartamental va adopta decizia de refuz fin
omologarea produsului.

12. Deciziile Consiliul Republican Interdepartamental pot fi contestate de
catre solicitant in instanta de contencios administrativ, in conditiile Codului
administrativ al Republicii Moldova nr.116/2018.

13. Sedintele Consiliul Republican Interdepartamental se convoaca la
necesitate si se considerda deliberative cu conditia prezentei a cel putin 2/3 din
componenta membrilor. Deciziile se adoptd cu majoritatea simpld a voturilor
membrilor prezenti. In lipsd de cvorum, in cel mult cinci zile lucritoare de la
data sedintei care nu a avut loc, se convoaca sedinta repetatd a Consiliului.
Membrii Consiliului vor fi informati despre sedinta repetatd cu cel putin o zi
lucratoare inainte de data sedintei. La sedintele Consiliului Republican
Interdepartamental pot fi invitati specialisti si alte persoane interesate, in functie
de subiectele abordate.



14. Informarea privind desfasurarea sedintelor Consiliului Republican
Interdepartamental (cu indicarea datei, orei si locului desfasurarii, ordinii de zi,
cu anexarea materialelor aferente) se expediaza (prin scrisoare remisa in original,
prin  fax sau e-mail) de catre secretarul Consiliului Republican
Interdepartamental tuturor membrilor acestuia cu cel putin 10 zile lucratoare
pana la data desfasurarii sedintei.

15. In activitatea sa, Consiliul Republican Interdepartamental se bazeazi pe
de Constitutie si de actele normative subordonate, inclusiv de lucrarile efectuate
de catre Centrul National Sanatatea Animalelor, Plantelor si Siguranta
Alimentelor.



NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului
cu privire la organizarea si functionarea Institutiei
Publice ,,Centrul National Sanitatea Animalelor, Plantelor si Siguranta
Alimentelor”

1. Denumirea autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la organizarea si functionarea
Institutiei Publice ,,Centrul National Sanatatea Animalelor, Plantelor si Siguranta
Alimentelor” este elaborat de citre Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor, ceea ce corespunde prevederilor art.23 alin.(1) si (2) lit.c) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Elaborarea prezentului proiect a fost dictat de prevederile pct.3 si 4 din
Hotararea Guvernului nr.14/2023 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor, ce a impus expres ca Agentia Nationald
pentru Siguranta Alimentelor (Agentia), in termen de 60 de zile de la data intrarii
in vigoare a prezentei hotirdri, va prezenta Guvernului spre aprobare statutul,
proiectul de reorganizare, precum si de modificare a cadrului normativ conex
activitatii Institutiei Publice Laboratorul central fitosanitar, Instituiei Publice
Laboratorul central de testare a bauturilor alcoolice/nealcoolice si a produselor
conservate si Institutiei Publice Centrul Republican de Diagnostic Veterinar.

Astfel, reformarea institutiilor publice supra mentionate, in care Agentia si
Ministerul Agriculturii Industriei si Alimentare detin statut de fondator este
obligatorie din considerentul ¢i, pand in prezent nu au fost identificate metode de
integrare si adaptare a unui Registru de utilizare a produselor de Uz fitosanitar i a
fertilizantilor, care, la randul sdu sd se integreze cu sistemul informational “e-
ANSA”, aprobat prin Hotérarea Guvernului nr.791/2022 cu privire la instituirea si
aprobarea Conceptului Sistemului informational integrat ,,e-ANSA”,

Este de precizat c3, prin reformarea institutiilor mentionate se va imbunatati
executarea atributiilor functionale ale Agentiei statuate in Hotararea Guvernului
nr.14/2023 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor, or potrivit pct.5 si 6 din hotérarea precitatd, ultima are misiunea de a
asigura implementarea politicilor statului in domeniile orientate spre garantarea
sigurantei alimentelor si a calititii produselor alimentare, inclusiv a alcoolului
etilic, a productiei alcoolice si a produselor vitivinicole, intretinerea unui sistem de
misuri publice menite sd asigure sdndtatea animald si protectia plantelor,
inofensivitatea produselor alimentare si a materiei prime, precum si protectia
consumatorilor in domeniul alimentar.

Mai mult, Agentia, realizeazi functiile stabilite de prezentul Regulament in
urmatoarele domenii de activitate:




1) sanitar-veterinar si zootehnie;

2) fitosanitar si protectia plantelor;

3) siguranta si calitatea alimentelor;

4) controlul fabricarii si circulatiei alcoolului etilic, al produselor vitivinicole
si al productiei alcoolice;

5) protectia consumatorului in domeniul alimentar;

6) respectarea conditiilor de licentiere conform domeniului aferent.

Deci, se reliefeaza necesitatea intreprinderii méasurilor ce se impun in privinta
institutiilor publice vizate in prezenta notd, in care Agentia si Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare detin calitatea de fondator.

Este de mentionat ci prezenta actiune ce priveste reformarea institutiilor
publice este in consonantd cu prevederile prevazute la art.37 din Constitutia
Republicii Moldova, care reflectd ca “Fiecare om are dreptul la un mediu
inconjuritor neprimejdios din punct de vedere ecologic pentru viafd si santate,
precum si la produse alimentare §i obiecte de uz casnic inofensive”. Lwotatul
garanteazi fiecirui om dreptul la accesul liber si la rdspandirea informatiilor
veridice privitoare la starea mediului natural, la conditiile de viatd si de munca, la
calitatea produselor alimentare si a obiectelor de uz casnic”. ,Tainuirea sau
falsificarea informatiilor despre factorii ce sant in detrimentul sénétaii oamenilor
se interzice prin lege”. ,Persoanele fizice §i juridice rdspund pentru daunele
pricinuite sinatitii si avutului unei persoane ca urmare a unor contraventii
ecologice”.

Din considerentele expuse, Agentia, in calitate de fondator, va dispune de
toate parghiile ce se referd la informarea populatiei in partea ce tine de sanatatea
plantelor in conditiile utilizdrii masive a produselor de uz fitosanitar si
fertilizantilor in agricultura Republici Moldova, or, actualmente Agentia asigurd
doar controalele de stat asupra activitatii de intreprinzétor inclusiv in partea ce se
referd la utilizarea acestor produse de catre persoanele interesate, care in urma
gestiondrii deficiente, pot genera consecinte ireparabile pentru viata si sdndtatea
populatiei, a mediului inconjurdtor, elemente definitorii a statului Republica
Moldova care urmeazi a fi protejate.

Avand in vedere priorititile cu privire la protectia vietii si sénatatii populatiei,
Agentia in calitate de autoritate cu drept de control si garant al sanatafii publice ce
monitorizeaza inofensivitatea alimentelor, si pe alta parte, Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare, fiind investit cu atributii ce se refera la adoptarea politicilor
exhaustive aliniate celor europene, in domeniul agroalimentar, au decis aprobarea
si reconfigurarea institutiilor publice in care defin calitatea de fondator, intr-o
sigurd Institutie Publici “Centrul National Sanatatea Animalelor, Plantelor si
Siguranta Alimentelor”, in care Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor va
detine calitate de fondator.

Potrivit hotirarilor de Guvern nr.1209/2018, nr.1210/2018 si nr.1211/2018, se
atrage atentia ca laboratoarele sunt institutii publice, in care Agentia exercita
functia de fondator. Acestea dispun de stampild cu Stema de Stat a Republicii
Moldova si denumire in limba de stat, dispun de autonomie financiard si defin




conturi in contul unic trezorerial al Ministerului Finantelor.

Cat tine de Serviciul de Stat ,,Centrul de Stat pentru Atestarea si Omologarea
Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor”, potrivit Hotdréarii de Guvern
nr.960/2020, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare detine calitatea de
fondator.

Astfel, potrivit art.27 lit.f) ale Legii nr.98/2012 privind administrafia publica
centrali de specialitate, Agentia si Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
sunt in drept si prezinte Guvernului propuneri privind infiinfarea, reorganizarea
sau dizolvarea in subordinea lor a unor autorita{i administrative i servicii publice
desconcentrate, precum si a unor institutii publice in care ele au calitatea de
fondator, pentru asigurarea realizarii misiunii si indeplinirea functiilor lor.

Apriori, prin prezentul proiect, Institutia Publicd ,,Centrul Republican de
Diagnostic Veterinar” isi modifici denumirea in Institutia Publica ,,Centrul
National Sanitatea Animalelor, Plantelor §i Siguranta Alimentelor” din
considerentul c3, ultima va asigura punerea in aplicare a actului normativ promovat
cu intreprinderea masurilor subsecvente ce se impun in baza unui plan aprobat prin
ordinul directorului Centrului.

Proiectul are ca scop fuzionarea Serviciului de Stat ,,Centrul de Stat pentru
Atestarea si Omologarea Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor”
Institutiei Publice ,Laboratorul central fitosanitar” si Institufia Publica
,Laboratorul central de testare a bauturilor alcoolice/nealcoolice si a produselor
conservate” cu Institutia Publici ,,Centrul National Sanatatea Animalelor, Plantelor
si Siguranta Alimentelor”, al cdrei fondator este Agentia Nafionala pentru
Siguranta Alimentelor, in care vor activa 4 laboratoare de referinfd conform
domeniilor de activitate ale Agentiei, fiind conduse de directorii adjuncti ai
Centrului supra mentionat, avand acoperire nationala.

Prin urmare, reorganizarea prin fuziune a institutiilor publice este conforma
articolului 32 din Legea nr.98/2012 privind administratia publicd centrald de
specialitate.

Fuzionarea institutiilor publice este conforma si prevederilor art.204, art. 208
din Codul civil coroborate cu prevederile art.32 din Legea nr.98/2012 privind
administratia publici centrald de specialitate, prin urmare Institutia Publica
“Centrul National Sinitatea Animalelor, Plantelor §i Siguranta Alimentelor” va fi
succesorul de drepturi si obligatii a institutiilor publice fuzionate.

Aceastd actiune are drept scop consolidarea organizationald a Instituiei
Publice “Centrul National Sanatatea Animalelor, Plantelor i Siguranta
Alimentelor” reiesind din asigurarea acordarii serviciilor persoanelor fizice si
juridice la cel mai fnalt nivel prin optimizarea activitatilor orientate spre asigurarea
implementirii politicilor publice in domeniile de competentd, care intr-un final vin
si presteze servicii operatorilor din domeniul alimentar dar §i altor persoane
interesate.

Reformarea institutiilor publice mentionate se argumenteaza prin necesitatea
prestarii serviciilor publice eficient, de catre o singurd entitate cu acoperire
nationald, fiind excluse ambiguitatile ce se referd la asumarea rdspunderii in




privinta anumitor rapoarte de laborator si rezultatelor de in privinta produselor
alimentare, produselor fitosanitare si a fertilizantilor, a produselor alcoolice, a
produselor fitosanitare etc., in concordantd cu principiul celeritatii, legalitatii si
transparentei, ceea ce in unele cazuri nu este garantat.

Pertinenta si probarea celor invocate, rezultd si din rezultatele de laborator
acordate de citre institutiile publice care ulterior au fost la baza unor cauze civile
intentate de citre operatori alimentari Tmpotriva Agentiei, in calitate de probe fiind
anexate rezultatele de laborator nsi cu indici diferiti, fiind puse la dubii actele
administrative emise de Agentie care in final au urmarit protejarea sdnatatii
publice, drepturilor si intereselor consumatorilor.

Mai mult, cele mentionate se confirmd prin procesele-verbale de control
intocmite in cadrul controalelor de stat asigurate de cétre inspectorii Agentiei, in
care s-a constatat ci anumite produse alimentare de origine nonanimald sunt
neconforme si contin reziduuri de produse de uz fitosanitar care sunt interzise in
Uniunea Europeani si consecvent in Republica Moldova. Procesele-verbale au fost
emise ca urmare a demersurilor Serviciului de Stat Centrul de Stat pentru Atestarea
si Omologarea Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor, al carei fondator
este Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, in conditiile in care
importatorii de produse fitosanitare au solicitat adoptarea actelor administrative
favorabile in cadrul Serviciului de Stat ,Centrul de Stat pentru Atestarea si
Omologarea Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor”.

Cu referire la aspectul ce tine de competenta Centrului de Stat pentru
Atestarea si Omologarea Produselor de Uz Fitosanitar de a elibera actul permis:v
previzut in Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzitor - Autorizatie pentru produs fitosanitar sau Certificat de inregistrare
a fertilizantului (cu exceptia celor marcati cu menfiunea "[ngrdsamintele CE"), se
retine cd, urmeaz initierea procedurii de modificare a actului mentionat, In temeiul
art.] si art.10 alin.(1) din Legea nr.119/2004 cu privire la produsele de uz
fitosanitar si la fertilizanti, care stabileste bazele juridice si politica de stat in sfera
activitdfii cu produse de uz fitosanitar §i cu fertilizanti, reglementeazd condifiile
lor de cercetare, testare, experimentare si omologare de stat, de fabricare, import,
transportare, depozitare, comercializare §i utilizare inofensivd pentru om, animale
si mediu, raporturile aferente supravegherii si controlului de stat asupra
respectarii  legislatiei in vigoare, determind drepturile i obligatiile
intreprinderilor,  institufiilor, ~organizatiilor i  cetdtenilor, imputernicirile
autorititilor  competente in domeniu, faptele ce constituie incdlcdri,
precum §i rdspunderea pentru comiterea lor.

Subsecvent, art.10 alin.(1) din Legea precitata, statueazd ca, omologarea,
inclusiv prin recunoasterea autorizafiei, precum §i inregistrarea produselor de uz
fitosanitar §i a fertilizantilor se efectueazd de cdtre autoritatea de omologare a
produselor fitosanitare si a fertilizantilor.

Astfel, Anexa nr.1, compartimentul III, pozitia 10 din Legea nr.160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de Intreprinzétor, urmeaza a fi
modificatd in temeiul Legii nr.119/2004 cu privire la produsele de uz fitosanitar si




la fertilizanti, in concordantd cu prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la acte
normative. Mai mult, prezentul proiect de hotirdre, nu contravine Legii
nr.160/2004 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator si
nici Legii nr.119/204 cu privire la produsele de uz fitosanitar si la fertilizanti, care
este act primar, stabileste bazele juridice §i politica de stat in sfera activitdfii cu
produse de uz fitosanitar §i cu fertilizanti.

Subsecvent, este de mentionat ci, prezentul proiect de hotarare de Guvern, nu
se intersecteazd cu modificirile necesare si obligatorii la Legea nr.160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzitor (Anexa nr.l,
compartimentul III, pozitia 10), avand in vedere ca existd Legea nr.119/2004 cu
privire la produsele de uz fitosanitar §i la fertilizanti care in speta, este lege
speciala.

Astfel, Agentia, va propune modificarea Legii nr.160/2011 in partea ce tine de
Anexa nr.1, compartimentul III, pozitia 10, prin substituirea organului emitent al
actului permisiv mentionat supra.

Subsecvent, crearea Institutiei Publice ,Centrul National Sanatatea
Animalelor, Plantelor si Siguranta Alimentelor” va oferit posibilitatea conectarii
acestora la platforma e-ANSA, Sistemul informational automatizat de gestionare si
eliberare a actelor permisive (SIA GEAP) inclusiv alte platforme/registre in proces
de digitalizare din gestiunea Agentiei.

Astfel, crearea unei singure entititi responsabild de testarea, omologarea,
expertizarea si certificarea produselor alimentare de origine animald si ncn
animald, a vinului, a produselor fitosanitare etc., denotd o masurd urgent de
intreprins. Aceasta este in concordantd cu reforma institutionald care a avut loc “n
cadrul Agentiei, nu si in ultimul rand, este in concordanta cu prevederile art.6, 9,
17 coroborate cu prevederile art.4, art.32 ale Legii nr.98/2012 privind administratia
publicd centrald de specialitate. Nu in ultimul rand, prezenta reforma este “n
consonanti si cu indicatia Guvernului ce vizeazd optimizarea serviciilor publice.

Subsecvent, reorganizarea institutiilor publice in care Agentia si Ministeral
Agriculturii si Industriei Alimentare detin calitatea de fondator, este In concordanta
cu prevederile art.75 din Regulamentul (CE) nr.1107/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind introducerea pe piatd a
produselor fitosanitare si de abrogare a Directivelor 79/117/CEE si 91/414/CEE ale
Consiliului dar si Regulamentele UE indicate la pct.3 din prezenta nota
informativa.

Reorganizarea propusd, urmireste si economisirea surselor financiare cu
reorientarea acestora in directiile necesare de a fi dezvoltate in cadrul Institutiei
Publice “Centrul National Sinitatea Animalelor, Plantelor si Siguranta
Alimentelor”, or odati cu dezvoltarea tehnico-stiintifica, statul este obligat sa
garanteze cetitenilor/consumatorilor produse alimentare neofensive si calitative
pentru viata si sdndtatea acestora.

Nu in ultimul rind, reorganizarea propusa prin fuzionarea institutiilor publice
in care Agentia detine calitatea de fondator va genera redistribuirea surselor
financiare corect si echidistant, in directiile necesar de a fi dezvoltate pentru buna
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functionare a laboratoarelor si altor departamente, conform necesitétilor
prioritatilor acestora.

Este de mentionat cd, Centrul National Sanatatea Animalelor, Plantelor 31
Siguranta Alimentelor va fi condus de cétre un director si 4 (patru) adjuncti.
Directorii Centrului se vor numi in functie de cétre directorul general al Agentiei
(fondatorul) in urma concursului public conform legislatiei. Mandatul acestora va
fi pe o perioada de 5 ani. Ultimii vor fi responsabili de laboratoarele de referinta
din subordinea Centrului mentionat (a se vedea organigrama la proiectul hotarérii,
Anexa nr3), avand in vedere delimitarea atributiilor directorilor adjuncti pe
segmentele de activitate ale laboratoarelor, inclusiv ce se referd la organismele ce
certificare.

In cadrul Centrului se vor infiinta 2 organisme de certificare, conduse de cétre
un director adjunct din cadrul Centrului. Acestea vor presta servicii in domeniul
certificarii produselor alimentare si nealimentare (a produselor de uz fitosanitar si a
fertilizantilor) agentilor economici (exportatori/importatori), conform domeniilor
de competenta ale Agentiei.

Subsecvent, se mentioneazi ci actul normativ ce vizeazd organizarea 3i
functionarea Institutiei Publice “Centrul National Sanétatea Animalelor, Plantelor
si Siguranta Alimentelor” imbracd o forma clasica si contine: Dispozitiile generalz;
Misiunea, Domeniile de competentd; Functiile si drepturile Centrului; Organizarea
activititii Centrului; Finantarea §i Patrimoniul si organigrama Centrului
nominalizat, etc.

Consiliul va fi format din 7 membri, dintre care 1 reprezentanti al Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare, 4 reprezentanti ai Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor si 2 reprezentanti din partea asociatiilor din domeniul
sigurantei alimentelor — reprezentative ale mediului de afaceri din domeniile de
competentd a Centrului, alesi ca urmarea unei sedinte organizare de fondator cu
acestea.

Componenta nominali si presedintele Consiliului se va aproba prin ordimil
fondatorului, pentru un termen de 4 ani.

Este de mentionat ci, unul din obiectivele propuse este organizarea
instruirilor in privinta persoanelor fizice ce intentioneaza de a activa in sectoril
agroalimentar. Astfel, se precizeazd ca actualmente Agentia asigurd instruirea
persoanelor fizice cu privire la utilizarea durabild a produselor de uz fitosaniter,
ceea ce rezultd a fi un exemplu elocvent intru dezvoltarea unui departament de
instruire in cadrul institutiei publice nominalizate. Prin urmare, actiunea impusa
privind instruirea persoanelor fizice in sectorul agroalimentar este in concordanta
cu Strategia Nationald de Dezvoltare Agricold si Rurald 2023-2030, care, intre
altele, reflectd consolidarea securitdtii si siguranta alimentard, atributie trasata
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor.

Astfel, organizarea instruirilor se justifici din considerentul ca, actualmente
dezvoltarea sectorului agroalimentar este in continud cercetare si deja cunoaste
tehnici inovative in domeniile de competentd a Agentiei. Prin urmare, instruirile pe
domeniile de competenti a Agentiei se vor organiza contracost si se vor organiza




de catre angajatii/specialistii ce dispun de o vastd experientd In domeniile de
competentd in sectorul agroalimentar, avand un impact direct asupra dezvoltarii
abilitatilor profesionale ale persoanelor fizice.

Nu in ultimul rdnd, consolidarea capacitatilor operatorilor din domeniul
alimentar este o actiune coroboratd cu prevederile Legii nr.306/2016 privird
siguranta  alimentelor, care in  concluzie = impune  operatorilor
plasarea/comercializarea produselor alimentare calitative si inofensive pentru viata
si sdnatatea publica.

Prin urmare, activitatea Institutiei Publice ,,Centrul National Séanatatea
Animalelor, Plantelor si Siguranta Alimentelor” se va realiza inclusiv In interesul
fiecirei persoane, al comunitdtii si in sprijinul institutiilor statului, conform
legislatiei.

Deci, scopul proiectului este crearea unui cadru comprehensiv ce va
reglementa intr-o formuld noud organizarea si functionarea Institutiilor Publice ce
detin statut de laborator, iar prin promovarea hotararii de Guvern cu privire la
aprobarea statutului Institutiei Publice “Centrul National Sanitatea Animalelcr,
Plantelor si Siguranta Alimentelor” se va contribui la realizarea conformd a
misiunii, domeniilor de activitate si sarcinilor laboratoarelor, dar si a misiunii i a
domeniilor de competenti ale Agentiei, actiune ce va consolida aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeana.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

Proiectul hotirarii de Guvern nu contine norme de armonizare a legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect reprezintd o solutie care are drept obiectiv reconfigurarea
Institutiilor Publice in care Agentia si Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare detin calitatea de fondator intr-o singura institutie publica responsabila
de acordarea rezultatelor de laborator pe domeniile de activitate ale Agentiei.

Reorganizarea propusd prin fuzionarea institutiilor publice va gene-a
redistribuirea surselor financiare corect si echidistant, in directiile necesar de
dezvoltat pentru buna functionare a laboratoarelor si altor departamente ale
institutiei publice, conform necesitatilor si prioritatilor acestora. Or, in conditiile in
care administratia publicd centrala declard raspundere manageriala (declaratia de
buna guvernare), fiind intemeiatd pe o apreciere realistd, corectd si completd a
sistemului de management financiar si control al entitdtilor, reforma propusa
urmireste doar imbunitdtirea serviciilor publice asa cum dicteaza Constitutia
Republicii Moldova si actele normative subordonate pe domeniul siguranta
alimentelor.

Totodatd, prin reforma impusd se urmdreste achizitionarea materialelor
consumabile si etaloane ca se pot utiliza in comun de citre laboratoarele
institutiilor publice (segmentul animal/non animal, hrand pentru animale/non




animal). Un al aspect importat se referd la reducerea costurilor generate de
validarea si acreditarea incercérilor de laborator si reducerea cheltuielilor cu
asigurarea verificrii mai multor incercari simultan (testele pentru pesticide sunt
furnizate contracost, inclusiv EURL).

Este de mentionat ci fuzionarea institutiilor publice va permite intreprinderea
masurilor ce se impun pe domeniile de competentd ale Agentiei, In special va
consolida capacititile Directiei protectia plantelor, Directia control semincer,
Directia controlul utilizdrii si plasarii pe piatd a produselor de uz fitosanitar si a
fertilizantilor, subdiviziuni importante ale Agentiei responsabile de implementarea
strategiei fitosanitare privind asigurarea sanatatii plantelor, prevenirea introducerii
si disemindrii pe teritoriul tdrii a organismelor nocive, in concordanta cu legislatia
nationald si comunitard, standardele internationale, urmarind implementarea
acesteia; supravegherea oficiald a producerii si comercializdrii materialului
semincer de culturi de cAmp, legumicole, bostdnoase si cartof si a materialului de
inmultire si saditor fructifer, viticol si decorativ si supraveghere a gestiondrii
pesticidelor si fertilizantilor, in scopul excluderii impactului negativ asupra
consumatorilor productiei agricole si asupra mediului ambiant.

Totodatd, va permite emiterea buletinelor de avertizare a populatiei, a
fermierilor/operatorilor din domeniul alimentar, actiune ce va asigura exhaustiv
monitorizarea operativd a sanattii plantelor, or actualmente Serviciul de Stat
,Centrul de Stat pentru Atestarea si Omologarea Produselor de Uz Fitosanitar si a
Fertilizantilor” nu le asigurd. Mai mult, va permite consolidarea managementul
sistemului laboratoarelor, instrument important ce va contribuii la executarea
obligatiilor asumate de Republica Moldova in contextul inceperii negocierilor
privind aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

Un alt aspect important se referd la accesarea fondurilor UE pentru
consolidarea si dezvoltarea laboratoarelor, ceea ce va duce la consolidarea relatiilor
dintre Agentie si institutia publica creata.

Nu in ultimul rand modificarile propuse vor consolida schimbul de informatii si
date operativ intre inspectorii Agentiei cu specialistii din cadrul Institutiei Publice
“Centrul National Sinitatea Animalelor, Plantelor si Siguranta Alimentelor”.

Unul din obiectivele reformei propuse sunt excluderea dublarii metodelor
efectuate de catre Institutiile Publice nominalizate la prestarea serviciilor
persoanelor fizice si juridice (agentii economici-operatori din domeniul alimentar,
persoane juridice de drept public etc..) si asigurarea examindrii si emiterii actelor
permisive, in format digital, inclusiv prin intermediul SIA GEAP.

Astfel, crearea unei singure entitdti responsabile de implementarea politicilor
ce se referd la activitatea de laborator cu privire la anumite rezultate/expertize ale
produselor alimentare este n consonantd cu prevederile art.37 din Constitutia
Republicii Moldova, actelor normative de specialitate aplicabile de Agentie §i a
Ministerului dar si conform Hotérarii de Guvern nr. 56/2023 cu privire la aprobarea
Strategiei nationale de dezvoltare agricola si rurala pentru anii 2023-2030.

Nu in ultimul rind, reforma propusd va asigura transformarea Institutiei
Publice “Centrul National Sinitatea Animalelor, Plantelor si Siguranta




Alimentelor” intr-o institutie europeanid modernd si eficientd responsabild de
implementarea politicilor statului in domeniile orientate spre garantarea sigurantei
alimentelor si a calititii produselor alimentare, inclusiv a alcoolului etilic, a
productiei alcoolice, produselor vitivinicole si a berii, intrefinerea unui sistem de
masuri publice menite si asigure sindtatea animald si protectia plantelor,
inofensivitatea produselor alimentare si a materiei prime, precum si protectia
consumatorilor in domeniul alimentar. Centrul mentionat va avea acoperire
nationald avand oficii in municipiul Chisindu si in municipiile Republicii Moldova
ceea ce actualmente nu este asigurat.

Este de mentionat ci, conducerea Centrului, va asigura managementul institutional
al Centrului National Sinitatea Animalelor, Plantelor si Siguranta Alimentelor la
nivel national dar si la nivel de laboratoare, inclusiv emiterea actelor administrative
permisive in privinta dosarelor normativ tehnice ale produselor fitosanitare si
fertilizanti expertizate/examinate, prin intermediul platformei SIA GEAP, ceea ce
actualmente nu este asigurat in cadrul entitatii responsabile de omologarea
produselor mentionate.

Cit tine de numirul de 350 de unitiiti propuse spre aprobare, se precizeaza cd
acesta rezulta din fuzionarea a 4 institutii publice.

Mai mult, urmare procesului de reformare in cadrul institutiei publice mentionate a
fost necesitatea instituirii unui numir de functii rezerva din considerentul ca
Centrul National Sinitatea Animalelor, Plantelor §i Siguranta Alimentelor va
detine 4 laboratoare care isi va acredita metodele noi pe domeniile de competenta
avand in vedere statutul de tard candidat al Republicii Moldova.

Este de mentionat ci anterior, a fost solicitata informatia cu privire la efectivul
limita ale institutiilor publice de la institutiile publice ce se propun a fi fuzionate.
Astfel, in cadrul Institutiei Publice Laboratorul central fitosanitar, actualmente sunt
50 de angajati, in cadrul Institutiei Publice Laboratorul central de testare a
bauturilor alcoolice/nealcoolice si a produselor conservate sunt 42 de angajati, in
cadrul Institutiei Publice Centrul Republican de Diagnostic Veterinar sunt 108 de
angajati si in cadrul Serviciul de Stat ,Centrul de Stat pentru Atestarea si
Omologarea Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor” sunt 32 de angajati.
In total fiind 232 de angajati (directori, sefi de laboratoare, sefi de directii,
specialisti in cadrul departamentelor etc..).

Necesitatea majoririi unititilor efectivului — limita de la 232 la 350 de unitati de
personal rezidd din faptul ci Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, in
calitate de fondator al institutiei publice va asigura decentralizarea serviciilor
prestate de catre Institutia Publicd pe tot teritoriul Republicii Moldova. Astfel, se
precizeazi ci IP Centrul Republican de Diagnostic Veterinar, are in gestiune
economica laboratorul regional —zona nord, cu sediul mun. Bilti, str. Pavel Botu,
83, cu nr. cadastral 0300210.349.01, si cel din zona sud —mun. Cahul, sat. Crihana
Veche, cu nr. cadastral 1720112.151.01. Prin urmare, intru asigurarea functiondrii
acestora, este imperios angajarea de personal calificat in limita a 350 unitati.
Subsecvent, cu referire la laboratoarele regionale, este de mentionat ca ar urma sa
le fie atribuite cate 59 de unititi, in acest sens. Consiliului, conform proiectului de




hotdrare, revenindu-i atributia de a stabili structura internd a laboratoarelor.
Fiecirui Laborator i se vor atribui/numi in limita a 59 de unititi, conform
legislatiei, angajati cu functie de conducere, de executie (specialisti), inclusiv
contabili, jurist, dupa caz, specialist in resurse umane, achizitii, specialisti IT,
cit si angajati conform domeniilor de competenti: sanitar veterinar,
zootehnie, fitosanitar, laboranti, personal auxiliar etc.

Mai mult, majorarea numdérului de unitati de la 232 la 350 se datoreaza faptului c4,
institutia publicd acoperd mai multe functii si domenii de competentd (similar
activeazi Agentia), prin urmare, intru acoperirea acestora, este necesard angajarea
de personal. Mai mult, in scopul acreditarii si implementdrii noilor metode,
cerintelor ale reglementarilor UE, standardelor internationale este necesar
implicarea de personal suplimentar.

Este de mentionat ci descentralizarea serviciilor publice prestate de Centrul,
la nivel teritorial/local, va asigura accesul agentilor economici la servicii
publice ale centrului, aspect monitorizat de Uniunea Europeana, in contextul
obtinerii statutului de tara candidata.

Totodatd, aceasta este in consonantd cu principiul GTC ,,Guvern pentru
cetateni”

Este de precizat ci, prin activitatea laboratoarelor regionale, se asigurd facilitarea
accesului persoanelor fizice si juridice (agentilor economici/operatorilor din
domeniul alimentar) din teritoriu, la serviciile prestate de catre laboratoare. Acesul
agentilor econimici In teritoriu la institutiile publice prestatoare de servicii va
dispune economisirea de surse financiare ale acestora, or deplasarea agentilor
economici in mun. Chisiniu, impune cheltuieli suplimentare agentilor economici.
Se precizeaza cd actualmente, Agentia, dispune de imobile/infrastructurd pentru
activitatea acestora (in calitate de laboratoare). Locatiile mentionate, fiind
dezvoltate in cadrul Componentei A ,,Fortificarea Managementului Sigurantei
Alimentelor" a Proiectului Agriculturd Competitiva in Moldova (MACP), Unitatea
Consolidatd pentru Implementarea si Monitorizarea Proiectelor in domeniul
Agriculturii finantate de Banca Mondialda (UCIMPA BM), ansa fiind in calitate de
beneficiar, iar institutia publicd, co-beneficiar.

Prezenta hotarare lasid la discretia Consiliului institutiei publice descrierea
structurilor interne ale laboratoarelor (cu statut de directii generale su directii)
avand in vedere structura model la Anexa nr. 2.

Cu privire la departamentele din subordinea directorului Centrului:

Este de mentionat ci prin reforma mentionata se vor institui posturi noi in cadrul
institutiei publice, preponderent acestea se vor instituie in cadrul departamentelor:

Directiei economica si administrativa
1. Sectiei juridice 3 specialisti;

2. Sectiei achizitii 4 specialisti;

3. Sectiei resurse umane 3 specialisti;
4. Sectiei contabilitate 8 specialisti;




5. Sectia deservire 4 soferi si 4 tehnicieni, inclusiv 16 paznici.
In total, in cadrul departamentului mentionat este necesar 42 de unitati.

In cadrul Directiei evaluarea riscurilor si Managementul Calitatii este necesar a
instituite 8 unitdti deoarece in cadrul Centrul National Sanitatea Animalelor,
Plantelor si Siguranta Alimentelor se regasesc 4 laboratoare de referintd, ceea ce in
spetd revin a cate 2 angajati responsabili de evaluarea riscurilor si Managementul
Calitatii (2x4=8).

Cat tine de Directia certificare, inclusiv omologarea produselor, sunt necesare 10
unititi intruct acestia vor asigura emiterea certificatelor conform domeniilor de
competentd, responsabili pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

In cadrul Directiei tehnologii informationale este necesar un numir de 13 de
angajati intrucit segmentul digitalizarea proceselor pe domeniile de competenta
ale Agentiei sunt in continuad dezvoltare, fiind instituite un numér impundtor de
registre electronice care sunt necesare a fi intretinute (material dar si din punct de
vedere a asistentei tehnice).

Astfel, doar pentru departamentele din subordinea directorului Centrul National
Sanitatea Animalelor, Plantelor si Siguranta Alimentelor este necesar un numar de
73 de unitati (42+8+10+13=73).

Astfel, 232 + 73= 305 unitati.

Prin urmare, 350 — 305=45 unititi, se vor repartiza in egali masura

laboratoarelor din cadrul Centrului National Sinitatea Animalelor, Plantelor

si Siguranta Alimentelor, cu acoperire pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

Subsecvent, reiesind din prevederile art. 30 alin. (4), (8) din Legea nr. 98/2012

privind administratia publica centralid de specialitate, in partea ce fine de

laboratoarele din subordinea directorilor adjuncti ai Centrului National

Sinitatea Animalelor, Plantelor si Siguranta Alimentelor, se atrage atentia ca

acestia, vor conduce, conform organigramei, 4 laboratoare de referinta:

1. Laboratorul sinitatea animalelor si medicamente de uz veterinar (cu
statut de directie generala);

2. Laboratorul controlul calititii si sigurantei produselor alimentare, hrana
pentru animale (cu statut de directie generala);

3. Laboratorul testare produse alcoolice(cu statut de directie generali);

4. Laboratorul produse de origine vegetala si produse de uz fitosanitar(cu

statut de directie generala).

Este de mentionat cd, in cadrul Laboratorului sinitatea animalelor si
medicamente de uz veterinar (cu statut de directie generala), vor fi dezvoltate
laboratoarele regionale (cu statut de directii) in Drochia si Cahul.

Iar in cadrul Laboratorul controlul calitatii si sigurantei produselor
alimentare, hrana pentru animale se vor fi dezvoltate laboratoarele regionale
(cu statut de directii) in Balti si Donduseni.

Totodatd, conform anexei nr.2 la proiectul hotardrii de Guvern, s-a propus




organigrama model, insd avand In vedere atributiile consiliului Centrul National
Sanatatea Animalelor, Plantelor si Siguranta Alimentelor, ultimul va propune
instituirea subdiviziunilor din cadrul directiilor din subordinea directorului si din
cadrul laboratoarelor de referinta.

Mecanismul propus va permite gestionarea si dezvoltarea eficientd in timp a
subdiviziunilor din cadrul directiilor propuse in organigrami (Anexa nr.2), in
limita maxima de 350 de unitati.

Astfel, prin aprobarea organigramei model se va institui competentd duald in
partea ce tine de gestionarea eficace a Centrului National Séndtatea Animalelor,
Plantelor si Siguranta Alimentelor, principalii actori fiind, pe de o parte Guvernul
Republicii Moldova (prin aprobarea a 350 unitati avand in vedere organigrama
reflectatd) si pe de altd parte, Consiliul Centrului National Sanitatea Animalelor,
Plantelor si Siguranta Alimentelor in partea ce tine de dezvoltarea subdiviziunilor
subsecventd conform cerintelor si necesitatilor.

Totodata, la Anexa nr4 se propune aprobarea Regulamentului Consiliului
Republican Interdepartamental pentru aprobarea produselor de uz fitosanitar gi a
fertilizantilor.

Astfel, Consiliul va fi format din 9 membri, dintre care, 3 reprezentanti ai Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor si cate un 1 reprezentant din cadrul
Institutiei Publice ,,Centrul National Sanitatea Animalelor, Plantelor si Siguranta
Alimentelor”, Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, Academiei de
Stiinte a Moldovei, Ministerului Mediului, Ministerului Sanatatii si Universitatii
Tehnice a Moldovei.

In acest sens, cu referire la reprezentantul Universitatii Tehnice din Moldova, se
comunici ci urmarea aprobdrii Hotararii Guvernului nr.485/2022 cu
privire la reorganizarea prin fuziune (absorbtie) a unor institutii din domeniile
educatiei, cercetirii si inovarii si modificarea unor hotédrari ale Guvernului si
reorganizarii Universitatii Tehnice a Moldovei (persoand juridicd absorbanta)
prin fuziune (absorbtia) Universitatii Agrare de Stat din Moldova, acesta, urmeaza
sa fie delegat din cadrul Departamentului Horticultura si Silvicultura.

Este de mentionat ca, Consiliul Republican Interdepartamental a fost preluat din
Hotararea de Guvern nr.960/2020 cu privire la Serviciul de Stat ,,Centrul de Stat
pentru Atestarea si Omologarea Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor”
si operarea modificarilor in unele hotardri ale Guvernului deoarece rezultd
autoritatea ce va Tnainta propuneri de imbunatitire a cadrului normativ ce
reglementeazid domeniul cercetare — testare - experimentare si omologare a
produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor; va propune examinarea rapoartele
institutiilor pe marginea rezultatelor cercetarilor - testarilor-experimentarilor de
stat ale produselor de uz fitosanitar si ale fertilizantilor, precum gi ale materialelor
aferente produselor prezentate spre omologare; va propune examinarea si
coordonarea programului de cercetare - testare-experimentare de stat pana la 30
aprilie a anului de gestiune etc..

Programul coordonat cu Consiliul Republican Interdepartamental se va aproba de
Centrul National Sanitatea Animalelor, Plantelor si Siguranta Alimentelor,




Competentele de bazi ale Consiliului Republican Interdepartamental:

1) examinarea, abordarea si inaintarea propunerilor de imbunétitire a cadrului
normativ ce reglementeazi domeniul cercetare - testare-experimentare si
omologare a produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor;

2) examinarea rapoartelor institutiilor pe marginea rezultatelor cercetarilor-
testarilor - experimentdrilor de stat ale produselor de uz fitosanitar si ale
fertilizantilor, precum si ale materialelor aferente produselor prezentate spre
omologare;

3) examinarea si coordonarea programului de cercetare - testare-experimentare de
stat pand la 30 aprilie a anului de gestiune. Programul coordonat cu Consiliul
Republican Interdepartamental se aproba de catre Centrul National Sanatatea
Animalelor, Plantelor si Siguranta Alimentelor.

4) examinarea problemelor organizatorice, stiintifico-metodice si practice pentru
aprobarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor;

5) monitorizeazi eficacitatea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor;

6) adoptarea deciziilor:

a) de aprobare sau refuz in omologarea, reomologarea, extinderea utilizirii
produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor;

b) de interzicere a utilizdrii produselor in cazul identificarii/constatarii
particularititilor nocive ce pot provoca efecte inacceptabile asupra sanatétii
umane si mediului, pe baza informatiilor tehnico-stiintifice.

¢) revocare deciziilor in cazul ineficientii produselor de uz fitosanitar si a
fertilizantilor.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului respectiv nu necesita alocarea mijloace financiare,
pentru anul 2024.

Apriori, se mentioneaza despre garantarea asigurdrii cu locuri de munca a
tuturor angajatilor din cadrul institutiilor publice in care Agentia si Ministerul detin
calitatea de fondator, in conditiile prevederilor legislatiei muncii si a Hotérarii
Guvernului nr.743/2002 cu privire la salarizarea angajatilor din unitétile cu
autonomie financiard. Astfel, angajatii institutiilor publice fuzionate/contopite se
vor transfera in cadrul Centrului National Sanatatea Animalelor, Plantelor si
Siguranta Alimentelor.

Se precizeaza cd, pentru functionalitdtii institutiilor publice cét tine de
reinregistrarea bunurilor imobile si mobile ale Institutiei Publice ,Laboratorul
central fitosanitar”, Institutiei Publice ,,Centrul Republican de Diagnostic
Veterinar” Institutiei Publice ,Laboratorul central de testare a bauturilor
alcoolice/nealcoolice si a produselor conservate” se va asigura, estimativ in limita
a 25 000 (doud zeci si cinci mii) lei de cdtre conducerea institutiilor publice
mentionate.

Subsecvent, in partea asigurarii transferului angajatilor din cadrul institutiilor
publice in cadrul Centrul National Sinitatea Animalelor, Plantelor si Siguranta
Alimentelor se comunici despre faptul cd acestea sunt unitdti cu autonomie




financiara, consecvent cheltuielile vor fi asigurate din bugetul acestor institutii in
limitele prevederilor Codului muncii si prevederilor contractuale.

Astfel, din bugetul statutului nu se preconizeaza careva cheltuieli in privinta

reformei impuse.
Deci, pentru numarul de 350 de unitati ce se propun, impactul financiar nu se
preconizeazd deoarece Institutia Publica ,,Centrul National Sanitatea Animalelor,
Plantelor si Siguranta Alimentelor” se va organiza conform principiului
autogestiunii, salariile si cheltuielile impuse pentru mentinerea imobilelor sunt
asigurate de catre institutia publica.

Cu privire la data intrarii in vigoare a proiectului mentionat, se comunica ca
potrivit art.56 alin.(3) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o altd data doar in
cazul Tn care se urmireste protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova,
conformarea cadrului normativ hotérarilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor
lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative ori dacd exista alte
circumstante obiective.

Intru respectarea prevederilor supra mentionate si a nu tergiversa punerea in
executare a modificirilor operate este oportun ca proiectul de hotdrare de Guvern
sd intre in vigoare la data publicirii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Urmare aprobirii prezentului proiect, este necesard modificarea, abrogarea
sau adoptarea unor acte normative.
Actualmente, odatd cu promovarea prezentei hotarari de guvern, se impune:

1. Abrogarea Hotararii Guvernului nr.1209/2018 cu privire la aprobarea
Statutului Institutiei publice ,,Laboratorul central fitosanitar”;

2. Abrogarea Hotararii Guvernului nr.1210/2018 cu privire la aprobarea
Statutului Institutiei publice ,,Laboratorul central de testare a bauturilor
alcoolice/nealcoolice si a produselor conservate”.

3. Abrogarea Hotararii Guvernului nr.1211/2018cu privire la aprobarea
Statutului Institutiei publice ,,Centrul Republican de Diagnostic Veterinar”.

4, Abrogarea Hotararii de Guvern nr.960/2020 cu privire la Serviciul de Stat
,Centrul de Stat pentru Atestarea si Omologarea Produselor de Uz
Fitosanitar si a Fertilizantilor” si operarea modificarilor in unele hotarari ale
Guvernului.

5. Modificarea Anexei nr.4 a Hotararii Guvernului nr.14/2023 cu privire la
organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor
(Lista institutiilor publice in care Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor exercita calitatea de fondator);

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Conform prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului hotérarii




Guvernului cu privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice ,,Centrul
National Sdnitatea Animalelor, Plantelor si Siguranta Alimentelor” este plasat pe
portalul particip.gov.md  (https:/particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-
hotararii-guvernului-cu-privire-la-organizarea-si-functionarea-institutiei-publice-
centrului-national-siguranta-alimentelor-si-operarea-modificarilor-in-unele-
hotarari-ale-guvernului/11859), inclusiv pe pagina oficiald a Agentie Nationale
pentru Siguranta Alimentelor , in directoriul ,, Transparenta decizionala”, sectiunea
,,Anunt privind initierea deciziilor”. La 23 ianuarie 2024, 1n scopul respectarii
Legii vizate a fost plasat anuntul privind initierea consultdrilor publice a
proiectului de hotdrare a Guvernului cu privire la organizarea si functionarea
Institutiei Publice ,,Centrul National Sanatatea Animalelor, Plantelor gi Siguranta
Alimentelor” (numar unic 38/ ANSA/2024) pe portalul particip.gov.md.

In vederea inlituririi divergentelor expuse asupra proiectului in cadrul avizarii
repetate, au fost desfisurate doud sedinte interministeriale, la 5 iunie 2024 —
procedura electronicd si la 24 iunie — discutii expuse asupra proiectului in cadrul
sedintei fizice (Procesul-verbal nr.1 din 24.06.2024 al sedintei - se anexeazd).

8. Constatirile expertizei anticoruptie
Prin raportul de expertiza nr. EHG24/9627 din 23.04.2024, s-a constatat:
» au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in procesul
decizional;
« scopul declarat de citre autor in nota informativa corespunde scopului real al
proiectului;
« promovarea intereselor mentionate, nu este in detrimentul interesul public;
« in nota informativd autorul a mentionat ci implementarea proiectului, nu
necesitd alocarea mijloacelor financiare suplimentarea din bugetul de stat;
« textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis.
Recomandirile Centrului National Anticoruptie, au fost incluse 1n Sinteza.
9. Constatirile expertizei de compatibilitate
Prin scrisoarea nr.31/02-69-964 din 29 ianuarie 2024, Centrul de armonizare a
legislatiei, a prezentat recomanddri in partea ce tine de excluderea tuturor actelor
UE din compartimentul 3, ori proiectul nu constituie obiect al transpunerii. Iar
compartimentul 9 se va completa cu constatérile expertizei de compatibilitate.
In concluzie, raportat la cele invocate, Centrul de armonizare a legislatiei, in limita
competentelor sale functionale, comunica despre lipsa de obiectii sau propuneri
aditionale.
10. Constatarile expertizei juridice
Proiectul a fost supus expertizei juridice conform art. 37 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative si definitivat conform expertizei juridice expuse in
avizele Ministerului Justitiei nr.04/1-1050 din 05.02.2024 si nr.04/2-3631 din
17.04.2024.Totodats, concluziile expertizei juridice ale Ministerului Justitiei au
fost incorporate in Sinteza obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiect.
11. Constatarile altor expertize
Proiectul cat si actele conexe acestuia (Nota informativa si AIR-ul), au fost supus




instituire/reorganizare a autoritatilor admini
din sfera lor de competenta din 24 ia
din 24 ianuarie 2024).

Director general




obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)

SINTEZA

(Avizare repetatd)

la proiectul obiectiilor si propunerilor/recomandarilor
la proiectul hotirarii de Guvern cu privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice ,,Centrul National Sinitatea
Animalelor, Plantelor si Siguranta Alimentelor”

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare publica

Nr. obiectiei/
propunerii/
recomandarii

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandirii)

Argumentarea
autorului proiectului

Centrul de Armonizare a
Legislatiei

(demers nr.31/02-69-4289 din 17
aprilie 2024)

Lipsa de obiectii si propuneri aditionale.

Cancelaria de Stat
(demers nr.30-69-4511 din 25
aprilie 2024)

Pe platforma Grupului de lucru privind
examinarea initiativelor de
instituire/reorganizare a autoritatilor
administrative si a structurilor organizationale
din sfera lor de competenta din 24 ianuarie
anul In curs a fost examinat proiectul de
hotiarare a Guvernului cu privire la
organizarea si functionarea Institutiei Publice
»Centrul  National  pentru  Siguranta
Alimentelor™ si, ca urmare a discutiilor asupra
proiectului de hotarare, s-a decis ca Agentia
Nationala pentru Siguranta Alimentelor va
revizui analiza de impact si Nota informativa

Se accepta.




la proiect in vederea prezentdrii unei
informatii mai detaliate, care si justifice
majorarea efectivului-limitd al Institutiei
Publice ,,Centrul National pentru Siguranta
Alimentelor”.

In acest context, remarcim ci
argumentul invocat in Nota informativa
privind asigurarea de catre Agentia Nationala
pentru Siguranta Alimentelor a
descentralizarii serviciilor prestate de catre
institutie pe tot teritoriul Republicii Moldova,
nu reprezintd o justificare suficientd pentru
majorarea efectivului-limita al institutiei.

Prin urmare, in Nota informativad la
proiect, suplimentar la datele ce se referd la
numarul de personal pe fiecare entitate
participanta la procesul de reorganizare se va
reflecta si motiva instituirea unor posturi noi,
in special in cadrul departamentelor institutiei
publice.

Conform Notei informative la proiect
in cadrul Laboratorului sanitatea animalelor
si medicamentelor de uz veterinar, cu statut
de directie generald, vor fi create laboratoare
regionale Drochia si Cahul. Potrivit structurii
institutiei publice Laboratorul regional
Cahul, de asemenea, are statut de directie
generala, iar statutul Laboratorului regional
Cahul nu este stabilit. Aceastd remarca este
valabila si cu referire la crearea Laboratorului




controlul calitatii si sigurantei produselor
alimentare, hrana pentru animale.

Cu referire la pct. 13 din Statutul
Institutiei Publice ,,Centrul National Sanatatea
Animalelor, Plantelor si Siguranta
Alimentelor”, recomandim si se argumenteze
necesitatea desemnarii de catre Consiliul
Economic pe langd Prim-ministru a
reprezentantului societdti civile in calitate de
membru al Consiliului institutiei publice.

Se accepta.

Pct. 13 din Statut a fost revizuit,
inclusiv prin excluderea
reprezentantului ~ societdti  civile
desemnat de catre Consiliul Economic
pe langa Prim-ministru.

Suplimentar, notdm ca& aprobarea
Regulamentului ~ Consiliului ~ Republican
Interdepartamental pentru aprobarea

produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor
exceda obiectul de reglementare al proiectului
de hotardre cu privire la functionarea
Institutiei Publice ,,Centrul National Sanétatea
Animalelor, Plantelor si Siguranta
Alimentelor”.

Nu se accepta.

Se precizeazd cd, actualmente, in
Hotéararea de Guvern nr.960/2020 cu
privire la Serviciul de Stat ,,Centrul de
Stat pentru Atestarea si Omologarea
Produselor de Uz Fitosanitar si a
fertilizantilor” si operarea
modificdrilor in unele hotarari ale
Guvernului, in Anexa nr.2, este statuat
Regulamentul Consiliului Republican
Interdepartamental pentru aprobarea
produselor de uz fitosanitar si a
fertilizantilor.

Astfel, este de mentionat faptul ca,
activitatea acestuia, este strans legata
cu cea a institutiei publice ce urmeaza
a fi creati, pe segmentul fitosanitar,
anume prin examinarea dosarelor
normativ  tehnice cu privire la
inregistrarea  produselor de uz
fitosanitar si a fertilizantilor in scopul
reducerii riscurilor si a efectelor
acestora asupra sandtitii umane si




mediului.

Aprobarea ulterioarda a unei noi
hotarari privind aprobarea
Regulamentului Consiliului
Republican Interdepartamental pentru
aprobarea produselor de uz fitosanitar
si a fertilizantilor, va impune timp si
va crea un impact negativ asupra
activitatii de Intreprinzator (agentilor
economici care solicita omologarea
produselor de uz fitosanitar si a
fertilizantilor) in vederea importarii,
inregistrarii, comercializérii produselor
de uz fitosanitar si a fertilizantilor,
precum si in vederea utilizarii a
acestora de catre agricultorii in
combaterea daundtorilor, buruienilor
etc.

Mai mult, aprobarea printr-o hotérare a
Statutului Centrului si Regulamentul
Consiliului Republican
Interdepartamental, se considera a fi in
consonantd cu indicatia Cancelariei de
Stat nr.31/03-78-320 din 12 ianuarie
2024, remisd in vederea diminudrii
reglementarilor atribuite Guvernului si
de debirocratizare si descentralizarea
deciziilor. Or, printr-o hotardre de
Guvern se va aproba Statutul institutiei
publice si Regulamentul Consiliului
Republican Interdepartamental.
Subsecvent, Consiliul Republican
Interdepartamental urmeaza  si
activeze 1n  suportul  formaérii




sortimentului de produse de uz
fitosanitar cu risc minim pentru
sdnitatea umand, mediul ambiant,
eficacitate inaltd pentru combaterea
organismelor daundtoare in agriculturd
si silvicultura st asigurarea
experimentarii de stat a produselor si
preparative noi din productia interna si
de import.

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare
(demers nr.2024PGH-1283)

1) Obiectii argumentate si explicite pe
marginea cirora trebuie si se ajunga la un
acord:

kn proiectul hotararii:

punctul 6, reiteram ca potrivit articolului 1971
alineatul (1) din Codul muncii, JIn caz de
reorganizare a unitdtii, schimbare a tipului de
proprietate sau a proprietarului acesteia,
cesionarul preia toate drepturile si obligatiile
existente la data producerii evenimentului ce
decurg din contractele individuale de munca si
din contractele colective de munca in vigoare.”
Din acestea prevederi se deduce ci
reorganizarea Institutiei Publice ,,Centrul
National pentru Siguranta Alimentelor” nu va
constitui temei pentru incetarea raporturilor de
munca cu directorul actual al Institutiei Publice
,,Centrul ~ Republican de  Diagnostica
\Veterinara”. Prin urmare, nici nu se poate pune
problema numirii unui director interimar.
Totodati, nu poate fi retinut argumentul

Se accepta.
Punctul 6 a fost revizuit, conform
art.55 din Codul muncii.




autorului proiectului ca mandatul directorului
actual al institutiei absorbante expira la 14
aprilie 2024. Or, in acest caz se vor aplica
prevederile contractuale si ale Codului muncii
in ceea ce priveste temerile de incetare a
contractului individual de muncd pe durata
determinatd. Deci, cu atit mai mul nu se
impune o astfel de reglementare primara
derogatorie de la prevederile legislatiei muncii.

In anexa nr. 1:

punctul 5, reiteram obiectia cd Centrul
National Sanitatea Animalelor, Plantelor si
Siguranta Alimentelor nu poate avea ca
misiune coordonarea activitdtilor, intrucit prin
definitie misiunea unei organizatii constd in
reflectarea  scopului fundamental al
organizatiei, care explicd ratiunea pentru care
existd aceastd organizatie In raport cu
partenerii sai. Or, in opinia Ministerului este de
neconceput cd scopul Centrul si fie de
coordonare, dar nu cea de implementare a
politicilor publice in domeniul sigurantei
alimentelor si sdnatatii animalelor.

Se accepta.
Cuvantul ,,coordonarea,, a fost exclus.

punctul 7:

subpunctul 8), reiteram ca ,efectuare a
activitdtilor si serviciilor privind realizarea
software-ului (...)” este o functie improprie
Centrului ~ National pentru  Siguranta
Alimentelor. Or, enumerarea de céatre autorul
proiectului, In sinteza obiectiilor, a atributiilor

Se accepta.
Sintagma ,.realizarea software-ului,, a
fost exclusa.




din Conceptele sistemelor informationale nu
sunt relevante intrucit acestea vizeaza
administrarea unor softuri, dar nu elaborarea
lor ca o atributie permanenta al Centrului.

subpunctul 15), reiteram obiectia din avizul
anterior, cu observatia suplimentara ca potrivit
Legii nr. 121/2007 privind activitatea sanitar-
veterinard, prevede atributia Agentiei de
asigurarea realizarii programelor nationale si
internationale de protectie a fteritoriilor fatd
de infiltrarea si raspindirea bolilor infectioase
deosebit de periculoase. De asemenea articolul
14 alineatul (4) din Legea mentionata indica ca
Agentia angajeazd medici veterinari si felceri
veterinari pentru punerea 1in aplicare a
Programului  actiunilor  strategice  de
supraveghere, profilaxie si combatere a bolilor
la animale, de prevenire a transmiterii bolilor
de la animale la om si de protectie a mediului.
Deci, programele strategice sunt Indreptate
spre monitorizarea bolilor, dar nu al tuturor
animalelor, iar sarcina de implementare si
monitorizare a acestor programe apartine
Agentiei. Astfel, Centrului ar putea fi delegate
atributii de a contribui prin expertiza sa la
monitorizarea realizarii programelor strategice.

Se accepta.
Subpunctul 15, a fost exclus.

punctul 12:

subpunctul 1), considerdm inutild indicarea
generald a faptului ca Consiliul adopta decizii,
intrucat fiind un organ de conducere, vointa

Se accepta.
Textul ,,adoptd decizii,, a fost exclus.




acestuia se materializeaza in decizii. Or, orice
organ instituit printr-un act normativ adopta
decizii. Ceea ce este important de reglementat
sunt subiectele pe marginea cdrora acestea
organe se pot pronunta prin decizii. Totodata,
analizand atributiile Consiliului apreciem critic
afirmatia autorului proiectului cid deciziile
Consiliului sunt acte administrative, Intrucét
acestea nu vizeazd reglementarea unui caz
individual in domeniul dreptului public (a se
vederea art. 10 din Codul administrativ).
Apreciem ci in mare parte, deciziile adoptate
de Consiliul, ar putea fi atribuite, In special, la
operatiuni administrative;

subpunctul 3) reiterdim obiectia formulatd in
avizul anterior. Totodatd, consideram ca
Centrul nu poate avea doud structuri una
aprobatd de Guvern si una internd aprobati de
Consiliu, dupa cum sustine autorul proiectului.

Nu se accepta.

Structura interna a Centrului, reiesind
din  efectivului-limitd aprobat de
Guvern, urmeazi s fie stabilitd intern
de Consiliu, reiesind din faptul ca
structura este una model si nu reflectd
structura internd a laboratoarelor.
Suplimentar, aceasta este In consonanta
cu dezvoltarea laboratoarelor regionale
din Balti si Cahul, numarul de unititi
urmeazd a fi repartizat de Consiliu
reiesind necesitatile institutiei
publice(in limita a 350 unitati), cat si in
dependentd de numdrul de cereri
receptionare 1n  vederea  prestarii
serviciilor agentilor economici de cétre




institutia publica.

Astfel, in conditiile in care conducerea
[.P. va sesiza necesitatea modificarii
structurii interne a Laboratoarelor (cu
statut de directie generald) sau va
considera oportun modificarea statelor
de personal (diminuarea numdrului de
unitati de personal la un laborator si
majorarea acestora la un alt laborator),
avind in vedere cererea de prestari
servicii, Consiliul, va dispune de
dreptul majorarea/diminuarea unitatilor
in cadrul laboratoarelor (cu statut de
directie generald).

Deci, se va institui o competenta duald
in privinta managementului resurselor
umane, a Guvernului si a Consiliului,
insad in limita a 350 de unitati de
personal aprobate prin hotdrdre de
guvern.

punctul 28, reiterdim obiectia formulatd in
avizul anterior. Or, autorul proiectului urmeaza
sa pledeze fie pentru selectarea directorului de
catre Consiliu fie pentru selectarea acestuia de
citre o Comisiei, intrucat prin pastrarea ambele
reglementari se va genera un conflict de
competente intre Consiliu si Comisia creatd de
fondator.

Se accepta.
Pct.28 a fost revizuit.

punctul 29, observim c¢d mandatul,
reglementat prin normelor contractului de

Se accepta.
Cuvantul ,,Mandat” a fost substituit prin




mandat, si contractul individual de munca sunt
doua tipuri de contracte incompatibile unul cu
altul, astfel ca, directorul nu poate exercita un
mandat bazat pe contractul individual de
muncd. Prin urmare, autorul proiectului
urmeaza sd substituie cuvantul ,,Mandat” prin
textul ,,Durata raporturilor de munca al”.

textul ,,Durata raporturilor de munca
1

Totodata, nu este clar ce are in vedere autorul
prin inserarea textului ,,in termen de 30 zile de
la data promovarii concursului”: se fixeaza un
termen pentru incheierea contractului sau un
termen pentru inceperea exercitdrii mandatului
de la data incheierii contractului? De asemenea
nu este clar care va fi sanctiunea nerespectarii
acestui termen.

Se accepta.
Textul a fost revizuit.

Ministerul Finantelor
(demers nr.07/5-09/78
din 25 aprilie 2024)

Referitor la proiectul hotdrarii

Dat fiind faptul, cd sursele de finantare a
activitatii IP “Centrul National Sanatatea
Animalelor, Plantelor si Siguranta
Alimentelor” sant reflectate in punctul 33 al
proiectului, subpunctul 2), punctul 8 se
propune a fi exclus pentru a evita dublarea
prevederilor.

Astfel, in scopul reflectirii corecte a
mijloacelor financiare ce se vor aloca
institutiei reorganizate din bugetul de stat,
punctul 33, subpunctul 2) se propune de
expus in urmétoarea redactie:

” mijloacele financiare alocate de la

bugetul de stat™.

Se accepta partial.
Pct.8 sbp.2) a fost exclus conform
celor recomandate.

Sbp.2) este reflectat in concordanta
cu pct.8 sbp.18) din Hotéirarea
Guvernului nr.14/23 (...) care statueaza
ci 1in exercitarea atributiilor sale,
Agentia, are dreptul sid aloce
laboratoarelor (institutiilor publice) in
care Agentia exercitd calitatea de
fondator, mijloacele financiare aprobate
prin legea bugetului de stat pentru
asigurarea indeplinirii programelor de
monitorizare  in  domeniile  de
competentd stabilite.




Subpunctul 3) din acelasi punct se propune de
exclus, dat fiind faptul, ca la subpunctul 2)
vor fi reflectate toate mijloace alocate din
bugetul de stat, indiferent pentru ce actiuni
vor fi utilizate.

Se accepta.
Sbp.3) a fost exclus.

Totodatd, pentru a avea o mai mare claritate

si transparentd in planificarea §i gestionarea
mijloacelor alocate de la bugetul de stat, se
propune includerea unui punct nou care va
reflecta detaliat activitatile si masurile ce
urmeazd a fi finantate doar din aceste
mijloace.

Nu se accepta.

Institutia nou creatd este institutie
publici la autogestiune, ultima fisi
planifici cheltuielile si gestioneazi
sursele dupa propriile necesitati.

Suplimentar, din componenta Consiliului de
supraveghere, specificat in punctul 13 se
propune de exclus reprezentantul Ministerului
Finantelor, avAnd in vedere multitudinea
activitdtilor si sarcinilor in procesul de
elaborare si promovare a legislatiei bugetare.
Insa, in cazul aparitiei subiectelor ce tin de
competenta sa, vom fi disponibili sa
contribuim la solutionarea acestora.

Se accepti.
Reprezentantul Ministerului Finantelor
a fost exclus.

De asemenea, in proiectul Regulamentului
urmeazd de inclus un punct, referitor la
gestionarea soldului mijloacelor financiare
alocate din bugetul de stat, constatate la finele
anului bugetar.

Nu se accepta.

Intrucdt mijloacele financiare sunt
alocate prin intermediul fondatorului
sub forma de granturi/subventii primite
de la bugetul de stat, pentru asigurarea
indeplinirii programelor de
monitorizare in  domeniile de
competenta stabilite.

La nota informativd

Nu se accepta.




Urmeaza de mentionat, cd LP. “Centru
Republican de Diagnosticd Veterinard” isi
modificd denumirea, prin reorganizarea si
fuzionarea cu trei institutii publice. Anual,
conform legilor bugetului de stat, in bugetul
Agentiei  Nationale pentru  Siguranta
Alimentelor se aprobd mijloace financiare
pentru asigurarea realizarii programelor de
monitorizare in domeniile de competentd,
care se gestioneazd prin LP. ”Centru
Republican de Diagnosticd Veterinara”.
Pentru anul 2023 din suma aprobatd in
marime de 17,9 mil.lei, in acest scop au fost
finantate 15,8 mil.lei, iar pentru anul 2024
alocatiile in cauza constituie 25,6 mil.lei.
Astfel, pentru o argumentare temeinica a
prevederile legate de alocarea mijloacelor
financiare din bugetul de stat, autorul in Nota
informativa urmeaza si reflecte detaliat baza
legala, masurile/activitatile ce vor fi finantate
din bugetul de stat, precum si estimarea
acestora pentru urmatorii 3 ani. Acest fapt va
permite aprecierea si intelegerea corectd a
autoritatilor ce vor aviza proiectul in cauza,
precum si tratarea univoca a acestuia.

Prin scrisoarea Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor nr.14-
10/02-1319 din 22.03.2024, au fost
raportate  limitele preliminare de
cheltuieli (CBTM) pentru anii 2025-
2027, informatia furnizatd Ministerului
finantelor,  ingloband  astfel si
cheltuielile institutiilor publice la care
entitatea are calitatea de fondator.

Totodatd, se atentioneaza ca institutia publica
se instituie pentru realizarea functiilor
statului, delegate in conformitate cu legislatia
nationald, prin prestarea serviciilor cu caracter
public. Astfel, din perspectiva misiunii
acesteia, rationamentelor de ordin economic
si financiar, precum si in scopul utilizarii
eficiente a  mijloacelor alocate, in
conformitate cu prevederile Legii finantelor

Nu se accepta.

Organizarea  activitatii = Institutiei
Publice ,,Centrul National Sanatatea
\Animalelor, Plantelor si Siguranta
Alimentelor” in temeiul unor principii
proprii  entitdtilor comerciale, va
imbunatiti  executarea  atributiilor
functionale ale Agentiei statuate in




publice si responsabilititii bugetar-fiscale
nr.181/2014, nu se atestd nici un argument
care sa justifice organizarea activititii acesteia
in temeiul unor principii proprii entitatilor
comerciale.

Din acest motiv, Ministerul Finantelor
inainteaza propunerea de reconsiderare a
modului organizare si finantare a acesteia,
optand pentru reorganizarea institutiei date in
institutie bugetard, ceea ce va permite o
utilizare mai eficientd a banilor publici.

Hotardrea Guvernului nr. 14/2023
privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor prin:

1) fortificarea capacitatilor si majorarea
metodelor de acreditare necesare pentru
asigurarea cerintelor sanitar veterinare,
fitosanitare §i siguranta alimentelor in
Republica Moldova;

2) diversificarea produselor necesare
exportului ale agentilor economici ce
activeaza in domeniul alimentar;

3) angajarea resurselor umane calificate
urmare unui salariu competitiv.

[Este de mentionat c#, reorganizarea
institutiei publice (ce activeaza la
autofinantare) in institutie bugetara ar
duce la incetarea raporturilor de
serviciu in masa ale angajatilor acesteia
ceea ce in opinia Agentiei este oportun
de evitat.

Mai mult, obiectia Ministerului
finantelor ce se referd la reorganizarea
institutiei date in institutie bugetara,
excedeazi prevederile pct.3 si 4 din
Hotararea Guvernului nr.14/2023 cu
privire organizarea §i functionarea
Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor.




Ministerul Justitiei
(demers nr.04/2-3631 din
17.04.2024)

In proiectul hotdrarii:

La pct. 2, textul ,,12 luni Agentia Nationald
pentru Siguranta Alimentelor fondator" se va
substitui cu cuvintele ,in care Agentia
Nationala pentru Siguranta Alimentelor".

Se accepta.

Pct. 1 sbp. 5) se va exclude, deoarece
proiectul nu contine anexa nr. 5.

Se accepta.

La pct. 8 sbp. 1), sursa publicarii Hotardrii
Guvernului nr. 158/2007 cu privire la
aprobarea  Nomenclatorului lucrarilor
executate §i serviciilor prestate, contra platd,
de catre institutiile subordonate Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare s§i a
modului §i directiilor de utilizare a
mijloacelor speciale se va expune dupa cum
urmeaza: ..(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr. 25-28, art. 175)”.

Se accepta.

La pct. 9:
- dispozitiile sbp. 1) si 2) vor fi prevdzute in
puncte distincte;

Se accepti.

in sbp. 1), textul ,,Anexa nr. 32” se va

il 2
substitui cu textul ,,anexa nr. 3°7.

Se accepta.

In pet. 11, referinta la pct. 9 se va substitui cu
referinta la pct. 10.

Se accepta.

La anexa nr. 1 — Statutul Institutiei Publice
»Centrul National Sandtatea Animalelor,
Plantelor si Siguranta Alimentelor”:

In pet. 6, dispozitiile previzute la sbp. 1) si 2)
nu pot fi catalogate ca domenii de
competentid. Mai mult, acestea sunt formulate
generic, nefiind raportate la domeniile de
competentd ale Centrului. Or, spre exemplu,
indicarea precum cd Centrul National

Se accepta.
Sbp. 1) si 2) au fost revizuite.




Sandtatea Animalelor, Plantelor si Siguranta
Alimentelor are competenta de a efectua
investigatii de laborator, fara indicarea unui
anumit domeniu specific de investigare face
ca norma sia fie lipsitd de claritate si
previzibilitate. Mai mult, in contextul in care
domeniile de activitate nu vor fi clar
identificate, existd riscul ca unele norme din
proiect sa fie dificil de aplicat (a se vedea, de
exemplu, pct. 9 din proiectul Statutului, in
care se face trimitere la domeniile de
competentd ale Centrului).

La pet. 7 sbp. 23), cuvantul
~implementeazd” se va substitui cu cuvantul
~implementarea”.

Se accepta.

La pct. 8:

- dispozitia sbp. 2) se propune a fi exclusa,
tinand cont de dispozitiile prevazute in pct.
33;

Se accepta.

10

- in sbp. 3), textul ,organele centrale de
specialitate,” propunem a fi exclus, ca fiind
inutil;

Se accepta.

11

- in sbp. 7) se va revedea necesitatea
cuvintelor ,,cu fumizori si beneficiari de
bunuri si servicii”, avand in vedere utilizarea
in text a cuvintelor ,persoane fizice si
juridice”.

Se accepta.

12

La pct. 11 sbp. 2), propunem a fi exclus textul
.- organ executiv”. Or, directorul, potrivit art.
32 alin. (5) al Legii nr. 98/2012 privind
administratia publica centrald de specialitate,
nu este organ executiv, ci conducatorul
institutiei publice.

Se accepta.
Textul .-
exclus.

organ executiv’ a fost

13

La pct. 12 sbp. 9), din sintagma ,,legislatia in
vigoare” cuvintele ,In vigoare” se vor

Se accepta.




exclude, ca fiind inutile. Regula generala este
ca referintele la actele normative reprezinta
referinte la legislatia n vigoare si doar pentru
exceptiile de la reguld se va specifica daca
este vorba despre legislatia aplicabild la un
anumit moment.

14

La pct. 13, textul ,Prim-ministrului” se va
substitui cu textul ,,Prim-ministru”. Totodata,
cu referire la desemnarea de catre Consiliul
Economic pe langd Prim-ministru a
reprezentantului din partea societatii civile
implicat in domeniul sigurantei alimentelor,
aspectul dat se va revizui prin prisma misiunii
si functiilor atribuite In competenta sa,
prevazute in pct. 1 si 3 din anexa nr. 1 /a
Hotardrea Guvernului nr. 631/2011 cu
privire la Consiliul Economic pe ldngd Prim-
Ministru.

Se accepta.

Pct.13 a fost revizuit prin excludea
reprezentantului din partea societatii
civile desemnat de cdtre Consiliul
Economic pe l4nga Prim-ministru.

15

La pct. 14: - referitor la cuvintele ,,prin
ordinul fondatorului”, atragem atentia ca
actele se emit de cétre conducatorul autoritatii
publice care exercitdi in numele statului
functia de fondator si nu de catre fondator
nemijlocit (observatie valabild In tot textul
proiectului unde se face referire la actele
emise de catre fondator);

- din primul enunt, cuvintele ,,si presedintele”
sugeram a fi substituite cu prepozifia ,,a”.
Excluderea  referintei la  presedintele
Consiliului rezidd din a doua parte a normei,
care prevede cd functia de presedinte al
Consiliului este exercitatd de catre unul dintre
reprezentantii Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor, ales si numit prin
decizia Consiliului.

Se accepta.
Pct.14 a fost revizuit.




16

La pct. 21, norma se propune a fi completata
cu cuvintele ,a membrilor prezenti la
sedintd”.

Se accepta.

17 La pct. 29, se va revizui posibilitatea ca | Se accepta partial.
directorii adjuncti ai Centrului sd fienumitide | fn  partea ce tine de numirea
catre directorul general al Agentiei Nationale | girectorilor adjuncti se necesita a fi
pentru Siguranta Alimentelor, la propunerea :

. S, 2 organizat concurs de selectare, or,

directorului Centrului. 3 Subsecvent, textul — " 5z
_in termen de 30 zle de la data promovarii functiile si domeniile de activitate ale
concursului” urmeazi a fi revizut, deoarece in | institutiei publice (fitosanitar, sanitar
contextul expus este ambiguu. Or, | veterinar, siguranfa  alimentelor,
specificarea termenului nu poate fi raportatd | alcoolului etc.) sunt complexe si
la mandatul directorului, ci la incheierea | gpecifice.
contractului individual de munca din data
promovarii concursului. In context, intru
claritatea normei se propune ca ideile
formulate in ultimul enunt al pct. 29 sa fie
expuse in dispozitii distincte.

18 La pct. 30 sbp. 3), se va exclude textul,, de | Se accepta.
efectuare a cercetarilor stiintifice”, tinind | Textul,, de efectuare a cercetarilor
cont de domeniile de competentd a Centrului | (intifice” a fost exclus.
prevazute in pct. 6. T

19 La anexa nr. 2, intru uniformizarea | Se accepta.
dispozitiilor, precum si Iintru claritatea | Anexa nr. 2 a fost revizuitd conform
statutului laboratoarelor incluse in structura | celor recomandate.
Institutiei Publice ,,Centrul National Sandtatea
Animalelor, Plantelor si Siguranta
Alimentelor” se va indica statutul
Laboratorului regional Drochia si
Laboratorului regional Donduseni.

20 La anexa nr. 4: Nu se accepta.

Potrivit pct. 1, Consiliul Republican
Interdepartamental pentru aprobarea
produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor
este un organ colegial decizional instituit in

Cele recomandate se regasesc la pct.7
sbp.4) din proiectul de hotarare.




cadrul Institutiei Publice ,,.Centrul National
Sanatatea Animalelor, Plantelor si Siguranta
Alimentelor”. In context, considerim necesar
ca in Statutul acestei institutii publice (anexa
nr. 1) si se facd referire la Consiliul
Republican Interdepartamental pentru
aprobarea produselor de uz fitosanitar si a
fertilizantilor.

21

- in sbp. 2), cuvintele ,.Centrului National
Siguranta Alimentelor” se vor substitui cu
textul ,Institutiei Publice ,.Centrul National
Sanatatea Animalelor, Plantelor si Siguranta
Alimentelor™;

Se accepta.
Textul a fost substituit.

22

- referitor la sbp. 7), nu este clar cum se va
alege reprezentantul institutiilor de cercetiri
in domeniul de activitate al Consiliului
Republican Interdepartamental. De asemenea,
textul ,institutiilor de cercetari/universitar”
urmeazi a fi revdzut, deoarece este ambiguu.

Se accepti partial.

Cat tine de alegerea reprezentantului,
Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor va  solicita oficial
desemnarea acestuia. Iar desemnarea,
va reveni Consiliului Universititii.

23

La pct. 5, se va indica cine va desemna alt
membru — reprezentant al Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor si asigure
atributiile presedintelui Consiliului
Republican Interdepartamental, in cazul

directorul in domeniul

fitosanitar

general adjunct

Se accepti.
La pet. 5 a fost revizuit conform celor
recomandate.

24

La pct. 7, cuvantul ,Centrului” se va
conforma art. 54 alin. (1) lit. i) al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, care
prevede cd exprimarea prin abrevieri a unor
denumiri sau termeni se poate face numai

dupad explicarea acestora in text, la prima
folosire.

Se accepta.




Centrul National Anticoruptie
(demers nr.06/2/6912 din
23.04.2024)

La pct.12 subpct.4) din proiectul Statutului
,.Consiliul exercitd urmatoarele atributii: [...]
selecteaza prin concurs public directorul si il
propune fondatorului spre numire. Procedura
privind  organizarea  si  desfasurarea
concursului pentru ocuparea functiei de
director al Centrului se aprobd prin ordinul
directorului general al Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor;” Obiectii:
Proiectul Statutului este contradictoriu la
capitolul selectarii directorului Centrului.
Prevederea analizatd stabileste cd directorul
este selectat prin concurs public de catre
Consiliu, pe care il propune fondatorului spre
numire. Din pct.28 din proiectul Statutului,
insd, rezultd ca directorul Centrului este ales
de catre o comisie de concurs, componenta
céareia este aprobatd prin ordinul fondatorului.
Conflictul de norme este un impediment in
aplicarea corecta a prevederilor proiectului si
creeaza premise pentru alegerea subiectiva si
abuziva a normei ,,convenabile” care se va
aplica intr-o situatie concretd. Totodata,
mentionam ci reglementarea insuficientd sau
ambigua a procedurilor administrative risca ca
ducd la aparitia discretiei periculoase, a
agentului public responsabil, de a dezvolta
reguli procedurale convenabile propriilor sale
interese, contrare interesului public.
Recomandairi:

Redactarea prevederilor mentionate supra prin
prisma stabilirii unei proceduri clare privind
alegerea directorului Centrului.

Factori de risc:

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor

Se accepta.
La pct.l2 subpct4) din proiectul
Statutului a fost revizuit.




administrative

e Concurenta normelor de drept
Riscuri de coruptie:

e Generale

La pct.15 din proiectul Statutului

»Membrii Consiliului participa personal la
sedintele acestuia. Mandatul membrului
Consiliului inceteaza inainte de termen in caz
de absentd neintemeiatd de la trei sedinte
consecutive ale Consiliului, sau in alte cazuri
prevazute de lege.” Obiectii: Norma
examinatd reglementeazda de o manierd
ambigud cazurile in care inceteazd mandatul
membrului  Consiliului, facind trimitere
generala si neclard la careva lege. Articolul 5
alin.(1) lit.a) din Legea nr.100/2017 stabileste
ca la elaborarea textului proiectului de act
normativ ,,continutul proiectului se expune
intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a
se exclude orice echivoc [...]”. Totodata,
art.55 alin.(1) al aceleiasi legii prevede ca:
J[...] In cazul in care proiectul actului
normativ cuprinde prevederi ce se regdsesc in
alte acte normative in vigoare, se face
trimitere expresa la actul normativ care le
contine”. Prin urmare, trimiterea defectuoasa
va crea dificultati la aplicarea in practicd a
proiectului, oferind persoanelor responsabile
posibilitatea  interpretdrii = si  aplicarii
subiective a normei, in dependenta de situatie
si interesele urmarite.

Recomandari:

Mentionarea expresa a prevederii si a legii la
care se face trimitere sau substituirea
trimiterii  cu reglementarea expresa a

Se accepta.
Punctul 15 a fost revizuit.




situatiilor in care inceteazd mandatul
membrului Consiliului

Factori de risc:

e Norme de trimitere defectuoase

Riscuri de coruptie:

e Generale

La pct.30 subpct.4) din proiectul Statutului
,LDirectorul Centrului are  urmitoarele
atributii: [...] prezintd Consiliului informatia
despre rezultatele controalelor efectuate de
organele abilitate, inclusiv deficientele
depistate, precum si planul de actiuni privind
corectarea  abaterilor si  inlaturarea
deficientelor identificate;” Obiectii: Din
norma analizatd nu poate fi dedus clar la care
organe abilitate se referd autorul, rezultatele
controalelor cdrora directorul Centrului
urmeazi si le prezinte Consiliului. Insa,
generalizand prevederile proiectului
Statutului, rezultd cd atributiile legate de
efectuarea controalelor, elaborarea planurilor
de actiuni si monitorizarea deficientelor
depistate, sunt strdine specificului de
activitate al Centrului si domeniilor sale de
competentd. Atributiile excesive, improprii
sau confrare statutului entititii publice pot
genera conflicte de interese, conflicte de
competentd sau conflicte ale normelor de
drept in activitatea entitdtilor inzestrate cu
asemenea atributii.
Recomandairi:

Excluderea din
mentionate supra.
Factori de risc:

e Afributii excesive, improprii sau contrare

proiect a prevederil

Se accepta.

Punctul a fost revizuit. In cazul
auditului (controlului) efectuat de
Curtea de  Conturi/Inspectoratul
Control Financiar de Stat , directorul
va prezenta Consiliului informatia
relevantd si planul de actiuni de
redresare.




statutului entitétii publice

Riscuri de coruptie:

e Incurajarea sau facilitarea actelor de: -
influentare necorespunzitoare

- nerespectare a regimului cadourilor

- escrocherie

- corupere activa

- corupere pasiva

- trafic de influenta

- abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- imbogatire ilicita

La pct10 subpet3) din proiectul
Regulamentului

~Competentele de bazd ale Consiliului
Republican Interdepartamental sunt: [...]
examinarea si coordonarea programului de
cercetare testare experimentare de stat ale
produselor de wuz fitosanitar si ale
fertilizantilor pind la 30 aprilie a anului de
gestiune. Programul coordonat cu Consiliul
Republican Interdepartamental se aproba de
catre Centrul National S#nitatea Animalelor,
Plantelor si Siguranta Alimentelor;” Obiectii:
Prevederea nu oferd claritate in ceea ce
priveste responsabilul, din cadrul Centrului,
de aprobarea programului de cercetare,
testare, experimentare de stat a produselor de
uz fitosanitar si ale fertilizantilor, coordonat
cu Consiliului Republican Interdepartamental.
Potrivit pct.11 din proiectul Statutului,
conducerea Centrului este realizati de catre
Consiliu si Director. Prin urmare, mentionarea
faptului ¢d Programul coordonat cu Consiliul
Republican Interdepartamental se aprobd de

Se accepta.
La pct10 subpct.3) din proiectul

Regulament a fost revizuit.




catre Centrul, este echivoca si poate duce la
aparitia conflictelor de competentd dintre
Consiliu si Director, care pot presupune,
concomitent, cd sint vizate in textul normei
examinate. Situatia este complicata si de lipsa
mentiondrii in proiectul Statutului Centrului a
atributiei  similare pentru Consiliu sau
Director, ceea ce poate duce la un blocaj in
activitatea Centrului.

Recomandari:

Substituirea textului ,,Centrul” cu textul
,Consiliul Centrului” sau ,Directorul
Centrului”, dupa caz.

Factori de risc:

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor
administrative

Riscuri de coruptie:

e Generale

IV. Concluzia expertizei

Proiectul hotdrarii Guvernului cu privire la
organizarea si functionarea Institutiei Publice
»Centrul National Sanatatea Animalelor,
Plantelor si Siguranta Alimentelor” a fost
elaborat de catre Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor, in scopul asigurarea
acordarii la cel mai Tnalt nivel a serviciilor de
testare, omologare, expertizare si certificare a
produselor alimentare de origine animalad si
non animalad, a vinului, a produselor
fitosanitare etc., prin reformarea institutiilor
publice in care Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor exercitd calitatea de
fondator. In cadrul procesului de elaborare au
fost respectate prevederile legale cu privire la
transparenta in  procesul decizional si




proiectul corespunde normelor de tehnica
legislativd. Proiectul corespunde interesului
public general, deoarece va contribui la
prestarea serviciilor publice intr-un mod
eficient, de cétre o singurd entitate publica cu
acoperire nationald, in domeniile: 1)
efectuarea investigatiilor de laborator; 2)
efectuarea evaludrii riscurilor; 3) omologare si
inregistrare a produselor de uz fitosanitar si a
fertilizantilor; 4) certificarea de conformitate
a produselor. In normele proiectului supus
expertizei anticoruptie au fost identificati
urmdtorii factori de coruptie: - norme de
trimitere defectuoase; - concurenta normelor
de drept; - atributii excesive, improprii sau
contrare  statutului  entitdtii publice; -
lipsa/ambiguitatea procedurilor
administrative. In scopul preintimpinarii
aparitiei manifestarilor de coruptie Ila
aplicarea 1n practica a  prevederilor
proiectului, consideram oportund redactarea
acestuia in  contextul obiectiilor  si
recomandarilor din prezentul raport de

Director general

expertiza anticoruptj e

STEATA
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