Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova

DISPOZITIA
nr. 40 din 5 octombrie 2022

In conformitate cu art. 22 din Legea nr. 212/2004 privind regimul stirii de
urgentd, de asediu si de rézboi (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004,
nr. 132-137, art. 696), art. 2 din Hotérdrea Parlamentului nr. 41/2022 privind
declararea starii de urgentd (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 522,
art. 63"), Hotirarea Parlamentului nr. 105/2022 privind prelungirea starii de urgenti
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 119, art.216'), Hotirirea
Parlamentului nr. 163/2022 privind prelungirea stirii de urgenti (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2022, nr. 186, art.352") si pct. 6, 7, 8 s1 9 din Regulamentul
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, aprobat prin Hotirrea
Guvernului nr. 1340/2001 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr, 150-
151, art. 1387), Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova

DISPUNE:

1. Se aprobd Raportul privind necesitatea prelungirii stirii de urgentd cu
propunerea de a remite Parlamentului solicitarea de a prelungi starea de urgentd pe
Intreg teritoriul Republicii Moldova, previzut in anexi.

2. Se prezintd Guvernului spre examinare Raportul privind necesitatea
prelungirii starii de urgentd pe Intreg teritoriul Republicii Moldova, in conformitate
cu prevederile art. 15 si art.18 alin.(2) din Legea nr. 212/2004 privind declararea
stérii de urgentd, de asediu si de riizboi, cu propunerea de a inainta Parlamentului
solicitarea de a prelungi pentru o perioads de 60 zile, incepédnd cu 7 octombrie 2022,
starea de urgentd pe fntreg teritoriul Republicii Moldova, declarati prin Hotardrea
Parlamentului nr. 41/2022 si prelungiti prin Hotérirea Parlamentului nr. 10572022,
Hotérérea Parlamentului nr. 163/2022 si Hotérarea Parlamentului nr. 245/2022.

3. Ministerul Afacerilor Interne va pregiti si va prezenta Guvernului spre
examinare proiectul Hotirérii Guvernului cu privire la Inaintarea, cdtre Parlamentul
Republicii Moldova, a propunerii privind prelungirea stirii de urgentd, precum si
proiectul Hotérarii Parlamentului privind prelungirea stirii de urgenta.

4. Dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova sunt obligatorii si executorii pentru conducitorii autoritétilor administratiei



publice centrale si locale, ai agentilor economici, ai institutiilor publice, precum si
pentru cetéteni si alte persoane aflate pe teritoriul Republicii Moldova.

5. Prezenta dispozitie intrd in vigoare din momentul emiterii si se publica
pe pagina web oficiald a Guvernului.

Prim-minist

Presedinte al Co Natalia GAVRILITA




Anexi la Dispozitia nr. 40
a CSE RM din 5 octombrie 2022

Raport consolidat privind necesitatea prelungirii stiirii de urgenti pe
teritoriul Republicii Moldova, 5 octombrie 2022

Razboiul din Ucraina in continui desfisurare la o distantd foarte mici de
granitele tarii noastre, tentativa de anexare ilegald de citre Federatia Rus3 a unor
teritorii ale {arii vecine, noile tipuri de riscuri militare, dar si amenintérile ce vizeazi
direct securitatea Republicii Moldova, inclusiv cea energeticd, toate sunt de naturs
s& impund necesitatea, In continuare, a mecanismelor decizionale conferite de cadrul
normativ intern, ce permit luarea unor decizii prompte, ca rdspuns necesar la
actiunile care le-au determinat.

In contextul riscurilor s1 amenintdrilor existente, in scopul asiguririi securitatii
aproviziondrii cu resurse energetice, al gestiondrii fluxului de refugiati si a riscurilor
de securitate, pe baza abilitirii legale, Comisia pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova a adoptat mai multe dispozitii importante pentru administrarea
si depésirea, in regim de urgent, a consecintelor razboiului din Ucraina sia efectelor
colaterale ale acestuia pentru Republica Moldova.

Pe parcursul stdrii de urgents, Comisia pentru Situatii Exceptionale a adoptat
dispozitii importante care vizeazi solutionarea problemelor din mai multe domenii,
printre care:

- Referitor la ajutorarea persoanelor afectate de rizboi:

o am simplificat accesul in tard pentru persoanele care fug din calea
rézboiului;

© am organizat gestionarea fluxului masiv de persoare, transportarea,
cazarea, intretinerea si accesul acestora la servicii medicale;

o am asigurat accesul si la studii si la munci pentru copiii si, respectiv,
pentru adultii refugiati;

O am recompensat munca suplimentard a tuturor celor care au fost
implicati in gestionarea crizei refugiatilor;

o am facilitat colectarea si transmiterea asistentei internationale c#tre
Ucraina.

- Referitor la securitatea statului:

o am luat mésuri suplimentare pentru asigurarea securititii frontierelor,
chiar In contextul simplificirii accesului pentru persoanele refugiate
din cauza rizboiului;



o am luat mésuri pentru asigurarea securititii suplimentare a rezervelor
de stat, a infrastructurii critice TIC si a sistemelor informationale;
o am adoptat prevederi care si fortifice capacitatea de monitorizare s
interventie in domeniul audiovizual;
¢ am limitat circulatia si utilizarea armelor.
- Referitor la securitatea energetici:
o am asigurat continuitatea livrarilor de gaze naturale si energie
electricé;
am oferit compensatii la gaze cetitenilor si mediului de afaceri,
am creat rezerve de gaze naturale, picurd si cirbune;
am facilitat accesul populatiei la lemne pentru foc;
o am simplificat si prioritizat importul de produse petroliere.
- Referitor la securitatea alimentara;
o am completat lista produselor social importante;
o am facilitat importurile din surse alternative:
© am restrictionat unele exporturi, atét cat a fost necesar;
o am facilitat accesul producitorilor autohtoni la piete si targuri.
- Referitor la criza logistica:
o am demarat constructia de noi poduri;
o am creat condifiile necesare pentru controlul coordonat al trecerii
frontierei de stat;
o am reabilitat de urgentd un segment de cale ferati.

o O 0

In contextul instalarii perioadei reci a anului §i demardrii sezonului de incilzire,
persistenta unei incertitudini pronuntate privind aprovizionarea Republicii Moldova
cu gaze naturale si energie electrics, precum si cresterea preturilor la resursele
energetice sunt de naturd si conduci la riscuri majore ce pot afecta stabilitatea
economici si sociald a tarii.

In acelasi timp, evolutia situatiei militare si politice din regiune genereazad in
continuare vulnerabilitati la adresa securititii Republicii Moldova. Printre
amenintdrile principale din perspectiva securititii exemplificdm situatia fluctuants a
actiunilor militare din Ucraina, precum si posibilitatea cresterii fluxului de refugiati
ca urmare a potentialelor escaladdri in tara vecini, precum $1 a mobilizdrii din
Federatia Rusi. In acelasi timp, se atesti o agresiune informationals in crestere, cu
scopul de a destabiliza situatia din Republica Moldova.

In continuare este prezentatd situatia pe principalele domenii afectate de
razboiul din tara vecini.



Asigurarea securititii energetice

in acest moment Republica Moldova, ca si alte state din regiune, se confrunti
cu cea mal mare crizd emergeticd din ultimele decenii si nu dispune de o
previzibilitate suficientd privind furnizarea gazelor naturale si a energiei electrice in
urmétoarele luni. Rézboiul din Ucraina si crizele generate de acesta au un impact
direct asupra prefurilor record inregistrate pentru resursele energetice In Europa si in
particular pentru Moldova. In special reducerea semnificativi a volumelor de gaze
naturale transportate de Federatia Rus# spre cel putin 13 tiri membre ale Uniunii
Europene si renuntarea la mai multe conducte continui si mentind presiunea pe
preturile de la burse.

Un scenariu aseméndtor cu cel din luna octombrie a anului trecut se repeti si in
anul acesta. Astfel, incepand cu data de 1 octombrie livririle de gaze naturale ale
SAP ,,Gazprom” citre Republica Moldova au fost reduse cu 30% si ar putea fi sistate
chiar si integral, tindnd cont atat de experienta altor state, cat si de declaratia SAP
»Gazprom” prin care subliniazi cd isi rezerva acest drept.

In ceea ce priveste furnizarea energiei electrice, asigurarea volumelor agreate
de energie electricd de cdtre Centrala electrica de la Cuciurgan este direct dependents
de stabilitatea furnizirii de gaze din Federatia Rusi. In acelasi timp, posibilitatea
achizitiondrii energiei electrice din Ucraina este una incerta deja din a doua jumitate
a lunii octombrie, avand in vedere cum infrastructura energetica din Ucraina devine
tinta atacurilor militare.

Aceastd situatie fard precedent pentru securitatea aprovizion#rii Republicii
Moldova cu energie electricd §i gaze naturale pe termen scurt impune necesitatea
prelungirii stérii de urgenti, pentru a dispune de posibilitatea de interventie prompti
- cum este cazul In situatia limitérilor de furnizare a gazelor incepénd cu 1 octombrie
- respectiv in cazul necesitdtii lurii unor decizii suplimentare celor instituite de
cadrul juridic existent, pentru asigurarea tuturor consumatorilor cu resurse
energetice $i mentinerea securitdtii energetice a statului pani la normalizarea
situatiei.

Gestionarea fluxului de refugiati

De la Inceputul rdzboiului au fost inregistrate peste 1,3 milioane intriiri in tard
ale cetéfenilor ucraineni. Peste 82 mii cetdteni continui si se afle si astizi in tara
noastrd, dintre care mai mult de jumitate (peste 42 mii) sunt copii minori. In total,
au fost receptionate aproape 10 mii cereri de azil.

fn prezent, peste 2 700 persoane continud si fie cazate in aproape 70 centre de
plasament din tara.

Conform ultimelor date colectate, in 30% din centre sunt plasate persoane cu
dizabilitati, In 14% din centre sunt plasate femei insircinate sau care aldpteazi, iar
40% dintre persoanele plasate in centre sunt copii. Incepand cu 24 februarie 2022 au



fost Inregistrati si asistati circa 17 mii copii din Ucraina. Actualmente continuim si
ducem evidenfa a 6 971 copii, dintre care 5 670 copii sunt plasati in familii, iar 1 301
copil - in centrele de plasament.

Necesitatea prelungirii stérii de urgentd In sensul gestiondrii crizei refugiatilor
vizeaza atdt modul de administrare a proceselor migrationale si conditiile de aflare
si cazare a cetdfenilor strdini in Republica Moldova, cét si necesitatea de a putea face
faté la fel de eficient unui potential nou val de refugiati in cazul escaladirii rizboiului
in zonele de proximitate cu Republica Moldova, dar si a mobilizirii din Federatia
Rusa.

Securitatea statului

Schimbdrile regionale si globale care au loc scot in evidenti tot mai multe
manifestéri ale rdzboiului hibrid, prin care se incearcd destabilizarea Republicii
Moldova. Actiunile concertate de dezinformare si manipulare ale unor grupari din
interiorul térii, precum si din afar, fintesc polarizarea si radicalizarea in rndurile
populatiei, cu scopul de a perturba ordinea publicd si stabilitatea politici a statului.
In pofida acestui fapt, guvernul continui si garanteze cetdtenilor dreptul la libera
exprimare si Intrunire, Insi instrumentariul oferit starea de urgenti rdméne unul
indispensabil pentru péstrarea capacitatii de reactie la actiunile subversive contra
Republicii Moldova.

Alte domenii afectate

Rézboiul din Ucraina a afectat, la diferite etape, si alte domenii, precum
securitatea alimentard, lanturile logistice, capacitatea de traversare a frontierei s.a.
Desi problemele pe fiecare dintre acestea au fost depésite pe moment, inclusiv prin
mésurile adoptate de cétre Comisia pentru Situatii Exceptionale, persisti riscul unor
perturbari suplimentare noi, care s necesite interventii, reiesind din evolutiile
militare, dar si de cele politice din regiune si chiar la nivel global.

Recomandare

Avand in vedere principalele riscuri §i amenintéri enumerate mai sus, precum
si mentinerea In continuare a provocérilor de naturd energetics, umanitar, sociala si
de securitate, generate de razboiul care inci se afli in desfisurare in statul vecin,
considerdm necesard prelungirea starii de urgentd, pentru ca autorititile Republicii
Moldova sa poatd dispune de posibilitatea de interventie prompts in cazul necesitiii
ludrii unor decizii suplimentare celor previzute de cadrul juridic existent, precum si
penfru a péstra mecanismele adoptate pand in prezent de citre Comisia pentru
Situatii Exceptionale in vederea asigurdrii securitiitii energetice, gestionarii fluxului
de refugiati si prevenirii riscurilor pentru securitatea si ordinea publica.



Luédnd in considerare toate aspectele mentionate anterior, se propune
Guvernului Republicii Moldova si nainteze Parlamentului solicitarea de a prelungi
starea de urgentd pe intreg teritoriul tarii, declarati prin Hotararea Parlamentului nr.
41/2022 si prelungitd prin Hotirrea Parlamentului nr. 105/2022, Hotirirea
Parlamentului nr. 163/2022 si Hotirérea Parlamentului nr. 245/2022, pentru o
perioada de 60 de zile, Incepénd cu 7 octombrie 2022.



