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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.__/2024

Aviz
la proiectul de lege privind pilotarea votului prin corespondenta

Guvernul a examinat proiectul de lege privind pilotarea votului prin
corespondentd, inaintat cu titlu de initiativa legislativa nr. 65 din 1 martie 2024 de
catre un grup de deputati in Parlament si prezinta pozitia consolidatd urmare
receptionarii avizelor institutiilor implicate.

Initiativa legislativa este inaintatd in corespundere cu art. 73 din Constitutia
Republicii Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr. 797/1996.

Proiectul de lege are, Tn principal, ca scop crearea cadrului normativ necesar
pentru pilotarea votului prin corespondenta in vederea exercitarii de catre cetatenii
Republicii Moldova a dreptului de a alege prin metoda alternativa de vot, exercitata
n strainatate cu utilizarea serviciilor postale.

Potrivit sustinerilor autorilor, cuprinse in Nota informativa, stabilirea votului
prin corespondenta, ca modalitate de vot alternativa la votul exprimat in sectiile de
votare este o sarcind imperioasa ,,in contextul necesitatii de a facilita accesul
cetdtenilor Republicii Moldova cu drept de vot aflati in strdindtate la exercitarea
votului si de a perfectiona modalitatile de organizare a scrutinului in afara tarii,
avand in vedere sporirea numarului de cetateni aflati peste hotare care participa activ
la alegeri”.

Tn ceea ce priveste promovarea acestui proiect de lege, remarcim ca
legiuitorul beneficiazd de o marja de apreciere in identificarea si integrarea in
sistemul normativ al statului a modalitatilor de vot care sa asigure o participare cat
mai ridicata la procesul electoral. Astfel, in vederea asigurdrii exercitarii de catre
cetdteni fara de impedimente a dreptului de vot consfintit in Constitutia Republicii
Moldova prin art. 38, precum si a participarii echitabile a cetdtenilor Republicii
Moldova la procesul electoral, in special, a celor stabiliti cu domiciliul Tn strainatate,
legislatia statului in materie electorala necesita a fi revizuitd/adaptata la realitatile de
fapt existente.

Potrivit art. 72 alin. (3) lit. a) din Constitutie, Parlamentul are competenta
exclusiva sa reglementeze prin lege organica sistemul electoral. Constituantul a
lasat Tn seama legiuitorului ordinar libertatea de a stabili regulile de organizare si
de desfasurare a procesului electoral, cu respectarea conditiilor impuse de
Constitutie. Asadar, in lumina competentei exclusive a legislativului de a reglementa
sistemul electoral, exercitate in corespundere cu art. 72 alin. (3) lit. a) din Constitutie,
problemele care privesc organizarea procesului electoral reprezinta,in esenta, optiuni
politice si de oportunitate.

Dupa cum s-a stabilit in Hotararea nr. 15/1998 cu privire la controlul
constitutionalitatii unor prevederi din Codul electoral si a Hotararii Parlamentului
nr. 1508-X111 din 18 februarie 1998, Curtea Constitutionala a subliniat ca:



| --.]Jprocedurile electorale, asa cum demonstreaza practica internationald si
cea nationald, sint reglementate, de regula, nu in textele constitutiilor, ci pe cale
legislativa.[...]”.

Principalele standarde internationale, care constituie temelia alegerilor din
intreaga lume, sunt cele prevazute de Declaratia universala a drepturilor omului
(1948) si Pactul international cu privire la drepturile politice si civile (1966). Pe
fundamentul acestor doud instrumente pot fi deduse libertdtile fundamentale si
principiile de bazad relevante pentru desfasurarea alegerilor. Mai mult, alegerile
trebuie sa fie organizate intr-un mediu care garanteaza libertatea de exprimare,
asociere, intrunire si circulatie, lipsa discriminarii si cai de atac efective. Tn plus,
alegerile autentice trebuie sa fie universale si sa garanteze dreptul egal al oamenilor
de a vota si de a candida.

in conformitate cu art. 2 alin. (1) din Constitutie suveranitatea nationala
apartine poporului Republicii Moldova, care e exercitata in mod direct si prin
organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie. Una din formele
principale de exercitare de cdtre popor a suveranitatii nationale este, potrivit art. 38
din Constitutie, participarea la alegeri, care au loc in mod periodic prin sufragiu
universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

Urmare celor expuse infra, si a avizelor receptionate de la entitdtile vizate,
Guvernul comunica sustinerea proiectului de lege cu urmatoarele comentarii si
propuneri de Tmbunatatire.

Laart. 1 alin. (4):

Ar fi necesar de exclus notiunile ,,verificare digitala a identitatii alegatorului” si
,, verificare umana a identitatii alegatorului”, intrucat la art. 2 din Legea nr. 124/2022
privind identificarea electronica s1 serviciile de incredere, este definita notiunea de
., identificare electronica” care, in contextul legii respective, include, dar nu se
rezuma, la actiunea de verificare a identitatii.

Se propune a fi introdusa notiunea ,, identificarea alegatorului de la distanta
prin mijloace digitale”, care corespunde terminologiei utilizate in unele acte juridice
ale Uniunii Europene, pe care le consideram relevante, cu toate cd nu in special
domeniul reglementarii proceselor electorale, ci in contextul serviciilor financiare,
prevenirii spaldrii banilor si finantarii terorismului, precum si in domeniul serviciilor
digitale, spre exemplu Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a
Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul
spalarii banilor sau finantarii terorismului (cunoscutad sub numele de a patra Directiva
anti-spalare a banilor sau AMLDA4) si ulterioarele actualizari prin Directiva (UE)
2018/843 (AMLDY), ce extind cerintele privind diligenta datoratd a clientilor, inclusiv
utilizarea mijloacelor digitale pentru identificarea si verificarea identitatii clientilor.

Astfel, notiunea ,, identificarea alegatorului de la distanta prin mijloace digitale”
va avea urmatorul cuprins:
., identificarea alegatorului de la distanta prin mijloace digitale - proces de
identificare si de verificare a identitatii alegdtorului in baza actelor de identitate
prezentate, a masuratorilor semnalmentelor biometrice faciale, a compararii de



imagini si a informatiilor comunicate de persoana fizica si/sau preluate din surse de
date externe, utilizand mijloace digitale. Identificarea alegatorului de la distanta prin
mijloace digitale poate fi realizatd prin mijloace de verificare automatizate, fara
operator uman, sau prin mijloace de verificare cu operator uman;”.

Pe tot parcursul textul proiectului, notiunile ,, verificare digitald a identitatii
alegatorului” si ,, verificare umanda a identitatii alegatorului” urmeaza a fi substituite
CU notiunea ,, identificarea alegatorului de la distanta prin mijloace digitale .

Art. 3 din proiect se propune a fi completat dupa a doua propozitie cu o
propozitie cu urmatorul cuprins: ,Nerespectarea caracterului secret al votului,
divulgarea optiunii de vot exprimate prin corespondentd catre alte persoane sau
transmiterea buletinului de vot unei persoane terte se sanctioneaza n conformitate cu
legislatia.”.

Drept urmare, deoarece autorul nu a prevazut Tn proiectul supus avizarii
raspunderea pentru alegatorul care nu respecta obligativitatea de a pastra secretul
votului, modificarile corespunzatoare care ar stabili raspunderea in cauza urmeaza a
fi promovate concomitent cu proiectul legii examinate.

Atragem atentia cd, in prezent, fotografierea ori expunerea publicd a buletinului
de vot completat sau scoaterea neautorizata a buletinului Tnmanat pentru votare din
localul sectiei de votare se sanctioneaza conform art. 49 alin. (4) din Codul
contraventional.

Art. 6 din proiect urmeaza sa reglementeze expres daca persoana care nu a
atins varsta de 18 ani, dar o va atinge in ziua alegerilor (art. 14 din Codul electoral al
Republicii Moldova nr. 325/2022), poate sau nu solicita buletinul de vot si inregistra
pentru exercitarea votului, cu ulterioara includere in lista electorala ce se va intocmi
n acest sens, conform art. 18 si 19 din proiectul de lege.

In privinta normei preconizate la art. 7, ce stabileste ci ,,Pilotarea votului prin
corespondentd va avea loc in urmatorul scrutin national dupa intrarea in vigoare a
prezentei legi, in Statele Unite ale Americii s1 Canada”, remarcam faptul ca reiesind
din specificul unei proceduri de pilotare, care presupune in sine o testare a modului
de implementare a unor mecanisme de lucru noi intr-un cadru limitat (fie prin prisma
subiectilor asupra caruia acesta se testeaza, , fie prin prisma teritoriului unde are loc
testarea data), intelegem ca pilotarea votului prin corespondenta la fel nu poate fi
realizata la scara largd, cu implicarea unui numar mare de state strdine in care acest
mecanism nou va fi testat.

Tn acest sens, s-a luat act si de argumentele expuse de autorii initiativei legislative
n cuprinsul notei informative care au impus recurgerea, in faza initiala, la o pilotare
a solutiei votului prin corespondentda (procesul de pilotare, ca o parte esentiald a
introducerii unei noi metode de votare, va permite identificarea oricaror provocari
suplimentare, precum si tratarea acestora, in contextul in care, dupd cum indica chiar
autorii initiativei, exista experiente diferite in statele care au implementat aceasta
metoda de votare, depistandu-se si anumite lipsuri atdt in cadrul legislatiei acestor
state, cat si in procesul de implementare al acesteia; riscul dat urmand a fi atenuat
anume prin recurgerea, initial, la o pilotare a acestei solutii) .si consideram aceasta
argumentare a fi una pertinenta.

Cu toate acestea, pentru a se evita aparitia unor interpretari speculative la
subiectul dat, care ar invoca o abordare ,partinitoare” a cetatenilor Republicii
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Moldova ce se afla pe teritoriul altor state si instituirea unor tratamente diferentiate
(tinand cont si de considerentul obiectiv al existentei unei diaspore considerabile a
cetatenilor nostri, ce este repartizatd neuniform pe teritoriul unui numar mare de state
straine), consideram ca ar fi oportun, in masura in care aceasta este posibil, de a se
realiza o completare a notei informative aferente proiectului de lege cu
explicatiile/argumentele care au dus anume la identificarea Statelor Unite ale
Americii si a Canadei Tn calitate de state-tinta a procesului de pilotare a votului prin
corespondenta.

De asemenea, se va asigura cad solutia privind ,pilotarea votului prin
corespondenta va avea loc in urmatorul scrutin national dupa intrarea in vigoare
a prezentei legi, in Statele Unite ale Americii si Canada”, respecta caracterele votului
prevazute la art. 38 alin. (1) si art. 78 alin. (1) din Constitutie, precum si art.25 al
Pactului international nr. 31/1966 cu privire la drepturile civile si politice.

Totodata, la art. 7, apreciem cd prin utilizarea cuvintelor ,,in Statele Unite ale
Americii si Canada”, norma nu corespunde rigorilor de claritate si previzibilitate,

consfintite in art. 23 alin. (2) din Constitutie. Avand in vedere obiectul de
reglementare al proiectului de lege, la art. 7 este necesar sa se prevada ca prevederile
prezentei legi se vor aplica cetatenilor Republicii Moldova aflati pe teritoriul Statelor
Unite ale Americii si Canadei.

In scopul evitarii dublajului legislativ, la art. 10 lit. b) se recomanda a fi exclusa,
deoarece art. 25 lit. g) din Codul electoral al Republicii Moldova nr. 325/2022 este
prevazutd competenta Comisiei Electorale Centrale de tinere si gestionare a
Sistemului informational automatizat de stat ,,Alegeri”, precum si de aprobare a
actelor normative privind functionarea subsistemelor informative, parti integrante ale
acestuia.

Art. 12 alin. (3) lit. a) din proiect excedeazd competentele functionale ale
Ministerului Afacerilor Externe (MAE) intrucat, potrivit Regulamentului cu privire la
activitatea Comisiei Electorale Centrale, aprobat prin hotararea Comisiei Electorale
Centrale nr. 137/2006, Comisia Electorala Centrala (CEC) este organul de stat
constituit pentru organizarea si desfasurarea alegerilor, iar competentele MAE se
regasesc 1n art. 39 din Codul electoral nr. 325/2022.

In ceea ce priveste normele de la art. 12 si 14, pentru a asigura corelarea cu
prevederea art. 244 alin. (4) din Codul electoral, se propune modificarea titlului n
sensul precizarii ca se aplica Tn cazul procedurii de pilotare.

La art. 13 lit. e), textul ,,asigura implementarea verificarii digitala sau dupa caz,
verificarii umane a identitatii alegatorilor, care s-au inregistrat prealabil pentru
exercitarea votului prin corespondenta” se recomanda a fi substituit cu textul
»asigura implementarea procedurii de identificare a alegatorului de la distanta prin
mijloace digitale pentru alegatorii care solicita nregistrarea pentru exercitarea votului
prin corespondenta”.

Referitor la art. 14:

La alin. (1) dupa sintagma ,,Constituirea sectiilor de votare indicate” urmeaza a
fi introdusa sintagma ,,se stabileste de catre Comisia Electorala Centrala si”.
Modificarea data se impune in vederea racordarii cu prevederile art. 39 alin. (4) din
Codul electoral nr. 325/2022.

Alin. (2) nu reglementeaza cum vor fi arondate adresele votantilor la birourile

7



electorale ale sectiilor de votare (BESV) pentru votarea prin corespondenta, daca
numarul solicitantilor va depasi 2500 de inregistrari prealabile, sau daca inregistrarile
se vor dispersa pe zone mici sub plafonul minim stabilit. Totodata, lipseste descrierea
procesului de operationalizare a sectiilor de votare in conditiile Tncare nu exista spatii
special amenajate pentru activitatea birourilor electorale pe perioada managementului
de corespondenta.

La alin. (3) cuvintele ,de regula” necesita a fi substituite cu cuvantul
,obligatoriu”, deoarece BESV create pentru votarea prin corespondenta prin definitia
lor urmeaza sa aiba o activitate zilnica a ,,biroului usilor deschise”, spre deosebire de
BESV previzute de art. 39 al Codului electoral. Tn acest context, sediile misiunilor
diplomatice si oficiilor consulare (MDOC) sunt cele mai optime pentru organizarea
BESV in cauza, deoarece acestea se afla in proprietatea/posesia Republicii Moldova,
iar daca se va opta pentru inchirierea acestora (in afara sediilor MDOC), cheltuielile
pentru organizarea si desfasurarea alegerilor prin corespondenta vor creste
exponential, or, identificarea unor spatii pentru inchiriere pe perioade mai mari poate
crea dificultati considerabile.

Suplimentar, se mentioneaza cd necesitatea de a deschide sectiile de votare pentru
exercitarea votului prin corespondenta in incinta MDOC rezulta din imperativul de a
pastra securitatea plicurilor livrate si receptionate pana la termenul limita indicat
(aproximativ 3 saptamani), deoarece, dincolo de eforturile financiaresi organizatorice
sporite, se va pune in sarcina birourilor electorale respective asigurarea securitatii
procesului de votare (inclusiv, pastrarea intacta a buletinelor devot, a urnelor sigilate
si intangibile etc.), in conditiile Tn care statul acreditar/primitor,in majoritatea absoluta
a cazurilor, pune la dispozitia partii moldovenesti doar bunul imobil/sediul sectiei de
votare, fara safeuri, camere de luat vederi, conexiune la internet sau alt inventar, dar
si care nu este securizat permanent de serviciile de paza/politie, ceea ce este asigurat
de catre autoritatile nationale la scrutinele electorale din tarda. Mai mult ca atat, in
contextul cooperdrii cu autoritatile altor state pentru obtinerea sediilor destinate
organizarii alegerilor cu titlu gratuit va fi si mai dificil de a identifica spatii cu
disponibilitate pe 0 perioada mai indelungata.

Se considera oportuna coroborarea prevederilor art. 14 alin. (6) din proiectul de
lege cu art. 39 alin. (6) lit. a) din Codul electoral, potrivit carora ,,2 membri se propun
de catre Ministerul Afacerilor Externe. Acestia exercita din oficiu functiilede
presedinte si secretar al biroului electoral respectiv”.

Cu referire la art. 15:

La alin. (1) desi sunt prevazute atributii suplimentare ale BESV, se atestalipsa
prevederilor privind tehnicile prin care va fi asiguratd pastrarea si asigurarea
securitatii buletinelor de vot receptionate in toata perioada pana la termenul limitd
stabilit.

La alin. (2) nu se stabileste expres cercul si statutul persoanelor autorizate,
precum si nu se determind modalitatea de autorizare a persoanelor care pot asista la
operatiunile efectuate de birourile electorale.

Laart. 16:

La alin. (3), dupa cuvantul ,Devizul” se va completa cu cuvantul
,,estimativ’”.

Alin. (4) s1 (5) se considera a fi inutile si se propun a fi excluse, in contextul
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normei prevazute la alin. (1) al aceluiasi articol si prevederilor Legii nr. 181/2014
care reglementeaza procesul de elaborare, aprobare si administrare a bugetului de
stat.

Art. 17 se propune a fi exclus, avand in vedere ca subsistemul este parte
integranta a Registrul de stat al alegatorilor.

Reglementarile prevazute la art. 18 alin. (6) lit. b) din proiect se considera
imposibil a fi implementate, Tntrucat CEC nu are capacitatea tehnica de a identifica
daca 0 adresa postala este activa sau inexistenta, respectiv, pastrarea acestui temei
de refuz va duce la contestari din partea potentialilor alegatori/concurenti electorali.

Art. 18 alin. (7) dupa cuvintele ,,alegatorul este exclus din lista electorala
pentru votul prin corespondenta si inclus Tn lista electorala de baza”, se propune a
fi completat cu cuvintele ,,sau suplimentara la prezentarea in sectia de votare”,

pentru cd, 1n sectiile de votare constituite peste hotare sunt transmise doar liste
suplimentare.

Cu referire la art. 19 alin. (3) din proiect, care prevede verificarea listelor
electorale pentru exercitarea votului prin corespondenta, se propune a fi descris
mecanismul asigurarii verificarii acesteia de catre alegatori, mai exact unde vor fi
plasate aceste liste pentru verificare si care ar fi perioada de verificare. In context,
introducerea alternativei de vot are drept scop scutirea cetdteanului de a parcurge
distante mari pana la sectiile de votare, iar proiectul de lege nu-i ofera alegatorului
posibilitatea verificarii listei mentionate de la distanta.

Suplimentar, se mentioneaza cd nu este clard necesitatea listelor electorale la
o distanta de 2 zile de alegeri, in conditiile 1n care alegatorii sunt validati in registrele
electronice pentru votarea prin corespondenta cu 20 de zile Tnainte de alegeri.

Se recomanda racordarea art. 21 alin. (3) si (4), referitoare la imprimarea
simpla (la imprimanta) a buletinului de vot (turului II), cu norma de la art. 74 din
Codul electoral (valabil si pentru art. 34 al proiectului de lege).

De asemenea, termenul ,,de cel tarziu 21 de zile”, prevazut la art. 22 alin. (1),
este unul care creeaza premise pentru aparitia riscurilor de tergiversare a procesului
de livrare a plicurilor in adresa alegatorilor inregistrati pentru votul prin
corespondenta.

Daca din varii motive obiective, tiparirea buletinelor de wvot prin
corespondentd va fi cu 21 zile inaintea alegerilor, persista riscul ca acestea sa ajunga
Tn misiunile diplomatice sau oficiile consulare cu 15-16 zile pana la data sufragiului.
Aici trebuie sa se ia in calcul durata de 4-5 zile pentru livrarea postei diplomatice cu
rechizitoriul electoral Tn adresa misiunilor diplomatice sau oficiilor consulare
(mentiune aplicabila si pentru art. 23 din proiectul de lege).

in conditiile in care art. 74 alin. (4) din Codul electoral prevede accesul la
buletinele de vot doar de catre Presedintele BESV, insotit de cel putin 2 membri ai
BESYV, nu este clard procedura de receptionare si stocare a plicurilor cu buletine de
vot receptionate de la cetateni dupa exercitarea dreptului la vot.

Cu referire la art. 26, se recomanda completarea acestuia cu litera ,,h)” care sa
reglementeze procedura de utilizare/pastrare a plicurilor care nu au ajuns la alegator
din motive obiective (lipsd destinatar, adresd gresita s.a.) si, respectiv, au fost
returnate sectiilor de votare fara a fi utilizate (exemplu: mentiune in SIAS

,ALEGERI”). Aceasta reglementare ar veni sa combata posibilele invinuiri, care
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pot fi aduse membrilor BESV de catre un alegator sau grup de alegatori/concurenti
electorali, precum ca le-ar fi fost impiedicata exercitarea libera a dreptului electoral.
Cu referire la art. 27 alin. (4) se atrage atentia asupra faptului ca acesta nu
explicd modalitatea de mentionare in procesul-verbal al BESV pentru votul prin
corespondentd, luand 1n considerare faptul ca, pe de o parte, birourile electorale ar
presupune echipe separate pentru votul in personam si votul prin corespondenta, iar
pe de alta parte, la art. 29 alin. (2) din proiect se stabileste ca exprimarea votuluila 0
sectie de votare se mentioneaza in listele electorale (si nu Tn procesul-verbal).
La art. 28:

In alin. (1) cuvintele ,,ora locali a tarii gazda” se recomandi a fi substituite cu
textul ,,ora locala din regiunea/statul/provincia unde activeaza birourile electorale
ale sectiilor de votare”, deoarece in SUA si Canada sunt mai multe fusuri orare
(standard UTC);

La alin. (2), pentru precizarea aspectelor tehnice, se considera oportuna
stabilirea unui termen limitd pentru notificarea persoanelor, spre exemplu pana
vineri Tnaintea alegerilor. Propunerea survine in vederea acordarii unui termen
rezonabil pentru alegdtori in vederea deplasarii fizice la sectiile de votare. Tot aici
mentionam ca, potrivit art. 28 alin. (1), BESV introduc in ziua de joi, inainte de ziua
alegerilor, informatiile privind plicurile exterioare receptionate. In aceiasi ordine de
idei, Tn proiectul actului normativ nu se mentioneaza in baza carei informatii de pe
plicurile exterioare vor fi identificati alegatorii, respectandu-se astfel prevederile
Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

Art. 36 alin. (3) propunem a fi exclus, deoarece ar fi in dezacord cu norma art.
16 alin. (1) din proiect.

Totodata, se constata ca in proiectul de lege nu sunt suficiente reglementari,
ce sunt indispensabile scrutinului:

1) descrierea integralda a procesului de verificare a identitatii persoanelor
Tnregistrate pentru votarea prin corespondenta;

2) reglementarea procesului de sesizare/contestare a actiunilor BESV si/sau
a participantilor autorizati la scrutin;

3) identificarea si instruirea personalului necesar pentru a gestiona cca 3-4
saptamani cat va dura perioada de vot, tinand cont de conditiile diferite de organizare
strainatate (cu pastrarea locului de munca, si respectiv a salariului) in comparatie cu
procedura de scrutin organizata pe teritoriul Republicii Moldova;

4) prevenirea riscului de frauda, si evidentierea masurilor de impiedicare a
influentarii votului, riscuri de securitate etc.

Totodata, se va tine cont de calculele prezentate de Comisia Electorala
Centrald, atasate la prezentul Aviz si necesitatea asigurdrii resurselor necesare
procesului electoral in contextul implicarii complexe a personalului Ministerului
Afacerilor Externe si a misiunilor diplomatice.
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