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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
cu privire la Agentul guvernamental

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul I. DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Scopul si sfera de aplicare a legii

(1) Prezenta lege are drept scop asigurarea respectarii Conventiei pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (in continuare —
Conventia) in Republica Moldova, reglementarea reprezentarii Republicii
Moldova in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare — Curtea
Europeana) si reglementarea executarii hotaririlor si deciziilor Curtii Europene.

(2) Prezenta lege stabileste statutul Agentului guvernamental, atributiile
acestuia in calitate de reprezentant al Republicii Moldova in fata Curtii
Europene, atributiile in procesul de executare a hotaririlor si deciziilor Curtii
Europene, atributiile in procesul de implementare la nivel national a Conventiei,
precum si in alte domenii prevazute de lege.

Capitolul Il. STATUTUL AGENTULUI GUVERNAMENTAL

Articolul 2. Numirea in functia de Agent guvernamental

(1) Candidat la functia de Agent guvernamental poate fi persoana care
intruneste urmatoarele conditii:

a) este cetatean al Republicii Moldova;

b) are capacitatea deplind de exercitiu;

c) detine diploma de licentiat in drept sau echivalentul acesteia;

d) nu are antecedente penale;

e) cunoaste limba de stat;

f) cunoaste cel putin una din limbile oficiale ale Consiliului Europei;

g) corespunde cerintelor de ordin medical pentru exercitarea functiei;

h) are o experienta de 7 ani corespunzatoare pentru realizarea atributiilor
ce 11 revin;

1) nu este privata de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumita activitate, ca pedeapsd de baza sau complementara stabilita prin hotarire
judecatoreasca definitiva.
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(2) Agentul guvernamental este numit in functie, pentru o perioada
nedeterminata, de cdtre Guvern, la propunerea ministrului justitiei. Despre
numirea in functie a Agentului guvernamental este informata Curtea Europeana
s1 Secretariatul Comitetului de Ministri al Consiliului Europei prin intermediul
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

Articolul 3. Statutul Agentului guvernamental

(1) Functia de Agent guvernamental este de demnitate publicd si este
incompatibild cu alta functie publica, activitate politica sau orice altd activitate
remunerata, cu exceptia activitatii didactice, stiintifice si de creatie.

(2) In activitatea sa Agentul guvernamental se conduce de prevederile
Constitutiei Republicit Moldova, Conventiei, Regulamentului Curtii Europene,
prezenta lege, de alte acte normative in vigoare, precum si de tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte.

(3) Agentul guvernamental se subordoneazd Prim-ministrului si
ministrului justitiei.

Articolul 4. incetarea activititii Agentului guvernamental

(1) Agentul guvernamental 1s1 inceteaza activitatea in caz de:

a) demisie;

b) pierdere a cetdteniei Republicii Moldova;

c) constatare a incapacitdtii de munca, dovedita prin certificat medical;

d) constatare, prin hotarire judecdtoreascd definitivd, a capacitdtii de
exercifiu restrinse sau a incapacitatii sale;

e) pronuntare a hotaririi definitive de condamnare;

f) privare de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate, ca pedeapsa de baza sau ca pedeapsa complementard, in temeiul
sentintei judecdtoresti definitive prin care s-a dispus aceasta interdictie;

g) atingere a virstei de pensionare;

h) eliberare din functie;

1) deces.

(2) Eliberarea din functic a Agentului guvernamental se face de catre
Guvern, la propunerea ministrului justitiei.

(3) In termen de o luni de la incetarea activititii Agentului
Guvernamental, Guvernul numeste in functie un nou Agent guvernamental.
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Articolul 5. Atributiile Agentului guvernamental

(1) Agentul guvernamental reprezinta Republica Moldova la Curtea
Europeana si contribuie, in modul prevazut de lege, la asigurarea executarii
hotaririlor si deciziilor Curtii Europene impotriva Republicii Moldova.

(2) Agentul guvernamental are urmadtoarele atributii in domeniul
reprezentarii Republicii Moldova in fata Curtii Europene:

a) reprezinta Republica Moldova la Curtea Europeana;

b) intreprinde masuri pentru prevenirea constatarii de catre Curtea
Europeana a incalcarilor Conventiei in cauzele indreptate impotriva Republicii
Moldova;

c) Intreprinde masuri pentru remedierea pretinselor incalcari ale
Conventiei si pentru repararea prejudiciilor cauzate;

d) propune autoritatilor pentru adoptare masuri de implementare adecvata
a Conventiei si aplicarea standardelor respectarii drepturilor omului instituite
prin jurisprudenta Curtii Europene;

e) asigurd traducerea 1n limba de stat a hotaririlor si deciziilor Curtii
Europene in cauzele indreptate impotriva Republicii Moldova si plasarea
acestora in registrul de stat al hotaririlor si deciziilor Curtii Europene in cauzele
indreptate impotriva Republicii Moldova;

f) solicita interpretarea, revizuirea sau rectificarea hotaririlor si deciziilor
Curti1 Europene.

(3) In domeniul asigurdrii executdrii hotaririlor si deciziilor Curtii
Europene, Agentul guvernamental indeplineste urmatoarele atributii:

a) elaboreaza si propune masuri care urmeaza a fi intreprinse in vederea
executarii hotaririlor si deciziilor Curtii Europene si coordoneaza procesul de
implementare a acestora;

b) monitorizeazd procesul de executare a hotaririlor si deciziilor Curtii
Europene in cauzele care vizeaza Republica Moldova;

c) reprezintd interesele Republicii Moldova in relatia cu Secretariatul
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei in ceea ce priveste executarea
hotaririlor si deciziilor Curtii Europene 1in cauzele indreptate impotriva
Republicii Moldova;

d) informeaza Prim-ministrul, ministrul justitiei, ministrul afacerilor
externe si integrarii europene si alte autoritati relevante despre principalele cauze
indreptate Tmpotriva Republicii Moldova si problemele majore aparute la
executarea hotdririlor si deciziilor Curtii Europene.

(4) In domeniul asigurdrii implementarii la nivel national a Conventiei,
Agentul guvernamental:

a) reprezintd Republica Moldova 1n calitate de expert, prin coordonare cu
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, la sesiunile plenare ale
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comitetelor inter-guvernamentale ale Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei pe dimensiunea drepturilor omului;

b) in cazurile prevazute de lege, intervine sau participa in procedurile
nationale sau solicita redeschiderea acestora;

c) informeazd autoritatile competente despre necesitatea adaptarii
legislatiei nationale drept urmare a evolutiei jurisprudentei Curtii Europene;

d) prezintd, in caz de necesitate sau la solicitarea autoritatilor, opinii in
ceea ce priveste compatibilitatea legislatiei nationale si a proiectelor de acte
normative cu prevederile Conventiei si jurisprudenta Curtii Europene;

e) informeazd Guvernul si Parlamentul despre situatia generald in
domeniul reprezentarii in fata Curtii Europene, precum si despre executarea
hotaririlor si deciziilor Curtii;

f) informeaza judecatorii, procurorii, functionarii publici si alte autoritati
relevante si asigurda diseminarea informatiei cu privire la activitatea Curtii
Europene si deciziile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei.

eqe w0

atributiilor sale sau intr-0 situatie de conflict de interese pe o cauza individuala,
ministrul justitiei desemneaza seful Directiei care asistd Agentul guvernamental
in calitate de persoand care va exercita temporar atributiile Agentului
guvernamental.

Articolul 6. Obligatiile Agentului guvernamental

(1) In exercitarea atributiilor sale Agentul guvernamental are urmitoarele
obligatii:

a) sa actioneze cu maxima diligentd in vederea reprezentarii intereselor
Republicii Moldova;

b) sa respecte caracterul confidential al procedurilor si informatiilor in
cazurile reglementarii amiabile, precum si in alte cazuri previzute de
Regulamentul Curtii Europene;

c) sa asigure confidentialitatea identitatii reclamantului in cazurile dispuse
de Curtea Europeana;

d) sd asigure protectia datelor cu caracter personal care se confin in
materialele cauzelor aflate in posesia sa;

e) sd se abtind de la declaratii publice care ar putea sa prejudicieze
imaginea si interesele Republicii Moldova in procedurile in fata Curtii Europene
sau a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei;

f) sd se abtind de la consultantd sau o altd asistentd juridicd care contravine
mandatului sau.

(2) Obligatia Agentului guvernamental prevazuta la alin. (1) lit. ¢) si d) din
prezentul articol se mentine si dupa incetarea activitatii acestuia.
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(3) Persoana care a detinut functia de Agent guvernamental nu poate sa
reprezinte sau sa consilieze reclamantul in procedurile Curtii Europene sau in
alte proceduri, in cauzele comunicate in perioada in care a detinut functia de
Agent guvernamental.

Articolul 7. Asigurarea activitatii Agentului guvernamental

(1) Activitatea Agentului guvernamental este asiguratd de o subdiviziune
specializatd din cadrul aparatului central al Ministerului Justitiei, in care
activeaza functionari publici i persoane detasate din cadrul altor autoritati.

(2) Structura si efectivul limitd ale subdiviziunii specializate sa asigure
activitatea Agentului guvernamental, in limitele statului de personal avizat al
Ministerului Justitiei, raporturile acesteia cu alte subdiviziuni ale Ministerului
Justitiei se stabilesc printr-un ordin al ministrului justitiei, la propunerea
Agentului guvernamental.

(3) Procurorii si alti functionari publici pot fi detasati in subdiviziunea
specializatd sa asigure activitatea Agentului guvernamental la propunerea
Agentului guvernamental si cu acordul ministrului justitiei, in conditiile stabilite
de lege.

(4) Agentul guvernamental poate solicita asistenta stiintifica si academica
expertilor sau specialistilor in cauze complexe sau atunci cind sint necesare
cunostinte speciale.

(5) Ministrul justitiei, la propunerea Agentului guvernamental, poate
angaja, dupa caz, traducatori-interpreti, experti si specialisti in baza de contract.

(6) Obligatiile Agentului guvernamental prevazute la art. 6 in ceea ce
priveste pastrarea confidentialitatii, maxima diligenta si abtinerea de la declaratii
publice se aplica in modul corespunzator si persoanelor care cad sub incidenta
prezentului articol.

Articolul 8. Asigurarea materiala a activitatii Agentului
guvernamental
(1) Asigurarea materiala a activitatii Agentului guvernamental si orice alte
cheltuieli ce tin de participarea Agentului guvernamental si a persoanelor care il
asistd la procedurile in fata Curtii Europene si a Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei, precum si cheltuielile referente delegarii intr-o altad misiune
sint achitate din bugetul Ministerului Justitiei.
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(2) In cazul in care pentru reprezentarea intr-o cauza aflata pe rolul Curtii
Europene sint necesare cunostinte speciale, Agentul guvernamental poate solicita
efectuarea unei expertize sau concluzii ale specialistilor.

(3) Expertizele efectuate si concluziile prezentate de autoritatile sau
institutiile publice sint gratuite. Expertizele si concluziile efectuate de alte
persoane se numesc cu acordul prealabil al ministrului justitiei si Se achita din
bugetul Ministerului Justitiei.

Articolul 9. Consiliul consultativ al Agentului guvernamental

(1) In vederea asigurarii bunei reprezentiri a Republicii Moldova la Curtea
Europeand si a executdrii hotaririlor si deciziilor Curtii Europene, pe linga
Agentul guvernamental activeazda un consiliu consultativ format din
reprezentantii autoritdtilor publice, mediului academic si societatii civile.

(2) Componenta consiliului si modul de lucru se stabilesc printr-un
regulament aprobat de Guvern la propunerea ministrului justitiei. Lucrarile de
secretariat ale consiliului sint asigurate de subdiviziunea specializatd sa asigure
activitatea Agentului guvernamental.

Capitolul I111. REPREZENTAREA GUVERNULUI
IN FATA CURTII EUROPENE

Articolul 10. Procedura contencioasa in fata Curtii Europene

(1) Dupa o notificare oficiala parvenitd din partea Curtii Europene cu
privire la depunerea unei cereri individuale, Agentul guvernamental solicita
autoritatilor materiale si comentarii cu privire la circumstantele de fapt si de
drept, explicindu-le, totodata, riscurile si perspectiva cazului. Autoritatile,
indiferent de statutul acestora, sint obligate sa transmita informatiile solicitate si
actele privind procedurile aflate in curs de desfasurare in fata acestora, indiferent
de stadiul in care se afla, in termenele si conditiile indicate de Agentul
guvernamental.

(2) In cazul in care materialele si comentariile solicitate sint atribuite la
secretul de stat, la categoria informatiei cu accesibilitate limitata ori confin date
cu caracter personal, acestea vor fi transmise Agentului guvernamental in
conditiile stabilite de lege.

(3) Comentariile autoritatilor prezentate Agentului guvernamental pot fi
folosite exclusiv in procedurile in fata Curtii Europene.

(4) Prevederile Legii nr. 982-XIV din 11 mai 2000 privind accesul la
informatie nu se aplica in raport cu corespondenta dintre Agentul guvernamental
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cu Curtea Europeana si cu alte autoritati, precum si cu materialele din dosarele ce
se afld in procedura Agentului guvernamental.

Articolul 11. Solutionarea pe cale amiabila a cauzei aflate pe rolul
Curtii Europene

(1) Solutionarea amiabild a unei cauze aflate pe rolul Curtii Europene
poate fi initiatd doar dupa o notificare oficiald din partea Curtii Europene si poate
fi derulata concomitent cu procedura prevazuta la art. 10, care se aplica in modul
corespunzator.

(2) In conditiile alin. (1), Agentul guvernamental, din oficiu, la solicitarea
reclamantului sau a reprezentantului acestuia, este In drept sd negocieze
solutionarea amiabild a oricarei cauze aflate pe rolul Curtii Europene.

(3) Procedura de solutionare amiabila este confidentiala si se incheie prin
semnarea de declaratii mutuale propuse cu asistenta Curtii Europene ori a unui
acord scris intre Agentul guvernamental si reclamant, ori reprezentantul acestuia.
Clauzele acordului se stabilesc in functie de circumstantele fiecarei cauze in
parte si sint coordonate in prealabil cu Guvernul si/sau cu alte autoritati cdrora li
se atribuie pretinsa incalcare a drepturilor reclamantului.

(4) Agentul guvernamental si reclamantul pot reformula clauzele acordului
pind la admiterea acestuia de catre Curtea Europeanda, de asemenea prin
coordonare prealabila.

Articolul 12. Declaratia unilaterala

(1) In cazul in care reclamantul a refuzat solutionarea amiabild a cauzei
aflate pe rolul Curtii Europene sau in cazurile in care o asemenea procedura nu
poate fi initiatd ori nu este posibilda, Agentul guvernamental poate formula o
declaratie unilaterald, prin care recunoaste expres existenta unei Incalcari a
Conventiei si se obliga sa intreprindd toate masurile de remediere necesare.

(2) Declaratia unilaterald este consultata in prealabil cu Guvernul si/sau
Cu alte autoritati carora li se atribuie ca invinuire pretinsa incalcare a drepturilor
reclamantului.

(3) Agentul guvernamental poate retrage ori reformula declaratia
unilaterald pina la admiterea declaratiei de catre Curtea Europeana.

Articolul 13. Masuri interimare

(1) Masura interimara dispusd de Curtea Europeana autoritatilor
Republicii Moldova este obligatorie si executorie.

\\172.17.20.4\Operatori\Tatiana\Doc_2015\Hotariri\Aprob_Agent-guvern.docx



10

(2) Agentul guvernamental, prin demers, solicitd autoritatilor competente
executarea neintirziatd a oricarei masuri interimare dispuse de catre Curtea
Europeana, explicind, totodata, modalitatea de executare. Demersurile Agentului
guvernamental formulate in baza prevederilor prezentului articol sint obligatorii
pentru examinare i adoptare de masuri in temeiul legii.

Articolul 14. Cauze interstatale
(1) Agentul guvernamental poate sa initieze o cauza interstatala in numele
Republicii Moldova doar in temeiul hotaririi Guvernului.

(2) Intr-o cauza interstatald, inclusiv in cazul in care Republica Moldova
actioneaza in calitate de pirit, Agentul guvernamental coordoneaza pozitia Sa cu
Guvernul, precum si cu alte autoritati relevante.

Articolul 15. Interventia in procedurile Curtii Europene

(1) Dupa primirea notificarii Curtii Europene, Agentul guvernamental
poate interveni in procedurile Curtii Europene in favoarea reclamantului cetatean
al Republicii Moldova care a depus cererea impotriva unui alt stat.

(2) Agentul guvernamental poate interveni in procedurile Curtii Europene
la invitatia unui alt stat, parte la Conventie.

(3) Agentul guvernamental poate invita alt stat, parte la Conventie, sa
intervind, intr-o cauza impotriva Republicii Moldova sau intr-o cauza
interstatala.

(4) In cazurile previzute la alin. (1)-(3), Agentul guvernamental
coordoneazad pozitia sa cu ministrul afacerilor externe si integrarii europene si
ministrul justitiei.

Articolul 16. Retrimiterea hotaririi Camerei spre examinare Marii
Camere a Curtii Europene
Agentul guvernamental, in cazurile prevazute de Conventie, in termen de 3
luni de la emiterea hotaririi Curtii Europene, poate solicita retrimiterea hotaririi
Camerei in fata Marii Camere a Curtii Europene, in urma consultarii cu
Guvernul, ministrul justitiei si alte autoritati interesate.
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Capitolul IV. EXECUTAREA HOTARIRILOR
SI DECIZIILOR CURTII EUROPENE

Articolul 17. Executarea hotaririlor si deciziilor Curtii Europene
(1) Hotaririle definitive ale Curtii Europene cu privire la masurile de
remediere si compensatiile banesti acordate sint documente executorii.

(2) Acordul de solutionare amiabild a cauzei sau o declaratie unilaterala
devine document executoriu dupa notificarea deciziei Curtii Europene privind
scoaterea cererii de pe rol, iar clauzele si masurile de remediere incluse in
acestea sint obligatorii pentru toate autoritatile.

(3) Procedura de executare a hotaririlor si deciziilor Curtii Europene este
stabilita prin regulamentul aprobat de Guvern.

Articolul 18. Executarea masurilor cu caracter individual

(1) Executarea masurilor cu caracter individual include actiuni de
remediere si/sau plata compensatiilor banesti, care rezultd din hotarirea Curtii
Europene sau acele asumate prin acordul de reglementare amiabild ori prin
declaratia unilaterala acceptata prin decizia Curtii Europene.

(2) Agentul guvernamental, in termen de o lund de la data raminerii
definitive a hotaririi sau a deciziei Curtii Europene, informeaza autoritdtile
relevante despre necesitatea si modul de executare a masurilor cu caracter
individual. Autoritatile informate sint responsabile de executarea hotaririi sau a
deciziei Curtii Europene.

(3) Sumele acordate prin hotaririle si deciziile Curtii Europene se achita
neconditionat de catre Ministerul Finantelor, indiferent de faptul daca sint sau nu
prevazute mijloace pentru acest scop in legea bugetului de stat.

(4) Plata se efectueaza in termenul prevazut de hotarirea sau decizia Curtii
Europene sau de acordul de reglementare amiabild ori de declaratia unilaterala.
in cazul in care un astfel de termen nu este previzut, plata se efectueazi in
termen de 3 luni din ziua in care hotarirea sau decizia Curtii Europene a devenit
definitiva.

Articolul 19. Executarea masurilor cu caracter general

(1) Executarea masurilor cu caracter general are scopul preintimpinarii
viitoarelor incalcari ale Conventiei, inlaturarea problemelor sistemice identificate
de Curtea Europeand care impun necesitatea adoptarii sau modificarii actelor
normative, documentelor de politici, instituirea sau schimbarea de practici,
precum si alte masuri relevante.
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(2) Agentul guvernamental, in termen de trei luni de la devenirea
definitivd a hotaririi Curtii Europene, propune autoritdtilor masuri cu caracter
general, coordoneaza si monitorizeaza implementarea acestora.

(3) Sarcina executarii masurilor cu caracter general revine autoritatilor
care au un rol activ in implementarea acestora.

Articolul 20. Registrul de stat al hotaririlor si deciziilor Curtii
Europene, traducerea si publicarea acestora

(1) Agentul guvernamental asigura tinerea registrului de stat al tuturor
hotaririlor si deciziilor Curtii Europene indreptate impotriva Republicii Moldova.
Modalitatea de tinere a acestui registru este stabilita in regulamentul aprobat prin
ordinul ministrului justitiei.

(2) Agentul guvernamental asigura traducerea in limba de stat a hotaririlor
st deciziilor Curtii Europene indreptate impotriva Republicii Moldova si poate
asigura traducerea unei hotariri sau decizii a Curtii Europene impotriva unui alt
stat sau a unui rezumat al acestora, dupa caz.

(4) Traducerea in limba de stat a hotaririlor si deciziilor Curtii Europene
pronuntate in cauzele indreptate Tmpotriva Republicii Moldova se plaseaza in
registrul de stat al acestora care este public si se aduc la cunostintda autoritatilor
publice. Reclamantul poate obtine traducerea hotaririi sau a deciziei Curtii
Europene intr-o cauza indreptata impotriva Republicii Moldova unde a fost parte.

Articolul 21. Supravegherea guvernamentala

(1) Autoritatile implicate in executarea hotaririlor si deciziilor Curtii
Europene sint obligate sa prezinte Agentului guvernamental, pind la data de 31
lanuarie a fiecarul an, rapoarte pentru anul precedent cu privire la executarea
masurilor cu caracter general si individual.

(2) Agentul guvernamental poate solicita autoritatilor implicate 1in
executarea hotaririlor si deciziilor Curtii Europene, iar acestea sint obligate sa
prezinte informatia cu privire la executarea masurilor cu caracter general si
individual.

(3) Agentul guvernamental, pina la data de 15 martic a fiecarui an,
elaboreaza si prezinta Guvernului pentru aprobare proiectul raportului pentru
anul precedent cu privire la masurile intreprinse in vederea executarii hotaririlor
si a deciziilor Curtii Europene, precum si alte aspecte importante pentru
executarea sau planificarea executarii. Raportul se prezinta Parlamentului pentru
informare.
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Articolul 22. Controlul parlamentar

(1) Executarea masurilor cu caracter general si individual este supusa
controlului parlamentar, in modul prevazut de prezenta lege si de regulamentul
aprobat de Parlament.

(2) Parlamentul este informat, periodic sau la solicitare, de catre Agentul
guvernamental despre hotaririle si deciziile Curtii Europene, masurile care
urmeaza a fi intreprinse sau au fost Intreprinse in vederea executarii acestora,
precum si despre corespondenta cu Comitetul de Ministri al Consiliului Europei
privind executarea hotaririlor si deciziilor Curtii Europene.

Articolul 23. Raportarea catre Comitetul de Ministri al Consiliului
Europei

(1) Agentul guvernamental este responsabil de raportarea in fata
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei a masurilor de executare adoptate
sau planificate de autoritati pentru executarea hotaririlor si deciziilor Curtii
Europene indreptate impotriva Republicii Moldova, fiind asistat in acest proces
de Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

(2) La invitatia Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene,
Agentul guvernamental poate participa la examinarea de cdtre Comitetul de
Ministri al Consiliului Europei a hotaririlor si deciziilor ce se refera la Republica
Moldova.

Articolul 24. Rezolutiile si deciziile Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei

Rezolutiile si deciziile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
adoptate in cauzele indreptate impotriva Republicii Moldova se publicd, se
traduc, se mediatizeaza si se aduc la cunostinta autoritatilor publice potrivit art.
22 al prezentei legi.

Capitolul V. RASPUNDEREA
PENTRU iNCALCARILE CONVENTIEI

Articolul 25. Raspunderea individuala

(1) Persoanele a caror actiuni sau omisiuni au determinat sau au contribuit
semnificativ la incdlcarea prevederilor Conventiei si aceste incalcari au fost
constatate de catre Curea Europeana printr-o hotarire sau au impus solutionarea
amiabila a cauzei aflate pe rolul Curtii Europene ori formularea unei declaratii
unilaterale, sint trase la raspundere penald, contraventionald, disciplinara sau
civila conform legislatiei.
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(2) Vinovatia si responsabilitatea persoanelor se stabileste in fiecare caz
individual de autoritatile competente de a initia proceduri sau de a adopta hotariri
privind raspunderea penald, contraventionald, disciplinara, civila potrivit
legislatiei si nu depinde direct de cuantumul compensatiilor banesti achitate in
temeiul hotaririi sau deciziei Curtii Europene.

(3) Agentul guvernamental sesizeaza autoritatile competente sa initieze
proceduri sau sa adopte hotariri privind raspunderea penald, contraventionala,
disciplinara, civilad potrivit legislatiei si explicd in ce mod o actiune sau inactiune
a persoanei a condus la constatarea unei incalcari din partea Curtii Europene intr-
o hotérire sau a impus solutionarea amiabild a cauzei aflate pe rolul Curtii
Europene, ori formularea unei declaratii unilaterale.

Articolul 26. Raspunderea institutionala

(1) Raspunderea institutionald intervine in cazul in care actiunile sau
omisiunile autoritatii, in mod individual sau in ansamblu, au determinat sau au
contribuit semnificativ la constatarea unei incdlcari intr-o hotarire sau decizie a
Curtii Europene sau au impus solutionarea amiabila a cauzei aflate pe rolul
Curtii Europene, ori formularea unei declaratii unilaterale.

(2) Raspunderea institutionald consta, dupa caz, In prezentarea scuzelor
oficiale reclamantului in numele autoritdtii si/sau dezafectarea resurselor
bugetare ale autoritatii.

(3) Prezentarea scuzelor oficiale reclamantului se face la solicitarea
Agentului guvernamental in temeiul unei hotariri sau decizii a Curtii Europene.

(4) Agentul guvernamental informeaza Ministerul Finantelor daca
raspunderea institutionala, in sensul prezentului articol, poate fi aplicatd prin
dezafectarea resurselor bugetare a autoritatii. Ministerul Finantelor poate, la
momentul formarii bugetului, sd aplice dezafectarea resurselor financiare in
conditiile legii.

Articolul 27. Dreptul de regres

(1) Statul are dreptul de regres impotriva persoanelor a caror actiuni sau
omisiuni au determinat sau au contribuit semnificativ la incalcarea prevederilor
Conventiei si constatarea acestei incdlcari din partea Curtii Europene printr-0
hotarire sau au impus solutionarea amiabild a cauzei aflate pe rolul Curtii
Europene ori formularea unei declaratii unilaterale.

(2) Sumele stabilite prin hotarirea Curtii, prin acord de solutionare
amiabila a cauzei aflate pe rolul Curtii Europene sau prin formularea unei
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declaratii unilaterale se restituie in baza unei hotariri judecatoresti, proportional
vinovatiei stabilite.

(3) Actiunea in regres este intentata de catre Ministerul Justitiei, in termen
de trei ani din ziua achitarii sumelor stabilite prin hotarirea sau decizia Curtii
Europene, in conditiile stabilite de lege.

Capitolul VI. IMPLEMENTAREA CONVENTIEI

Articolul 28. Sesizari cu caracter general

(1) Agentul guvernamental poate sd sesizeze din oficiu autoritatile
competente daca anumite practici, actiuni ori omisiuni ale acestora releva o
problema sistemica si pot sd conduca la incalcarea masiva a drepturilor garantate
de Conventie si sd genereze mai multe adresari la Curtea Europeand. Sesizarile
Agentului guvernamental cu caracter general sint obligatorii pentru examinare de
catre autoritati.

(2) Agentul guvernamental, la solicitarea expresd a autoritatii, poate
prezenta o evaluare a unui caz individual prin prisma aplicabilitatii Conventiei si
a jurisprudentei Curtii Europene. Evaluarea respectivd poate fi solicitata si
prezentatd cu titlu confidential si are un caracter de recomandare.

Articolul 29. Informarea despre evolutia jurisprudentei Curtii
Europene si compatibilitatea legislatiei cu Conventia

(1) Agentul guvernamental, din oficiu ori la solicitarea autoritdtii, poate
prezenta o informatie despre evolutia relevanta a jurisprudentei Curtii Europene.

(2) Agentul guvernamental poate prezenta, din oficiu sau la solicitare,
avizele sale cu privire la compatibilitatea legislatiei, in masura in care aceasta nu
contravine mandatului sau.

Capitolul VII. DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 30.

(1) La data intrarii in vigoare a prezentei legi, se abroga Legea nr. 353-XV
din 28 octombrie 2004 cu privire la Agentul guvernamental (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2004, nr. 208-211, art. 932), cu modificarile si completarile
ulterioare.

(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei
legi:

a) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in
vigoare in concordanta cu prezenta lege;

b) va aproba sau, dupa caz, va aduce actele sale normative in concordanta
cu prezenta lege.
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii cu privire la Agentul guvernamental

Ministerul Justitiei a elaborat prezentul proiect de lege in vederea asigurdrii organizarii

eficiente a activititii reprezentantului Guvernului la Curtea Europeand a Drepturilor Omului.

Elaborarea unui nou proiect de Lege cu privire la Agentul guvernamental rezultd din
Strategia de reformi a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 adoptatii prin Legea nr. 231 din
25.11.2011 si din Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de reforma a sectorul
Jjustitiei pentru anii 2011-2016, aprobat prin Hotirarea Parlamentului nr. 6 din 16.02.2012,

in ambele documente de politici s-au impus printre masurile de consolidare a capacitatilor
nationale de implementare a standardelor Conventici Europene cu privire la drepturile si
libertitile fundamentale (in continuare ,,Conventia™), misuri specifice cum sunt: p. 3.3.1. din
Strategie care impune ,Evaluarea impactului cadrului normativ actnal privind executarea
hotaririlor judecitoresti si a mecanismului de implementare a acestor hotdriri, inclusiv a
hotaririlor CEDO”, iar Planul instituie doud masuri relevante care sunt ,Monitorizarea
impactului reglementarilor actuale in domeniul executirii hotéririlor judecatoresti, inclusiv a
hotéririlor CEDO;” si ,,Elaborarea regulamentului privind executarea hotiririlor Curtii Europene
pentru Drepturile Omului”.

Importanta consolidarii mecanismului national de executare a hotaririlor si deciziilor Curtii
Europene, rezultd din obligatia internationald a Republicii Moldova asumati prin articolul 46
din Conventie. De asemenea, printre primele semne, recent apdrute, care au marcat necesitatea
reformiirii institutiei de reprezentare si de monitorizare a executdrii, apar reformele Curtii
Europene si a mecanismului de protectic a drepturilor omului garantat de Conventie, initiate prin
declaratiile de la Interlaken, Izmir si in final, Brighton. Toate declaratiile au notat cu precadere
necesitatea consolidérii capacitétilor Curtii Europene in partea administririi plingerilor pe rol si
a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei in partea de supraveghere a executarii de citre
State-pirti a hotaririlor si deciziilor Curtii Europene. Din aceste ultime reforme rezulta o serie de
sarcini impuse statelor membre a Consilinlui Europei de a consolida, in principal, sistemele
nationale pentru a reduce numaru! de cereri depuse la Curtea Europeand prin asigurarea unei
eficiente reprezentiri a Guvernului si implementarea pe larg a hotiririlor si a deciziilor Curtii
Europene la nivel national.

Prin urmare, adoptarea unui nou cadru legal ce tine de institutia Agentului guvernamental

se impune pentru a fi actualizate competentele Apgentului guvernamental, practicile de
reprezentare a Republicii Moldova in fata Curtii Europene st procesului de executare a
hotéririlor si deciziilor Curtii.

Proiectul de lege structurat in 7 capitole vine si reglementeze principalele domenii de
activitate ale Agentului guvernamental dupa cum urmeaza.
Capitolul 1 este consacrat scopul si sferei de aplicare a legii. Scopul legii este definit




generic §i se referd la implementarea standardelor Conventiei in Republica Moldova prin
asigurarea unei reprezentari eficiente in fata Curtii Europene si asigurarea executirii hotéririlor
$i a deciziilor sale. Obiectul de reglementare a proiectului dat este definit prin prisma
atribugiilor Agentului guvernamental in procesul reprezentirii Republicii Moldova in faa Curtii,
executarii hotaririlor §i deciziilor Curtii, precum si in alte domenii date in competenta Agentului.

Capitolul IT contine norme ce se refera la statutul Agentului guvernamental.

Astfel, proiectul de lege urmareste rationamentele legii actuale si propune pistrarea locului
Agentului guvernamental pe lingd Ministerul Justitiei, deopotrivi o practica pe larg raspindita in
mai multe state europene, membre ale Consiliului Europei. La etapa initald de implementare a
Conventiei, locul Agentului guvernamental era traditional instituit in interiorul serviciilor
diplomatice si in Ministerele de Externe (spre ex. Marea Britanie, Franta, Belgia, etc.). Totusi,
ulterior, mai multe {iri au optat pentru transferul institutiei Agentului guvernamental la
Ministerele de Justitie, dat fiind faptul ci acestea sunt mai aproape sisternului juridic, avind
angajati juristi profesionisti care puteau mai bine sa solutioneze problemele aparute in procesul
de reprezentare in fata Curtii Europene si executare a hotéaririlor sale (spre ex. Norvegia,
Slovacia, Cehia, Ucraina, Rusia, etc.). Optdm pentru pastrarea statutului si locului Agentului
guvernamental, ca un demnitar care activeaza pe linga Ministerul Justitiei.

Pentru asigurarea independentei si autorititii Agentului guvernamental, propunem
pistrarea modalitdtii de numire a Agentului prin hotdrire a Guvernului, cu subordonarea
ierarhica fatd de ministrul justitiei si prim-ministru.

Avind in vedere ultimele modificiri in statutul serviciului diplomatic al Republicii
Moldova, proiectul de lege a exclus Agentul guvernamental din corpul de diplomati pastrindu-i
doar dreptul la un pasaport diplomatic.

in mare parte, atributiile Agentului guvernamental sunt descrise reiesind din specificul
activititii sale de reprezentare si de monitorizare a executirii. Toate atributiile generic definite in
prezentul capitol se regdsesc si sunt dezvoltate in norme speciale din proiect.

Agentul guvernamental, datoritd specificului activititii sale urmeazi si fie un profesionist
in materie $i sd se bucure de increderea acordati de Guvern, Astfel, proiectul de lege stabileste
conditiile pe care trebuie s le intruncasci o persoana pentru a fi numitd in funcfia de Agent
guvernamental, precum si modul de incetare a activititii acestuia. Proiectul de lege a propus si
clarifice anumite situatii de incompatibilitate si evitarea conflictului de interese.

La fel, in activitatea sa, Agentul guvernamental urmeazi si fie asistat de un corp de
specialigti, traditional functionari publici din interiorul ministerului justitiei, dar si sa fie n drept
s solicite asistenta din exterior. Prin urmare, ca o noutate a legii se noteaza posibilitatea
detagérii temporare a procurorilor gi altor functionari publici la lucririle de pregétire a dosarelor
la Curtea Europeani si la monitorizarea procesului de executare.

Problemele complexe apiirute in anumite cauze pe rolul Curfii Europene §i necesitatea
elaboririi unor masuri cu caracter general in procesul de executare a hotiririlor si deciziilor,
impun formarea pe linga Agentul guvernamental a unui consiliu consultativ. in componenta
consiliului se vor include §i reprezentanti ai mediului academic §i societatii civile, astfel incit sa
fie asiguratd gi abordarea academici a unor probleme pe care le ridicd jurisprudenta Curtii.
Modul de activitate si componenta acestui organ se propune si fie stabilite prin Hotérire de
Guvern.

Capitolul III este destinat exclusiv domeniului de reprezentare a intereselor statului in fata
Curtii Europene. Acesta reflecta practicile si procedurile actuale aplicate de Curtea Europeani in




relatia cu toate Guvernele Statelor membri a Consiliului Europei si in special cu Guvernul
Republicii Moldova. Se descriu trei tipuri de proceduri aplicate la Curtea Europeani si anume
procedurile litigioase, de reglementare amiabilda si de declaratii unilaterale. In vederea
dezvoltdrii acestor proceduri se reglementeaza relatiile Agentului guvernamental cu autorititile
relevante, care au fost vizate intr-o cauzi adusa in fata Curtii Europene.

La fel, Capitolul III propune de a aduce claritate in alte tipuri de proceduri, deja devenite
exceptionale in jurisprudenta Curtii Europene, dar totusi ipotetic aplicabile in Republica
Moldova, cum ar fi cauzele inter-statale unde initierea si pozitia statului este conditionati de
vointa Guvernului; masuri interimare care pot fi impuse de Curtea Europeani pini la
solutionarea cauzei si neexecutarea cdrora poate duce la serioase consecinte pentru drepturile
omului $i capacitatea statului de a se conforma cerintelor Conventiei; interventii in interesele
propriilor cetdteni sau in interesele si la solicitarea altor Guverne; retrimitere ca o cale de
contestare exceptionald a hotariririlor Curtii Europene; solicitare de informatii si concluzii ale
specialistilor in cauze complexe.

Capitolul TV reprezinti in sine unul din principalele elemente noi propuse de proiect, si in
intregime a fost destinat procesului de executare a hotaririlor si deciziilor Curtii Europene la
nivel national. in primul rind, se propune clarificarea conceptulni de “titlu executoriv™ al
hotaririlor i a deciziilor Curtii Europene, in special in situatiile in care acestea previd alte
masuri de remediere a incalcarilor constatate de Curtea Europeana si recunoscute de Guvern
printr-o reglementare amiabilad ori o declaratie unilaterald. Proiectul de lege reflectd abordarea
unanim acceptati de toate statele-pirti la Conventie in ce priveste executarea si anume divizarea
misurilor tn cele de ordin individual si cele de ordin general. Astfel, masurile de ordin
individual nu intotdeauna prevad exclusiv plata compensatiilor bdnesti acordate de Curtea
Europeani sau propuse de Guvern in cadrul reglementérilor ori declaratiilor unilaterale. Deseori
i in cele mai multe cazuri, o remediere a incilcdrii poate impune si alte masuri cum ar fi
redeschiderea de proceduri sau reparatii de alti naturd care pot ameliora sau inlitura
consecintele incélcdrilor, prin alte metode decit plata compensatiilor banesti.

Masurile de ordin general reprezinta cea mai mare dificultate in procesul de executare
deoarece presupun unele masuri complexe, deseori durabile in timp si care sunt menite si
preintimpine aparitia altor incalcari similare, s& modifice cadrul normativ, practica judiciard, de
urmdrire penald, contraventionale si administrative astfel incit acestea si fie compatibile cu
standardele impuse de Conventie. De cele mai multe ori sarcina executirii masurilor de ordin
general cade pe seama mai multor autorititi $i impun adoptarea de strategii, planuri si actiuni pe
un termen lung, unele din care impun $i o vointd politica din partea Parlamentului si necesitd o
atentie sporitd din partea Guvernului.

In acest sens, proiectul legii propune modificarea conceptuald a rolului si locului
Agentului guvernamental ca un coordonator al procesului de executare intre autorititile
Judiciare, executive si cele legislative. Legea propune, in premierd, introducerea a doud concepte
noi, cel de supraveghere guvernamentali si controlul parlamentar asupra procesului de
executare. Relatiile intre aceste doud mecanisme va asigura o coordonare $i o interdependenta de
responsabilitate.

Un aspect important, care a fost reflectat in proiect este procesul de monitorizare asupra
executarii hotaririlor gi a deciziilor Curtii Europene exercitat din partea Comitetului de Minigtri
a Consiliului Europei, in temeiul articolului 46 din Conventie. in aceasta sfera s-a definit relaia
Agentului guvernamental, ca reprezentant national si actorul principal de coordonare a




procesului de executare, cu Comitetu! de Ministri a Consiliului Europei si modalitatea de
raportare §i planificare a misurilor de implementare a hotirarilor si a deciziilor Curtii Europene
la nivel national.

Nu in ultimul rind, capitolul IV propune si anumite mecanisme noi cum ar fi instituirea
unui registru public al hotéririlor §i a deciziilor Curtii Europene, precum si a solutiilor date de
Comitetul de Ministri in procesul de monitorizare a executirii.

Capitolul V reglementeaza particularitatile raspunderii individuale si institutionale pentru
incalcirile Conventiei. Proiectul de lege propune o distinctie intre doud forme de responsabilitati
care pot apirea la nivel national dupd o hotirire sau o decizie a Curtii Europene, si anume o
responsabilitate cu caracter individual a unui functionar si/sau a unei persoane private ori 0
responsabilitatea institutionald a autoritdtii implicate in litigin. La prima forma de
responsabilitate se propune pastrarea modalititii de raspundere prin extinderea reactiei statului
de a initia alte proceduri cu caracter penal, contraventional, disciplinar si in cele din urma civil.
Toate procedurile trebuie sa fie inscrise in cadrul normativ existent si sa fie aplicatd de organele
competente. Rolul Agentului guvernamental in acest sens este unul de a sesiza autorititile
competente si de a le explica in ce mod una sau altd actiune a contribuit la incilcare.

Réspunderea institutionald este o noutate introdusd prin lege si prevede posibilitatea
solicitarii unor scuze oficiale in numele autoritatii culpabile precum si a compensérii pierderilor
financiare suportate de bugetul de stat prin reducerea proportionald a bugetelor autorititilor
responsabile.

Ambele forme de raspundere, in special cea institutionald, odati aplicate vor avea un
impact serios asupra conformérii cu cerintele Conventiei si vor responsabiliza cit autoritatile in
ansamblu asa si functionarii din institutii publice.

Ultimu! capitol se¢ referd la unele masuri de implementare a standardelor instituite prin
Jurisprudenta Curtii Europene si de Conventie pe plan general. Acest proces de implementare
prevede o posibilitate de consultanta oferitd de Agentul guvernamental autorititilor si nu vizeaza
anumite litigii cu caracter individual. Plus la aceasta, printre mai multe cerinte ale Consiliului
Europei este aplicarea pe larg a jurisprudentei Curtii Europene in cauzele impotriva altor state,
astfel incit efectele hotéririlor sale sa se resimte pe tot spatiu statelor din Consiliului Europei.
Implementarea presupune curmarea unor practici vadit incompatibile cu Conventia si adresarea
asupra unor probleme sistemice care pot genera multiple cereri la Curtea Europeana si respectiv,
incélcéri in masa a drepturilor omului. O noutate este si reglementarea avizelor consultative ale
Agentului guvernamental, cooperarea cu alte institutii de protectie a drepturilor omului si
verificarea compatibilititii proiectelor de modificare a actelor legislative ori a practicilor de
aplicare a legilor.

Prin adoptarea prezentului proiect de lege se va contribui considerabil la respectarea
Conventiei Europene si a jurisprudentei sale, precum i crearea conditiilor eficiente de activitate
a reprezentantului Guvernului Republicii Moldova la Curtea Europend a Drepturilor Omului i a
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei.

La fel, proiectul de lege va consolida mecanismele de implementare a Conventiei si
anume, procesul de reprezentare si procesul de executare a hotdririlor si deciziilor Curtii
Europene.




Implementarea proiectului nu atrage cheltuieli financiare suphmrﬁafe din contul bugetului
public. Toate elementele financiare de implementare a legii au fost deja previzute de legea in

vigoare cu privire la Agentul Guvernamental si s-au pastrat in egald misuri in proiectul legii.

Proiectul a fost transmis Centrului National Anticoruptie pentru efectuarca expertizei,
constatirile acesteia fiind luate in considerare.

Proiectul legii cu privire la Agent Guvernamental este in conformitate cu Constitutia
Republicii Moldova, actele legislative si normative in vigoare.

Proiectul egii cut plvire la Agent uvernamental a fost plasat p ;;gina web a Ministerului |
Justitiei, compartimentul Transparenta decizionald, directoriul Proiecte de acte normative
remise spre coordonare. La fel, proiectul a fost transmis spre avizare Cancelariei de Stat;
Ministerului Economiei; Ministerului Finantelor; Ministerului Afacerilor Interne; Ministerului
Afacerilor Externe si Integririi Europene; Ministerului Apdrdrii; Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare; Ministerului Tehnologiei ‘Informatiei si Comunicatiilor; Procuraturii
Generald; Curtii Supremaé de Justitie; Uniunii Nationald a Executorilor judecitoresti.

Urmare a investirii noului Guvern, proiectul a fost transmis spre reconfirmarea avizelor
ministerelor a céror conducere a fost schimbati.

MINISTRU ; Viadimir GROSU
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