GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.
din

Chisinau

Pentru aprobarea Regulamentului de activitate
al Consiliului de supraveghere publica a auditului

In scopul realizarii art. 36 alin. (1) din Legea nr.271/2017 privind auditul situatiilor
financiare (Monitorul Oficial al Republicii Mololova, 2018, nr.7-17, art.48) si al
supravegherii publice a auditului, Guvernul HOTARASTE:

1. Consiliul de supraveghere a activitatii de audit de pe linga Ministerul Finantelor
se reorganizeaza prin transformare in Consiliul de supraveghere publica a auditului, care
este succesorul de drepturi si obligatii al acestuia.

2. Se aproba Regulamentul de activitate al Consiliului de supraveghere publica a
auditului (se anexeaza).

3. Se stabilegte efectivul-limita de personal al Consiliului de supraveghere publica a
auditului in numar de 10 unitati.

4. Ministerul Finantelor:

1) va asigura Consiliul de supraveghere publica a auditului cu incaperi de serviciu
pina la data de 30 iunie 2019;

2) va solicita candidaturile reprezentantilor Bancii Nationale a Moldovei, Curtii de
Conturi si Comisiei Nationale a Pietei Financiare pentru includerea in prima componenta a
Comitetului de supraveghere a auditului.

5. Prezenta hotarire intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, cu exceptia capitolului V din Regulamentul de activitate al Consiliului
de supraveghere publica a auditului, care va intra in vigoare la 1 ianuarie 2021.

6. Punctul 1 si punctul 2 alineatele doi si trei din Hotarirea Guvernului nr.1450/2007

cu privire la unele masuri de executare a Legii nr.61/2007 privind activitatea de audit
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.203-206, art.1493) se abroga.
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7. Primul concurs privind selectarea reprezentantilor mediului academic specializat
in audit si a mediului de afaceri se organizeaza de catre Ministerul Finantelor conform
criteriilor stabilite la pct.10 din Regulamentul de activitate al Consiliului de supraveghere
publica a auditului.

Prim-ministru PAVEL FILIP

Contrasemneaza:

Ministrul finantelor Octavian Armasu
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Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.

REGULAMENT
de activitate al Consiliului de supraveghere publica a auditului

I. DISPOZITII GENERALE

Prezentul Regulament transpune art.29, 30c si 32 din Directiva 2006/43/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 17 mai 2006 privind auditul legal al
conturilor anuale si al conturilor consolidate, de modificare a Directivelor
78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului si de abrogare a Directivei 84/253/CEE
a Consiliului, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 157/87 din 9 iunie
2006, astfel cum a fost ultima oara modificatd prin Directiva 2014/56/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 de modificare a
Directivei 2006/43/CE privind auditul legal al situatiilor financiare anuale si al
situatiilor financiare consolidate.

1. Regulamentul de activitate al Consiliului de supraveghere publicd a
auditului (in continuare — Regulament) stabileste modul de organizare a activitatii
Consiliului de supraveghere publica a auditului (in continuare — Consiliu), functiile
si atributiile acestuia, modul de desemnare a membrilor si activitatea Comitetului de
supraveghere a auditului.

2. Consiliul este o institutie publica autonoma, cu statut de persoana juridica,
responsabild pentru supravegherea publica a auditului.

3. Consiliul dispune de un buget autonom, de conturi bancare Tn contul unic
trezorerial al Ministerului Finantelor si Tsi desfasoara activitatea in baza principiilor
de autogestiune.

4. Structura Consiliului, conditiile si marimea remunerarii personalului se
aproba de Comitetul de supraveghere a auditului (in continuare — Comitet) Tn limitele
bugetului aprobat de catre Guvern.

5. Tn activitatea sa, Consiliul se cilduzeste de Constitutia Republicii Moldova,
Legea nr.271/2017 privind auditul situatiilor financiare, prezentul Regulament,
precum si de Codul etic al profesionistilor contabili (in continuare — Cod etic),
standardele de audit si alte acte normative din domeniu.,

6. Organele de conducere ale Consiliului sint Comitetul si directorul executiv
(in continuare — director).
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Il. COMITETUL DE SUPRAVEGHERE A AUDITULUI
Sectiunea 1
Componenta si modul de desemnare a membrilor Comitetului.
Retragerea calititii de membru al Comitetului

7. Comitetul este format din 7 membri nepracticieni, care poseda cunostinte
in domeniul economic sau Tn cel juridic si are urmatoarea componenta:
2 reprezentanti ai Ministerului Finantelor, un reprezentant al Bancii Nationale a
Moldovei, un reprezentant al Curtii de Conturi, un reprezentant al Comisiei
Nationale a Pietei Financiare, un reprezentant al mediului de afaceri si un
reprezentant al mediului academic specializat Tn audit.

8. Reprezentantii Ministerului Finantelor, Bancii Nationale a Moldovei,
Curtii de Conturi si Comisiei Nationale a Pietei Financiare sint desemnati la
solicitarea Consiliului.

Reprezentantii mediului de afaceri si ai mediului academic specializat in audit
se selecteaza de Comisia de concurs din cadrul Consiliului.

Comisia de concurs este constituitd, Th baza ordinului directorului, din
3 angajati ai Consiliului, inclusiv directorul.

Anuntul de initiere a concursului se plaseaza pe pagina web oficiala a
Consiliului. Reprezentantii mediului de afaceri si ai mediului academic specializat
Tn audit se selecteaza conform cerintelor stabilite la pct. 10.

9. Membrii Comitetului se confirma de catre Guvern pe un termen de 3 ani,
pentru maximum 2 termene consecutive.

10. Criteriile de desemnare a membrilor sint urmatoarele:

1) studii superioare in domeniul economic sau juridic;

2) vechime in muncd de cel putin 10 ani in domeniul economic sau
juridic/educatiei Tn sfera auditului;

3) capacitatea de a analiza sub diferite aspecte si de a aplica aceasta analiza in
procesul decizional,

4 cunoasterea limbii roméne;

5) capacitatea de a comunica eficient in timpul discutiilor, precum si de a
formula in scris obiectii si propuneri asupra proiectelor de acte normative examinate
si opinii asupra problemelor discutate in scopul luarii deciziei finale;

6) sotul/sotia, rudele de pina la gradul al II-lea, inclusiv afinii de gradul I, nu
sint auditori, actionari/asociati, membri ai organului executiv al entitatilor de audit,
fapt confirmat prin declaratia pe propria raspundere;

7) nu are antecedente penale, fapt confirmat prin cazier judiciar.

In procesul selectirii reprezentantului mediului de afaceri reprezintid un
avantaj:

a) detinerea certificatului de calificare al auditorului;

b) detinerea certificatului international in domeniul contabilitatii si auditului;

Y:\004\ANUL 2018\HOTARIRI\13951\redactat_13951-ro.docx



6

c) vechime in muncd de cel putin 5 ani in calitate de auditor/director
financiar/contabil-gef;
d) cunoasterea limbii engleze.

11. Membrii Comitetului pot fi reconfirmati ulterior nu mai devreme de 3 ani
de la data expirarii celui de-al doilea termen.

12. Retragerea calitatii de membru al Comitetului are loc in legdturd cu
expirarea termenului stabilit la pct. 9, precum si:

1) la cererea organului (institutiei) care a inaintat candidatura, inclusiv in cazul
eliberdrii din functie;

2) la cererea personala a membrului Comitetului privind retragerea benevola,
inclusiv in cazul necorespunderii statutului de nepractician si/sau prevederilor pct.10
subpct. 6);

3) in caz de neparticipare/lipsa nemotivata la 3 sedinte consecutive, de
constatare a necorespunderii statutului de nepractician, prevederilor pct. 10
subpct. 6), la decizia Comitetului;

4) in caz de deces al membrului Comitetului.

In cazurile prevazute la subpct. 2) membrii Comitetului informeaza Consiliul
n scris in termen de 30 de zile.

Sectiunea a 2-a
Atributiile si drepturile Comitetului

13. Comitetul are urmatoarele atributii:

1) adopta decizii in vederea exercitarii functiilor Consiliului;

2) examineaza si aprobad proiectul bugetului, executarea bugetului, planul
anual de activitate, planul semestrial de control extern al calitatii, raportul anual de
activitate ale Consiliului;

3) aproba actele normative elaborate de catre Consiliu in vederea exercitarii
functiei de supraveghere;

4) aproba Regulamentul privind retribuirea muncii personalului Consiliului
elaborat de catre Consiliu;

5) organizeaza concursul pentru suplinirea functiei de director;

6) numeste si elibereaza din functie directorul;

7) numeste in functie, pe baza de concurs, si elibereaza din functie personalul
Consiliului;

8) aproba statele de personal ale Consiliului;

9) examineaza experienta acumulata de catre persoanele fizice care au 0
vechime in munca de cel putin 15 ani Th domeniul economic sau juridic pentru
scutirea de la stagiul in audit;

10) stabileste marimea tarifelor pentru serviciile prestate de catre Consiliu;

11) avizeaza proiectele actelor normative de reglementare a auditului n
sectorul corporativ elaborate de catre Ministerul Finantelor;
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12) supravegheazd modul in care auditorii si entitatile de audit respectd
prevederile legislatiei Tn domeniul auditului situatiilor financiare, standardelor de
audit si ale Codului etic;

13) monitorizeaza procesele de certificare si instruire profesionald continua a
auditorilor;

14) adopta decizii privind aplicarea masurilor disciplinare in baza Legii
nr.271/2017 privind auditul situatiilor financiare;

15) stabileste responsabilitatile pe domenii de activitate a membrilor
Comitetului;

16) adopta decizii privind delegarea functiei de control extern al calitatii
auditului organizatiilor profesionale din domeniul auditului.

14. Comitetul are urmatoarele drepturi:

1) sa solicite de la organele administratiei publice, institutii si organizatii,
inclusiv de la asociatiile profesionale din domeniul auditului, entitati de audit,
auditori documentele si informatiile necesare exercitarii atributiilor sale;

2) sa atraga specialisti cu un Tnalt nivel de calificare din domeniul economic
sau juridic in vederea solutionarii problemelor examinate de Comitet, cu respectarea
principiilor de activitate a Comitetului prevazute in pct. 18 si a criteriilor prevazute
n pct. 10 subpct. 6).

Membrii Comitetului au dreptul la o remuneratie in marime de 10% din
salariul mediu lunar pe economie, prognozat si aprobat anual de catre Guvern, pentru
participarea in cadrul unei sedinte a Comitetului.

Sectiunea a 3-a
Conducerea si organizarea activitatii Comitetului
15. Comitetul este condus de un presedinte, ales de membrii Comitetului, prin
vot secret, din rindul membrilor Comitetului.

16. Presedintele Comitetului conduce activitatea si prezideaza sedintele
acestuia. Tn absenta presedintelui, functiile lui sint exercitate de vicepresedinte.
Vicepresedintele se alege din rindul membrilor Comitetului prin vot deschis.
Candidatura secretarului Comitetului este propusa de directorul executiv din rindul
personalului Consiliului.

17. Presedintele Comitetului exercitd urmatoarele functii:

1) reprezinta Comitetul in relatiile cu organele administratiei publice, precum
sl cu persoane juridice si fizice din tara si din strdinatate;

2) stabileste ziua convocarii sedintei si ordinea de zi;

3) asigura realizarea atributiilor Comitetului, precum si executarea deciziilor
acestuia;

4) aproba calculele aferente remunerarii membrilor Comitetului;

5) semneaza decizii, ordine si alte acte in vederea asigurdrii activitatii
Consiliului;

6) poarta raspundere personala pentru activitatea Comitetului.
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18. Principiile de activitate ale Comitetului:

1) legalitate;

2) independenta;

3) impartialitate;

4) confidentialitate;

5) transparenta;

6) integritate.

Membrii Comitetului sint obligati sa pastreze confidentialitatea informatiei
obtinute Tn cadrul sedintelor si Tn procesul Tndeplinirii atributiilor si sa prezinte
Consiliului declaratia de confidentialitate, conform anexei la prezentul Regulament,
n termen de 30 zile de la data inceperii activitatii n cadrul Comitetului.

19. Secretarul este responsabil de:

1) pregatirea materialelor pentru sedintele Comitetului si transmiterea acestora
membrilor Comitetului cu cel putin 5 zile Tnhainte de convocarea sedinteli;

2) intocmirea, prezentarea si pastrarea proceselor-verbale ale sedintelor
Comitetului;

3) organizarea lucrarilor de secretariat si de arhivare in conformitate cu
legislatia Republicii Moldova.

20. Sedintele Comitetului se convoaca de catre presedinte, dupa caz, insa nu
mai rar de o datd in trimestru, conform planului de activitate al Consiliului.

21. Membrii Comitetului examineaza materialele primite in prealabil si
prezinta opinia referitor la problemele examinate in cadrul sedintei.

22. Sedinta Comitetului se considera deliberativa daca la ea sint prezenti cel
putin 2/3 din numarul total de membri, inclusiv presedintele sau vicepresedintele.
Comitetul decide independent asupra modului de votare — secreta sau deschisa.

23. La incheierea dezbaterilor asupra fiecarei intrebari din ordinea de zi,
presedintele sau vicepresedintele face o scurta analiza a celor discutate in cadrul
sedintei, cu prezentarea rezumatului privind deciziile ce urmeaza a fi adoptate si le
pune la vot.

24. Deciziile Comitetului se adoptd cu majoritatea simpld de voturi ale
membrilor prezenti. Fiecare membru al Comitetului are dreptul la un vot exprimat,
fara dreptul la abtinere. Delegarea votului nu se permite, iar membrii Comitetului nu
pot numi alte persoane pentru Tnlocuirea lor n cadrul sedintelor.

25. Sedintele se consemneaza in procese-verbale, care se intocmesc de citre
secretarul Comitetului. Procesul-verbal se avizeaza de catre membrii Comitetului
prezenti la sedinta in termen de 3 zile si se semneaza de presedinte/vicepresedinte si
de secretarul Comitetului.
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26. Procesul-verbal al sedintei Comitetului va include:

1) numarul procesului-verbal;

2) data, ora si locul desfasurarii sedintei Comitetului;

3) numele persoanelor care participa sau lipsesc de la sedinta Comitetului;

4) ordinea de zi a sedintei Comitetului;

5) rezumatul opiniilor persoanelor care participa la sedintele Comitetului;

6) deciziile adoptate;

7) rezultatele votarii;

8) alte informatii privind deciziile Comitetului;

9) copiile documentelor privind intrebarile examinate in cadrul sedintei (se
anexeaza).

27. Procesele-verbale ale sedintelor Comitetului se inregistreaza in ordine
cronologica pentru un an calendaristic.

28. Secretarul este responsabil pentru plenitudinea si corectitudinea
informatiilor incluse Tn procesul-verbal.

29. La sedintele Comitetului pot fi invitati specialisti in domeniul economic
sau juridic care nu sint membri ai Comitetului. Acestia sint obligati sa respecte
principiile de activitate ale Comitetului prevazute in pct.18.

I11. MODUL DE DESEMNARE SI ATRIBUTIILE
DIRECTORULUI EXECUTIV

30. Directorul se numeste pe baza de concurs si corespunde urmatoarelor
criterii:

1) este nepractician;

2) are studii superioare Tn domeniul economic sau juridic;

3) are o vechime in munca de cel putin 10 ani Th domeniul economic sau in
cel juridic;

4) nu are relatii de rudenie de pina la gradul al I1-lea, inclusiv relatii de afinitate
de gradul I, cu auditorii, actionarii/asociatii, membrii organului executiv al entitatilor
de audit, fapt confirmat prin declaratia pe propria raspundere;

5) nu are antecedente penale, fapt confirmat prin cazier judiciar;

6) cunoaste limba romana.

Directorul este numit in functie pentru un termen de 4 ani, cu posibilitatea de
a exercita 2 mandate consecutive.

31. Directorul Tsi inceteaza activitatea:

1) la expirarea mandatului;

2) la cerere;

3) in cazul necorespunderii criteriilor prevazute la pct. 30 subpct.1), 4) si 5);
4) in caz de deces;

5) n alte cazuri prevazute de legislatie.
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Tn caz de vacanta a functiei directorului, pina la numirea de catre Comitet a
altui director, atributiile acestuia sint exercitate de catre o persoana din cadrul
Consiliului, numita de catre Comitet.

32. Directorul are urmatoarele atributii:

1) reprezinta Consiliul in relatiile cu autoritatile publice, cu persoanele fizice
si juridice din tara si din strainatate;

2) organizeaza activitatea Consiliului;

3) participa la sedintele Comitetului si prezinta informatii privind intrebarile
discutate Tn cadrul sedintelor Comitetului;

4) asigura executarea deciziilor Comitetului;

5) administreaza patrimoniul Consiliului;

6) asigura elaborarea actelor normative in vederea exercitarii functiei de
supraveghere publica si publicarea acestora in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova;

7) emite ordine in vederea asigurarii activitatii Consiliului;

8) participa la conferinte internationale, seminare, traininguri in domeniul
auditului situatiilor financiare;

9) aproba deplasarile in interes de serviciu al personalului Consiliului;

10) asigura realizarea functiilor si atributiilor Consiliului.

I'V. ORGANIZAREA ACTIVITATII CONSILIULUI

33. Consiliul indeplineste urmatoarele functii:

1) de inregistrare a stagiarilor si de monitorizare a stagiului Tn audit;

2) de certificare si de Tnregistrare a auditorilor;

3) de nregistrare a entitatilor de audit;

4) de monitorizare a instruirii profesionale continue;

5) de asigurare a calitatii auditului;

6) de investigare si de aplicare a masurilor disciplinare auditorilor si entitatilor
de audit conform art.42 alin.(2)-(4) din Legea nr.271/2017 privind auditul situatiilor
financiare;

7) de elaborare si de aprobare a actelor normative in vederea exercitarii
functiei de supraveghere publica.

34. Consiliul are urmatoarele atributii:

1) elaboreazd recomanddri pentru ameliorarea sistemului de instruire
profesionala continua a auditorilor;

2) organizeaza procesul de certificare a auditorilor;

3) stabileste cerinte minime pentru executarea programului de pregatire a
stagiarului Tn audit;

4) examineaza solicitarile aferente supravegherii publice a auditului, inclusiv
privind calitatea efectuarii auditului;

5) adopta decizii privind aplicarea masurilor disciplinare auditorilor si
entitatilor de audit;
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6) supravegheaza si controleaza activitatea stagiarilor in audit, auditorilor si
entitatilor de audit;

7) elaboreaza acte normative in vederea exercitarii functiei de supraveghere
publica;

8) prezinta propuneri privind perfectionarea legislatiei ce tine de auditul
situatiior financiare;

9) angajeaza specialisti in componenta Consiliului;

10) tine Registrul public al auditorilor si Registrul public al entitatilor de audit;

11) tine, Tn modul stabilit, si plaseaza pe pagina web oficiala a Consiliului lista
organizatiilor si a institutiilor de instruire profesionala continua a auditorilor;

12) efectueaza controlul extern al calitatii auditului;

13) colaboreaza cu Ministerul Finantelor, cu alte autoritati publice si cu
asociatiile profesionale;

14) colaboreaza cu autoritdtile internationale de supraveghere publica a
auditului.

Tn scopul indeplinirii atributiilor ce 7i revin, Consiliul poate incheia acorduri
de colaborare cu alte autorititi din tard sau din strainatate, poate beneficia de
programe de formare si perfectionare profesionala.

35. Consiliul are urmatoarele obligatii:

1) sa primeasca de la entitatile de audit, Tn termen de 4 luni de la sfirsitul
fiecarei perioade de gestiune:

a) raportul privind respectarea procedurilor de control al calitatii auditului;

b) raportul privind transparenta in cazul efectudrii auditului la entitatile de
interes public;

c) situatiile financiare;

2) sa generalizeze informatia din raportul privind respectarea procedurilor de
control al calitatii auditului, raportul privind transparenta in cazul efectuarii auditului
la entitatile de interes public, situatiile financiare ale entitatilor de audit si sa
intocmeasca un raport pe care sa 1l prezinte spre aprobare Comitetului pina la data
de 1 iunie;

3) sa asigure obiectivitatea si transparenta activitatii sale;

4) sa prezinte spre aprobare Comitetului raportul anual de activitate pina la
data de 1 martie a anului urmator;

5) sa prezinte Comitetului de audit al entitatii de interes public rezultatele
controlului extern al calitatii auditului entitatii de audit care a efectuat auditul.

36. Remunerarea muncii personalului Consiliului se efectueaza in
conformitate cu Codul muncii, Legea salarizarii nr.847/2002, Contractul colectiv de
muncd, Regulamentul privind retribuirea muncii personalului Consiliului si alte acte
normative din domeniul salarizarii.

37. Consiliul asigurd transparenta activitatii si plaseaza pe pagina sa web
oficiala:
1) componenta Comitetului si curriculumurile vitae ale membrilor;
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2) planul anual de activitate;

3) planul semestrial de control extern al calitatii;

4) deciziile Comitetului;

5) raportul anual de activitate;

6) bugetul anual si executarea acestuia;

7) actele normative in vederea exercitarii functiei de supraveghere publicd;

8) dupa expirarea termenului de atac, masurile disciplinare aplicate, pe un
termen de cel putin 5 ani;

9) alte informatii care reflecta activitatea Consiliului.

38. Criteriile de selectare a specialistilor privind controlul extern al calitatii
auditului din cadrul Consiliului sint urmatoarele:

1) posedarea de catre specialistii privind controlul extern al calitatii auditului
a certificatului de calificare a auditorului si experientei de cel putin 5 ani in domeniul
auditului situatiilor financiare;

2) capacitatea de a analiza sub diferite aspecte si de a aplica aceasta analiza in
procesul efectudrii controlului extern al calitatii auditului, stabilitd In urma
interviului si a studiului de caz;

3) cunoasterea limbii romane.

39. Activitatea specialistilor privind controlul extern al calitatii auditului se
bazeaza pe urmatoarele principii:

1) confidentialitate;

2) independenta si obiectivitate;

3) legalitate si integritate;

4) competenta si responsabilitate;

5) neafilierea specialistilor privind controlul extern al calitatii auditului fata de
entitatea de audit verificata (sotul/sotia, rudele de pina la gradul al II-lea, inclusiv
afinii de gradul 1, nu sint auditori, actionari/asociati, membri ai organului executiv al
entitatilor de audit verificate), fapt confirmat prin declaratia pe propria raspundere.

40. Drepturile si obligatiile specialistilor privind controlul extern al calitatii
auditului sint stabilite iIn Regulamentul privind controlul extern al calitatii auditului,
aprobat de catre Consiliu.

V. DELEGAREA FUNCTIEI DE CONTROL EXTERN
AL CALITATII AUDITULUI
41. Consiliul deleaga organizatiilor profesionale din domeniul auditului, in baza
unui acord, functia de control extern al calitatii auditului membrilor lor — entitatilor
de audit, care efectueaza auditul la entitatile ce nu sint de interes public, pe un termen
de 3 ani de la data selectarii organizatiilor profesionale din domeniul auditului.

42. Conditiile de selectare a organizatiilor profesionale din domeniul auditului
pentru efectuarea controlului extern al calitatii auditului membrilor sai:
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1) numarul entitatilor de audit membre ale organizatiei profesionale din
domeniul auditului — nu mai putin de 30 de entitati;

2) existenta subdiviziunii de control extern al calitatii auditului in cadrul
organizatiei profesionale din domeniul auditului;

3) posedarea de catre specialistii privind controlul extern al calitatii auditului
a certificatului de calificare a auditorului si experientei in domeniul auditului
situatiilor financiare de cel putin 5 ani.

Corespunderea conditiilor de selectare se confirma prin depunerea unui dosar,
cu anexarea documentelor corespunzatoare.

43. Decizia de delegare organizatiilor profesionale din domeniul auditului a
functiei de control extern al calitatii auditului membrilor lor se ia de catre Comitet
n termen de 60 zile de la data depunerii dosarului.

44. Organizatiile profesionale din domeniul auditului selectate efectueaza
controlul extern al calitatii auditului membrilor sdi la entitatile de audit care,
cumulativ, indeplinesc conditiile:

1) nu au efectuat auditul la entitatile de interes public in ultimii 6 ani;

2) au 2 si mai multi auditori angajati;

3) au efectuat cel putin 5 misiuni de audit anual Tn ultimii 3 ani.

45. Modul de supraveghere si monitorizare de catre Consiliu a organizatiilor
profesionale din domeniul auditului carora au fost delegate functia de control extern
al calitatii auditului membrilor lor, modul de efectuare a controlului extern al calitatii
auditului, modul de retragere a functiei de control extern al calitatii auditului, modul
de raportare a rezultatelor controlului de catre organizatiile profesionale sint stabilite
in Regulamentul privind controlul extern al calitdtii auditului, aprobat de cétre
Consiliu.

46. Consiliul poate retrage delegarea functiei de control extern al calitatii Tn
cazul:

1) necorespunderii conditiilor prevazute la pct. 44 subpct. 2) si 3);

2) neefectuarea controlului extern al calitatii auditului membrilor sai;

3) neprezentarii informatiei solicitate de catre Consiliu privind controlul
extern al calitatii membrilor sai;

4) alte cazuri stabilite in Regulamentul privind controlul extern al calitatii
auditului.
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Anexa
la Regulamentul de activitate al
Consiliului de supraveghere
publica a auditului

DECLARATIE DE CONFIDENTIALITATE

Subsemnatul(a),

(numele, prenumele)

in cadrul sedintelor Comitetului si in procesul indeplinirii atributiilor Tmi
asum obligatia:

a) sa pastrez confidentialitatea informatiei obtinute in procesul examinarii
solicitarilor aferente supravegherii publice a auditului, inclusiv privind calitatea
efectuari auditului;

b) sa pastrez confidentialitatea informatiei referitor la deciziile privind
aplicarea masurilor disciplinare auditorilor si entitatilor de audit;

c) sa respect cerintele legislatiei privind asigurarea pastrarii secretului
comercial si de stat.

Am luat cunostinta de faptul ca nu am dreptul sa divulg persoanelor terte
informatia obtinuta in cadrul sedintelor Comitetului si in procesul indeplinirii
atributiilor, cu exceptia solicitarilor din partea instantelor judecatoresti si a
organelor de urmarire penald. De asemenea, am luat act cd, in caz de divulgare a
informatiei, voi fi tras la raspundere in conformitate cu legislatia Republicii
Moldova.

(data) (semnatura)
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Nota informativa
la proiectul de Hotarire a Guvernului ,,Pentru aprobarea Regulamentului
de activitate al Consiliului de supraveghere publica a auditului”

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Ministerul Finantelor, cu suportul proiectului regional STAREP (Consolidarea
activitatii de audit si raportare financiara in tarile din Parteneriatul Estic) implementat de
Centrul pentru Reforma Raportdrii Financiare al Bincii Mondiale.

2.Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile
urmérite

Necesitatea elabordrii proiectului de Hotéarire a Guvernului ,Pentru aprobarea
Regulamentului de activitate al Consiliului de supraveghere publicd a auditului” este
generatd de prevederile art.36 alin. (1) din Legea nr. 271 din 15 decembrie 2017 privind
auditul situatiilor financiare.

Obiectivul prezentului proiect constd in realizarea prevederilor Legii nr.271 din 15
decembrie 2017 privind auditul situatiilor financiare referitoare la modul de organizare a
activitatii Consiliului de supraveghere publicd a auditului, functiile si atributiile acestuia,
modul de desemnare a membrilor si activitatea Comitetului de supraveghere a aditului.

Art. 56 alin. (3) al Legii nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative prevede,
cd intrarea In vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o altd datd doar in
cazul in care se urmiregte protectia drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului,
realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului
normativ hotaririlor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau
contradictii intre actele normative ori dacd existd alte circumstange obiective.

Prin urmare, punctul 5 al proiectului de hotérire prevede, cd aceasta intrd in vigoare
din data publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia Capitolului
V din Regulamentul de activitate al Consiliului de supraveghere publicd a auditului.

Astfel, se argumenteaza prin faptul, ca pentru asigurarea activitatii Consiliului, imediat
dupd data publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova a actului normativ,
primul concurs privind selectarea reprezentantilor mediului academic specializat in audit
si mediului de afaceri privind includerea acestora in componenta nominala a Comitetului
de supraveghere a auditului, se va organiza de catre Ministerul Finantelor conform
criteriilor stabilite la punctul 7 din Anexa la hotarire. Totodatd, Ministerul Finantelor va
solicita candidaturile reprezentantilor Bancii Nationale a Moldovei, Curtii de Conturi si
Comisiei Nationale a Pietei Financiare pentru includerea in componenta nominaléd a
primei componente a Comitetului de supraveghere a auditului.

De asemenea, mentiondm, cd in cazul in care se va indica In proiect data intrérii in
vigoare (conform art. 49 alin. (2) al Legii nr.271 din 15 decembrie 2017 privind auditul
situatiilor financiare — 1 septembrie 2018), dar acesta din anumite circumstante poate fi
aprobat de Guvern si publicat in Monitorul Oficial cu depégirea termenului indicat, va fi
periclitat procesul de constituire a Comitetului de supraveghere a auditului.

Argumentarea se bazeaza si pe prevederile expuse mai jos privind implementarea
Acordului de Asociere RM-UE.




3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Prin ratificarea de cétre Parlamentul Republicii Moldova a Acordului de Asociere intre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeanad si Comunitatea Europeand a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte prin Legea nr. 112 din
2 iulie 2014, Republica Moldova si-a asumat angajamentul de a transpune in legislatia
nationala prevederile acquis-ului comunitar in domeniul raportarii financiare corporative
(Anexa 1l la capitolul 3 Dreptul societdtilor comerciale, contabilitate §i audit §i
guvernanta corporativd din titlul IV). Pentru realizarea acestui angajament in domeniul
auditului  situatiilor financiare, unele prevederi ale Directivei 2006/43/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 17 mai 2006 privind auditul legal al
conturilor anuale gi al conturilor consolidate, care se refera la activitatea Consiliului de
supraveghere publicd a auditului, si nu au fost transpuse in Legea nr. 271 din 15
decembrie 2017 privind auditul situatiilor financiare, sunt prevazute In prezentul proiect.
Pentru evaluarea compatibilittii legislatiei in vigoare in domeniul auditului situatiilor
financiare cu acquis-ul comunitar, s-a elaborat si tabelul de concordantd la prezentul
roiect.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalele prevederi ale proiectului:

- Reformarea sistemului de supraveghere publica a auditului.

Conform proiectului, actualul Consiliu de supraveghere a activitatii de audit de pe lingé
Ministerul Finantelor se va reorganiza prin transformare, in Consiliul de supraveghere
publica a auditului, care va avea suficientd autoritate legald si competente pentru a
supraveghea profesia de audit, pentru a contribui la asigurarea calitatii auditului.

- Componenta §i modul de desemnare a membrilor Comitetului de supraveghere a
auditului.

Consiliul va fi guvernat de un Comitet, format din 7 membri nepracticieni, care poseda
cunostinte In domeniul economic sau juridic, cu urmitoarea componenta: 2 reprezentanti
ai Ministerului Finantelor, un reprezentant al Bancii Nationale a Moldovei, un
reprezentant al Curtli de Conturi, un reprezentant al Comisiei Nationale a Pietei
Financiare, un reprezentant al mediului de afaceri si un reprezentant al mediului
academic, specializat in audit.

Membrii Comitetului vor fi selectati in urma unei proceduri de numire transparente
stabilite in proiect si confirmati de cétre Guvern pe un termen de 3 ani pentru maxim 2
termene consecutive.

Reprezentantii Ministerului Finantelor, Bancii Nationale a Moldovei, Curtii de Conturi
si Comisiei Nationale a Pietei Financiare vor fi desemnati la solicitarea Consiliului.

Reprezentantul mediului academic specializat in audit si reprezentantul mediului de
afaceri vor f1 se selectati de Comisia de concurs din cadrul Consiliului pe bazad de

COncurs.

De asemenea, proiectul prevede atributiile, drepturile, conducerea si organizarea
activitdtii Comitetului.
- Modul de desemnare §i atributiile Directorului executiv.




" Conform proiectului, directorul executiv se va numi de catre Comitetul de
supraveghere a auditului pe bazd de concurs si trebuie sd fie nepractician, sd aiba o
vechime In muncd de cel putin 10 an1 in domeniul economic sau 1n cel juridic, s3 nu aiba
relatii de rudenie de pind la gradul al Il-lea, inclusiv, relatii de afinitate cu auditorii,
actionarii/asociatii, membrii organului executiv al entitdtilor de audit. Directorul va fi
numit in functie pentru un termen de 4 ani, cu posibilitatea de a exercita doud mandate
consecutive. De asemenea, proiectul prevede cazurile Incetdrii activitéfii si atributiile
directorului executiv.

- Organizarea activitdatii Consiliului de supraveghere publicd a auditului.

Proiectul prevede functiile, atributiile, obligatiile Consiliului, criteriile de selectare a
specialistilor privind controlul extern al calitatii auditului din cadrul Consiliului, precum
si principiile de activitate ale acestora.

Pentru a asigura transparenta activitatii, proiectul prevede plasareca pe pagina-web
oficiald de catre Consiliu a raportului anual de activitate si altor informatii care reflecta
activitatea desfasuratd de Consiliu, bugetul anual, inclusiv executarea acestuia.

- Modul de delegare de cdtre Consiliu a controlului extern al calitdtii auditului.

Proiectul prevede delegarea de catre Consiliu organizatiilor profesionale din domeniul
auditului, in baza unui acord, a functiei de control extern al calitafii auditului membrilor
lor — entitatilor de audit, care efectueazi auditul la entitatile ce nu sint de interes public,
pe un termen de 3 ani din data selectarii organizatiilor profesionale din domeniul
auditului.

Astfel, conditiile de selectare a organizatiilor profesionale din domeniul auditului,
prevazute In proiect sunt: a) numéirul entitatilor de audit membre ale organizatiei
profesionale din domeniul auditului — nu mai putin de 30 entitati; b) existenta
subdiviziunii de control extern al calititii auditului in cadrul organizatiei profesionale
din domeniul auditului; ¢) posedarea de catre specialistii privind controlul extern al
calitatii auditului a certificatului de calificare a auditorului si experientei in domeniul
auditului situatiilor financiare de cel putin 5 ani.

Prin urmare, numiarul de 30 de entitdti de audit membre ale organizatiei profesionale din
domeniul auditului s-a stabilit reiesind din informatia continutd in Registrul de stat al
societatilor de audit, al auditorilor intreprinzitori individuali conform situatiei din 1
ianuarie 2018 privind apartenenta acestora la o organizatie profesionald din domeniul
auditului. Din 112 entitti de audit, numarul mediu privind entitatile de audit membre ale
Asociatiei Contabililor si Auditorilor Profesionisti (ACAP) si ale Asociatiei Auditorilor
si Societatilor de Audit (AFAM) este de 30 de entitati, iar 52 entititi nu sunt membre
nici la o organizatie profesionala.

De asemenea, proiectul prevede stabilirea categoriilor de entitdti de audit pentru care
organizatiile profesionale vor efectua controlul extern al calitatii auditului. Prin urmare,
entitatile de audit trebuie sd indeplineascd cumulativ urmédtoarele cerinte: a) nu au
efectuat auditul la entititile de interes public ultimii 6 ani; b) au 2 gi mai multi auditori
angajati; ¢) au efectuat cel putin 5 misiuni de audit anual in ultimii 3 ani.

Potrivit informatiei oferite de actualul Consiliu de supraveghere a activititii de audit,
conform situatiei din | ianuarie 2018, 33 entitdti de audit au 2 si mai multi auditori




angajati i nu au efectuat auditul la entititile de interes public. Din acestea, 30 entitati de
audit sunt membre ale organizatiilor profesionale (Asociatiei ACAP -16 si ale Asociatiei
AFAM - 14). Nu sunt membre nici la o organizatie profesionala — 3 entitéti de audit.

De asemenea, potrivit informatiei Consiliului de supraveghere a activitétii de audit, din
33 entitdti de audit care corespund cerintelor previzute la lit.a) gi b) mentionate mai sus,
au efectuat cel putin 5 misiuni de audit anual in ultimii 3 ani — 11 entitati de audit
(membre ale Asociatiei ACAP — 5 si ale Asociatiei AFAM — 6).

Prin urmare, la etapa de implementare a prezentului proiect, cu indeplinirea cumulativa
a cerintelor indicate mai sus, In mediu la o organizatie profesionald din domeniul
auditului vor reveni anual circa 6 entitati de audit pentru care va fi delegatd functia de
control extern al calitdtii auditului. Totodatd, urmeaza de tinut cont, ca la situatia din 1
ianuarie 2018 nu sunt membre nici la o organizatie profesionala 52 entititi de audit. In
cazul aderdrii la o organizatie profesionald din domeniul auditului, acestea vor putea
influenta numarul entitatilor de audit pentru care va fi delegata functia de control extern
al calitatii auditului.

Prevederile prezentului proiect vor asigura eficienta mecanismelor de activitate si
supraveghere a Consiliului de supraveghere publicd a auditului.

5. Fundamentarea economico-financiari

Bugetul estimativ al Consiliului de supraveghere publicd a auditului (se anexeazi la
prezentul proiect) va constitui circa 2422100 lei, inclusiv 1208 300 lei din contul platilor
si cotizatiilor efectuate de stagiari, auditori si de entitdtile de audit si 1213800 lei
subventii de la bugetul de stat, care vor fi primite prin intermediul Ministerului
Finantelor.

Estimarea bugetului s-a efectuat potrivit informatiei oferite de actualul Consiliu de
supraveghere a activitatii de audit, conform situatiei din 1 ianuarie 2018, reiesind din
numirul rapoartelor auditorului emise conform legislatiei in vigoare. Insa, incepind cu 1
ianuarie 2019 va intra In vigoare Legea contabilitdtii si raportdrii financiare nr. 287 din
15.12.2017 care, comparativ cu situatia actuald, va prevedea auditul obligatoriu al
situatiilor financiare la un numar mai mare de entitdti cu emiterea corespunzatoare a
raportului auditorului. Astfel, treptat, in dependentd de numdrul rapoartelor auditorului
emise, se vor micsora subventiile de la bugetul de stat.

Sursele de finantare si modul lor de utilizare se vor stabili prin bugetul de venituri si
cheltuieli, care se va aproba anual de citre Guvern conform prevederilor art. 39 alin. (2)
al Legii nr. 271 din 15 decembrie 2017 privind auditul situatiilor financiare.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Urmare aprobirii proiectului, se vor abroga punctul 1 si punctul 2 alineatele doi si trei
din Hotarirea Guvernului nr. 1450 din 24 decembrie 2007 ,,Cu privire la unele masuri
de executare a legii nr. 61-XVI din 16 martie 2007 privind activitatea de audit”, precum
si pet.1 al hotéririi mentionate.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul de hotarire, nota informativa, precum si
Tabelul de concordantd au fost plasate pe 20 iunie curent pe pagina web a Ministerului |




Finantelor www.mft.gov.md (compartimentul ,, I ransparenta decizionala”
subcompartimentul ,,Procesul decizional”).

Au prezentat propuneri pe marginea proiectului Curtea de Conturi, Comisia Nationala
a Pietei Financiare, Banca Nationald a Moldovei, A.O. Asociatia Contabililor si
Auditorilor Profesionisti (ACAP), Asociatia Auditorilor si Societdtilor de Audit
(AFAM), A.O. Asociatia Auditorilor si Consultantilor In Management (Ecofin —
Consult), Serviciul de control si verificare din cadrul actualului Consiliu de
supraveghere a activititii de audit.

8.Constatarile expertizei anticoruptie

In rezultatul efectudrii expertizei anticoruptie a proiectului actului normativ, de citre
Centrul National Anticoruptie in Raportul de expertizd anticoruptie nr. EHG18/5263 din
24.07.2018 au fost prezentate recomandari, care sint reflectate in Sinteza obiectiilor si
propunerilor.

9. Constatirile expertizei de compatibilitate

.....

In rezultatul verificirii compatibilitdtii de catre Centrul de Armonizare a Legislatiei a
proiectului actului normativ cu Directiva 2006/43/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 17 mai 2006 privind auditul legal al conturilor anuale si al conturilor
consolidate, in Declaratia de compatibilitate nr. 74/06 din 25.07.2018 se mentioneazé ca
proiectul actului normativ si-a atins finalitatea.

10. Constatarile expertizei juridice

In rezultatul efectudrii expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei, in avizul nr.
04/9085 din 30.07.2018 au fost prezentate recomandari, care sint reflectate in Sinteza
obiectiilor si propunerilor.

MINISTRU Octavian ARMASU
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