GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE ur

din

Chisiniu

Cu privire la modificarea si completarea Hotiririi Guvernului
nr. 96 din 16 februarie 2010

In temeiul art. II din Legea nr. 105 din 12 iunie 2014 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 178-184,
art. 417), Guvernul HOTARASTE:

1. Hotirirea Guvernului nr. 96 din 16 februarie 2010 ,Cu privire la
aciunile de implementare a Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2010, nr.30-31, art.161), cu modificdrile ulterioare, se modificd si se
completeazid dupa cum urmeaza:

1) in hotarire, punctul 4 va avea urmétorul cuprins:

»4. Cancelaria de Stat va monitoriza respectarca de citre autorititile
publice centrale si locale a prevederilor Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul decizional si ale prezentei hotériri si va expune
rezultatele monitorizarii In raportul anual privind asigurarea transparentei in
procesul decizional. Raportul anual va fi ficut public cel tirziu la sfirsitul
trimestrului I al anului imediat urmitor anului de referinta.”;

2) in anexa nr. 1:

a) punctul 2 va avea urmitorul cuprins:

.2. Prezentul Regulament stabileste procedurile de asigurare a
transparentei in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor de catre:

a) Guvern;

b) autoritatile publice autonome;

¢) autorititile administratiei publice centrale de specialitate;

d) autoritatile unititilor teritoriale autonome cu statut juridic special;
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¢) autoritatile administratiei publice locale;
f) persoanele juridice de drept public si privat care gestioneazi si utilizeaza
mijloace financiare publice.”;

b) la punctul 3, cuvintele ,,acte legislative,” i abrevierea ,,etc.” se exclud;

¢) punctele 4 si 7 vor avea urmitorul cuprins:

4. Prevederile prezentului Regulament nu se extind asupra:

a) proiectelor de decizii si gsedintelor din cadrul autoritétilor publice care
contin sau in cadrul cérora sint examinate informatii oficiale cu accesibilitate
limitati;

b) proiectelor de acte normative si administrative care au ca obiect
modificarea actelor in vigoare sub aspect redactional, fard a schimba conceptul
sau impactul acestora;

¢) proiectelor de acte administrative cu caracter individual, care nu au
impact economic, de mediu si social;

d) sedintelor operative convocate de conducdtorii autoritatilor publice
respective.”;

»7. Fiecare autoritate publicd desemneazid si instruieste coordonatorul
procesului de consultare publicd, care este responsabil de asigurarea
transparentei procesului decizional din autoritatea respectivd. Printre atributiile
de bazd ale coordonatorului se numdra:

a) monitorizarea respectarii cerinielor de asigurare a transparentei in
procesul de elaborare si adoptare a proiectelor de decizii;

b) intocmirea raportului anual privind asigurarea transparentei procesului
decizional in cadrul autorititii publice;

¢) publicarea raportului pe pagina web a autorititii.”;

d) la punctul 8, cuvintele ,,cu regularitate” se substituie cu cuvintele .0
dati pe an”;

¢) titlul subcapitolului 1 din capitolul III se exclude;
f) punctul 16 se abroga;

g) punctul 17 se completeazi cu litera d') cu urmitorul cuprins:
,,d") anunturile privind retragerea unui proiect din procesul de elaborare”;

h) subcapitolul 2 din capitolul III devine capitolul III', iar titlul acestuia va
avea urmitorul cuprins: ,,IIT'. ETAPELE ASIGURARII TRANSPARENTEI";

i) se completeazi cu punctele 18' si 18% cu urmitorul cuprins:
,18'. Dupa initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publicd
redacteazii si face public anuntul referitor la initierea elabordrii deciziei, in
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conditiile Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional si conform pet. 15 din prezentul Regulament.

18%. Autoritatea publicd asigurd accesul la proiectele de decizii si la
materialele aferente prin publicarea lor obligatorie pe pagina web oficiald a
autoritatii publice, prin asigurarea accesului la sediul autoritatii, prin expediere
prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea persoanei interesate.
Proiectul de decizie si materialele aferente se plaseazi pe pagina web oficiali a
autoritd{ii publice responsabile cel pufin pentru perioada receptiondrii si
examindril recomandarilor.”;

1) la punctul 19 ultimul alineat, dupd cuvintele ,acte de analizi a
impactului de reglementare” se introduc cuvintele ,, , tabele de concordanti cu
legislatia comunitara”;

k) se completeazi cu punctul 20' cu urmitorul cuprins:

,20". Anuntul despre organizarea consultirilor publice poate fi retras de pe
pagina web oficiald a autoritétii publice doar dupa finalizarea procedurilor de
consultare.”;

) punctul 22 se abrogi;
m) titlul subcapitolului 3 din capitolul HI se exclude;

n) punctul 34:

la alineatul doi, dupd cuvintele ,,Recomandarile receptionate” se introduc
cuvintele ,, , inclusiv prin intermediul postei electronice gi/sau in forma scriss,”;

la alineatul trei, dupd cuvintele ,,in forma scrisd” se introduc cuvintele
» » inclusiv transmise prin intermediul postei electronice,”;

0) la punctul 35, textul ,,cel mult 15 zile lucritoare” se substituie cu textul
wcel putin 10 zile lucritoare”;

p) se completeaza cu punctul 35! cu urmétorul cuprins:

»35'. La solicitarea pértilor interesate, autoritatea publica poate prelungi
termenul de prezentare a recomandarilor. Modul de transmitere a solicitérii de
prelungire a termenului este similar celui de transmitere a recomandarilor.”;

q) punctul 36 va avea urmétorul cuprins:

,36. Dacd, in termenul stabilit de autoritate, dar nu mai mic decit cel
stabilit la pct. 35 si pet. 35, partile interesate nu au prezentat recomandari, iar
autoritatea publicd, motivat, nu consideri necesard organizarea consultirilor
suplimentare, proiectul de decizie se considerd consultat public férd recomandari.
Aceastd informatie, inclusiv motivele pentru care se considerd cid organizarea
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consultdrilor publice suplimentare nu este necesard, este facutd publicd, conform
pet. 15 alin. unu din prezentul Regulament.”;

r) la punctul 38, ultimul alineat va urmétorul cuprins:

»Sinteza recomandarilor receptionate se plaseaza pe pagina web oficiald a
autoritdtii publice si/sau se afigeazd la sediul acesteia intr-un spatiu accesibil
publicului, si/sau se difuzeaza in mass-media centrald sau locali, dupi caz.”;

s} la punctul 42, cuvintele ,,de reguld,” se exclud;

t) se completeazi cu punctul 46! cu urmétorul cuprins:

,46'. In caz de retragere a unui proiect de decizie din procesul de
elaborare, autoritatea publici care a initiat procesul de elaborare plaseazi anuntul
despre retragere pe pagina web oficiala, indicind motivul.”

2. Autoritdtile publice autonome, autorititile administratiei publice
centrale de specialitate, autoritdfile unitdgilor teritoriale autonome cu statut
juridic special, autorititile administratiei publice locale, persoanele juridice de
drept public si privat care gestioneaza si utilizeazi mijloace financiare publice, in
termen de 2 luni, vor elabora si vor adopta regulile interne de informare,
consultare §i participare In procesul de elaborare $i adoptare a deciziilor.

Prim-ministru interimar GHEORGHE BREGA
r— TN



NOTA INFOMATIVA
Ia proiectul Hotiiririi Guvernului cu privire la modificarea §i completarea Hotaririi
Guverpului nr.96 din 16 febrnarie 2010 cu privire la activnile de implementare a Legii
nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional

1 Conditiile ce au impus elaborarea proiectiilui si finalithtile urmirite.

In temeijul prevederilor art. II al legii mdlcate, survine necesitatea ajustarn cadrului
legal cu prevederile noi, in special a Regulamentului cu privire la procedurile de asigurare a
transparentei in procesul de elaborare §i adoptare a deciziilor, aprobat prin Hotdrirea
Guvernului nr. 96 din 16 ianuarie 2010.

2. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.

Proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la modificarea §i completarea
Regulamentului cu privire la procedurile de asigurare a transparentei in procesul de elaborare
si adoptare a deciziilor confine urmatoarele prevederi.

1. In scopul de a clarifica cercul de subiecti, proiectele de decizii ale cirora urmeazi a
fi supuse transparentei decizionale, se propune o noud redactie a punctului 2 astfel incit acesta
sd incorporeze toate autoritatile emitente de decizii cu caracter normativ care pot avea impact
social, economic §i de mediu. Aceastd modificare deriva din confinutul alineatufui (4) din
articolul 3, care lirgeste sfera de aplicare a prevederilor Legii 239 din 2008 si elimini
neconcordantele existente.

2. Pentru a conferi un adaos de claritate, punctul 4 evidentiaza categoniile de proiecte
asupra cirora nu se aphcé Regulamentul, exceptiile fiind exhaustive si derivind dm Legea
nr.239 art. 3 alin.(5) si anume:

a) proiectelor de decizii si sedintelor din cadrul autorititilor publice care contin sau in

cadrul carora sunt examinate informatii oficiale cu accesibilitate limitati,

b) proiectelor de acte normative $i administrative care au ca obiect modificarea
actelor in vigoare sub aspect redactional, fird a schimba conceptul sau impactul acestora;

¢) proiectelor de acte administrative cu caracter individual, care nu au impact
gconomic, de mediu $i social;

d) sedintlor operative convocate de conducitorii autoritatilor publice respective.”

3.1n partea ce tine de etapele asigurdirii transparentei in procesul de luare a deciziilor,
pentru a asigura concordanta Regulamentului cu art. 8 din Legea 239 privind transparenta in
procesul decizional, denumirea sectiunii ,,Anuntul privind organizarea consultarii publice™ se
substituie printr-un capitol nou, III'. ETAPELE ASIGURARII TRANSPARENTEI”.

4.De asemenea, Regulamentul se completeazi cu doud puncte noi, 18' i 18% ce
contin prevederi referitoare la redactarea §i difuzarea anunfului de initiere a elabordrii
deciziei, precum §i modalitatea publiciirii acestuia, prevedrei ce sunt in concordanti cu art.10
din Legea 239 si care vin si exclude trimiterea din punctul 22 al Regulamentului

In punctul 18! sunt incluse prevederi ce se referd la pericada de dupi inifierea
procesului de elaborare a deciziei, timp in care, autoritatea publici trebuie si redacteze i s&
difuzeze anuntul referitor la initierea elaborarii deciziei in conditiile Legii nr.239-XVI din 13
noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional si conform pet.15 din prezentul
Regulament.

Punctul 18% statueazi asupra obligatiei autorititii publice de a asigura accesul la
proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin publicarea obligatoric a lor pe
pagina web oficiala a autoritagii publice, prin asigurarea accesului la sediul autoritifii, precum
si prin expediere prin posti sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea persoanei
interesate. Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseazii pe pagina web
oficiald a autoritifii publice responsabile cel putin pentru perioada recepjiondrii §i examindrii




recomandarilor.

5. Ajustind Regulamentul la prevederile legii, acesta este completat cu un punct nou
20", care contine o novatie, §i prevede posibilitatea retragerii anunfului de pe pagina web a
autoritatii, insd, doar dupé finalizarea procedurilor de consultare.

6. in scopul extinderii termenului in care proiectele de decizii pot fi examinatede catre
partile interesate, acesta se modifica gi nu va mai constitui ,,cel mult 15 zile lucritoare” dar va
fi unul mérit, de ,,cel putin 10 zile lucratoare”.

In aceeasi ordine de idei, Regulamentul se completeaza cu o prevedere noud, punciul
35! care statuteazii faptul ci termenul de prezentare a recomandirilor poate fi prelungit de
citre autoritatea publici responsabild, la cererea pértilor interesate, in scopul favorizirii
oportunitifii de expunere a tuturor pirfilor interesate, care eventual mu au reugit s se
pronunte in perioada de timp stabilitd initial. Dacd in termenul stabilit la pct.35 pértile
interesate nu prezintd recomandiri, iar autoritatea publicd, in mod motivat, nu considerd
necesard organizarea consultirilor suplimentare, proiectul de decizie se considerd consultat
public fard recomandiri. Aceastd informatie, inclusiv motivele pentru care se considerd ci
organizarea consultdrilor publice suplimentare nu este necesard, este ficutd publica, conform
pet. 15 alin. unu al Regulamentului.

7.Pentru a evita confuziile, In cazul in care un proiect de demzne a fost retras din
procesul de elaborae, Regulamentul se completeaza cu un punct nou, 46', care consemneazi
informarea parfilor interesate, daci retragerea a avut loc. In cazul de retragerii unui proiect de
decizie din procesul de elaborare, autoritatea publicé care a inifiat procesul de elaborare este
obligati si plaseze anuntul despre retragere pe pagina web oficiala, indicind motivul acesteia.

Implementarea prevediﬁr proieéti.llui nu presupune cheltuieli suplimentare din
ctul de stat.

bu

Transparen;a demzmnalﬁ constituie unul din elementele de bazi ale bunei guverndri,
care introduce principii §i proceduri noi in activitatea autoritéfilor publice centrale gi locale in
vederea informdrii in mod deschis §i explicit a cetitenilor, societiitii civile gi altor parti
interesate, despre activitatea autoritdtii precum si consultarea acestora in procesul de
claborare §i de adoptare a deciziilor. Astfel, proiectul va oferi un adaos de claritate legislatiei
in domenml transparen‘pm decizionale, va spori transparenta si va contribui la eficientizarea

Prin scrisoarea nr. 03/2406 din 17 martie 20135, proiectul in cauzi a fost coordonat cu
autoritatile interesate de procedurile de asigurare a transparentei in procesul decizional , dupd
cum urmeazd: Aparatul Presedintelui Republicii Moldova, Aparatul Parlamentului,
Cancelaria de Stat, Centrul National Anticoruptie, organele centrale de specialitate ale
administrafiei publice, precum si cu un sir de organizatii obstesti ce promoveaza accesul liber
la informafie si libertatea exprimadrii, In vederea receptiondrii obiectiilor si propunerilor pe
marginea proiectului claborat, pentru a definitiva o varianta finald, care ar consolida
mecanisme §i prevederi cu adevdrat fezabile in materie de asigurare a transparentei in
procesul de elaborare gi adoptare a deciziilor.

Obiectiile si propunerile, precum si opinia autorului proiectului vizavi de acestea au
fost incluse In sinteza obiectiilor §i propunerilor.

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul Legii a fost plasat pe pagina web oficialid a




Ministerului Justitiei www.justice.gov.md, la directoriul Transparentia decizionald, sectiunea
Proiecte de acte normative remise spre coordonare
In rezultatul efectufirii expertizei anticoruptie, in proiect nu au fost atestate
incompatibilititi cu standardele internationale anticoruptie, din textul proiectului nu rezultd
promovarea unor interese/beneficii de grup sau individuale in detrimentul interesului public,
nu au fost identificate cerinte excesive care si depageasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizafi. De asemenea, nu au fost identificate norme de

trimitere, blanchetd sau in alb, capabile sa generezg-coruptibilitate.

Ministru adimir CEBOTARI



