GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE u.
din

Chisindu

Cu privire la aprobarea Avizului Ia proiectul de lege

pentru modificarea articolului 29' din Codul electoral
nr. 1381-XI1I din 21 noiembrie 1997

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea articolului 29" din Codul electoral nr. 1381-XIII din 21 noiembrie
1997.

Prim-ministru PAVEL FILIP



Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.
din 2017

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea
articolului 29' din Codul electoral

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea articolului 29
din Codul electoral nr. 1381-XIII din 21 noiembrie 1997, prezentat cu titlu de
initiativa legislativa (nr. 439 din 24 noiembrie 2016) de citre un grup de deputati
in Parlament, si comunicd urmditoarele.

Scopul proiectului de lege este modificarea articolului 29" alineatul (3) din
Codul electoral, pentru a prevedea expres ¢ numirul sectiilor de votare peste
hotarele tarii va fi stabilit proportional numarului cetatenilor Republicii Moldova
aflati in striindtate, in baza informatiilor oferite de citre autorititile statelor
striine unde se atestd prezenfa acestora.

Deschiderea sectiilor de votare in functie de datele statistice raportate de
autoritédfile strdine privind numérul cetatenilor Republicii Moldova aflati intr-o
tard sau alta, fird a se cunoaste virsta i localizarea exacti a acestora in tara de
referintd, inaintea organizarii scrutinului electoral, nu poate servi drept criteriu
clar s1 consecvent aplicabil exercitiului electoral. Or, numarul cetitenilor
Republicii Moldova aflati in strdinitate in expresie cantitativd nu reprezinta cifra
reald a alegatorilor eligibili care se vor prezenta la alegeri. Suplimentar, datele
statistice respective nu reflecta cifra reald a cetdtenilor Republicii Moldova aflati
peste hotare, deoarece nu includ: (1) cetitenii Republicii Moldova care si-au
legalizat sederea in strdinitate in baza actelor de identitate ale altor state
(cetitenie dubld/multipld) s1 (i1) cetdtenii Republicii Moldova aflati ilegal in
strdindtate.

Actualmente, art. 29" alin. (3) stipuleazi ci organizarea sectiilor de votare
in striindtate suplimentare celor de pe lingd misiunile diplomatice si oficiile
consulare se stabileste de Comisia Electorald Centrald, la propunerea
Guvernului, in colaborare cu Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
si cu alte autoritdti ale administratiei publice centrale, in baza urmétoarelor
criterii: (1) inregistrarea prealabild a cetdfenilor aflafi in striinitate (care nu este
obligatorie, conform pct. 5 al Regulamentului privind inregistrarea prealabild,
aprobat prin Hotarirea Comisiei Electorale Centrale nr. nr. 2547 din 21 mai
2014, si (11) numarul alegatorilor care au participat la scrutinul precedent.

Este de mentionat cd, in Avizul comun al Comisiei de la Venetia si
OSCE/BIDDO asupra proiectului de lege cu privire la modificarea Codului
electoral (opinia nr. 848/2016 si opinia OSCE/BIDDQO nr. ELE-MOL/290/2016,



13 iunie 2016), la capitolul sectiilor de votare in striindtate in contextul
alegerilor prezidentiale (pct. 18 din textul Avizului), se recomanda examinarea
subiectului respectiv prin prisma constatirilor §i recomandirilor anterioare ale
misiunilor de monitorizare OSCE/BIDDO a alegerilor din Republica Moldova.
Astfel, hotaririle privind amplasarea sectiilor de votare peste hotare ar urma sa
fie luate in mod transparent si in baza unor criterii clare si consecvente, care ar
putea include numarul cetdfenilor eligibili sd voteze intr-o anumitd tard si/sau
locatie.

De asemenea, Curtea Constitutionald, in Hotérirea nr. 34 din 13 decembrie
2016 privind confirmarea rezultatelor alegerilor si validarea mandatului de
Presedinte al Republicii Moldova, a subliniat cd este necesard modificarea
mecanismului de votare in striindtate, precum si introducerea unor criterii
suplimentare in vederea calculdrii numérului si a distribuirii geografice a sectiilor
de votare peste hotare.

Avind in vedere cd inifiativa legislativd propusd presupune excludereca
criteriilor existente §1 inlocuirea acestora cu unul singur — cel de
proportionalitate, bazat pe informatii oferite de alte state, care nu sint obligate s
le comunice sau, dacd acestea au caracter public, nu vor fi neaparat complete sau
reflecta situatia la zi, Guvernul se pronuntd pentru dezvoltarea si suplinirea
criteritlor existente si nu sustine excluderea sau limitarea acestora.



NOTA INFORMATIVA
la avizul Guvernului la proiectul Legii
pentru modificarea articolului 29' din Codul Electoral

Guvernul Republicii Moldova a receptionat de la Parlamentul Republicii Moldova proiectul de
lege pentru modificarea articolului 29' din Codul Electoral nr, 1381-XIII din 21 noiembrie 1997,
prezentat cu titlu de inifiativa legislativd (nr. 439 din 24 noiembrie 2016) de citre un grup de
deputati din Parlament.

Proiectul de lege propune modificarea alin. 3 al art. 29" din Codut Electoral nr. 1381-XIII din 21
noiembrie 1997 si expunerea acestuia in urmatoarea redactie:

- ,,(3) In afard de sectiile de votare previzute la alin. (2), vor fi organizate, cu acordul
autoritafilor competente ale f{arii respective, secfii de votare si in alte localitiiti.
Organizarea acestor secfil de votare se stabileste de Comisia Electorald Centrals, la
propunerea Guvernului, In baza informatiilor obtinute prin intermediul Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene, de la organele competente ale statului de
destinajie al cetdfenilor Republicii Moldova referitor la numarul lor §i locul aflarii in fara
respectivd in care Republica Moldova are deschise misiuni diplomatice/consulare.
Numdrul sectiilor de votare se stabileste proporfional numirului cetitenilor aflati in tara
de regedin{a”.

Tinind cont de concluziile expuse in Raportul final al Misiunii OSCE/BIDDO referitor la
desfasurarea alegerilor parlamentare din 30 noiembrie 2014, reiterate prin Avizul comun al
Comisiei de la Venetia 3i OSCE/BIDDO asupra proiectului de lege cu privire la modificarea
Codului electoral (opinia nr. 848/2016 si opinia OSCE/BIDDO nr. ELE-MOL/2%0/2016, 13 iunie
2016), privind lipsa de transparentd In ceea ce fine de criteriile pentru stabilirea numdirului si
amplasarea sectiilor de votare peste hotare, modificarea Codului electoral al RM in vederea
stabilirii unor criterii clare si consecvente in acest sens este una necesari.

Totusgi, criteriul ales de cétre autorii inifiativei legislative sus-mentionate implicd un gir de
dificultati, cum ar fi:

1) obfinerea datelor veridice/actualizate privind distribuirea geograficd a cetitenilor RM
aflati pe teritoriul unei anumite {ari striine. Desi majoritatea statelor dispun de o statistica
relativ actualizati cu privire la numarul strainilor intrati legal pe teritoriul siu, totusi, in
ceea ce priveste repartizarea geograficd a acestor strdini, de reguld, singura sursid de
informatie oficiald o reprezinti recensdmintele populatiei. in acest context, se noteaza ci,
in conformitate cu Principiile gi recomanddrile pentru recensiméntul populafiei si
gospoddriilor, aprobate de Comisia StatisticA a ECOSOC (ultima versiune aprobati in
cadrul celei de 46-a sesiuni a Comisiei Statistice a ECOSOC (New York, 3-6 martie
2015)), se recomanda ca recensiminte nafionale si fie organizate cel putin o datd la 10
ani. In concluzie, de cele mai multe ori, datele obtinute pe canale oficiale de cétre
misiunile diplomatice ale RM in striinitate cu privire la repartizarea geografici a
cetdtenilor RM pe teritoriul statelor respective nu sunt suficient de actualizate.

2) cazul particular al cetiifenilor RM stabiliti in strdinitate in baza actelor de cetifean al unui
alt stat (cetitenie dubld/multipls).

3) cazul cetdfenilor RM aflati ilegal in striinétate. Or, legislatia electorala a RM permite
participarea la vot in striinitate a tuturor cetifenilor RM, indiferent de statutul sederii lor
in straindtate. Nu exist3 vreo posibilitate de obtinere de la autorititile striine a unor date
numerice privind numdrul cetdfenilor RM aflafi ilegal pe teritoriul {arii respective.

4) deschiderea numarului cerut de lege de sectii de vot. Tinind cont de estimérile disponibile
privind numarul moldovenilor stabilifi sau aflafi in striindtate, ar putea fi necesard
deschiderea n striinitate a aproximativ 300-350 de sectii de vot, fapt care ar pune o
sarcind considerabild pe bugetul nafional. Totodatsi, Republica Moldova ar putea {i pusa in



imposibilitatea asigurarii respectirii dreptului cetdtenilor la vot, dac3 statul strdin nu va
permite deschiderea pe teritoriul sfu a sectiilor de vot in afara sediului misiunii
diplomatice sau oficiului consular al RM. Spre exemply, in Canada, de regul3, se permite
deschiderea sectiilor de vot strdine doar In incinta misiunilor diplomatice gi oficiilor
consulare ale tarii respective (http://www.international.gc.ca/protocol-protocole/policies-
politigues/circular-note _note-circulaire xdc-1264.aspx?lang=eng), autorizatia deschiderii

sectiilor de vot in afara acestor sedii fiind acordat2 exclusiv cu titlu de exceptie.

Deschiderea sectiilor de votare extrateritoriale proportional numérului cetitenilor RM aflati intr-o
tara sau alta, firi a se tine cont de experienta scrutinelor electorale organizate anterior, ar
constitui o evaluare arbitrard si discriminatorie in raport cu concetifenii din anumite téri, unde
potrivit datelor oficiale sirdine, numérul lor nu corespunde realitafii. Prin urmare, exista riscul ca
in unele state se va deschide un numir insuficient de sectii, iar in altele un numir exagerat i
nejustificat. Spre exemplu, conform propunerii continute in proiectul de lege examinat, in Frania,
la scrutinul prezidential din 30.10.2016, urma s fie deschisi o singurd sectie de votare, deoarece
conform datelor oficiale raportate de autoritdfile franceze pe teritoriul Frantei se atesti un numér
oficial de 3127 persoane care defin pagapoarte moldovenesti. Reamintim, ci la scrutinul
prezidential, in cele 6 sectii de votare deschise in Republica Franceza, au votat in total 11182
alegitori. In Marea Britanie sunt inregistrafi oficial 1052 persoane care defin pasapoarte
moldovenesti. Respectiv, urma sa fie deschisa la fel o singur sectie de votare. Ins, la scrutin, in
cele doua sectii de votare au votat 6000 de alegétori $i un numér insemnat de cetdfeni nu au putut
si-si realizeze dreptul la vot (numarul limitat de buletine atribuit unei secfii de vot, conform
legislatiei). In Roménia sunt inregistrate oficial 9272 persoane care defin pagapoarte
moldovenegti, respectlv, urmau a fi deschise 3 sectii de votare, pe cind, la cele 11 sectii de votare
deschise in Romania si-au exprimat optiunea de vot 16026 alegatori. in Ucraina sunt inregistrate
oficial 17232 persoane cu pasapoarte moldovenesti, respectiv urmau a fi deschise 5 sectii de vot,
insd, participarea alegatorilor la scrutinul prezidential gi la cele doud parlamentare din 2010 i
2014, indica o prezenté permanent modestd — sub 500 de alegétori.

Reiegind din considerentele de mai sus, propunerea de modificare a legislatiei primitd pentru
avizare, desi este salutabild, nu este In masurd si solutioneze problema garantérii pentru cetiitenii
RM aﬂa;i in stréin&tate a exercitérii dreptului la vot
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corespondenti si/sau a votului electronic, precum si flexibilizarea sistemului existent de votare in
strdindtate prin operarea mai multor modificdri in Codul electoral, cum ar fi, spre exemplu,
extinderea limitei maxime de alegitori pentru sectiile de votare deschise In striinatate (mai mult
de 3000); majorarea numdrului maxim al membrilor biroului electoral, a numdarului operatorilor;
luarea in considerafic a solicitirilor parvenite din partea alegétorilor stabilifi in striinitate;
identificarea unei eventuale formule privind numarul minim admisibil pentru deschiderea unei
sectil de votare in afara sediilor misiunilor diplomatice sau oficiilor consulare §.a.

Ministerul Finanfelor nu a avut obiectii la initiativa respectivd, Ministerul Justitiei a remarcat
redactia insuficient de conturati a proiectului §i a menfionat nerespectarea exigen]:ei de claritate a
legii. Comisia Electorald Central in avizul siu a pledat pentru dezvoltarea $i suplinirea criteriilor
care se regisesc la moment in prevederile art. 29' din Codul Electoral (inregistrarea prealabild a
cetatenilor aflafi in strdiindtate si numarul aleghtorilor care au participat la scrutinul precedent) §i
impotriva excluderii sau limitarii acestora.

In contextul celor mentionate se considersi oportun aprobarea Avizului Guvernului la proiectul
Legii pentru modificarea articolului 29 din Codul Electoral.
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