GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE ar

din

Chisinau

Pentru aprobarea Planului de actiuni privind reducerea relelor tratamente,
abuzului si discriminéirii fati de persoanele aflate in custodia Politiei
pentru anii 2017-2020

In scopul implementirii obiectivelor Strategiei de dezvoltare a Politiei
pentru anii 2016-2020, aprobate prin Hotérirea Guvernului nr. 587 din 12 mai
2016 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 134-139, art. 645), si
al imbunatitirii conditiilor de detentie pentru persoanele aflate in custodia
Politiei, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aprobd Planul de actiuni privind reducerea relelor tratamente,
abuzului si discriminarii fatd de persoanele aflate in custodia Politiei pentru anii
2017-2020 (se ancxeazd).

2. Autoritatile si institutiile implicate vor asigura, conform competentelor,
realizarea actiunilor stabilite in Planul de actiuni sus-numit.

3. Finantarea masurilor prevazute in Planul de actiuni mentionat se va
efectua din contul §i In limitele myjloacelor aprobate in bugetele
autoritdfilor/institutiilor responsabile, precum si din alte surse, conform
legislatiei in vigoare.

4. Autoritatile si institufiile responsabile vor prezenta Ministerului
Afacerilor Interne semestrial, pind la data de 15 a lunii urmatoare semestrului de
raportare, informatia privind actiunile intreprinse in vederea implementarii
Planulw de actiuni nominalizat.



2

5. Controlul asupra executdrii prezentei hotirin se pune in sarcina
Ministerului Afacerilor Interne.

Prim-ministru PAVEL FILIP



PLAN DE ACTIUNI
privind reducerea relelor tratamente, abuzului si discriminarii fatd de persoanele aflate in custodia Politiei
pentru anii 2017-2020

Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.

din

2017

Nr. A A Indicatori de Termene de Institutii . C.OSt Sursa de
Actiuni Subactiuni < . . Parteneri estimat

crt. performanta realizare responsabile (mii lei) finantare

1 |2 3 | 4 5 IG |7 E E

Obiectivul 1. Revizuirea si armonizarea cadrului normativ

preventiv in izolatoarele de detentie provizorie (Raportul privind analiza de necesitati pentru reglementarea arestului si retinerii de catre Politie — 2017);

Probleme identificate:
1. Statutul persoanei retinute si conditiile de detentie nu sint reglementate suficient in cadrul normativ;
2. Codul de executare contine reglementari vagi in domeniul retinerii si executarii arestului preventiv, 1n special in partea ce se referd la escortarea

persoanelor arestate din izolatoarele de anchetad penala 1n izolatoarele de detentie provizorie si dreptul instantelor de judecata de a dispune executarea arestului

3. Se constatd lipsa procedurilor standard de operare in domeniu.

1.1.

Consolidarea
cadrului normativ

6,00

1.1.1. Evaluarea prevederilor | Domeniu de Trimestrul 1, Ministerul Institutul pentru
legale si identificarea de interventie juridica 2018 Afacerilor Drepturile
solutii pentru reglementarea | determinat; Interne Omului din
modului de executare a cadru normativ (Inspectoratul Moldova
retinerii, ca masurd amendat General al
procesuala de constringere, si Politiei);
a statutului persoanei retinute Centrul National

Anticoruptie;

Ministerul

Justitiei
1.1.2. Revizuirea cadrului Numar de acte Trimestrul 1, Ministerul Fundatia Soros-
institutional de reglementare | amendate sau 2019 Afacerilor Moldova;
a procesului de detinere si aprobate; Interne Institutul pentru
escortare a persoanelor aflate | reglementari clare n (Inspectoratul Drepturile
in custodia Politiei, precum materie de detentie si General al Omului din
si a actiunilor care sa asigure | escortare a Politiei) Moldova

In limitele
bugetului
aprobat
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drepturile persoanei retinute | persoanelor retinute
si detinute
1.1.3. Modificarea cadrului Proiect de act Trimestrul III, | Ministerul -
normativ de reglementare a normativ elaborat si | 2018 Afacerilor
raporturilor de munca pentru | aprobat; Interne
personalul care realizeaza cadru normativ (Inspectoratul
misiuni de escorta si paza a armonizat General al
persoanelor detinute si Politiei);
armonizarea acestora cu Ministerul
reglementdrile aplicate Sanatatii,
angajatilor altor institutii ce Muncii si
executd atributii analoage Protectiei
Sociale
1.2. | Elaborarea 1.2.1. Elaborarea Nomenclator aprobat | Trimestrul IV, | Ministerul Fundatia Soros-
procedurilor nomenclatorului de proceduri 2017 Afacerilor Moldova
standard de operare | ce trebuie adoptate in Interne
in domeniul domeniul executdrii retinerii (Inspectoratul
retinerii, pazei si si escortarii persoanelor General al
escortei detinute Politiei)
persoanelor 1.2.2. Elaborarea si Numar de proceduri | 2018-2020 Ministerul Fundatia Soros-
detinute aprobarea procedurilor elaborate Afacerilor Moldova
standard de operare in cazul Interne
diferitor situatii pentru (Inspectoratul
angajati General al
Politiei)
1.2.3. Editarea manualului Minimum 1 Trimestrul II, | Ministerul Fundatia Soros-
de proceduri standard de exemplar editat 2020 Afacerilor Moldova
operare in domeniul pentru unitatile Interne
executdrii retinerii, detinerii | specializate si (Inspectoratul
si escortarii persoanelor teritoriale ale Politiei General al
detinute Politiei)

Obiectivul 2. Imbuniititirea conditiilor de detentie si a infrastructurii izolatoarelor de detentie provizorie din cadrul Politiei

in conformitate cu standardele comunitare

Probleme identificate:

1. Accesul foarte limitat sau deloc la lumina natural, iluminare artificiala slabd, situatie precard de igiend, ventilatie necorespunzatoare, toalete insalubre si

saltele murdare (Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante);

2. Lipsa accesului la exercitii in aer liber al persoanelor detinute (Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau Pedepselor Inumane
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sau Degradante);

3. Lipsa de infrastructura pentru Intilniri private cu avocatii;

4. Lipsa capacitatilor de monitorizare a locurilor de detentie, a comportamentului personalului care asigura paza detinutilor, dar si a comportamentului
detinutilor.

2.1. | Optimizarea 2.1.1. Realizarea raportului | Raport realizat Trimestrul IV, | Ministerul - -
organizarii si de evaluare a sistemului 2017 Afacerilor
functionarii actual de detentie provizorie Interne
izolatoarelor de in cadrul Politiei (Inspectoratul
detentie provizorie General al

Politiei)
2.1.2. Revizuirea Harta izolatoarelor 20172019 Ministerul
sistemului de executare a de detentie Afacerilor
detentiei din cadrul Politiei provizorie Interne
prin instituirea izolatoarelor | optimizata; (Inspectoratul
de detentie regionale acte de dispozitie General al
emise Politiei)

2.2. | Garantarea 2.2.1. Instituirea, la nivelul Structura creata si Trimestrul IV, | Ministerul 27600,00 | In limitele
conditiilor decente | Politiei, a unei structuri functionala 2017 Afacerilor bugetului
de detentie specializate cu atributii Interne aprobat;

privind coordonarea (Inspectoratul surse
activitatilor de paza, General al externe
supraveghere si escortd Politiei)

2.2.2. Elaborarea si Standarde de detentie | Trimestrul IV, | Ministerul

aprobarea normelor minime | aprobate 2017 Afacerilor

obligatorii privind conditiile Interne

de detentie din cadrul (Inspectoratul

Politiei, inclusiv pentru General al

persoanele cu nevoi speciale Politiei)

2.2.3. Realizarea Documentatie de Trimestrul IV, | Ministerul

documentatiei de proiect si proiect realizata 2017 Afacerilor

deviz pentru reconstructia si Interne

amenajarea izolatoarelor de (Inspectoratul

detentie provizorie din cadrul General al

Politiei Politiei)

2.2.4. Constructia Constructie finalizata | 2018-2020 Ministerul

izolatorului de detentie si amenajata Afacerilor

provizorie din cadrul Interne
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Inspectoratului de politie (Inspectoratul
Balti General al
Politiei)
2.2.5. Reconstructia si Minimum 14 2017-2020 Ministerul
amenajarea izolatoarelor de izolatoare de detentie Afacerilor
detentie provizorie provizorie renovate Interne
conform standardelor (Inspectoratul
General al
Politiei)
2.2.6. Amenajarea spatiilor Spatii de plimbare 2018-2020 Ministerul
de plimbare astfel incit, pe amenajate, potrivit Afacerilor
lingd lumina si caldura normelor aprobate, in Interne
naturala, sa ofere protectie toate izolatoarele de (Inspectoratul
impotriva vremii detentie provizorie General al
nefavorabile renovate Politiei)
2.2.7. Amenajarea camerelor | Minimum 100 de 2018-2020 Ministerul
de asteptare (celule) in cadrul | spatii de asteptare Afacerilor
unitatilor Politiei (celule) renovate Interne
(Inspectoratul
General al
Politiei)
2.2.8. Dezvoltarea sistemului | Sistem implementat | 2018-2020 Ministerul
de telefonie IP (Internet in toate unitatile Afacerilor
Protocol) in cadrul teritoriale Interne
subdiviziunilor Politiei (Inspectoratul
pentru asigurarea dreptului la General al
informare a rudelor sau a Politiei)
altei persoane despre locul
detinerii
2.2.9. Implementarea in Sistem de 2018-2020 Ministerul
spatiile de detentie a comunicare Afacerilor
sistemului de comunicare de | implementat in toate Interne
tip interfon si a terminalelor | izolatoarele de (Inspectoratul
sistemului de radioficare detentie provizorie General al
renovate Politiei)
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2.3. | Asigurarea 2.3.1. Instituirea si Camere de audiere 2017-2020 Ministerul 410,00 In limitele
conditiilor de amenajarea, in incinta instituite 1n toate Afacerilor bugetului
audiere a izolatoarelor de detentie izolatoarele de Interne aprobat;
persoanelor aflate | provizorie, a camerelor de detentie provizorie (Inspectoratul Surse
in custodia Politiei | audiere a persoanelor renovate General al externe

Politiei)
2.3.2. Dotarea spatiilor de 100% din spatiile de | 2017-2020 Ministerul
audiere cu echipamente de audiere din Afacerilor
inregistrare audio si video izolatoarele de Interne
detentie provizorie (Inspectoratul
echipate General al
corespunzator Politiei)

2.4. | Garantarea 2.4.1. Amenajarea, in cadrul | Spatii care asigura 2017-2020 Ministerul 80,00 In limitele
intrevederii a subdiviziunilor politienesti si | Intrevederile private Afacerilor bugetului
detinutilor cu al izolatoarelor de detentie ale detinutului cu Interne aprobat
avocatii in conditii | provizorie, a spatiilor pentru | avocatul in 100% din (Inspectoratul
de confidentialitate | Intrevederea persoanelor unitatile Politiei General al

retinute, arestate, Politiei)

condamnate, in conditii de
confidentialitate, cu avocatii

Obiectivul 3. Imbunitatirea conditiilor de transportare a persoanelor retinute/arestate in procesul urmaririi penale

Probleme identificate:
1. Nu existd aranjamente interinstitutionale Departamentul Institutiilor Penitenciare — Politie privind transportul si escortarea persoanelor detinute/retinute
(Raportul privind analiza de necesititi pentru reglementarea arestului si retinerii de catre Politie — 2017);
2. Exista deficit al mijloacelor de transport din dotarea Politiei destinate serviciilor de paza si escorta, iar conditiile de transportare sint sub limita cerintelor

minime standard (Raportul privind analiza de necesitati pentru reglementarea arestului si retinerii de catre Politie — 2017);

3. Lipsesc mijloacele de comunicatii Intre unitatile specializate de transport al detinutilor si subdiviziunile Politiei, precum si capacitatile de monitorizare a

locului aflarii acestora.

3.1. | Dezvoltarea 3.1.1. Aprobarea normelor | Norme minime Trimestrul IV, | Ministerul 16927,00 | In limitele
capacitatilor de minime obligatorii pentru elaborate si aprobate | 2017 Afacerilor bugetului
escortare si unitdtile de transport Interne aprobat;
transport specializate (Inspectoratul Surse

General al externe
Politiei)
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3.1.2. Achizitionarea Minimum 25 de 20172019 Ministerul
unitatilor de transport unitati specializate Afacerilor
specializate pentru achizitionate; Interne
transportarea persoanelor 100% din unitatile de (Inspectoratul
aflate in custodia Politiei si transport conforme General al
reutilarea lor pentru a normelor aprobate Politiei)
corespunde cu cerintele
minime
3.1.3. Implementarea 100% din unitatile 2017-2019 Ministerul
sistemelor moderne de achizitionate Afacerilor
monitorizare si de echipate cu Interne
comunicatii in timpul dispozitive de (Inspectoratul
deplasarii monitorizare si de General al
comunicatii Politiei)

3.2. | Reorganizarea 3.2.1. Instituirea structurilor | Mecanism 2018-2019 Ministerul
sistemului actual de | specializate de escortare si institutionalizat Afacerilor
escortare paza la nivelul fiecarei unitati Interne

a Politiei ce realizeaza (Inspectoratul
detentia provizorie General al
Politiei)
3.2.2. Revizuirea Act departamental Trimestrul III, | Ministerul
mecanismului actual de elaborat, consultat si | 2018 Afacerilor
interactiune intre serviciile implementat Interne
de escortare din cadrul (Inspectoratul
Politiei si Departamentului General al
Institutiilor Penitenciare al Politiei);
Ministerului Justitiei, in Ministerul
vederea optimizarii Justitiei
cheltuielilor si eforturilor de (Departamentul
escortare, prin aprobarea Institutiilor
unui ordin interdepartamental Penitenciare)

care sa descrie clar situatiile
si modalitatea de interactiune
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3.2.3. Elaborarea unui Mecanism elaborat, Trimestrul IV, | Ministerul
mecanism de interactiune aprobat si 2018 Afacerilor
intre serviciile de escortd din | implementat Interne
cadrul Politiei, pentru (Inspectoratul
optimizarea cheltuielilor/ General al
eforturilor Politiei)

Obiectivul 4. Garantarea drepturilor persoanelor aflate in custodia Politiei

Probleme identificate:
1. Inregistrarea neconforma in registrele de evidenta pe suport de hirtie a timpului retinerii, eliberarii sau transferului persoanelor retinute;
2. Utilizarea excesiva a fortei de catre angajatii Politiei Tn momentul retinerii, dupa ce persoana in cauza a fost adusa sub control (Comitetul European
pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante);
3. Inregistrarea in continuare, desi intr-un numar mai redus, a cazurilor de maltratare psihologica (cum ar fi amenintirile maltratirii fizice), precum si abuzul
verbal (Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante);
4. Lipsa de infrastructurad pentru intilniri private cu personalul medical, astfel nu este asigurata confidentialitatea datelor cu caracter medical colectate in

timpul examindrilor medicale ale persoanelor, acestea fiind accesibile personalului nemedical (Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau
Pedepselor Inumane sau Degradante);
5. Examinarea medicald a persoanelor detinute este in multe cazuri superficiald, iar in unele cazuri cu o intirziere de 2-3 zile (Comitetul European pentru
Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante);
6. Persoanele retinute nu primesc intotdeauna informatii cu privire la drepturile lor de baza, imediat dupa retinere. Acestea nu sint prezentate intr-un limbaj
simplu (Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante).

4.1. | Implementarea 4.1.1. Dezvoltarea si Sistem pilotat Trimestrul II, | Ministerul 420,00 In limitele
sistemelor pilotarea la nivelul Politiei a 2018 Justitiei; bugetului
informationale modulului ,,e-Retinere” cu Ministerul aprobat

conectarea la Sistemul Afacerilor
informational automatizat Interne;
,»Registrul persoanelor Centrul National
retinute, arestate si Anticoruptie
condamnate”

4.1.2. Achizitionarea Echipament Trimestrul II, | Ministerul
echipamentului tehnic pentru | achizitionat si 2018 Afacerilor
conectarea la Sistemul distribuit catre Interne
informational automatizat subdiviziuni (Inspectoratul
,»Registrul persoanelor General al
retinute, arestate si Politiei)

condamnate”
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4.1.3. Implementarea si Acces la Sistemul Trimestrul II, | Ministerul -
operationalizarea Sistemului | informational ,,e- 2019 Afacerilor
informational ,,e-Retinere” Retinere” in 100% Interne
la nivelul structurilor Politiei | din unitatile Politiei (Serviciul

tehnologii
informationale;
Inspectoratul
General al
Politiei)
4.1.4. Elaborarea cadrului | Cadru juridic de Trimestrul III, | Ministerul -
juridic institutional de reglementare 2019 Afacerilor
gestionare a Sistemului elaborat, consultat si Interne
informational ,,e-Retinere” aprobat (Inspectoratul
General al
Politiei)

4.2. | Dezvoltarea 4.2.1. Elaborarea si editarea | Compendiu editat i | Trimestrul II, | Ministerul Institutul pentru | 8,40 In limitele
profesionalismului, | unui compendiu cu extrase distribuit catre 2018 Afacerilor Drepturile bugetului
integritatii si a de acte normative unitatile Politiei Interne Omului din aprobat
transparentei internationale si comunitare (Inspectoratul Moldova
actiunilor ce vizeaza detentia in cadrul General al
angajatilor Politiei Politiei)
implicati in 4.2.2. Realizarea exercitiilor | Minimum un 2019-2020 Ministerul -
asigurarea detentiei | tactice de simulare in diferite | exercitiu anual Afacerilor
persoanelor aflate situatii de criza, legate de desfasurat; Interne
in custodia Politiei | procesul de paza si escorta a | numar de participanti (Inspectoratul

detinutilor la exercitii General al
Politiei)
4.2.3. Evaluarea periodicia | Ratd de promovare; 2018-2020 Ministerul
cunostintelor si capacitatilor | nivel ridicat de Afacerilor
fizice ale angajatilor cunoastere si aplicare Interne
implicati in activitati de paza, | a procedurilor de (Inspectoratul
supraveghere si escorta in interventie General al
baza unor conditii Politiei)
prestabilite de institutie
4.2.4. Investigarea tuturor Numar de sesizari 2017-2020 Ministerul -
sesizarilor privind pretinsele | receptionate si Afacerilor
cazuri de rele tratamente, examinate; Interne
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abuz si discriminare sesizdri transmise (Serviciul
spre examinare protectie interna
conform competentei si anticoruptie;
materiale; Inspectoratul
numar de cazuri General al
examinate in aspect Politiei)
disciplinar
4.3. | Asigurarea 4.3.1. Elaborarea unui Concept elaborat Trimestrul II, | Ministerul 225,0 In limitele
accesului concept de atragere si 2018 Afacerilor bugetului
persoanelor mentinere a personalului Interne aprobat;
detinute la medical in sistemul de (Inspectoratul Surse
examinare detentie provizorie din cadrul General al externe
medicala de calitate | Politiei si reducerea Politiei)
influentei asupra lor din
partea conducatorilor
subdiviziunilor Politiei
4.3.2. Amenajarea, in incinta | Spatii medicale 2017-2020 Ministerul
izolatoarelor de detentie amenajate in toate Afacerilor
provizorie, a spatiilor izolatoarele de Interne
destinate examindrii detentie provizorie (Inspectoratul
medicale 1n conditii de renovate General al
confidentialitate Politiei;
Serviciul
medical)
4.3.3. Elaborarea Proceduri elaborate Trimestrul III, | Ministerul
procedurilor pentru si aprobate; 2018 Afacerilor
garantarea confidentialitatii ponderea Interne
si intimitatii persoanelor examinarilor (Inspectoratul
detinute in procesul realizate cu General al
examinarii medicale solicitarea Politiei;
supravegherii din Serviciul
partea personalului medical)
nemedical
4.4. | Asigurarea 4.4.1. Aprobarea Nomenclator aprobat | Trimestrul I, Ministerul 3192,00 In limitele
sigurantei detinerii | nomenclatorului 2018 Afacerilor bugetului
si a integritatii echipamentului si mijloacelor Interne aprobat;
personalului speciale necesare pentru (Inspectoratul Surse
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realizarea activitatilor de General al externe
paza, supraveghere si escorta Politiei)
4.4.2. Dotarea Echipament Trimestrul IV, | Ministerul
corespunzatoare cu mijloace | achizitionat 2018 Afacerilor
speciale a personalului ce Interne
realizeaza paza, (Inspectoratul
supravegherea si escortarea General al
detinutilor Politiei)
4.4.3. Echiparea cu camere Rata angajatilor 2018-2019 Ministerul
video portabile a angajatilor | implicati in paza si Afacerilor
implicati In paza persoanelor | escortarea Interne
aflate 1n custodia Politiei persoanelor detinute (Inspectoratul
echipati cu camere General al
video portabile; Politiei)
actiuni de interventie
inregistrate
4.4.4. Instalarea sistemelor 100% din 2018-2019 Ministerul
de monitorizare video pe izolatoarele de Afacerilor
perimetru si in spatiile de detentie provizorie Interne
detentie, precum si in renovate (Inspectoratul
unitatile de transport supravegheate video; General al
specializate 100% din unitatile de Politiei)
transport
achizitionate
monitorizate video
4.4.5. Implementarea in Echipamente 2018-2019 Ministerul
locurile de detentie achizitionate; Afacerilor
provizorie a sistemelor 100% din Interne
moderne de securitate, izolatoarele de (Inspectoratul
inclusiv de detectare a detentie provizorie General al
obiectelor interzise, pentru a | modernizate Politiei)
exclude eventuale cazuri de asigurate cu
abuz si intimidare a echipament

persoanelor detinute

\172.17.20.4\Operatori\007\ANUL 2017\HOTARARI\13490\13490-redactat-ro.docx




14

1 2 3 4 5 6 7 8 9
4.4.6. Elaborarea Proceduri elaborate 2019 Ministerul -
procedurilor standard de si diseminate in toate Afacerilor
operare privind modul de structurile Politiei; Interne
realizare a controlului numar de sesizari cu (Inspectoratul
corporal si a perchezitiei privire la cazurile de General al
persoanelor aflate in custodia | intimidare Politiei)
Politiei
4.5. | Asigurarea 4.5.1. Elaborarea si Pliante editate; 2018-2020 Ministerul - 12,00 In limitele
dreptului la distribuirea pliantelor pliante distribuite Afacerilor bugetului
informare a informative redactate pe Interne aprobat
persoanelor aflate | intelesul tuturor persoanelor, (Inspectoratul
in custodia Politiei | de orice virsta, expuse intr- General al
un limbaj simplu si clar, Politiei)
disponibile intr-o varietate de
limbi
4.6. | Monitorizarea 4.6.1. Aplicarea Rapoarte de 2017-2020 Ministerul Avocatul In limitele | In limitele
spatiilor de detentie | instrumentelor de monitorizare Afacerilor Poporului resurselor | bugetului
monitorizare a respectarii realizate; Interne (Ombudsmanul) | bugetare | aprobat
drepturilor omului in recomandari (Inspectoratul prevazute
procesul de retinere in cadrul | implementate General al
unitatilor de Politie Politiei);

Comisiile locale
de monitorizare

Obiectivul 5. Instruirea si consilierea psihologica a politistilor in vederea neadmiterii torturii, tratamentului inuman si degradant al persoanelor retinute

care urmeaza a fi detinute in custodia Politiei

detinute in custodia Politiei;

Probleme identificate:
1. Lipsa unui plan de instruire continua axat pe respectarea drepturilor persoanelor trase la raspundere penala si contraventionala;
2. Lipsa unui ghid metodologic de instruire interactiva a politistilor care realizeaza retineri si a celor care supravegheaza detentia persoanelor retinute in
custodia Politiei in baza procedurilor standard de operare;
3. Necunoasterea modificarilor recente ale legislatiei in vigoare privind neadmiterea torturii, tratamentului inuman si degradant al persoanelor retinute si

4. Interpretarea si aplicarea de citre politisti a legislatiei In vigoare in detrimentul persoanelor retinute;

5. Lipsa abilitatilor de diminuare a arderii emotionale si a stresului profesional al angajatilor Politiei care sint antrenati in retinerea persoanelor;

6. Absenta capacitatilor de reactionare adecvatd a politistilor in situatii nestandard de retinere sau de detentie in custodia Politiei a persoanelor retinute;
7. Lipsa deprinderilor practice de aplicare proportionala a fortei si a mijloacelor speciale n privinta persoanelor retinute care opun rezistenta sau sint
inarmate.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
5.1. | Dezvoltarea 5.1.1. Revizuirea planului de | Plan de instruire Trimestrul IV, | Ministerul Fundatia Soros- | 371,00 In limitele

capacitatilor si instruire continua a continua revizuit 2017 Afacerilor Moldova bugetului
abilitatilor politistilor Interne aprobat;
persoanelor cu (Inspectoratul Surse
competente n General al externe
domeniul pazei, Politiei)
supravegherii si 5.1.2. Elaborarea ghidului Ghid metodologic de | Trimestrul IV, | Ministerul Fundatia Soros-
escortarii metodologic de instruire instruire interactivia | 2017 Afacerilor Moldova
detinutilor interactiva a politistilor care | politistilor elaborat si Interne

realizeaza retineri si a celor aprobat (Inspectoratul

care supravegheaza detentia General al

persoanelor retinute in Politiei)

custodia Politiei in baza

procedurilor standard de

operare

5.1.3. Organizarea sesiunilor | Minimum 2 seminare | 2017-2020 Ministerul Fundatia Soros-

interactive de instruire a de instruire a cite 2 Afacerilor Moldova;

politistilor care realizeaza zile; minimum 50 de Interne Institutul pentru

retineri penale si politisti instruiti pe (Inspectoratul Drepturile

contraventionale an General al Omului din

Politiei) Moldova

5.1.4. Organizarea sesiunilor | Minimum 2 seminare | 2017-2020 Ministerul Fundatia Soros-

de instruire interactiva a de instruire a cite 2 Afacerilor Moldova;

politistilor angajati in zile anual; minimum Interne Institutul pentru

escortarea si detentia in 50 de politisti (Inspectoratul Drepturile

cadrul inspectoratelor de instruiti pe an General al Omului din

politie si al izolatoarelor de Politiei) Moldova

detentie provizorie, prin

prisma respectarii drepturilor

omului si egalitatii de gen

5.1.5. Realizarea exercitiilor | Minimum 2 exercitii | 2018-2020 Ministerul -

practice privind modul si practice realizate Afacerilor

conditiile de aplicare a fortei | anual Interne

si a mijloacelor speciale din (Academia

dotarea Politiei in privinta »otefan cel

persoanelor retinute Mare”)

\172.17.20.4\Operatori\007\ANUL 2017\HOTARARI\13490\13490-redactat-ro.docx




16

1 2 3 4 5 6 7 8 9
5.1.6. Realizarea vizitelor de | Minimum o vizitd de | 2017-2018 Ministerul Institutul pentru
studii in subdiviziunile studii realizata anual; Afacerilor Drepturile
omoloage din alte tari pentru | numar de participanti Interne Omului din
preluarea bunelor practici (Inspectoratul Moldova
General al
Politiei)

5.2. | Consilierea 5.2.1. Formarea Numar de seminare 2017-2019 Ministerul - In limitele | In limitele
psihologicé a profesionala a psihologilor realizate; Afacerilor resurselor | bugetului
politistilor din cadrul unitatilor Politiei, | numar de psihologi Interne bugetare | aprobat

inclusiv in domeniul instruiti (Academia prevazute
prevenirii $i diminudrii »Stefan cel
arderii emotionale si a Mare”;
stresului profesional Inspectoratul
General al
Politiei)
5.2.2. Realizarea seminarelor | Seminare 20172019 Ministerul Fundatia Soros-
de instruire in cadrul desfasurate; Afacerilor Moldova
subdiviziunilor ponderea Interne
Inspectoratului General al participantilor (Academia
Politiei privind diminuarea »otefan cel
arderii emotionale si a Mare”;
stresului profesional Inspectoratul
General al
Politiei)
5.2.3. Consilierea Raport anual de 2017-2019 Ministerul -
psihologica a politistilor care | evaluare psihologica Afacerilor
sint frecvent in contact cu realizat; numar de Interne
persoane retinute consilieri realizate (Inspectoratul
General al
Politiei)
TOTAL 492514
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotardrii Guvernului pentru aprobarea Planului de actiuni privind
reducerea relelor tratamente, abuzului si discrimindrii fata de persoanele aflate in
custodia Politiei pentru anii 2017 — 2020

Planul de actiuni privind reducerea relelor tratamente, abuzului si discrimindrii
fata de persoanele aflate in custodia Politiei pentru anii 2017 — 2020 a fost elaborat in
contextul implementérii prevederilor Strategiei de dezvoltare a Politiei pentru anii
2016 — 2020, aprobata prin Hotardrea Guvernului nr. 587 din 12 mai 2016, in partea
ce vizeazd eliminarea tuturor formelor de rele tratamente, abuz si discriminare in
activitatea Polifiei, precum si prevederilor Acordului de finantare, suport pentru
reforma Politiei nr. ENI /2015 / 038-144.

In conformitate cu matricea de politici pentru implementarea suportului bugetar
pentru reforma Politiei, in anul 2017, aprobarea Planului de actiuni constituie o
conditie pentru debursarea primei transe a suportului bugetar.

Planul de actiuni a fost elaborat in baza observatiilor si recomandarilor
Comitetului European pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau Pedepselor
Inumane sau Degradante (CPT), Mecanismului National Pentru Prevenirea Torturli,
precum si celor inscrise in rapoartele de alternativa realizate de catre organizatiile
nonguvernamentale, cu rol de monitorizare a spatiilor de detentie.

Planul include 5 obiective (I) Revizuirea si armonizarea cadrului normativ, (II)
Imbunatatirea conditiilor de detentie si a infrastructurii izolatoarelor de detentie
provizorie din cadrul Politiei in conformitate cu standardele comunitare, (III)
Imbunitatirea conditiilor de transportare a persoanelor retinute/arestate in procesul
urmdririi penale, (IV) Garantarea drepturilor persoanelor aflate in custodia Politiei,
(V) Instruirea si consilierea psihologica a politistilor in vederea neadmiterii torturii,
tratamentului inuman gi degradant al persoanelor retinute si care urmeaza a fi detinute
in custodia Politiet.

Planul include doar actiunile prioritare care vor pune bazele schimbarilor in
sistemul actual de detentie provizorie din cadrul Politiei, in conformitate cu
prevederile Strategiei de dezvoltare a Politiei, Insd nu include actiuni recurente sau
actiuni care trebuie realizate in mod permanent de catre autoritati in baza mandatelor
si regulamentelor stabilite de cadrul normativ.

in ceea ce priveste structura Planului mentionim ci la compartimentul
,Institutii responsabile” este inclusd doar institutia nemijlocit responsabild de
coordonarea si monitorizarea realizdrii actiunii, chiar dacd actiunea admite si
implicarea altor autorititi. In acelasi timp, in realizarea actiunilor planificate, pe linga
institutia lider, in calitate de parteneri au fost incluse i organizatiile care, la nivel
national, au un rol important in asigurarea respectarii drepturilor omului si vor asista
institutiile in realizarea actiunilor. Termenul limita de realizare reflect luna si anul in
care actiunea urmeaza a fi realizata, cu obtinerea rezultatului planificat.




Pentru activititile care necesita capacitati specifice si eforturi imediate au fost
reflectate, cu aproximatie, necesititile de resurse umane suplimentare. Informatia
inclusa la aceastd rubrica poate fi utilizatd la planificarea necesitatilor de personal,
indiferent de suma totala si sursa asistentei externe disponibile. Costul actiunii a fost
estimat reiesind din necesarul de resurse umane suplimentare si rata medie zilnica
pentru asistenta tehnica, conform standardelor partenerilor de dezvoltare. Rezultatele
reflectd produsul direct, tangibil, obtinut in rezultatul implementarii actiunii.

Pentru asigurarca implementarii Planului, ministerele si  institufiile
responsabile vor institui mecanisme interne de monitorizare $1 vor desemna
responsabilii de colectarea si analiza datelor relevante pentru evaluarea indicatorilor
stabiliti, de raportarea performantelor inregistrate.

In conformitate cu prevederile Acordului de finantare pentru reforma Politiei,
Planul de actiuni, pentru perioada implementarii, va constitui instrumentul principal
de evaluare a modului si nivelului de implementare a obiectivului ce vizeaza
reducerea relelor tratamente, abuzului, precum si elementul definitoriu pentru
debursarea anuala a transelor variabile, convenite in Acordul de finantare.

Analiza de impact

Informatii generale: In contextul semnirii Acordului de finantare, suport
pentru reforma Politiei intre Guvernul Republicii Moldova si Comisia Europeana,
Guvernul Republicii Moldova s-a angajat sa realizeze un sir de activititi, printre care
si imbunatatirea conditiilor de detinere si escortare a persoanelor fatd de care a fost
dispusa aplicarea mdsurilor procesuale de constringere, prevazute de Codul de
procedura penald i Codul contraventional. Urmare implementérii Planului de actiuni,
vor fi renovate minim 15 izolatoare de detentie provizorie din cadrul unitatilor
teritoriale ale Politiei, achizitionate minim 25 unitati de transport specializate pentru
transportarea persoanelor aflate in custodia Politiei, renovate circa 100 celule, precum
si instruiti, in materie de respectare a drepturilor omului, minim 200 angajati.
Totodata, se propune implementarea la nivelul structurilor teritoriale ale Politiei a
modulului ”E-Retinere”, pentru sporirea abordarii institutionale In materie de
monitorizare a persoanelor pe perioada aflarii in custodia Politiei.

Aspectul social: Planul de actiuni privind reducerea relelor tratamente,
abuzului si discrimindrii fata de persoanele aflate 1n custodia Politiei pentru anii 2017
— 2020 nu contravine angajamentelor externe asumate de Republica Moldova si nici
politicilor sectoriale cu care se afla in conexiune. In aspect social, implementarea
Planului va contribui la solutionarea problemei legate de conditiilor de detentie,
adesea invocatd si in hotardrile CEDQ, imbunititirea condititlor de transportare a
persoanelor detinute, sporirea climatului de siguranta a detinutului, eliminarea relelor
tratamente, abuzul si discriminarea fatd de persoanele aflate in custodia Politiel.

Implementarea actiunilor propuse va avea un impact pozitiv si in raport cu
angajatii Politiei care realizeaza misiuni de pazad si escortd, acestia urmind sa
beneficieze de conditii de munca corespunzétoare.




Aspectul economic si de mediu: Implementarea Planului de actiuni nu va avea
impact asupra mediului si economiel.

Aspectul normativ: Documentul in cauzi nu vine in contradictie cu legislatia
nationala si tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.

Aspectul institutional si organizatoric: Implementarea Planului nu va
necesita infiintarea unor institutii sau structuri noi, nationale sau internationale, ci
doar revizuirea structurii organizationale actuale a unitatii centrale de administrare si
control al Politiei.

Aspectul financiar: Planul de actiuni contine costurile minime estimative
necesare pentru implementarea actiunilor considerate imperativ necesare pentru
realizarea obiectivului asumat de reducere a relelor tratamente, abuzului si
discrimindrii fati de persoanele aflate in custodia Politiei. Acestea au fost stabilite in
functie de necesarul de bunuri, servicii si resursele umane (asistenta tehnicd) necesare
pentru realizarea actiunilor. Astfel, costurile estimate necesare pentru implementarea
Planului de actiuni pe parcursul a patru ani este de 49251,4 mii lei.

Suma totald a contributiei UE alocata pentru implementarea acestui obiectiv
este de 2000,00 mii Euro §i reprezintd 85,2% din cuantumul resurselor financiare
necesare. Deficitul de resurse financiare urmeaza a fi acoperit din proiecte de asistenta
externd, donatii si alte surse prevazute de lege.

Aspectul temporar: Perioada de implementare a Planului este prevazuta
pentru anii 2017 - 2020.

Din punct de vedere al procedurii de aprobare a Planului, aceastd actiune va
fi realizata doar la nivel de Guvern.

Transparenta in procesul decizional: in scopul respectarii prevederilor Legii
nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta In procesul decizional, proiectul a
fost plasat pe site-ul http://particip.gov.md/ pentru consultari publice si transmis spre
avizare.

Viceministru Dorin PURICE
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