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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind delimitarea proprietatii publice

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Scopul si domeniul de reglementare

(1) Scopul legii il constituie consolidarea cadrului legal in vederea
delimitarii proprietatii publice si asigurarii dreptului de proprietate si folosirii
eficiente a bunurilor proprietate publica a statului, a bunurilor proprietate
publica a unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intii si al doilea/ unitatii
teritoriale autonome Gagauzia (in continuare — UTA Gagauzia).

(2) Prezenta lege reglementeaza regimul juridic aplicabil proprietatii
publice, competentele Guvernului, autoritdfilor administratiei publice centrale si
locale in procesul delimitarii bunurilor proprietate publica.

(3) Prezenta lege se aplicd in raporturile dintre autoritatile administratiei
publice centrale si locale in procesul delimitarii dupa apartenentd a bunurilor
imobile proprietate publica si nu afecteaza drepturile de proprietate dobindite in
temeiul actelor prevazute la art. 28 din Legea cadastrului bunurilor imobile
nr.1543-XIII din 25 februarie 1998.

Articolul 2. Notiuni principale

In sensul prezentei legi, urmétoarele notiuni principale semnifica:

autoritati ale administratiei publice centrale interesate — autoritati ce
administreaza bunuri proprietate de stat din diferite ramuri, inclusiv din ramura
sanatatii, culturii, educatiei, obiecte §i terenuri din fondul apelor sau forestier,
terenuri aferente cailor de comunicatie terestre s.a., care ar putea fi afectate de
deciziile adoptate privind delimitarea bunurilor imobile proprietate publica;

bunuri ale domeniului public — bunurile inalienabile, insesizabile si
imprescriptibile, care prin natura lor sau prin declaratia legii sint de uz sau de
interes public §i care apartin in mod exclusiv si perpetuu statului sau unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul intii sau al doilea/ UTA Gagauzia, circuitul
civil fiind limitat;

bunuri ale domeniului privat — bunurile alienabile, sesizabile §i
prescriptibile, care nu fac parte din domeniul public si care apartin statului sau
unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intii sau al doilea/ UTA Gagauzia;
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bun de interes local — bun proprietate publica a unitatii administrativ -
teritoriale de nivelul intii sau al doilea/ UTA Gagauzia din domeniul public care
serveste cauzei de utilitate publica locala,

bun de interes national — bun proprietate publica a statului din domeniul
public care serveste cauzei de utilitate publica nationala,

administrarea bunurilor — totalitatea atributiilor exercitate de
autoritatea publica centrala sau locala, imputernicita cu functii de dirijare a
activitatii entitatilor din subordine, realizind nemijlocit dreptul de dispozitie
asupra bunurilor acestora;

gestiunea bunurilor — totalitatea atributiilor exercitate de o entitate
privind posesia, folosinta bunurilor reflectate in contabilitatea acesteia;

entitate — persoana juridica de drept public sau privat;

delimitarea proprietatii publice — procesul delimitarii bunurilor
proprietate publica dupa apartenenta si pe domenii,
delimitare dupd apartenentd — procedura prin care se stabileste

proprietarul bunului proprietate publica, care poate fi — statul sau unitatea
administrativ-teritoriala de nivelul intii sau al doilea/ UTA Gagauzia;

delimitare pe domenii — procedura prin care se stabileste domeniul
public sau privat al bunurilor proprietate publica, tinind cont de prevederile
legislatiei, interesul public, natura sau destinatia bunurilor,

inventariere — procedura de verificare si documentare a existentei
bunurilor care apartin si/sau se afla in gestiunea entitatii la data efectuarii;

act translativ de proprietate — actul juridic prin care se transmite efectiv
proprietatea de la o persoana la alta sau prin care se stramuta un drept dintr-un
patrimoniu in altul.

Articolul 3. Principiile de baza ale procesului de delimitare a
proprietatii publice

Delimitarea proprietatii publice se efectueaza dupa urmatoarele principii:

a) legalitatea, transparenta si integritatea;

b) prioritatea interesului public;

c) corelarea intereselor publice ale statului si ale unitatilor administrativ-
teritoriale;

d) determinarea apartenentei si componentei bunurilor.

Articolul 4. Bunurile proprietate publica

(1) Proprietatea publica se constituie din totalitatea bunurilor domeniului
public si domeniului privat ce apartin cu drept de proprietate statului si unitatilor
administrativ-teritoriale/UTA Gagauzia, dreptul de posesiune, de folosinta si de
dispozifie asupra carora apartine Guvernului sau autoritdtilor deliberative a
administratiei publice locale/UTA Gagauzia.

(2) Din domeniul public fac parte bunurile de interes national si local
determinate prin lege, precum si bunurile care, prin natura lor, sint de uz sau de
interes public.
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(3) Bunurile care sint in proprietatea publicad a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale si care nu fac parte din domeniul public apartin
domeniului privat al statului sau domeniului privat al unitatii administrativ-
teritoriale.

Articolul 5. Bunurile domeniului public

(1) Bunurile domeniului public formeaza obiectul exclusiv al proprietatii
publice a statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale/UTA Gagauzia.
Circuitul civil al bunurilor domeniului public este limitat in conditiile legii.

(2) Bunurile domeniului public:

a)nu pot fi instrdinate sau depuse in capitalul social al persoanelor
juridice;

b) nu pot fi supuse urmaririi silite;

c¢) nu pot fi incluse in masa debitoare in cazul insolvabilitatii/falimentului
persoanei juridice;

d) nu pot constitui obiect al unei garantii reale;

e) nu pot fi dobindite de persoane fizice sau juridice prin uzucapiune.

(3) Asupra bunurilor domeniului public se poate constitui servitute numai
in cazurile in care aceastad grevare este compatibild cu uzul sau cu interesul
public.

(4) Bunurile domeniului public:

a) pot fi administrate de autoritdtile administratiei publice centrale si
locale, autoritatile/institutiile bugetare, de autoritatile/institutiile publice la
autogestiune, de intreprinderile de stat/municipale, iar in cazurile prevazute
expres de lege — de societatile comerciale;

b) pot fi transmise in administrare, gestiune, concesiune, comodat sau
locatiune/arendd in conditiile Legii nr.121-XVI din 4 mai 2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice sau altor legi speciale;

(5) Transmiterea in administrare/gestiune a bunurilor domeniului public
se efectueazd prin hotarire de Guvern sau decizie a consiliului local/Adunarii
Populare a Gagauziei.

(6) Contabilitatea bunurilor domeniului public se tine distinct conform
prevederilor Legii contabilitatii.

(7) Actele juridice incheiate cu incalcarea prevederilor prezentului articol
sint lovite de nulitate absoluta.

Articolul 6. Bunurile domeniului privat

(1) Bunurile domeniului privat al statului si al unitatilor administrativ-
teritoriale/ UTA Gagéauzia pot fi obiectul oricarui act juridic civil conform
procedurilor stabilite, cu exceptia unor categorii de bunuri al caror circuit civil
este limitat expres prin lege.

(2) Nu se permite transmiterea cu titlu gratuit persoanelor fizice sau
persoanelor juridice cu capital privat a bunurilor domeniului privat al statului sau
al unitatii administrativ-teritoriale, cu exceptia cazurilor in care aceste bunuri:
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a) se instrdineazd cu titlu gratuit persoanelor fizice pentru lichidarea
consecintelor calamitatilor naturale;

b) reprezinta terenuri care se atribuie persoanelor fizice pentru constructia
de case individuale in conditiile prevazute de lege;

c) reprezintd bunuri destinate credrii parcului industrial, conform
prevederilor Legii nr.182 din 15 1ulie 2010 cu privire la parcurile industriale;

d) sint in folosintd comuna a membrilor condominiului.

(3) Bunurile domeniului privat al statului si al unitdtilor administrativ -
teritoriale pot fi:

a) instrainate/privatizate, depuse in calitate de aport in capitalul social al
societdtilor comerciale, cu exceptia cazurilor prevazute expres de legislatie;

b) urmadrite de creditori pentru datoriile statului sau unitatilor
administrativ-teritoriale;

c) obiect al unei garantii reale.

Capitolul 11 5
BUNURILE PROPRIETATE PUBLICA

Articolul 7. Bunurile imobile proprietate publica a statului

Propriectatea statului se constituie din totalitatea bunurilor imobile
proprietate publicd care la data intrarii in vigoare a Legii nr. 523-XIV din
16 iulie 1999 cu privire la proprietatea publicd a unitdfilor administrativ-
teritoriale se aflau in administrarea/gestiunea sau folosinta autoritatilor statului,
institutiilor bugetare/publice la autogestiune ale statului, intreprinderilor de stat,
societatilor comerciale cu capital integral de stat, din bunurile atribuite acestora
sau dobindite ulterior prin acte translative de proprietate, cu exceptia celor
instrainate.

Articolul 8. Bunurile imobile proprietate publicA a wunitatilor
administrativ-teritoriale

Proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale se constituie din totalitatea
bunurilor imobile proprietate publicd amplasate pe teritoriul lor administrativ
care la data intrarii n vigoare a Legii nr.523-XIV din 16 iulie 1999 cu privire la
proprietatea publicd a unitatilor administrativ-teritoriale se aflau 1in
administrarea/gestiunea sau in folosinta autoritatilor unitatilor administrativ-
teritoriale de nivelul intii si al doilea/ UTA Gagauzia, institutiilor bugetare/
publice la autogestiune subordonate acestora, intreprinderilor municipale, din
bunurile dobindite ulterior de acestea prin acte translative de proprietate, cu
exceptia celor instrdinate, precum si celor stabilite la articolul 7.

Articolul 9. Bunurile domeniului public al statului

(1) Se atribuie domeniului public al statului bunurile proprietate publica,
specificate in prezenta lege, alte acte legislative si alte bunuri de uz sau de interes
public national.

(2) La domeniul public al statului se atribuie:
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a) bogatiile de orice natura ale subsolului in stare de zacamint, de interes
public national, precum si spatiile subterane ale acestuia, inclusiv terenurile
amplasate pe perimetrul zacamintului;

b) obiectivele acvatice de suprafatd situate pe teritoriul a doud sau mai
multe raioane ori situate pe teritoriul unui singur raion si destinate protectiei
sistemului energetic, necesitatilor domeniului transporturilor si altor servicii de
stat, terenurile obiectelor acvatice de frontiera, terenurile fondului apelor
proprietate publica a statului, inclusiv terenurile fisiilor riverane de protectie a
apelor s1 zonelor sanitare, digurile de aparare impotriva inundatiilor, sistemele de
irigare si desecare proprietate a statului si alte constructii hidrotehnice proprietate
a statului;

c) padurile, amenajamentele silvice care fac parte din fondul silvic
proprietate publica a statului, terenurile fondului silvic proprietate publicd a
statului, inclusiv terenurile destinate impaduririi, cantoanele si alte constructii
proprietate a statului amplasate pe terenurile fondului silvic de stat;

d) parcurile nationale, rezervatiile naturale si monumentele naturii,
rezervatiile istorico-culturale, parcurile memoriale, monumentele arheologice si
arhitecturale etc., terenurile destinate ocrotirii naturii, inclusiv ariile naturale
protejate de stat, terenurile de valoare istorico-culturala si terenurile destinate
activitatii recreative, care sint de interes public national;

¢) drumurile nationale, inclusiv partile componente a acestora: podurile,
viaductele, pasajele denivelate, tunelurile, constructiile de aparare si consolidare,
alte dotari pentru siguranta circulatiei rutiere si suprafetele de teren ocupate de
acestea, inclusiv zonele de protectie si plantatiile rutiere;

f) infrastructura cailor ferate si terenurile ocupate de aceste obiecte,
precum si de zonele lor de protectie;

g) cladirile, edificiile porturilor fluviale, cheiurile si alte constructii
hidrotehnice pentru acostarea navelor si pentru alte activitati din navigatia civila;

h) pistele de decolare, aterizare, cdile de rulare si platformele pentru
imbarcare-debarcare, pentru parcarea aeronavelor, alte obiecte ale infrastructurii
aeroportuare si terenurile aerodromurilor pe care sint amplasate;

1) liniile de transport electric de tensiune inalta (de la 35 kV si mai mare) si
terenurile pe care sint amplasati pilonii acestor linii, substatiile electrice, bunurile
care asigura securitatea energetica a statului si terenurile pe care sint amplasate
acestea;

j) conductele nationale si internationale de transport al gazelor, terenul
zonelor de protectie pentru portiunile de conducte aeriene, precum si terenurile
pe care sint amplasate obiectivele de suprafatd ale acestora (punctele de
conexiune, platformele de robinete, punctele catodice s.a.);

k) cladirile, inclusiv incdperile izolate si terenurile proprietate de stat in/pe
care 1s1 desfasoara activitatea Parlamentul, Presedintele Republicii Moldova,
Guvernul, ministerele si alte autoritdti ale administratiei publice centrale,
autoritati publice autonome si serviciile desconcentrate ale acestora, institutiile
bugetare/publice la autogestiune subordonate acestora, instantele judecatoresti,
organele procuraturii si alte organe de drept;
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1) bunurile imobile ale Ministerului Apdrarii, Ministerului Afacerilor
Interne, Serviciului de Informatii si Securitate, Departamentului institutiilor
penitenciare, inclusiv cladirile, edificiile si terenurile pe care acestea sint
amplasate, alte bunuri care asigura capacitatea de aparare si securitatea statului,
ordinea publica;

m) cladirile, inclusiv incaperile izolate, si terenurile in/pe care 1si
desfagoara activitatea institutiile de Invatamint publice, institutiile publice din
sfera stiintei si inovarii, inclusiv caminele studentesti ale acestora;

n) cladirile, inclusiv 1incaperile izolate, si terenurile in/pe care isi
desfagoara activitatea institutiile medico-sanitare publice republicane, terenurile
statiunilor balneare si obiectivelor sportive de importanta nationala;

o) cladirile s1 terenurile in/pe care isi desfasoara activitatea teatrele,
muzeele, bibliotecile nationale, colectiile de artd declarate de interes public
national;

p) monumentele cu statut national de protectie si zonele de protectie ale
acestora,;

q) enotecile, care fac parte din patrimoniul cultural national;

r) cladirile, incdperile izolate si terenurile in/pe care isi desfasoara
activitatea entitatile care efectueaza inregistrarea de stat a persoanelor juridice si
a bunurilor, ale altor entitati care indeplinesc in exclusivitate functii ale statului;

s) locuintele de serviciu, precum si locuintele sociale aflate in proprietatea
statului.

Articolul 10. Bunurile domeniului privat al statului

(1) Se atribuie domeniului privat al statului totalitatea de bunuri neatribuite
la domeniul public si care nu apartin cu titlu de proprietate unitdfilor
administrativ-teritoriale/ UTA Gagauzia, persoanelor fizice si juridice cu capital
privat.

(2) La domeniul privat al statului se atribuie urmatoarele categorii de
bunuri:

a) bunurile imobile ale intreprinderilor de stat, bunurile proprietate de stat
transmise societatilor comerciale cu drept de gestiune economica, alte bunuri
imobile proprietate de stat, precum si cele dobindite de stat prin acte translative
de proprietate;

b) terenurile aferente cladirilor si altor constructii ce apartin
intreprinderilor de stat, societdtilor comerciale cu capital integral de stat, alte
terenuri proprietate de stat si terenurile dobindite de stat prin acte translative de
proprietate;
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Articolul 11. Bunurile domeniului public al unitatilor administrativ-
teritoriale

(1) Se atribuie domeniului public al unitatilor administrativ-teritoriale/
UTA Gagauzia bunurile proprietate publica prevazute de prezenta lege si
legislatia Tn vigoare, precum si alte bunuri de uz sau de interes public local.

(2) La domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intii
se atribuie:

a) bogatiile de orice natura ale subsolului, in stare de zacamint, dacd nu au
fost declarate de interes public national, inclusiv terenurile amplasate pe
perimetrul zacamintului;

b) obiectivele acvatice de suprafatd si terenurile aferente acestora,
terenurile fondului apelor proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale,
inclusiv terenurile fisiilor riverane de protectie a apelor si zonelor sanitare,
digurile de aparare impotriva inundatiilor, sistemele de irigare si desecare
proprietate a unitdtilor administrativ-teritoriale, terenurile aferente obiectelor de
suprafatd si alte constructii hidrotehnice proprietate a unitdtii administrativ-
teritoriale, cu exceptia celor prevazute la art.9 alin.(2) lit. b);

c) terenurile cu destinatie forestiera, amplasate pe teritoriul unitdtilor
administrativ-teritoriale daca acestea nu constituie proprietate a statului sau
proprietate privata, fisiile forestiere de protectie si terenurile aferente acestora,
terenurile expuse riscului de alunecari, terenurile destinate impaduririi, masurilor
antierozionale, coridoarelor ecologice si alte terenuri destinate protectiei
mediului;

d) pietele, parcurile, scuarurile, gradinile publice, ariile naturale, alte spatii
verzi, pietele comerciale, tirgurile, zonele de agrement, obiectivele sportive de
interes public local si terenurile aferente acestora;

e) strazile, drumurile locale s1 comunale, inclusiv partile componente ale
acestora, alte dotari pentru siguranta circulatiei rutiere si suprafetele de teren
ocupate de acestea, inclusiv zonele de protectie si plantatiile rutiere;

f) cladirile si terenurile in/pe care isi desfasoara activitatea autoritatile
administratiei publice locale de nivelul intii, precum si institutiile publice de
interes local inclusiv: cladirile in care sint amplasate institutiile de nvatamint,
teatrele, casele de culturd, bibliotecile, muzeele, institutiile medico-sanitare
publice si alte institutii similare;

g) monumentele cu statut local de protectie si zonele de protectie ale
acestora,;

h) terenurile aferente obiectelor de cult, cimitirelor, gunoistilor,
depozitelor de deseuri, finetele, pasunile, terenurile destinate dezvoltarii sociale a
localitatilor, terenurile ocupate de ripi, ravene, nisipuri, stinci si alte terenuri
degradate;

1) obiectele de infrastructura tehnico-edilitard, inclusiv retelele de
alimentare cu apa, canalizare, termoficare, gazificare, statiile de tratare si epurare
a apelor uzate cu instalatiile, constructiile respective, dacd nu constituie
proprietatea statului sau proprietate privata si terenurile aferente acestor obiecte;
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j) bunurile care asigura prestarea stabild a unor servicii publice locale;

k) locuintele de serviciu, precum si locuintele sociale aflate in proprietatea
unitatilor administrativ-teritoriale;

(3) La domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al
doilea/ UTA Gagauzia se atribuie:

a) cladirile si terenurile in/pe care isi desfdsoara activitatea autoritatile
raionale/UTA Gagduzia, precum si institutiile publice de interes raional, inclusiv
teatrele, bibliotecile, muzeele, institutiile medico-sanitare publice si alte institutii
similare;

b) drumurile locale, inclusiv partile componente ale acestora, alte dotari
pentru siguranta circulatiei rutiere si suprafetele de teren ocupate de acestea,
inclusiv zonele de protectie si plantatiile rutiere, cu exceptia celor prevazute la
art.11 alin.(2) lit.e) si art.9 alin.(2) lit.e);

c) obiectele de infrastructura tehnico-edilitara, inclusiv retelele de
alimentare cu apa, canalizare, realizate in sistem zonal sau micro-zonal, precum
si statiile de tratare si epurare a apelor uzate, cu instalatiile, constructiile
respective, conductele de gaze si terenurile aferente acestor obiecte, aflate in
proprietatea raionului/ UTA Gagduzia;

d) locuintele de serviciu, precum si locuintele sociale aflate in proprietatea
raionului/ UTA Gagauzia.

(4) La domeniul public al municipiilor Chisindu si Balti se atribuie
bunurile specificate la alin.(2), amplasate nemijlocit pe teritoriul orasului in care
isi are resedinta municipiul, si bunurile specificate la alin.(3).

Articolul 12. Bunurile domeniului privat al unitatilor administrativ-
teritoriale

(1) Se atribuie domeniului privat al unitatilor administrativ-
teritoriale/UTA Gdgauzia totalitatea de bunuri aflate pe teritoriul acestora,
neatribuite la domeniul public si care nu apartin cu titlu de proprietate statului,
persoanelor fizice si juridice cu capital privat.

(2) La domeniul privat al unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intii
se atribuie urmatoarele categorii de bunuri:

a) bunurile imobile ale intreprinderilor municipale fondate de autoritétile
administratiei publice locale de nivelul intii, alte bunuri imobile proprietate a
acestora si terenurile aferente lor, dobindite prin acte translative de proprietate;

b) terenurile dobindite prin acte translative de proprietate, aferente
obiectivelor privatizate sau private, inclusiv cele aferente constructiilor
nefinalizate;

c) terenurile aferente cladirilor si altor constructii atribuite in proprietate
privata de autoritdtile publice locale si dobindite in contul cotelor valorice;

d) loturile intovarasirilor pomicole;

e) terenurile fondului de rezerva,

f) alte bunuri dobindite de unitatea administrativ-teritoriala de nivelul intii
prin acte translative de proprietate.
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(3) La domeniul privat al unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al
doilea/lUTA Gagduzia se atribuie bunurile imobile ale intreprinderilor
municipale, fondate de autoritdtile administratiei publice locale de nivelul al
doilea /UTA Gagauzia, alte bunuri distincte proprietate a acestora si terenurile
aferente lor.

(4) La domeniul privat al municipiilor Chisinau si Balti se atribuie
bunurile specificate la alin.(2) lit.a)-f), amplasate nemijlocit pe teritoriul orasului
in care 1si are resedinta municipiul, si bunurile specificate la alin.(3).

Capitolul 11T
ADMINISTRAREA PROCESULUI DE DELIMITARE
A PROPRIETATII PUBLICE

Articolul 13. Competentele Guvernului in procesul delimitarii

In procesul delimitirii proprietatii publice, Guvernul:

a) exercita functia de proprietar al bunurilor proprietate publica ale
statului;

b) promoveaza politica unitara a statului in domeniul delimitarii
proprietatii publice;

c) aprobd si propune Parlamentului documente de politici si proiecte de
legi Tn domeniul delimitérii proprietatii publice;

d) aproba acte normative necesare implementarii prezentei legi;

e) aproba Programul de stat de delimitare a bunurilor imobile proprietate
publica;

f)adopta hotariri privind aprobarea listelor bunurilor proprietate publica a
statului, delimitate dupa apartenenta si pe domenii;

g) aproba hotariri privind trecerea bunurilor proprietate publica a statului
din domeniul public in domeniul privat al statului si invers.

Articolul 14. Competentele autoritatilor administratiei publice
centrale

in procesul delimitarii proprietdtii publice, autoritatile administratiei
publice centrale asigura:

a) realizarea politicii statului in domeniul delimitarii proprietatii publice;

b) desfasurarea procesului de delimitare a proprietdtii publice de stat din
administrare/gestiune, inclusiv inventarierea lor;

c) intocmirea listelor bunurilor imobile proprietate publica a statului din
administrare/gestiune §1 coordonarea lor cu autoritdtile executive ale
administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale pe al caror
teritoriu administrativ sint amplasate;

d) intocmirea listelor bunurilor proprietate publica de stat propuse pentru a
fi atribuite la domeniul public sau privat al statului;

e) prezentarea listelor generalizate prevazute la lit.c) si lit.d) spre aprobare
Guvernului;
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f) inregistrarea bunurilor proprietate publicd a statului, inclusiv prin
intermediul institutiilor publice din subordine si a Intreprinderilor de stat in care
exercita functia de fondator.

Articolul 15. Competentele Organului abilitat cu functii de promovare
si implementare a politicii de stat in domeniul relatiilor funciare si
organizarii teritoriului

In procesul delimitirii terenurilor proprietate publici, organul abilitat cu
functii de promovare si implementare a politicii de stat in domeniul relatiilor
funciare si organizarii teritoriului:

a) asigura realizarea politicii statului in domeniul delimitarii terenurilor
proprietate publica;

b) elaboreaza si propune Guvernului spre aprobare Programul de stat de
delimitare a terenurilor proprietate publica;

c) asigura realizarea Programului de stat de delimitare a terenurilor
proprietate publica;

d) coordoneaza si asigurd procesul de delimitare a terenurilor proprietate
de stat si proprietate a unitafilor administrativ-teritoriale;

e) asigura, prin intermediul intreprinderilor de stat si celor private care
dispun de ingineri cadastrali certificati, executarea lucrarilor de delimitare a
terenurilor proprietate publica a statului si a unitatilor administrativ-teritoriale, in
baza Programului de stat, aprobat de Guvern;

f) elaboreaza si propune Guvernului spre aprobare proiecte de acte
normative n scopul implementarii prezentei legi.

Articolul 16. Competentele autoritatilor administratiei publice locale

(1) In procesul delimitarii proprietatii publice, autorititile deliberative a
administratiei publice locale/UTA Gagauzia asigura:

a) realizarea politicii statului privind delimitarea bunurilor proprietate
publica locald dupa apartenenta si pe domenii;

b) desfasurarea procesului de delimitare a bunurilor proprietate publica
locala, inclusiv inventarierea lor;

c) intocmirea listelor bunurilor imobile proprietate publicd locald,
coordonarea lor cu autoritatile administratiei publice locale de nivelul intii sau al
doilea, cu autoritatile administratiei publice centrale interesate si in cazul lipsei
acestora cu Agentia Proprietatii Publice.

d) intocmirea listelor bunurilor proprietate publicd localda din cadrul
unitatii administrativ-teritoriale/ UTA Gagduzia, propuse a fi atribuite la
domeniul public sau domeniul privat;

e) aprobarea materialelor de delimitare si adoptarea deciziilor de aprobare
a listelor bunurilor proprietate publicd locald privind delimitarea dupa
apartenenta si pe domenii;

f) adoptarea deciziilor privind trecerea bunurilor proprietate a unitatii
administrativ-teritoriale/ UTA Gagauzia dintr-un domeniu al proprietatii publice
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in altul sau in proprietatea statului, ori in proprietatea unei alte unitati
administrativ-teritoriale;
g) inregistrarea in ordinea stabilitd a bunurilor proprietate publica locala.
(2) Consiliile locale/ Adunarea Populara a Gagauziei pot aproba programe
de delimitare a bunurilor de interes local, cu finantarea acestora din sursele
bugetelor locale sau extrabugetare.

Capitolul IV
DELIMITAREA BUNURILOR IMOBILE
PROPRIETATE PUBLICA

Articolul 17. Bunurile imobile proprietate publica supuse delimitarii

(1) Se supun delimitarii dupa apartenenta bunurile imobile proprietate
publica:

a) neinregistrate in registrul bunurilor imobile sau drepturile patrimoniale
asupra carora nu sint inscrise;

b) inregistrate in registrul bunurilor imobile in alte temeiuri decit cele
rezultate din art. 28 din Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543-XIII din
25 martie 1998.

(2) Se supun delimitarii pe domenii toate bunurile imobile proprietate
publica.

Articolul 18. Etapele procesului de delimitare a bunurilor proprietate
publica

Procesul de delimitare a bunurilor imobile proprietate publica include
urmatoarele etape:

a) inventarierea;

b) delimitarea dupa apartenenta;

c¢) delimitarea pe domenii;

d) inregistrarea bunurilor imobile dupd apartenentd si pe domenii in
registrul bunurilor imobile.

Articolul 19. Inventarierea bunurilor imobile proprietate publica

(1) Inventarierea bunurilor imobile proprietate publicd constituie prima
etapa a delimitarii bunurilor dupa apartenentd si pe domenii. Inventarierea
bunurilor se efectueaza, la decizia autoritatilor administratiei publice centrale
sau locale respective, de catre comisiile de inventariere instituite de persoanele
juridice 1n gestiunea carora se afld bunurile.

(2) Inventarierea include urmatoarele etape:

a) instituirea comisiei de inventariere;

b) determinarea existentei bunurilor proprietate publica si identificarea lor;

c) Intocmirea actelor de inventariere.
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Articolul 20. Delimitarea bunurilor imobile proprietate publica dupa
apartenenta si pe domenii

(1) Delimitarea dupa apartenentd a bunurilor imobile proprietate publica,
cu exceptia terenurilor, se realizeaza prin coordonarea reciproca a listelor
bunurilor imobile proprietate publica a statului, a unitdtilor-administrativ
teritoriale de nivelul intii si al doilea/ UTA Gagauzia, intocmite in baza actelor
de inventariere.

(2) Delimitarea bunurilor imobile proprietate publica dupa apartenenta
include:

a) identificarea bunurilor proprietate a statului si a bunurilor proprietate a
unitatilor administrativ-teritoriale/ UTA Gagauzia;

b) intocmirea listelor bunurilor imobile proprietate publica a statului si a
listelor bunurilor imobile proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale
de nivelul intii si al doilea/ UTA Gagauzia;

c) coordonarea reciproca a listelor intre autoritatile administratiei publice
centrale, autoritdfile administratiei publice locale de nivelul intii si al doilea/
UTA Gagauzia, in al cdror teritortu administrativ sint amplasate bunurile
imobile;

d) aprobarea listelor de Guvern sau de autoritatile deliberative a unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul intii si al doilea/ UTA Gagauzia.

(3) Delimitarea pe domenii a bunurilor imobile proprietate publica se
realizeaza pentru fiecare bun in parte pe calea identificarii domeniului public sau
privat al statului/unitatii administrativ-teritoriale/UTA Gagduzia, tinind cont de
categoriile de bunuri atribuite prin lege la domeniul public, de interesul public,
natura si destinatia bunurilor.

(4) Delimitarea bunurilor imobile proprietate publica pe domenii include:

a) intocmirea listelor bunurilor imobile proprietate publicd de stat ce se
propun a fi atribuite la domeniul public si lista bunurilor imobile ce se propun a
fi atribuite la domeniul privat al statului;

b) intocmirea listelor bunurilor imobile proprietate publica a unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul intii si al doilea/ UTA Géagduzia ce se propun
a fi atribuite la domeniul public si lista bunurilor imobile ce se propun a fi
atribuite la domeniul privat a unitdtilor administrativ-teritoriale de nivelul intii si
al doilea/ UTA Gagauzia.

c) aprobarea listelor bunurilor imobile atribuite domeniului public sau
domeniului privat al statului/unitatii administrativ-teritoriale/UTA Gagauzia de
Guvern sau de autoritdfile deliberative ale administratiei publice locale/UTA
Gagauzia.

(5) Modul de delimitare a bunurilor imobile proprietate publicd dupa
apartenenta si pe domenii se stabileste de Guvern.

(6) Divergentele aparute in procesul delimitdrii se solutioneaza pe cale
amiabila. Daca partile nu ajung la consens, litigiile se examineaza in instanta de
judecatd competenta.
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Articolul 21. Delimitarea terenurilor proprietate publicai dupa
apartenenta si pe domenii

(1) Delimitarea terenurilor proprietate publicd dupa apartenentd se
realizeaza pe calea coordonarii listelor terenurilor proprietate publica a statului, a
unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intii si al doilea/ UTA Gagauzia,
intocmite ca urmare a inventarierii, elaborarii proiectelor de formare, stabilirii
hotarelor si suprafetei terenurilor respective.

(2) Delimitarea terenurilor proprietate publicd dupa apartenenta include:

a) intocmirea in baza actelor de inventariere de catre autoritatile publice
centrale, alte autoritati ale statului si autoritatile executive ale administratiei
publice locale/ UTA Gagauzia a listelor terenurilor pe care le detin in
administrare, folosintd, gestiune §i prezentarea acestora organului abilitat cu
functii de promovare si implementare a politicii de stat in domeniul relatiilor
funciare s1 organizarii teritoriului pentru sistematizare si crearea bazei de date;

b) formarea de catre organul abilitat cu functii de promovare si
implementare a politicii de stat in domeniul relatiilor funciare si organizarii
teritortului a comisiei de lucru privind delimitarea terenurilor proprietate publica;

c) identificarea terenurilor proprietate publica incluse in listele mentionate
la lit. a), intocmirea procesului-verbal al sedintei comisiei de lucru privind
delimitarea terenurilor proprietate publicd, elaborarea planurilor de contur a
terenurilor proprietate publica, a planurilor geometrice si coordonarea acestora
cu persoanele si autoritatile interesate.

(3) Executarea lucrarilor de delimitare a terenurilor proprietate publica a
statului si a terenurilor proprietate publica a unitdtilor administrativ-teritoriale,
inclusiv a terenurilor care apartin domeniului public sau celui privat, a lucrarilor
de identificare a lor, precum si de elaborare a planurilor de contur a terenurilor
proprietate publicd si a planurilor geometrice, coordonarea acestora cu
autoritatile interesate sint asigurate de organul abilitat cu functii de promovare si
implementare a politicii de stat in domeniul relatiilor funciare si organizarii
teritoriului in comun cu autoritdtile administratiei publice centrale competente si
autoritatile administratieir publice locale prin intermediul intreprinderilor care
dispun de ingineri cadastrali certificati.

(4) Identificarea terenurilor si stabilirea hotarelor acestora se efectueaza in
baza informatiilor cadastrale existente sau in teren in cazul in care liniile de hotar
nu pot fi clar definite, tinindu-se cont de datele Cadastrului Funciar anual,
aprobat de Guvern.

(5) Lucrarile de delimitare a terenurilor proprietate publica pot fi efectuate:

a) In mod masiv in cadrul Programului de stat, pe teritoriul unei unitati
administrativ-teritoriale de nivelul intii sau al doilea, din contul surselor alocate
din bugetul public national sau alte surse legale;

b) In mod masiv in afara Programului de stat, la initiativa autoritatilor
publice locale pe teritoriul unei unitati administrativ-teritoriale pentru unitatea
administrativ-teritoriala respectivd, din contul surselor planificate in bugetul
autoritatilor administratiei publice locale sau alocate din alte surse legale;
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c) In mod masiv in afara Programului de stat, la inifiativa autoritatilor
publice centrale in cadrul unor zone (unitdti administrativ-teritoriale) pentru
terenurile administrate, din contul surselor planificate in bugetul acestora sau alte
surse legale;

d) in mod selectiv, la cererea autoritatilor publice locale sau centrale
pentru un teren, din contul surselor acestora.

(6) In cazul in care terenurile proprietate publici a statului se marginesc cu
terenuri proprietate publicd a unitatii administrativ-teritoriale si invers,
autoritatile respective coordoneaza hotarele acestor terenuri.

(7) In cazul in care terenurile proprietate publicd a unititii administrativ-
teritoriale de nivelul intii se marginesc cu terenurile proprietate publica a unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea si invers, autoritdtile respective
coordoneaza hotarele terenurilor.

(8) In cazul in care, conform datelor din Cadastru, pe terenurile proprietate
publica identificate care sint utilizate potrivit destinatiei (drumuri, paduri, fisii
forestiere de protectie, obiecte acvatice etc.) se extind virtual (grafic) terenurile
aflate in proprietate privatd, aceastd extindere fiind condifionatd de erori comise
la elaborarea proiectelor de organizare a teritoriului, in contextul privatizarii
masive a pamintului, terenurile proprietate publica a statului si a unitatilor
administrativ-teritoriale vor fi formate indiferent de suprapunere, iar erorile vor
fi corectate in cadrul Programului de stat de creare a cadastrului bunurilor
imobile.

(9) Delimitarea terenurilor proprietate publicd pe domenii se realizeaza in
conformitate cu art.20 alin.(3) si (4).

(10) Modul de delimitare a terenurilor proprietate publica dupa apartenenta
s pe domenii se stabileste de Guvern.

(11) Divergentele apdrute in procesul delimitdrii se solutioneazad pe cale
amiabila. Daca partile nu ajung la consens, litigiile se examineaza in instanta de
judecata competenta.

Articolul 22. inregistrarea bunurilor imobile proprietate publica

(1) Procesul de delimitare a bunurilor imobile se finalizeaza odata cu
inregistrarea dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile si a domeniului
respectiv in registrul bunurilor imobile.

(2) Temei pentru inregistrarea bunurilor imobile si a drepturilor asupra
acestora in registrul bunurilor imobile servesc:

a) hotaririle de Guvern prin care au fost aprobate listele bunurilor imobile
proprietate publicd a statului, coordonate cu autoritatile administratiei publice
locale de ambele niveluri/UTA Gagduzia pe al caror teritoriu administrativ sint
amplasate;

b) deciziile autoritatilor deliberative ale administratiei publice locale prin
care au fost aprobate listele bunurilor imobile proprietate publicd a unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul intii coordonate cu autoritatile administratiei
publice locale de nivelul al doilea, si autoritdtile administratiei publice centrale
interesate sau, in lipsa lor, cu Agentia Proprietétii Publice;
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c) deciziile autoritatilor deliberative ale administratiei publice locale /
hotaririle Adunarii Populare a Gagauziei prin care au fost aprobate listele
bunurilor imobile proprietate publicd a unitatilor administrativ-teritoriale de
nivelul al doilea/UTA Gagauzia coordonate cu autoritatile administratiei publice
locale de nivelul intli, cu autoritatile administratiei publice centrale interesate
sau, in lipsa lor, cu Agentia Proprietatii Publice.

(3) Cladirile in care se stabileste ca la nivel de incdperi izolate exista mai
multi titulari de drept se inregistreaza ca proprietate comuna pe cote-parti. Cota-
parte a fiecarui titular de drept se stabileste reiesind din suprafata totala a
incaperilor cladirii, fara spatiile de utilizare comuna, proportional suprafetei
incaperilor izolate detinute cu drept de proprietate. Dreptul de proprietate asupra
cladirii se inregistreaza, la cererea titularilor de drept, in baza dosarului cadastral
al imobilului.

(4) Temei pentru inregistrarea domeniului bunurilor imobile in registrul
bunurilor imobile servesc hotaririle de Guvern, deciziile autoritatilor deliberative
ale administratiei publice locale/ UTA Gagduzia privind aprobarea listelor
bunurilor imobile atribuite domeniului public s1 domeniului privat.

Capitolul VI
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 23. Dispozitii finale

(1) Guvernul, in termen de 6 luni:

a) va prezenta Parlamentului propuneri pentru a aduce legislatia in
concordanta cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in conformitate cu prezenta lege;

c) va aproba actele normative necesare executdrii prevederilor prezentei
legi;

d) va aproba Programul de stat de delimitare a terenurilor proprietate
publica a statului si a terenurilor proprietate publicd a unitdtilor administrativ-
teritoriale/UTA Gagauzia pentru anii 2018-2022 si va asigura realizarea acestuia
in limitele mijloacelor financiare alocate in acest scop.

(2) Ministerele, alte autoritati ale administratiei publice centrale si
autoritatile administratiei publice locale de ambele niveluri/UTA Gagduzia, pina
la 31 decembrie 2022, vor asigura, conform competentei, efectuarea lucrarilor de
inventariere, delimitare, formare, aprobare si inregistrare a bunurilor imobile.

(3) La data intrarii In vigoare a prezentei legi se abroga Legea nr.91-XVI
din 5 aprilie 2007 privind terenurile proprietate publicd si delimitarea lor

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.70-73, art.316), cu
modificarile si completarile ulterioare.

Presedintele Parlamentului
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Nota informativa
la proiectul hotiririi de Guvern pentru aprobarea proiectului de lege
privind delimitarea proprietitii publice

Proiectul hotdririi de Guvern pentru aprobarea proiectului de lege privind
delimitarea proprietitii publice a fost elaborat in temeiul Constitutiei Republicii
Moldova (alin. (1), lit.j) a art.72) i altor acte normative ce reglementeazi procesul
de delimitare si inregistrare a patrimoniului public si anume: Codul civil, Codul
funciar, Legea privind descentralizarea administrativd, Legea privind administrarea
si deetatizarea proprietatii publice, Legea privind administratia publica locala, Legea
cu privire la proprietatea publicd a UAT, Legea cadastrului bunurilor imobile, Legea
privind reglementarea de stat a regimului proprietatii funciare, s.a., si are drept scop
imbunititirea cadrului legislativ in aspectul delimitirii proprietitii publice pe
domenii si dupa apartenenta.

Necesitatea elaboririi proiectului de lege rezulta si din faptul, ci actuala Lege
privind terenurile proprietate publici si delimitarea lor, nr. 91-XVI din 05.04.2007,
desi reglementeazi delimitarea terenurilor proprietate publici a statului si a
terenurilor proprietate publicd a unitdtilor administrativ-teritoriale, reglementeazd un
segment ingust al intregului proces de delimitare a patrimoniului public si nu
prevede mecanismul propriu zis. In pofida faptului ci, de-jure, existd o caracteristicd
generald a terenurilor din domeniul public si cel privat al statului, precum i a
terenurilor din domeniul public si cel privat al unitatilor administrativ-teritoriale, de
facto patrimoniul public, in majoritatea cazurilor, nu este inregistrat in Registrul
bunurilor imobile in proprietatea statului sau, dupi caz, in proprietatea unitétilor
administrativ-teritoriale respective. Mai mult ca atit, legea nominalizati nu specificd
procedura si etapele procesului de delimitare, ceea ce creeaza confuzii la
inventarierea si identificarea patrimoniului proprietate publicd, precum si la
inregistrarea lui.

in asemenea circumstante, avind in vedere i alte deficiente ale cadrului
normativ existent, a devenit necesard revizuirea acestuia, ddnd curs elabordrii si
adoptirii unei noi legi privind delimitarea proprietdtii publice cu specificarea
responsabilititilor participantilor la proces, indicind expres atributiile Guvernului,
autorititilor administratiei publice centrale, Agentiei Relatii Funciare §i Cadastru,
atributiile autorititilor administratiei publice locale, inclusiv a Adunirii Populare a
unitiii teritoriale autonome Gégauzia §i raporturile ce apar intre ele, {inind cont de
interesul public national si interesul public al comunitatilor locale.

in afari de aceasta, in scopul facilitirii procesului de punere in aplicare a
prevederilor noii legi privind delimitarea patrimoniului public, proiectul stabileste
categoriile bunurilor care se atribuie la domeniul public al statului gi al unitétilor
administrativ-teritoriale.

in procesul de elaborare, a fost consultatd legislatia de referintd, in special
privind relatiile de proprietate, aspectele de delimitare, inventariere, Inregistrare $i
administrare a patrimoniului public din alte state.

Implementarea prevederilor legii presupune cheltuieli din bugetul de stat ;
(pentru bunurile proprietatea statului) si bugetele locale (pentru bunurile proprietatea |
UAT) aferente delimitrii si inregistrérii proprietatii publice, care vor fi specificate
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si aprobate anual in Programul de stat de delimitare a terenurilor proprietate publica.
Totodatd, pentru implementarea procesului de delimitare a proprietatii publice pot fi
atrase §i mijloace financiare din surse alternative (granturi, mijloace financiare
donatorilor externe etc.)

Adoptarea proiectului de lege privind delimitarea proprietdtii publice va
permite revizuirea relafiilor patrimoniale, gestionarea eficientd a patrimoniului,
asigurarea efectudrii intr-un termen rezonabil a delimitérii si elimindrii incertitudinii
regimului juridic al proprietdfii de stat si al proprietitii UAT, prin atribuirea
bunurilor la domeniul public sau privat al statului / UAT.

Proiectul nu contine prevederi de reglementare a activitatii de Intreprinzétor in
contextul Legii cu privire la principiile de baza de reglementare a activitifii de
intreprinzitor nr. 235-XVI din 20.07.2006, astfel decazand necesitatea examindrii de
citre Grupul de lucru pentru reglementarea activitatii de intreprinzator.

Proiectul a fost supus dezbaterilor publice, fiind plasat pe pagina web a
Ministerului Economiei, www.mec.gov.md, la compartimentul Transparenta /
Anunturi de proiecte i consultéri publice.

Viceprim-ministru, - ¢ A
ministru Octavian CALMIC
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