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PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte legislative

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Art. L. = Legea nr. 294-XV] din 21 decembrie 2007 privind partidele
politice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 42-44, art. 119), cu
modificirile si completirile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 4, alineatul (5) se abroga.

2. La articolul 22 alineatul (1), litera ¢) se abrog.

Art. IL — Articolul 67' din Codul contraventional al Republicii Moldova
or. 218-XVI] din 24 octombrie 2008 {Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2009, nr. 3-6, art. 15), cu modificarile i completérile ulterioare, se abrogi.

Art. III. — La articolul 3 din Legea nr. 64 din 23 aprilie 2010 cu privire
la libertatea de exprimare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010,
nr. 117-118, art. 355), cu modificarile si completirile ultericare, alineatul (41) se
abroga.

Art. IV. — (1) Contravenientii sanctionati pentru faptele care, potrivit
modificarilor operate prin prezenta lege, nu constituie conraventie se considerd
nesanctionati si se reabiliteaza.

(2) Toate cauzele contraventionale aflate in curs de examinare fn privinfa
faptelor care, potrivit modificérilor operate prin prezenta lege, nu mai constituie
contraventie inceteaza cu efect de reabilitare dupd cum urmeazi:

a) de citre instantele de judecatd de primd instantd — pentru cauzele
inscrise pe rolul acestor instante, dar care nu au fost incd examinate $i pentru
cauzele care au fost examinate de aceste instante, dar in care hotérirea
judecitoreascé de sanctionare incé nu a intrat in vigoare sau a intrat in vigoare,
insé nu a fost pusa in executare;

b) de cétre instantele de apel sau de recurs — in privinfa persoanelor
hotéririle asupra cdrora nu sint definitive.

(3) Documentul executoriu al contravenientilor, prezentat executorului
judecitoresc spre executare pentru faptele care, potrivit modificirilor operate
prin prezenta lege, nu constituie contraventie, inceteaza si se transmite in arhiva.

Presedintele Parlamentului



NOTA INFORMATIVA
fa proiectul Legii pentru modificarea unor acte legislative

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative a fost elaborat de cétre Ministerul
Justitiei, intru executarea indicatiei Prim-ministrului nr. 1513-446 din 6 august 2013 prin care
se solicitd ca in conformitate cu articolul 28" din Legea cu privire la Curtea Constitutionals nr.
317-XIII din 13 decembrie 1994, Hotérirea Guvernului privind modul de executare a
hotaririlor Curtii Constitutionale nr. 1662 din 23.12.200, precum gi Hotérirea Curfii
Constitutionale nr. 12 din 4 iunie 2013 pentru controlul constitufionalititii unor prevederi
referitoare la interzicerea simbolurilor comuniste si a promovarii ideologiilor totalitare,
prezentarea propunerilor pentru revizuirea prevederilor articolelor 4 alin. (5) st 22 alin. (1) lit.
€) din Legea nr. 294-XVI din 2] decembrie 2007 privind partidele politice, articolului 3 alin.
(4" din Legea nr. 64 din 23 aprilie 2010 privind libertatea de exprimare si articolului 67' din
Codul contraventional, in redactia Legii nr. 192 din 12 iulie 2012 pentru completarea unor
acte legislative.

operate completdri la Legea nr. 294-XVI din 21 decembrie 2007 privind partidele politice,
Legea nr. 64 din 23 aprilie 2010 privind libertatea de exprimare gi la Codul contraventional al
Republicii Moldova.

in urma modificarilor operate, actele legislative in cauzi au fost completate cu
prevederi referitoare la interzicerea simbolurilor comuniste si a promovirii ideclogiilor
totalitare,

Ulterior completérilor, la Curtea Constitutionala a fost depusi o sesizare pentru a se
efectua controlul constitutionalitdfii prevederilor Legii nr. 192 din 12 iulie 2012 pentru
completarea unor acte legislative, prin care a fost interzisd utilizarea in scopuri politice a
simbolurilor comuniste (secera §i ciocanul) §i promovarea ideologiilor totalitare, invocind ci
prevederile legii contestate aduc atingere libertitil de exprimare §i de asociere, cu incalcarea
articolelor 1, 2, 4, 5, 6, 16, 32, 41, 54, 66, 114 si 115 din Constitutie.

Prin Hotéarirea nr. 12 din 4 iunie 2013 Curtea Constitutionald a recunoscut
neconstitutionale prevederile articolelor 4 alin. (5) si 22 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 294-XVI
din 21 decembrie 2007 privind partidele politice, in redactia Legii nr. 192 din 12 iulie 2012
pentru completarea unor acte legislative, articolul 3 alin. (4') din Legea nr. 64 din 23 aprilie
2010 privind libertatea de exprimare, in redacfia Legii nr. 192 din 12 iulie 2012 pentru
completarea unor acte legislative si articolul 67' din Codul contraventional nr. 218-XV1 din 24
octombrie 2008, in redacfia Legii nr. 192 din 12 iulie 2012 pentru completarea unor acte
legislative.

In motivare, Curtea a atestat ¢, dupi céderea regimului comunist de mai mult de 20 de ani,
invocarea unui pericol viitor, legat de atrocititile unui regim totalitar anterior, ca mésurd preventiva
pentru protejarea democratiei, nu poate fi vazuti ca o ,nevoie sociald presantd”, Aplicarca
limitarilor prevazute de alin.(3) al articolului 3 din Legea cu privire la libertatea de exprimare
este permisa potrivit alin. (4) ,,doar In cazul in care restringerea este proportionald cu situatia
care a deterntinat-o, respectindu-se echilibrul just dintre interesul protejat gi libertatea de
exprimare, precum §i libertatea publicului de a fi informat.” Aceasta inseamni ci libera
exprimare poate fi restricfionatd doar atunci cind mésura este proporiionald scopurilor
urmérite in conformitate cu un echilibru just, spre exemplu, raportul dintre garantarea liberei
exprimdri §i libertatea publicului de a fi informat. Autoritatca competentd (executivi sau
judiciard) astfel dispune de o marja de apreciere, incredintindu-i-se sarcina instituirii unui
echilibru, printr-un act administrativ sau judiciar, intre interesele diferite ce pot fi afectate.

Chiar daca s-ar admite cé existd o nevoie sociald presantd, Curtea a menfionat c3, aceasta
nu ar justifica impunerea unei interdictii absolute, la ea fiind adfugati si sanctiunea automati
de Incetare a activitdfii partidului: in orice caz, frebuie si existe o relatie de proporfionalitate.
Faptul urmiririi de catre partid a unui scop neconstitutional, ce ar duce la incetarea activitatii
unui partid politic, trebuie si fie stabilit in fiecare caz in parte, printr-o decizie luatd de un
organ judiciar intr-o procedurii ce oferi garantiile unui proces cuvenit, unei deschideri si




judecdti echitabile, automatizarea fiind inaccepiabild. Opinia in cauzd este expusi §i in
Memoriul Comisiei de la Venetia prezentat in cauza repectiva.

Curtea statuiazdi ci, avind in vedere neclaritatea mecanismului de incetare a activitatii
partidului pentru sanctionare contraventionald repetats, Curtea constati ¢ art.4 alin. (5) i 22
alin. (1) lit. ¢) din Legea privind partidele politice i art.3 alin. (4') din Legea privind libertatea
de exprimare, nu sunt proportionale cu situafia care a determinat ingerinta, incilcind
dispozititle articolelor 32 si 41 din Constitutic in corelatie cu articolul 54 alin.(3) din
Constitutie. De asemena Curtea a constatat ¢ norma art.67' din Codul contraventional
contravine prevederilor articolelor 32 si 41 combinate cu articolele 23 si 54 din Constitutie,
precum si cu normele corespondente ale art.10 si 11 ale Conventiei Europene.

in urma celor expuse, prin proiectul de lege se propune abrogarea articolului 4 alin. (5) si
22 alin. (1) lit. €) din Legea nr. 294-XVI din 21 decembrie 2007 privind partidele politice,
articolului 3 alin. (4') din Legea nr. 64 din 23 aprilie 2010 privind libertatea de exprimare si
articolului 67' din Codul contraventional.

De asemenea, intru respectarea principiului echitatii si nevinovitiet in proiectul de lege la
Art. IV sunt incluse reglementéri referitoare la inliturarea caracterului contraventional i a
reabilitirii acestora (contravenientilor).

Elaborarea proiectului de lege, precum si promovarea acestuia este generatd de
necesitatea executirii prevederilor articolului 28’ din Legea cu privire la Curtea Constitutionali
nr. 317-XIII din 13 decembrie 1994, a Hotaririi Guvernului privind modul de executare a
hotdririlor Curtii Constitufionale nr. 1662 din 23.12.200, precum si a Hotarfrii Curtii
Constitutionale or. 12 din 4 iunie 2013 pentru controlul constituionalitdii unor prevederi

referitoare la interzicerea simbolurilor comuniste si a promovirii ideologiilor totalitare

Proiectul este compatibil cu prevederile actelor leg1slat1ve si normative care

reglementeazi domeniul in cauzi si corespunde exigentelor tehnicii legislative.
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Proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative a fost plasat pe pagina web a
Ministerului Justifiei, compartimentul Transparenfa decizionald, directoriul Proiecte de acte
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Proiectul a fost coordonat cu autoritifile interesate, precum s$i cu societatea civild.
Obiectiile si propunerile autoritatilor au fost incluse in sinteza anexati la proiect care au fost
luate in calcul la definitivarea proiectului.
Proiectul de lege a fost expediat Centrului National Anticoruptie pentru aprecierea
nivelului coruptibilithii.

Ministru Viadimir GROSU



