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Privind aprobarea Avizului asupra proiectului de lege pentru
maodificarea si completarea Legii nr.1491-XYV din 28 noiembrie 2002
cu privire la ajutoarele umanitare acordate Republicii Moldova

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinti Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
pentru modificarea si completarea Legii nr.1491-XV din 28 noiembrie 2002 cu
privire la ajutoarele umanitare acordate Republicii Moldova.

Prim-ministru VALERIU STRELET



Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.
din 2015

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr.1491-XV din 28 noiembrie 2002 cu privire la ajutoarele
umanitare acordate Republicii Moldova

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr.1491-XV din 28 noiembrie 2002 cu privire la ajutoarcle umanitare
acordate Republicii Moldova, inaintat cu titlu de inifiativa legislativa (nr.252 din
17 iunie 2015) de catre dl Feodor Gagauz, deputat in Parlament, si comunica
urmatoarele.

Autorul proiectului de lege propune ca la art. 7 al Legii nr.1491-XV din
28 noiembrie 2002, care stabileste atribufiile Ministerului Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei privind receptionarea si distribuirea ajutoarelor umanitare,
litera ¢) sa dispund cd ministerul ,stabileste statutul ajutorului financiar
nerambursabil, acordat de donatorul striin, si statutul marfurilor achizitionate din
contul mijloacelor financiare mentionate, precum si emite avizele necesare
pentru importul acestora”.

Aceastd propunere nu poate fi sustinutd, deoarece legislatia in vigoare
prevede deja atributia Ministerului Muncii, Protectiel Sociale gi Familiel de a
stabili statutul tuturor donatiilor ce se introduc in tard in calitate de ajutoare
umanitare i de a elibera avizul necesar pentru a le introduce.

Cit priveste stabilirea statutului marfurilor achizitionate din strdinatate in
cadrul unor tranzactii cu semnalmente de afaceri comerciale, acestea reprezinta
relatii juridice reglementate de alte legi si acte normative $i nu constituie obiectul
legislatiei cu privire la ajutoarele umanitare. Or, Legea nr.1491-XV din
28 noiembrie 2002 reglementeazd raporturile juridice privind introducerea,
receptionarea, pastrarea, distribuirea si evidenta ajutoarelor umanitare acordate
Republicii Moldova din striindtate. Prin urmare, principiile generale ale
impozitirii in Republica Moldova, precum si relatiile ce tin de executarea
obligatiilor fiscale constituie obiectul legislatiei fiscale. Totodatd, normele
juridice orientate spre apararea securitd{ii economice a statului sint prevazute in
legislatia vamald. La rindul lor, politicile bugetar-fiscale si cele vamale sint
variabile si se ajusteaza periodic, finindu-se cont de mai multi factori economici.

Modificirile si completirile expuse in proiect pot crea incertitudini la
stabilirea statutului donatiilor benevole sub formad de executare de lucrar si
prestare de servicii, achizitionate (achitate) din contul mijloacelor primite in
calitate de asistentd financiard nerambursabila.
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Aprobarea acestora ar impune neconditionat dreptul la scutin de taxe
pentru agenii economici cu profit impozabil, care vor indeplini lucrari si
prestafii finantate din mijloace donate. In acelasi context, din proiect reiese ca
Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei urmeazad sd-1 fie acordate
atributii speciale de control asupra tranzacfillor financiare, inclusiv pentru
identificarea/autentificarea surselor adevirate de finanfare, prevenirea si
combaterea speculatiilor cu fluxurile de mijloace valutare etc.

Completarile propuse la art. 17 din Legea cu privire la ajutoarele umanitare
acordate Republicii Moldova sint inconsistente, or, notiuneca de ajutoare
umanitare este definitd exhaustiv in art.2 al legii precitate $i semnificd ajutoarele
nominative gratuite sub forma de bunuri, asistentd financiard nerambursabild,
donatii benevole, sub formad de executare de lucrdri, prestdrii de servicii din
partea donatorilor strdini, acordate, din motive umanitare, beneficiarilor de
ajutoare umanitare din Republica Moldova.

Prevederile aceluiasi articol stabilesc ¢a donatori de ajutoare umanitare
sint persoanele fizice sau juridice striine care acordd ajutoare umanitare,
desfasurindu-si activitatea in conformitate cu legislatia tarii unde isi au
domiciliul sau se afld sediul organului lor permanent.

Totodatd, in conformitate cu art. 12 din legea mentionata, partile antrenate
in procesul de acordare si primire a ajutoarelor umanitare sint donatorii,
receptionarii/distribuitorii §1 beneficiarii de ajutoare umanitare. Prin urmare,
agentii economici care presteazd anumite servicii, achitate din donatii sub forma
de asistentd financiard nerambursabild, nu sint pérti ale procesului de acordare si
primire a ajutoarelor umanitare.

In acest sens, marfurile achizifionate din contul ajutoarelor financiare
nerambursabile importate si/sau livrate pe teritoriul tirii nu corespund
conceptului si criteriilor de calificare a ajutoarelor umanitare stabilite in Legea
nr.1491-XV din 28 noiembrie 2002. Beneficiile ce derivd din valorificarea
asistentel financiare nerambursabile nu pot constitui categorii de bunuri definite
separat. Spectrul madrfurilor, precum i caracterul lucrdrilor si serviciilor
procurate din aceste mijloace financiare sint imprevizibile gi nelimitate.

In cazul in care marfurile sint procurate din contul ajutoarelor financiare
nerambursabile (fie si din surse financiare externe — ajutoare umanitare in
valutd), in baza unui contract de vinzare-cumpdrare, acestea nu cad sub incidenta
Legii nr.1491-XV din 28 noiembrie 2002, iar modificarea formei de obfinere a
ajutorului financiar nerambursabil va distorsiona esenta ajutorului umanitar.

Ca urmare a celor expuse, se constatd ¢a scopul proiectului de a inlatura
presupusele interpretiri diferentiate privind statutul marfurilor achizifionate din
contul ajutorului financiar nerambursabil nu este justificat.

Tinind cont ¢4 ambele articole se referd la statutul marfurilor in cauza,
prezenta acestora in versiunea finald a proiectului va avea un caracter altemnativ.
Or, nota informativd nu confine argumentarea suficientd privind necesitatea
atribuirii Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei a functiilor de
stabilire, in fiecare caz concret, a statutului marfurilor achizitionate, in masura in



care la alin. (4) s1 (5) se va indica expres ca mérfurile achizifionate din contul
ajutorului financiar nerambursabil si in corespundere strictd cu destinatia
acestuia vor constitui ajutoare umanitare.

Subsidiar, nu poate fi refinut argumentul invocat de autor in nota
informativa la proiectul de lege, potrivit cdruia aplicarea legislatiei in vigoare cu
privire la ajutoarele umanitare ar lisa loc de interpretiri neunivoce, in special la
stabilirea statutului marfurilor introduse in tara in calitate de ajutoare umanitare.

Astfel, pornind de la cele relatate, Guvernul nu sustine proiectul in cauza.



