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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE
pentru ratificarea Conventiei de la Minamata cu privire la mercur
Parlamentul adopté prezenta lege organica.

Art.1. — Se ratificdi Conventia de la Minamata cu privire la mercur,
adoptatd la Kumamoto, Japonia, la 10 octombrie 2013, cu urmitoarele declaratii:

,In conformitate cu articolul 25 paragraful 2 din Conventie, Republica
Moldova accepta ambele mijloace de solutionare a litigiilor mentionate la acest
paragraf ca obligatorii in relatiile cu orice parte care accepti aceeasi obligatie.

in conformitate cu articolul 30 paragraful 5 din Conventie, orice
amendament la o anexd va intra in vigoare pentru Republica Moldova dupi
depozitarea instrumentului sdu de ratificare, acceptare, aprobare sau aderare la
amendament.”

Art. 2. — In temeiul articolului 17 paragraful 4 din Conventie, Ministerul
Mediului se desemneazi drept punct focal national pentru schimbul de informatii
conform acestei Conventii, inclusiv cu privire la acordul Pirtilor importatoare in
temeiul articolului 3, precum s§i drept autoritate nationald competents,
responsabild pentru coordonarea realizirii prevederilor Conventiei, asigurind
identificarea si controlul surselor de poluare a componentelor de mediu,
colectarea informatiet privind emisiile, evacuérile si deseurile de mercur §i ale
compugilor acestuia, cooperarea §i raportarea la nivel international, in
conformitate cu prevederile respectivei Conventii.

Art. 3. — Guvernul va asigura:
a) intreprinderea misurilor necesare pentru implementarea Conventiei

nominalizate;

b) completarea, In termen de gase luni de la data intrdrii in vigoare a
prezentei legi, a Programului national privind managementul durabil al
substantelor chimice in Republica Moldova cu masurile de implementare a

Conventiei de la Minamata.

Art, 4, — Ministerul Afacerilor Externe §i Integririi Europene va pregiti si
va remite depozitarului instrumentul de ratificare si va notifica Secretariatului
Conventiei desemnarea punctului focal national, conform articolului 2 din

prezenta lege.

Presedintele Parlamentului



Expunerea de motive
privind oportunitatea adoptirii proiectului de lege pentru ratificarea Conventiei de ia
Minamata cu privire la mercur, adoptati la Kumamoto, Japonia la 10 octombrie 2013

Intru executarea prevederilor art. 11 din Legea nr. 595-XIV din 24.09.1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova si Hotériii Guvernului ar. 442 din 17.07.20135 pentru
aprobarea Regulamentului privind mecanismul de incheiere, aplicare si incetare a tratatelor
internagionale, prezenta notd confine argumentarca oporfunititii ratificdrii de catre Republica
Moldova a Conventiei de la Minamata cu privire la mercur, adoptati la Kumamoto, Japonia la 10
octombrie 2013.

1. Informatii generale: Conventia de la Minamata cu privire la mercur prezinti un tratat
multilateral de mediu, elaborat in pericada 2010-2013 de citre Comitetul Interguvernamental de
Negocieri {(CIN) pentru elaborarea instrumentului global cu efect juridic obligatoriu in domeniul
mercurului, stabilit prin Decizia nr. 25/5 II1, adoptata de cétre Consiliul Guvernator al Programului
Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP) / Forumul Ministerial Global de Mediu.

Tinind cont de faptul, cd mercurul a fost recunoscut inca din 2003 de cétre UNEP ca fiind o
substantd de interes global, si luind in consideratie importanja majord pentru protectia mediului
impotriva efectelor negative cauzate mediului §i sénétitii umane la nivel national, regional si
mondial, la elaborarea acestui fratat au participat reprezentan{ii Republicii Moldova din cadrul
Ministerului Mediului, fiind nominalizate prin intermediul Ministerului Afacerilor Externe si
Integrérii Europene.

Instrumentul interstatal obligatoriu din punct de vedere juridic la nivel mondial privind
mercurul a fost adoptat pe 10 octombrie 2013 cu denumirea de Conventia de fa Minamata cu privire
la mercur. Denumirea simbolicA Minamata a fost atribuiti pentru a reaminti despre dezastrul
ecologic creat in anii 1950 in urma deversérilor in Golful Minamata de céire industria chimicé din
orasul Minamata (Japonia) de ape uzate incércate cu compusi ai mercurului soldat cu imbolnéviri §i
decesuri in masd a populatiei datorat consumului de peste poluat cu mercur. Conventia a fost
deschis? spre semnare In cadrul Conferintei Reprezentaniilor Plenipotentiari desfisurate la
Kumamoto (Japonia) intre 7 $1 11 octombrie 2013, la care a participat si delegatia Republicii
Moldova, condusa de citre Ministrul mediului.

Conventia de la Minamata si Actul Final al Conferintei Reprezentantilor Plenipotentiari au fost
semnate de citre Ministrul mediului in ziua de 10 octombrie 2013 in baza Decretului nr. §19-VII din
04.10.2013 al Presedintelui Republicii Moldova privind aprobarea semnini Convenfiei de la
Minamata cu privire la mercur $i in conformitate cu deplinele puteri eliberate de cétre Ministrul
afacerilor externe §i integririi europene, conform art. 9 din Legea nr. 595-XIV din 24 septembric
1999 privind tratatele internationale.

Pini in prezent, Conventia a fost semnat de 128 de {ari, iar parfi la conventie au devenit 28 de
{ari.

In vederea pregatirii ratificsrii Conventiei de fa Minamata cu privire la mercur, Ministerul
mediului este in proces de implementare a proiectului GEF/UNEP “Evaluarea iniiald privind
implementarea Conventiei de la Minamata cu privire la mercur in Republica Moldova™, finantat de
Fondul Global de Mediu (GEF) si co-finantat de Fondul Ecologic National. Scopul proiectului este
evaluarea initiald a implementarii Conventiei de la Minamata cu privire la mercur in Republica
Moldova, pregatirea platformei pentru ratificarea acesteia §i consolidarea capacitifilor nationale
pentru a indeplini obligatiile asumate. Printre activitatile realizate de citre Ministerul Mediului in
cadral proiectului sunt urmatoarele: evaluarea si cuantificarea surselor de poluare cu mercur,
evaluarea cadrului legislativ si institujional pentru prevenirea si controlul poludirii cu mercur,
evaluarea infrastructurii de gestionare a mercurului etc,

2. Informatii privind continutul tratatului

Obiectivul Conventiei: de a proteja sinitatea umand si mediul de emisiile antropice §i
degajarile mercurului §i ale compusilor de mercur,



Conventia are forma unui tratat mulitilateral global cu efect juridic obligatoriu gi este compusi
din preambul §i 35 articole, dupd cum urmeazi:

= Articolele 1 $i 2 stabilesc obiectivul Conventiei si definitiile principale.

= Articolele 3, 4 si 5 reglementeaza sursele de aprovizionare $i comercializarea mercurului,
produselor cu adaos de mercur si procesele de fabricatie in care sunt utilizate mercural sau compusii
acestuia.

« Articolul 6 stabileste prevederile privind scutirile disponibile pentru parti 1a solicitarea
acestora privind interzicerea fabricarii, importului sau exportului produselor cu adaos de mercur
incluse in Anexa A si Anexa B la Conventie.

»  Articolul 7 regiementeaza mineritul de aur artizanal gi de scard mica.

= Articolele 8 gi 9 stabilesc prevederile privind emisiile mercurului si ale compusilor acestuia
in atmosferd si evacudrile mercurubui si ale compusilor acestuia in sol gi apa.

= Articolele 10, 11 si 12 stabilesc prevederile privind pdstrarea temporard a mercurului, altul
decit mercurul declarat deseu, in conditii de sigurantd pentru mediu; deseurile de mercur si terenurile
contaminate cu mercur.

= Articolele 13 si 14 stabilesc prevederile privind resursele financiare, mecanismul de
finantare, consolidarea capacititii, asistenta tehnica si transferul tehnologiilor.

* Prin articolele 15, 23 si 24 se stabilesc prevederile referitoare la organele institutionale ale
Conventiei, printre care sunt: Comitetul de implementare si respectare a obligatiunilor, Conferinga
Partilor i Secretariat.

»  Prin articolul 16 se stabilesc prevederile privind aspectele medico-sanitare, care, totodata,
nu sunt obligatorii, avind un caracter de recomandare.

= Articolele 17, 18 i 19 stabilesc cerintele privind schimbul de informatii, informarea,
congtientizarea §i educatia publicului, cercetari stiinfifice, dezvoltari $i monitoring,

&  Prin articolele 20 gi 21 se stabilesc prevederile asupra planurilor de implementare a
Conventiei 5i procesului de raportare

*  Articolul 22 stabileste prevederile privind evaluarea eficacititii Conventiei.

® Articolele 25 — 28 stabilese prevederile privind rezolvarea disputelor, amendamentele la
Conventie, adoptarea sau modificare anexelor si dreptul de vot.

«  Articolele 29 - 35 stabilesc prevederile care se referd la semnarea, ratificarea, acceptarea,
aprobarea, aderarea, intrarea in vigoare, depozitarul Conventiei si textele autentice.

Conventia este completatd, de asemenea, cu 5 anexe (A-E).

2. Aspectul politic, cultural gi social: Conventia de la Minamata cu privire la mercur, fiind un
tratat de mediu, care se administreaza de citre UNEP, are o importanti majora pentru consolidarea
eforturilor {irilor din lume intru realizarea méisurilor necesare la nivel national, regional si mondial
pentru reducerea impactului negativ al mercurului si al compusilor acestuia asupra mediului si
sandtafii umane. Prin semnarea Conventiei Republica Moldova si-a exprimat intenifia de a ratifica
ulterior aceastd Conventie. Adoptarea Legii pentru ratificarea Conventiei de la Minamata cu privire
la mercur va contribui la implementarea a:

s paragrafului 23, lit. g) din Planul de implementarea a deciziilor, adoptat in anul 2002 de
Reuniunea Mondiald de la Johannesburg privind Dezvoltarea Durabila;

s programelor i abordarilor in domeniul managementului substantelor chimice previzute de
citre UNEP si deciziilor adoptate de Consiliul Guvernator al UNEP / Forumul Ministerial Global de
Mediu;

»  prevederilor privind gestionarea mercurului, previzute de Abordarea strategici in domeniul
managementului international al substanfelor chimice (SAICM), si a rezoluiilor adoptate de
Conferinta internationald privind managementul substantelor chimice / Organul guvernator al
SAICM;

& subcapitolului ,,Substanfete chimice si deseurile” din documentul final ,, Viitorul pe care il
dorim”, prezentat de Conferinta ONU privind dezvoltarea durabilda (RIO+20) si adoptat de cétre
Adunarea Generald a ONU la a 123-sedinta plenard a din 27 tuliec 2012;



= paragrafelor 26-29 din capitolul V al Deciziei omnibuz privind consolidarea cooperirii si
coordonarii dintre Conventiile de la Stockholm, de la Rotterdam si de la Basel si ale altor decizii
similare adoptate de Conferintele Partilor celor trei conventii la sesiunile extraordinare si ordinare
ale acestora in perioada 2013-2015 etc.

Este necesar de mentionat, cd Republica Moldova deja este parte la o serie de tratate
internafionale multilaterale de mediu de nivel mondial si regional, care reglementeazi intr-un fel sau
altul mercurul. in acest context tinermn s mentiondm, ca:

s controlul transportirii transfrontiere a deseunlor de mercur §1 elimindrii acestora se
reglementeaza de Conventia de la Basel privind controlul transportului peste frontiere al deseurtlor
periculoase i al elimindrii acestora, la care Republica Moldova a aderat prin Hotarirea
Parlamentului ar. 1599-XIII din 10.03.1998;

» comertul intemational al mercurului, precum si importul / exportul acestuia se
reglementeazi de Convenjia de la Rotterdam privind procedura de consimtimint prealabil in
cunostinia de cauzi aplicabild anumitor produsi chimici periculosi si pesticidelor care fac obiectul
comertului international, la care Republica Moldova a aderat prin Legea nr. 389-XV din 25.11,2004.

Concomitent Republica Moldova este parte 1a tratatele Comisiei Economice pentru Europa, in
particular, la Protocolul privind metalele grele la Conventia din 1979 asupra poluidri atmosferice
transfrontiere pe distange lungi, ratificatd prin Legea nr. 1018-XV din 25.04.2002.

Aspectul social: Avind in vedere ca obiectivul Conventiei constd in protectia sinédtatii omului
st a medivlui Inconjurator de la emisiile §i deversarile mercurului $i ale compusilor de mercur,
ratificarea §i implementarea acesteia va avea efecte benefice pentru protectia sociald si sinitatea
populatiei.

3. Aspectul economic si de mediu:

Conventia de la Minamata reglementeaza sursele de aprovizionare i regimul de comercializare
a mercurului, produselor cu adaos de mercur $i procesele de fabricatie In care sunt utilizate mercurul
sau compusii acestuia. in plus, tratatul solicita interzicerea din anul 2020 a fabricarii, importului sau
exportului a unor produse cu adaos de mercur (ex: baterii, comutatoare, relee, lampi fluorescente,
produse cosmetice, pesticide, biocide si antiseptice locale, dispozitive de mésurare neelectronice)
enumerate Tn Partea I din Anexa A la Conventie. Pentru térile, care nu reusesc sd se conformeze cu
aceastsi interdictie dupa anul 2020, Conventia oferd posibilitatea de a solicita extinderea perioadei de
conformare cu cel mult 10 ani, justificdnd exhaustiv necesitatea unei astfel de extinderi.

Dat fiind faptul ca in Republica Moldova nu se fabrici produse cu adaos de mercur $i in urma
concluziona ci interzicerea din 1 ianuvarie 2021 a importului, plasirii pe piatd §i a exportului de
produse cu adaos de mercur reglementate de conventie nu va avea efecte negative asupra economiei
tarii. Este important de mentionat cd prin interzicerea importului de produse cu adaos de mercur
reglementate de Conventie, Republica Moldova va preveni punerea pe piatd a produselor interzise in
alte {#ri, iar Tn consecinti va preveni generarea de deseuri periculoase.

Mercurul este foarte toxic, mai ales pentru sistemul nervos in proces de dezvoltare. Cu toate
acestea, mercurul continui si fie folosit in multe produse si procese peste tot in lume. Cele mai
importante emisii de mercur in mediu sunt emisiile in aer, insd mercurul poate fi deversat direct in
apd si sol. Cele mai importante surse de emisii sunt: productia de energie electricd pe baza de
ciirbune, incinerarea degeurilor, productia cimentului, ofelului si productia cloralcanilor, extragerea
aurului si altor metale, incinerarea, gunoistile si alte surse.

Odat3 eliberat, mercurul persistd in mediu in diferite forme in care circuli inire aer, apa, sol si
bioth. Odatid depus, el poate trece (cu ajutorul microbilor) in metilmercur, o formi deosebit de
periculoasd, care se concentreazi In lanturile trofice, in special in lantul trofic acvatic.

Astfe], implementarea masurilor de control al emisiilor in aer i deversarilor in apd (Articolul 8
si 9) si a prevederilor privind depozitarea, gestionarea deseurilor si a siturilor contaminate (Articolul
10, 11 si 12) va avea efecte benefice incontestabile din punct de vedere al protectiei mediului.

Printre produsele utilizate pe larg in Republica Moldova si care urmeazi s& fie interzisa drept
urmare a implementirii prevederilor Conventiei de la Minamata cu privire la mercur, sunt lampile
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fluorescente si lampile cu vapori de mercur. In acest context, cu seopul de informare §i consultare a
agentilor economici care sunt implicati in importul, plasarea pe piatd §i comercializarea acestor
produse pe teritoriul Republicii Moldova, la 01 aprilie 2016, Ministerul Medjului de ¢comun cu
Agentia pentru Eficientd Energetici a organizat atelierul de lucru ,,Evaluarea situatiei curente si
tendintele privind gestionarea mercurului §i a sistemelor de iluminat cu adaos de mercur in
Republica Moldova”. Drept rezultat al informatiei distribuite la atelier, unii agentie economici deja
au stopat importul lampilor fluorescente si a lampilor cu vapori de mercur in Republica Moldova, iar
stocurile existente urmeazd sd fie comercializate pind la epulzare.

in vederea prevenirii efectelor negative ale interzicerii lampilor fluorescente si a limpilor cu
vapori de mercur asupra autoritdfilor publice, care constituie un grup major de consumatori, cu
suportul proiectului GEF/UNEP “Evaluarea initiald privind implementarea Conventiei de la
Minamata cu privire la mercur in Republica Moldova”, a fost efectuat un studiu de caz privind
utilizarea lampilor cu continut de mercur pentru iluminarea institutiilor publice si a implicatiilor de
nlocuire a acestora in cinci raioane din Republica Moldova si anume: Soroca, Anenii Noi, Rezina,
Cahul si Leova, Rezultatele studiului au ardtat ca inlocuirea lampilor fluorescente si a [Ampilor cu
vapori de mercur cu becuri LED, pe lingé contributie 1a protectia mediului prin prevenirea generdrii
deseurilor periculoase, ar duce la o economisire considerabild a resurselor financiare utilizate pentru
energia electricd consumata pentru iluminatul public. In acest context, intru imbunitdtirea efictentei
energetice In sectorul iluminatului public, Agentia pentru Eficientd Energetici urmeazi sé includa in
programele sale ce vor contine componentul de reabilitare a sistemelor de iluminat public, a ceringei
de implementare a 1lumindrii cu becuri LED in defavoarea ldmpilor fluorescente gi lampilor cu
vapori de mercur. De asemenea, aceastd cerin{d urmeaza si fie promovatd de Agentia Achizitii
Publice, care s-a angajat in majorarea cotei achizitiilor publice durabile (verzi) in Republica
Moldova in corespunderea cu principiul economiei verzi promovat in Unijunea Europeand.

4, Aspectul normativ:

Compatibilitatea tratatului cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova

Tratatul nu contravine prevederilor Constitutiel Republicii Moldova. Implementarea acestuia
va contribui la asigurarea dreptului Ia un mediu inconjurdtor sénatos (Art. 37 al Constitutiei).

Compatibilitatea trafatului cu Carta ONU, cu alte tratate in vigoare pentru Republica
Moldova, cu angajamentele Republicii Moldova asumate la nivel international si regional

Tratatul este compatibil cu carta ONU si este coordonat de catre o institufie din cadrul ONU si
anume Programul ONU pentru Mediu (UNEP).

De asemenea, este de mentionat faptul cd conventia nu contravine altor tratate in vigoare
pentru Republica Moldova, si anume:

»  Conventia de la Rotterdam privind procedura de consimtimint prealabil in cunogtinta de
cauzd aplicabili anumitor produsi chimici periculosgi si pesticidelor care fac obiectul comerfului
international, la care Republica Moldova a aderat prin Legea nr. 389-XV din 25.11.2004;

*  Conventia de la Basel privind controlul transportului peste frontiere al degeurilor
periculoase si al elimindrii acestora, la care Republica Moldova a aderat prin Hotérarea
Parlamentului nr. 1599-XII1 din 10.03.199§;

=  Protocolul privind metalele grele la Conventia din 1979 asupra poluéri atmosferice
transfrontiere pe distante lungi, care Republica Moldova a ratificat prin Legea nr. 1018-XV din
25.04.2002.

Conventia de la Minamata complementeaza eforturile internationale intru prevenirea si
controlul poluarii mediului cu mercur $i compusii acestuia.

Compatibilitatea tratatului cu legislatia Uniunii Europene;

Prevederile Conventiei nu contravin Tratatului privind functionarea Uniunii Europene din 25
martie 1957, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 326 din 26 octombrie 2012, si
legislatiei adoptate in Uniunea Europeand. Uniunea Europeand este semnatard a acestei conventii gi
in prezent este in proces de pregitire a ratificirii acesteia. Prevederile Conventiei sunt compatibile
cu un sir de acte europene care stabilesc cerinfele de reglementare a mercurului $i a compusilor
acestuia, in particular regulamentele europene nr. 1907/2006 privind inregistrarea, evaluarea,
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autorizarea §i restrictionarea substantelor chimice (REACH), ar. 1272/2008 privind clasificarea,
etichetarea gi ambalarea substanielor si a amestecurilor, nr. 649/2012 privind exportul gi importul de
produse chimice care prezinti nisc elc.

Existenta actelor normative interne care necesitd a fi aduse in concordan{d cu prevederile
tratatului, cu indicarea expresd a actelor normative §i prevederilor acestora care urmeozii a fi
modificate, completate sau abrogate;

in vederea aducerii in concordan{d a legislatiei nationale cu prevederile Conventiei de la
Minamata, Ministerul Mediului a efectuat o analizd detaliatid a lacunelor din legislatia nationald in
comparajie cu prevederile Conventiei §5i a examinat cele mai bune practici internafionale de
reglementare a aspectelor ce {in de gestionarea mercurului. In baza acestor analize §i findndu-se cont
de angajamentele Republicii Moldova si termenii de realizare incluse in cadrul Acordului de
Asociere cu Uniunea Europeand, Ministerul Mediului a integrat prevederile relevante privind
gestionarea mercurului in actele legislative noi elaborate i anume: Legea nr. 209 privind degeurile
adoptatd in lectura a II-a in Parlamentul Republicii Moldova la 29 iulie 2016 si proiectul Legii
privind substantele chimice, aprobat prin H.G. nr. 1032 din 08.09.2016.

Planul de actiuni pentru perioada 2010-1015 de implementare a Programului national privind
managementul durabil al substantelor chimice in Republica Moldova, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 973 din 18.10.2010 contine deja actiuni ce fin de completarea cadrului normativ si
inventarierea surselor potentiale de poluare cu mercur. Actualmente, Ministerul Mediului este in
proces de actualizare a planului de acfiuni in care urmeazd s& fie incluse actiuni suplimentare ce {in
de prevenirea si control al poludrii cu mercur.

De asemenea, Strategia de gestionare a degeurilor in Republica Moldova pentru anii 2013-2027
aprobati prin Hotérirea Guvernului nr. 248 din 10.04.2013 urmeazi sé fie suplimentatd cu acfiuni ce
{in de gestionarea deseurilor cu continut de mercur.

Necesitatea sau existenta unui plan de actiuni privind asigurarea compatibilitdgii tratatului

Conventia nu stabileste cerintele obligatorii privind elaborarea planului de actiuni pentru
implementarea acesteia, cu excepiia articolului 7 privind mineritul de aur artizanal si la scara mici,
conform ciruia tara partea la Convenfia trebuie si elaboreze, implementeze $1 si prezinte
Secretariatului un plan national de actiune in conformitate cu Anegxa C. Tinind cont de faptul ¢a in
Republica Moldova nu existd mineritul de aur artizanal si la scara micé, elaborarea planului nu este
necesara. in acelasi timp in fara exista Programul national privind managementul durabil al
substanjelor ¢himice in Republica Moldova, aprobatd de Guvern, care contine actiunile pentru
solutionarea problemei substantelor periculoase, inclusiv a mercurului §i a compusilor acestuia.

Posibilitatea si necesitatea formuldrii unor rezerve sau declaratii pe marginea prevederilor
tratatului:

in conformitate cu prevederile art. 32 al Conventiei in cauzi, nici o rezerva nu poate fi facuta
la aceastd conventie.

Concomitent, conform prevederilor Conventiei, stipulate in art. 25 gi 30, declaratiile pot fi
facute la ratificarea, acceptarea, aprobarea sau aderarea la conventie.

Cu referire la necesitatea formuldrii unor declaratii, Republica Moldova urmeazi sa elaboreze
o serie de notificdri cu referire la:

*  Notificare generali a consimtiméintului de import in conformitate cu articolul 3,
alineatele 6 51 7;

= Notificare privind aplicarea articolului 3, alineatul 9;

] Notificare in conformitate cu articolul 4, alineatul 2;

»  fnregistrari de scutiri cu referire la interzicerea produselor cu adaos de mercur incluse in
anexele A si B in conformitate articolul 6;

»  Desemnarea punctului focal national pentru schimbul de informatii conform articolului
17, alineatul 4;

«  Informatii privind misurile de punere in aplicare a Conventiei conform articolului 30,
alineatul 4;



*  Declaratia cu privire la intrarea In vigoare a oricirei modificiri a unei anexe in
conformitate cu articolul 30, alineatul 3.

5. Aspectului institutional gi organizatoric: In urma analizei efectuate a cadrului institutional
si a infrastructurii de gestionare a mercurnlui, au fost identificate trei actiuni ce urmeazi si fie
implementate si anume:

* Instituirea, in temeiul art. 8-10 51 46 din proiectul Legii privind substantele chimice, a
autoritdtii publice in domeniul substantelor chimice drept autoritate publicd In subordinea
Ministerului Mediului, responsabild de implementarea politicilor privind gestionarea integrati a
substantelor chimice, previzuti de proiectul Legii privind substantele chimice.

*  Instituirea, in temeiul art. 62 din Legea nr. 209 privind deseurile, a Centrului pentru
gestionarea deseurtlor periculoase (CGDP), in cadrul ciruia se vor desfisura urmdtoarele activititi:

a) Gestionarea degeurilor istorice — presupune colectarea si pregitirea pentru eliminarea
finald a stocurilor de degeuri periculoase, inclusiv a tuburilor luminiscente si a altor deseuri cu
continut d¢ mercur, acumulate istoric direct de la locul pastrarii lor la intreprinderile de prelucrare
sau la centru pentru depozitarea temporara in dependenta de cantitégi si categorii de deseuri;

b) Gestionarea fluxurilor curente de deseuri periculoase — activitatea presupune:
colectarea fluxurilor curente de deseuri periculoase, depozitarea temporari a lor la centru, pretratare
s1 unele tratdri/denocivizari/reciclari ce pot fi efectuate la centru i eliminarea finali la centru a unor
categorii de degeuri periculoase generate in cantititi mici si medii (in functie de dotfirile acestuia)
sau organizarea exportului peste hotare pentru tratarea/eliminarea finald (in lipsa facilititilor
corespunzitoare in tar).

»  Crearea capacitifii de laborator pentru analizarea mercurului si a compusilor de mercur.

Aceste actiuni sunt in concordanti cu actiunile incluse in Programul national privind
managementul durabil al substantelor chimice in Republica Moldova si se incadreazi in prevederile
LAcordului de Asociere dintre Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice gi
statele sale membre, pe de o parte, §i Republica Moldova, pe de altd parte”, ratificat prin Legea nr, 112
din 02 iulie 2014, si a Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere
Republica Moldova — Uniunea Europeani in perioada 2014-20186, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.
808 din 7 octombrie 2014.

6. Descrierea aspectului financiar:

La moment, nu se cunoaste care ar fi cota parte a (irii in cadrul Conventiei. Aceasta se va
stabili dupé intrarea in vigoare a conventiei. Dat fiind faptul ¢d Republica Moldova face parte din
lista tarilor cu economie in tranzifte, cota parte urmeaza si fie una nesemnificativa.

In acelasi timp este necesar de mentionat, ci conform articolelor 13 si 14, Conventia dati
stabileste prevederile ¢e tin de resursele financiare, mecanismul de finantare, consolidarea
capacitiitii, asisten{a tehnicd §i transferul tehnologiilor, ceea ce va permite tirilor in curs de
dezvoltare si cu economie in tranzifie sa asigure implementarea angajamentelor asumate, lichidarea
stocurilor produselor, reducerea emisiilor In mediu si efectuarea activitifilor respective pentru
protectia siindtitii umane. De asemenea, asistenta tehnici §i financiara, la care Republica Moldova
va avea acces in urma ratificarii Conventiei de la Minamata, va contribui 1a realizarea Protocolului
privind metalele grele la Conventia asupra poludrii atmosferice transfrontiere pe distante lungi i a
altor tratate internationale, la care Republica Moldova este Parte.

In prezent, Republica Moldova deja beneficiazii de asistent3 tehnica pentru evaluarea initiala a
implementirii Conventiei de la Minamata cu privire la mercur in Republica Moldova, inclusiv
pentru pregitirea ratificdrii Conventiei prin intermediul proiectului GEF/UNEP “Evaluarea initiald
privind implementarea Conventiei de la Minamata cu privire la mercur in Republica Moldova. Una
gestionare a deseurilor de 1ampi fluorescente cu confinut de mercur gi lampile cu vapori de mercur,

in prezent, Ministerul Mediului, prin intermediul, Oficiului Prevenirea Poluarii Mediului,
implementeazi Proiectul “'Inventarierea, evaluarea si remedierea surselor antropogene de poluare in
regiunea Dunirii de Jos din Ucraina, Roménia §i Republica Moldova”, finantat in cadrul
Programului Operationat Comun al Uniunii Europene pentru Roménia-Ucraina-Republica Moldova
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2007-2013. in cadrul acestui proiect se elaboreaza Conceptul credrii Centrului de Gestionare a
Deseurilor Periculoase, efectuindu-se studiul de fezabilitate. Ulterior finalizirii acestui proiect,
Ministerul Mediului va inainta donatorilor solicitare pentru finantarea constructiei centrului in baza
studiului realizat.

De asemenea, drept continuare a proiectului GEF-UNEP, mentionat mai sus, este In proces de
aprobare de citre GEF a proiectul ,,Demonstrarea celor mai bune practici in domeniul gestionarii
deseurilor medicale si electronice §i actualizare a Planului national de implementare a Conventiei de
la Stockholm in Republica Moldova”, care are drept scop imbundtifirea gestiondrii deseurilor
periculoase $i reducerea impactului negativ ale acestora asupra mediului $i sandtdtii umane in
Republica Moldova. Proiectul in cauzd va acorda suport la instituirea Centrului de gestionare a
deseurilor periculoase intru realizarea prevederilor art. 62 al Legii deseurilor aprobate recent de citre
Parlamentul Republicii Moldova, precum si a obiectivului 7 al Programului national privind
managementul durabil al substantelor chimice in Republica Moldova. Printre activitifile previzute
in cadrul proiectului ce tin de gestionarea deseurilor cu confinut de mercur, sunt urmétoarele:
fortificarea capacitafilor intru gestionarea deseurilor, instituirea unui sistem de control al activititilor
generatoare de deseuri, elaborarea si testarea unui sistem de colectare a deseurilor, eliminarea in
siguranta a degeurilor cu continut de mercur prin dotare cu linie de demercurizare etc.

7. Aspectul temporar:
in conformitate cu art. 31 al conventiei, aceasta va intra in vigoare la a noufizecea zi de la data
depunerii celui de-al cincizecilea instrument de ratificare, acceptare, aprobare sau aderare. Se
presupune ci conventia ar putea intra in vigoare in anul 2017,

Cu referire la periodicitatea prezentirii rapoartelor privind implementarea Conventiei, art. 21,
alineatul 3, stabileste ca Conferinta pértilor, la prima sa reuniune, urmeazi sa stabileascéd calendarul
si formatul prezentarii rapoartelor, {inind cont de necesitatea de coordonare a raportirii cu alte
conventii privind substantele chimice si deseurile.

8. Analiza oportunititii ratificarii:

Data si locul semndrii/aprobdrii tratatului
Conventia a fost semnatd in cadrul Conferintei Reprezentantilor Plenipotentiari desfasurate la
Kumamoto {Japonia) la 10 octombrie 2013 de citre Ministrul mediului in baza Decretului nr, 819-
VII din 04.10.2013 al Presedintelui Republicii Meoldova privind aprobarea semndrii Conventiel de
la Minamata cu privire la mercur §i in conformitate cu deplinele puteri eliberate de catre Ministrul
afacerilor externe si integririi europene, conform art. @ din Legea nr. 595-XIV din 24.09.1999
privind tratatele internationale.

Data intririi in vigoare pe plan international, in cazul tratatelor multiloterale, sau conditiile
necesare pentru intrarea in vigoare pe plan international

In conformitate cu art. 31 al conventiei, aceasta va intra in vigoare la a nouézecea zi de la data
depunerii celui de-al cincizecilea instrument de ratificare, acceptare, aprobare sau aderare.

Oportunitatea formuldrii, scopul §i continutul rezervelor sau declaratiilor la tratat

in conformitate cu prevederile art. 32 al Conventiei in cauzi, nici o rezerva nu poate fi ficuta
la aceasta conventie.

Concomitent, conform prevederilor Conventiei, stipulate in art. 25 si 30, declaratiile pot fi
ficute la ratificarea, acceptarea, aprobarea sau aderarea la conventie,

Cu referire la necesitatea formulirii unor declaratii, Republica Moldova urmeazi si elaboreze
o serie de notificéri cu referire la:

»  Notificare generald a consimiaméntului de import in conformitate cu articolul 3,
alineatele 6 51 7;

»  Notificare privind aplicarea articolului 3, alineatul 9;

»  Notificare in conformitate cu articolul 4, alineatul 2;

»  [nregistréiri de scutiri cu referire la interzicerea produselor cu adaos de mercur incluse in
anexele A si B in conformitate articolul 6;



»  Desemnarea punctului focal national pentru schimbul de informaiii conform articolului
17, alineatul 4;
*  Informatii privind méasurile de punere in aplicare a Conventiei conform articotului 30,
alineatul 4;
»  Declaratia cu privire la intrarea In vigoare a oricdrei modificiri a unei anexe in
conformitate cu articolul 30, alineatul 5.
in conformitate cu art. 34 al conventiei, secretarul general al ONU este depozitarul
conventiei in cauza.
Termenul de valabilitate a tratatului
Tratatul nu dispune de un termen de valahilitate. Oricum, In conformitate cu art. 33, pirtile se
pot retrage in orice moment dupd 3 ani de la intrarea in vigoare a conventiei, expediind o notificare
scrisit depozitarului. Orice retragere intrd in vigoare dupa expirarea unui an de la data primirii de
citre depozitar a notificarii de retragere sau la o dat} ulterioard, astfel cum poate fi specificatd in
notificarea de retragere.
Informatii privind proiectul sau proiectele de acte legislative care au fost elaborate §i
prezentate concomitent Parlameniului in vederea ajustarii cadrului juridic existent la prevederile
tratatului, in cazul in care existd o astfel de necesitate

Cadrul legislativ si normativ in vigoare din Republica Moldova contine deja o serie de
prevederi intru reglementarea prevenirii si controlului poludrii cu mercur i cu compusit acestuia,
Mai jos este prezentatd lista actelor si reglementérile pe care le contin:

1) Legea nr. 1515-XII din 16 iunic 1993 privind protectia mediului inconjuritor, care prin
modificarea operatd recent prin Legea nr. 141 din 17.06.2016 pentru modificarea i completarea
unor acte legislative, solicitd retehnologizarea activitatilor de producere pentru a sista emjsiile in
atmosferd a substantelor periculoase, printre altele, din categoria metalelor grele (inclusiv
mercurul), reglementate de tratatele internafionale la care Republica Moldova este parte.

2) Legea privind protectia acrului atmosferic Nr. 1422 din 17.12.1997, care prin modificarea
operatd recent prin Legea nr. 141 din 17.06.2016 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, interzice utilizarea unor produse pentru constructii §i a unor produse chimice, printre care
compusii de mercur.

3} Hotérdrea Guvernului nr. 830 din 12.11.2013 pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la cerintele de calitate a mediului pentru apele de suprafati reglementeaza continutul mercurului
pentru cele cinci clase de calitate a apelor de suprafata.

4) Hotérirea Guvernului nr. 932 din 20.11.2013 pentru aprobarea Regulamentului privind
monitorizarea gi evidenfa sistematicd a stirii apelor de suprafafd si a apelor subferane: stabileste
cerinjele de monitorizare a mercurutui in apele de suprafatd si subterane si metodele de referinta
pentru efectuarea analizelor de laborator.

5) Hotdrirea Guvernului Nr. 802 din 09.10.2013 pentru aprobarea Regulamentului privind
conditiile de deversare a apelor uzate in corpurile de apa interzice evacuarca in receptorii naturali
odatd cu apele uzate a substantelor prioritar periculoase, printre care sunt enumerafi $i compusii
organici ai mercurului:

6) Hotéarirea Guvernului Nr. 672 din 28.05.2002 cu privire la efectuarea transportucilor de
marfuri periculoase pe teritoriul Republicii Moldova reglementeaza clasificarea, etichetarea,
ambalarea In procesul de transportare, precum si efectuarea transporturilor de mérfuri periculoase,
inclusiv a 35 substante cu continut de mercur, in conformitate cu prevederile Acordului european
referitor 1a transportul rutier internagional al marfurilor periculoase la care Republica Moldova a
aderat prin Hotarirea Parlamentului nr. 44-XIV din 4 iunie 1998, - si un sir de alte acte.

Ministerul Mediului a integrat deja prevederile relevante privind gestionarea mercurului in
actele legislative noi elaborate §i anume: Legea privind deseurile adoptatd in lectura a Il-a in
Parlamentul Republicii Moldova la 29 iulie 2016 si proiectul Legii privind substantele chimice,
aprobat de Guvernul Republicii Moldova la 27 iulie 2016.



Cu referire la Legea nr. 209 privind degeurile, articolul 49, alineatul (5), punctul a) al acesteia
interzice plasarea pe piafd a tuturor bateriilor si acumulatorilor, indiferent daca sint sau nu integrate
in aparate, care confin mercur intr-o proportie mai mare de 0.0005% din greutate. Articolul 50,
alineatul (3) interzice plasarea pe piald a echipamentelor electrice si electronice, care depasesc
valorile concentrafiilor maxime din greutate 0,1% pentru mercur. Articolul 51, alineatul (3), punctul
d) stabileste ci producitorii de vehicule, in colaborare cu producitorii de materiale si echipamente,
sunt obligati si asigure cd materialele §i componentele vehiculelor introduse pe piald nu contin
mercur. Articolul 54, alineatul (6), punctul 4} stabileste ci totalul nivelurilor concentratiei de mercur
prezente in ambalaje sau In componentele ambalajelor nu trebuie sa depégeasca 100 ppm raportat la
masd. Articolul 58 reglementeazi gestionarea deseurilor de mercur, prin stabilirea cerintelor privind
colectarea, transportarea, stocarea, tratarea gi eliminarea acestora.

Proiectul Legii privind substanfele chimice, art. 17, contine prevederi de interdictie a
producerii, plasarii pe piaji §i a utilizadrii mercurului si a compusilor acestuia in termometre
medicale, in alte dispozitive de miésurare, destinate vinzirii cétre publicul larg (barometre,
manometre, sfigmomanometre, termometre altele decit cele medicale), dispozitive de misurare,
destinate  utilizarilor industriale si profesionale (barometre, higrometre, manometre,
sfigmomanometre, dispozitive de misurare a deformatiei utilizate In pletismografe, tensiometre,
termometre §i alte aplicafii termometrice neelectrice, picnometre pe baza de mercur §i dispozitive de
mésurare care coniin mercur pentru determinarea punctului de inmuiere), pesticide utilizate ca
produse de protectie a plantelor, biocide, antiseptice locale, produse cosmetice, $i amalgame dentare,
De asemenea, In contextul articolului 17 din proiectul Legii privind substantele chimice, articolul 25
alin. (2) din proiectul legii mentionat stipuleazi ¢& nu se permite acordarca autorizatiei daci
produsul de protectie a plantelor sau produsul biocid este compus din sau contin mercur si/sau
compusii acestuia.

Este de mentionat faptul cd Conventia cu privire la mercur stabileste o serie de cerinte ce
urmeazi si fie realizate in decurs de 5-10 ani dupa intrarea In vigoare a conventiei. Astfel, in
conformitate cu articolul 8 (5) al Conventiei, implementarea diverselor mésuri de control al surselor
existente de poluarea a aerulul atmosferic urmeazi si fie realizate in decurs de 10 ani de la data
intriri in vigoare a conventiei. Instituirea inventarelor de emisii in atmosferd (articolul 8 (7)) si a
evacudrilor in apé (articolul 9 (6)) urmeaza sé fie realizata in decurs de 5 ani dupa intrarea in vigoare
a conventiei. Aceastd abordare oferd tarilor mai mult timp pentru asigurarea cadrului legislativ si
normativ necesar in vederca implementirii Conventiei.

Respectarea transparentei in procesul decizional: in procesul de elaborare a prezentufui
proiect de lege au fost respectate regulile procedurale aplicabile pentru asigurarea transpareniei
decizionale, previzute de Legea nr. 239-XVI din 13.11.2008 privind transparenta in procesul
decizional. Proiectul de lege, impreund cu textul Protocolului in limba de stat, sunt disponibile
publicului pe pagina web a Ministerulut Mediului, la adresa: www.mediu.gov.md.

Examinarea §i avizarea proiectului de act normativ:

Proiectul de lege sus menfionat a fost consultat, examinat §i avizat de catre Mimsterul
Afacerilor Externe si Integrérii Europene, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor,
Ministerul S#ntitii, Ministerul Economiei, Ministerul Finantelor, Ministerul Afacerilor Interne,
Biroul National de Statistici, Academia de Stiinte a Moldovei si Confederatia Nationald a
Sindicatelor din Moldova.

Expertizarea proiectului: Ministerul Justifiei a avizat pozitiv proiectul de lege, comunicénd
lipsa obiectiilor de ordin juridic.
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