GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE ur.

din

Chisinau

Privind aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru modificarea si

completarea Codului contraventional al Republicii Moldova
nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea gi completarea Codului contraventional al Republicii Moldova
nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008.

Prim-ministru PAVEL FILIP



Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.
din 2017

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Codului contraventional al Republicii Moldova
nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Codului contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie
2008, inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 474 din 7 decembrie 2016) de
citre domnii V. Bolea si V. Odnostalco, deputati in Parlament, si comunica
urmatoarele.

Proiectul are drept scop adoptarea cadrului juridic necesar sanctiondrii
persoanelor care incalcad normele de conduitd in cadrul unor evenimente sportive
si altor evenimente in masa.

Astfel, se propune completarea art. 32 alin. (2) al Codului contraventional
al Republicii Moldova cu ,.interdictia administrativd de a vizita evenimentele
sportive si alte evenimente in masa™.

Totodatd, sanctiunea propusi la art. 67' din proiect consti in limitarea
temporard a dreptului persoanei de a frecventa evenimentele in masd pe un
termen de la 3 la 6 luni. Ca urmare, art. 400 alin. (1) se completeaza, dupa
sintagma ,.art. 48%-54” cu cifra ,,671”, Politia urmind sa examineze contraventia
privind incdlcarea normelor de conduitd in cadrul desfasurdrii evenimentelor
sportive si altor evemimente in masa.

Insd norma propusd vine in contradictic cu prevederile imperative ale
art. 395 din Codul contraventional al Republicii Moldova, potrivit cdrora instanta
de judecatd este competentd si examineze cauzele contraventionale in care
agentul constatator sau procurorul propune aplicarea unei sancfiuni precum
privarea de dreptul de a desfasura o anumitd activitate, privarea de dreptul de a
detine anumite functii, privarea de dreptul special etc. Or, conform art. 395 din
Codul contraventional al Republicii Moldova, instanta examineaza:

1) toate cazurile cu privire la contraventii, cu exceptia celor atribuite unor
alte organe, precum $i:

a) cauzele contraventionale in privin{a minorilor;

b) cauzele contraventionale prevazute la art.61, 63-66, 316-318', 320,
336;

b') cauzele contraventionale in cadrul carora au fost dispuse masurile
procesuale de constingere prevazute la art. 432 lit. a) si €);

¢) cauzele contraventionale in care agentul constatator, procurorul propun
aplicarea unei sanctiuni dintre cele care urmeaza:

- privarea de dreptul de a desfisura o anumita activitate,

- privarea de dreptul de a detine anumite functii;

- privarea de dreptul special;



- munca neremuneratd in folosul comunitégii;

- arestul contraventional.

In acelasi timp, acestd norma vine in contradictie cu prevederile art. 18
alin. (2) al Legii nr. 320 din 27 decembrie 2012 cu privire la activitatea Politiei 1
statutul politistului, potrivit cirora nu se admite punerea in seama Politiei a altor
atributii decit cele prevazute de lege. Or, aplicarea interdictiel administrative de a
vizita evenimentele sportive nu intrd in atributiile Inspectoratului General al
Politiei al Ministerului Afacerilor Interne, reglementate de normele art. 19-23 din
legea mentionata.

Mai mult decit atit, instituirea conceptului interdictiei administrative in
calitate de sancfiune pentru incdlcarea normelor de conduitd in cadrul
desfasurdrii unor evenimente sportive si altor evenimente in masa necesita a fi
revazutd, intrucit aceastd normd comporta riscul de a deveni inaplicabild, in lipsa
unui mecanism care ar permite identificarea persoanelor cérora li s-a stabilit
interdictia de a vizita evenimentele sportive si alte evenimente in masa. Or, pe
tichetul care oferd dreptul de intrare la competitii sportive nu este indicat numele
titularului, prin urmare devine imposibild identificarea persoanei supuse
interdictiei.

Pe de altd parte, procesarea datelor cu caracter personal vine in
contradictie cu prevederile Legii nr. 133 din 8 1ulie 2011 privind protectia datelor
cu caracter personal, conform careia prelucrarea datelor cu caracter personal se
efectueaza cu consimfamintul subiectulmi datelor cu caracter personal.

Astfel, identificarea persoanei in privinfa céreia a intrat in vigoare o
hotérire judecatoreascé cu privire la interdictia administrativa de a vizita locurile
de desfasurare a competitiilor sportive denotd actiuni de prelucrare a categoriilor
speciale de date cu caracter personal, actiune strict interzisd de prevederile art, 6
al Legii nr. 133 din 8 iulie 2011.

Nu in ultimul rind, se considerd oportunad efectuarea unei analize
comparative cu legislatia altor state, care reglementeaza sanctionarea faptelor ce
incalcd normele de conduitd in cadrul desfasurdrii evenimentelor sportive (de
exemplu: ,Legea Roméniei nr. 4 din 9 ianuarie 2008 privind prevenirea si
combaterea violentei cu ocazia competifiilor §i1 a jocurilor sportive™).

Subsidiar, in scopul asigurdrii uniformitdtii terminologiei utilizate in
legislatie, cuvintul administrativd” trebuie sid fie substituit cu cuvintul
contraventionald”, corespunzitor conceptului utilizat de Codul contraventional
al Republicii Moldova.

Cu referire la pct. 3:

Redactia normei propuse prezintd deficiente care pot genera interpretari
ambigue. Astfel, nu este clar care fapte cad sub incidenta nofiunii de ,.incalcarea
normelor de conduitd in cadrul desfasurarii evenimentelor sportive si altor
evenimente in masd”, intrucit acesta are un inteles foarte larg, ceea ce contravine
conditiilor legalitatii, accesibilititii, claritdtii si preciziei, pe care trebuie s le
respecte norma juridica.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a indicat, in jurisprudenta sa, ¢a o
normi este clard, accesibild §i previzibild numai atunci cind este redactatd cu



suficientd precizie, in asa fel incit sd permitd oricdrei persoane sa isi corecteze
conduita gi sd fie capabild, cu consiliere adecvati, sd prevada, intr-o masura
rezonabild, consecintele care pot apdrea dintr-o normd (Silver s.a. vs. Regatul
Unit, 25 martie 1983). Odata ce statul adopta o solutie, aceasta trebuie si fie pusa
in aplicare cu claritate si coerentd pentru a evita pe cit este posibil insecuritatea
juridica i incertitudinea pentru subiectii de drept pe care 1i privesc masurile de
aplicare a acestei solufii (Paduraru vs. Romania, 1 decembrie 2005, §92).

Prin urmare, o contraventie trebuie sa fie clar definitd prin lege. Aceasta
conditie este indeplinitd atunci cind persoana poate sd stie, pornind de la
prevederea normei pertinente, ce acte si omisiuni sint de naturd si-i angajeze
raspunderea.

Suplimentar, mentiondim c¢d proiectul contine carente de tehnica
legislativa.

Din titlul proiectului urmeaza a fi excluse cuvintele ,si modificarea”,
deoarece se propune doar completarea Codului contraventional al Republicii
Moldova, nu $i modificarea acestuia.

La fel, din titlu urmeazi a se exclude textul din paranteze.

In conformitate cu art. 35 alin. (4) si (5) din Legea nr. 780-XV din 27
decembrie 2001 privind actele legislative, in cazul completérii actulu legislativ
cu unul sau mai multe elemente structurale, acestea primesc numdirul pértii
(cartii), titlului, capitolului, sectiunii, articolului, alineatulm sau al
subdiviziunilor acestuia, dupd care se adaugd si indicii respectivi. In cazul in care
se exclude integral textul unei par{i (carti), unui titlu, capitol, unei sectiuni, unui
articol, alineat sau al subdiviziunii acestuia, numerotarea lor nu se transmite altor
elemente structurale.

In contextul celor enuntate, se recomandd revizuirea numerotarii
articolului indicat la punctul 3. Or, art. 67' din Codul contraventional al
Republicii Moldova a fost abrogat prin Legea nr. 95 din 14 mai 2015, De
asemenea, vor fi inlaturate si alte carente de tehnica legislativa.

Ca urmare a celor expuse, Guvernul susfine in principiu initiativa
legislativd prezentatd, cu modificarea si completarea acesteia conform obiectiilor
s1 propunerilor enuntate, inclusiv a celor de ordin conceptual.



