GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.
din

Chisinau

Pentru initierea negocierilor si aprobarea semnarii Aranjamentului
administrativ dintre Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova si
Ministerul Federal al Afacerilor Interne si Ministerul Federal al Afacerilor

Externe al Republicii Federale Germania privind aplicarea unei
proceduri simplificate pentru readmisia cetatenilor moldoveni

1. Se ia act de proiectul Aranjamentului administrativ dintre Ministerul
Afacerilor Interne al Republicii Moldova si Ministerul Federal al Afacerilor
Interne si Ministerul Federal al Afacerilor Externe al Republicii Federale
Germania privind aplicarea unei proceduri simplificate pentru readmisia
cetatenilor moldoveni.

2. Se initiaza negocierile asupra proiectului Aranjamentului administrativ
dintre Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova si Ministerul Federal
al Afacerilor Interne si Ministerul Federal al Afacerilor Externe al Republicii
Federale Germania privind aplicarea unei proceduri simplificate pentru readmisia
cetdtenilor moldoveni.

3. Se aproba semnarea Aranjamentului administrativ dintre Ministerul
Afacerilor Interne al Republicii Moldova si Ministerul Federal al Afacerilor
Interne si Ministerul Federal al Afacerilor Externe al Republicii Federale
Germania privind aplicarea unei proceduri simplificate pentru readmisia
cetatenilor moldoveni.

Prim-ministru PAVEL FILIP
Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene Andrei GALBUR

Ministrul afacerilor interne Alexandru Jizdan
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ARGUMENTAREA NECESITATII
initierii negocierilor si aprobiirii semnirii Aranjamentului administrativ intre
Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova si Ministerul Federal al
Afacerilor Interne si Ministerul Federal al Afacerilor Externe al Republicii Federale
Germania privind aplicarea unei proceduri simplificate pentru readmisia
cetitenilor moldoveni

A. Descrierea tratatului

1. Informatii generale

Aranjamentul administrativ propus pentru negociere si semnare, care urmeaza a fi
incheiat intre Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova, Ministerul Federal al
Afacerilor Interne si Ministerul Federal al Afacerilor Externe al Republicii Federale
Germania, (denumit in continuare - ,,Aranjament”) este un tratat interinstitutional,

2. Informatii privind continutul tratatului

Scopul Aranjamentului este admisibilitatea eliberarii de citre autorititile germane
competente a documentelor europene de calatoric de tipul Laissez-Passer pentru
repatrierea cetdtenilor moldoveni cu sedere ilegald, conform prevederilor Regulamentului
(UE) 2016/1953 al Parlamentului European si Consiliului din 26 octombrie 2016 $i care
urmeazd sa fie eliberat in cadrul procedurii simplificate doar atunci, cind cetatenia
moldoveneascd poate fi probata in baza unuia din documentele mentionate in alineatul
(2) al prezentului Aranjament.

Prezentul Aranjament urmeazi a fi incheiat pentru o perioada de un an si va intra
in vigoare la data semnirii. Perioada de aplicare a Aranjamentului poate fi prelungita prin
consimtdmantul reciproc in scris al Partilor, efectuat nu mai tarziu de 3 luni inainte de
expirarea termenului de valabilitate a acestuia, daca nici una dintre Parti nu va notifica in
scris cealaltd Parte despre intentia sa de a-1 denunta.

B. Analiza de impact

1. Actualitatea Aranjamentului

Tinénd cont de noile amenintéri §i provocari pe arena internationals, in special in
domeniul migratiei ilegale, prezentul Aranjament va permite repatricrea cetitenilor
moldoveni aflati in situatie de sedere ilegald in Germania, printr-o procedura simplificata.

Un document european de calitorie de tipul Laissez-Passez conform prevederilor
Regulamentutur (UE) 2016/1953 al Parlamentului European si Consiliului din 26
octombrie 2016 va fi eliberat in cadrul procedurii simplificate doar atunci, cand posesia
cetdfeniel moldovenesti va putea fi demonstratd in baza unuia dintre urmitoarele
documente: pasapoarte de calitorie de orice tip, indiferent de data valabilititii; buletine
de identitate de orice tip, indiferent de data valabilitatii; titlu de cilitorie eliberat de citre
misiunea diplomatica sau oficiul consular al Republicii Moldova.

in conformitate cu pct. 83 al Regulamentului privind mecanismul de incheiere,
aplicare si incetare a tratatelor internationale, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 442
din 17 iulie 2015, in temeiul art. 7 si 8' al Legii nr. 595-XIV din 24.09.1999 cu privire la
tratatcle internationale ale Republicii Moldova, dar si tindnd cont de faptul ca textul
Aranjamentului administrativ propus pentru semnare nu va contine diferente de fond fati
de proiectul initial, considerdm oportund emiterea unei singure Hotirari de Guvern pentru
initierea negocicrilor §i aprobarea semnarii acestuia

Totodatd, in contextul angajamentului luat de Republica Moldova in contextul
parcursulul sdu european, precum gi tindnd cont de sensibilitatea si actualitatea
problematicii privind migratia ilegald, la nivel mondial, este necesari urgentarea
incheierii unui astfel de Aranjament interguvernamental.




2. Aspectul politic, cultural si social

Prevedenile Aranjamentului nu au drept scop abordarea problemelor de ordin
politic, istoric sau etnic $i nu contravin dezvoltarii relatiilor bilaterale de cooperare intre
Republica Moldova si Republica Federala Germania.

Incheicrea acestuia va contribui la dezvoltarea relatiilor de colaborare in interesul
$1 avantajul ambelor state, avand ca scop principal repatrierea cetdtenilor moldoveni aflati
in situatie de sedere ilegala in Germania, printr-o proceduri simplificata.

Pentru elaborarea si incheierea Aranjamentului nu este necesard efectuarea
consultarifor publice.

3. Aspectul economic si de mediu
Incheierea Aranjamentelui va avea un impact pozitiv asupra protectiei intereselor
economice $i de mediu ale Republicii Moldova.

4. Aspectul normativ

Tindnd cont de prevederile articolului 17, alineatul (2) al Acordului dintre
Comunitatea Europeani si Republica Moldova privind readmisia persoanelor aflate in
situatie de sedere ilegali din 10 octombrie 2007, Partile au convenit cu privire la
admisibilitatea eliberdrii de citre autoritatile germane competente a documentelor
europene de célatorie de tipul Laissez-Passer pentru repatrierea cetitenilor moldoveni cu
sedere ilegald (in continuare: ,,procedura simplificata”).

Un document european de cilatorie de tipul Laissez-Passez, conform prevederilor
Regulamentului (UE) 2016/1953 al Parlamentului European si Consiliului din 26
octombrie 2016, va fi eliberat in cadrul procedurii simplificate doar atunci, cind cetitenia
moldoveneasci va putea fi demonstratd in baza unuia dintre urmitoarele documente:
pasapoarte de calatorie de orice tip, indiferent de data valabilitatii; buletine de identitate
de orice tip, indiferent de data valabilititii.

MAI va demara procedurile necesare pentru ajustarea cadrului normativ in
contextul introducerti documentului european de calitorie de tipul Laissez-Passer in lista
documentelor de cildtorie acceptate la intrarea in Republica Moldova, in art. 1 al Legii
nr. 269 din 09.11.1994 cu privire la iesirea si intrarea in Republica Moldova.

Conform prevederilor Aranjamentului, cel tirziu cu trei zile lucritoare pani la
efectuarea planificatd a actiunii de repatriere, autorititile competente ale Republicii
Federale Germania vor expedia autoritatilor competente din Republica Moldova o listd cu
persoanele ce urmeazi a fi repatriate, inclusiv si copiile ale dovezilor privind identitatea
acestor persoane mentionate in art. 1 alin. (2) al Aranjamentului.

Autorititile competente ale Republicii Moldova, in cazul aparitiei indoielilor
privind detinerea cetiteniei moldovenesti a unei persoane, vor contesta repatrierea
acestela, 1ar 1n astfel de cazuri, aceastd persoand nu va fi returnatd in Republica Moldova
si va fi aplicatd procedura stabilitd prin Acordul dintre Comunitatca Europeand si
Republica Moldova privind readmisia persoanelor aflate in situatie de sedere ilegala.
Transmiterea persoanelor se va efectua la Punctul de trecere al frontierei ,,Aeroportul
International Chiginau”.

Partile au agreat ci in cadrul unei actiuni charter vor fi repatriate cel mult o suta
cincizeci de persoane, dintre care maxim 80 (optzeci) de persoane identificate in cadrul
procedurti simplificate.

Prezentul Aranjament urmeaza a fi incheiat in vederea implementarii Acordului
dintre Comunitatea Europeand si Republica Moldova privind readmisia persoanelor aflate
in situatie de sedere ilegala din 10 octombrie 2007.




5. Aspectul institutional i organizatoric
Pentru incheierea Aranjamentului si aplicarea prevederilor acestuia nu este
necesard realizarea unor misuri institutionale sau organizatorice aditionale.

6. Aspectul financiar

incheierea Aranjamentului in cauzi nu va necesita cheltuieli bugetare
suplimentare. In situatia in care autorititile competente ale Republicii Moldova au
constatat Tn timpul transmiterii sau in decurs de trei luni dupd transmitere ca persoana
repatriatd nu detine cetatenia Republicii Moldova, partea germand fsi asuma
angajamentul de a prelua aceastd persoand in mod neintirziat si pe seama propriilor
cheltuieli.

7. Aspectul_temporar

Prezentul Aranjament urmeazé a fi Incheiat pentru o perioada de un an si va intra
in vigoare la data semnirii. Perioada de aplicare a Aranjamentului poate fi prelungita prin
consimtimantul reciproc in scris al Partilor, efectuat nu mai tarziu de 3 luni inainte de
expirarea termenului de valabilitate a acestuia, daca nici una dintre Parti nu va notifica in
scris cealalta Parte despre intentia sa de a-1 denunta.

C. Procedura negocierilor

Prin scrisoarea nr. 18/1856 din 28.08.2017, MAI a informat MAEIE despre
receptionarea mesajului din partea Ministerului Federal de Interne al Germaniei privind
elaborarea de cétre autorititile germane a draft-ului Declaratiei comune cu privire la
procedura simplificatd privind readmisia cetitenilor moldoveni.

Tindnd cont de faptul ¢i Aranjamentul administrativ urmeazi a fi incheiat in
vederea implementidrii prevederilor Acordului dintre Comunitatea Europeand si
Republica Moldova privind readmisia persoanelor aflate in situatie de sedere ilegala din
10 octombrie 2007, acesta va f1 un tratat in forma simplificatd si va intra in vigoare din
data semnérii.

Delegatii pentru runde de negocieri nu vor fi constituite. Definitivarea textului in
discutie va avea loc prin corespondentd. in cazul aparitiei divergentelor in interpretare,
textul in limba engleza va fi de referinta.

in conformitate cu pct. 94 si 95 al Regulamentului privind mecanismul de
incheiere, aplicare si incetarc a tratatelor internationale, aprobat prin Hotirarea
Guvernului nr.442 din 17 iulie 2015, Ministerul Afacerilor Interne va prezenta demersul
oficial citre Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene privind acordarea
deplinelor puteri ministrului afacerilor interme pentru semnarea Aranjamentului Tn
discutie.

D. Aspect procedural al incheierii

Prin scrisoarea nr. DI/2/290-11660 din 08 septembrie 2017, MAEIE a comunicat
cd proiectul propus spre examinare dc cdtre partea germand constituie un tratat
internafional si urmeaza a fi supus procedurilor interne pentru initierea negocierilor si
aprobarea semndrii, in conformitate cu Legea nr. 595-X1V din 24.09.1999 cu privire la
tratatele internationale ale Republicii Moldova si Regulamentul privind mecanismul de
incheiere, aplicare si incetarc a tratatelor internationale, aprobat prin Hotirirca
Guvernulul nr. 442 din 17.07.2015.

Semnarea prezentului Aranjament necesitd eliberarea deplinelor puteri pentru
ministrul afacerilor interne. Aranjamentul va fi semnat in doua exemplare originale,
fiecare in limbile romana si germand, ambele texte fiind egal autentice.




Reiesind din cele expuse mai sus, precum si in temetul art. 7 si 8" al Legii nr. 595-
X1V din 24.09.1999 cu privire la tratatele internationale ale Republicii Moldova, precum
s1 in temeiul prevedertlor legislatiei in vigoare a Republicii Moldova, Ministerul
Afacerilor Interne considerd oportund aprobarea proiectului Hotédrarii Guvernului pentru
inifierea negocierilor i aprobarea semnérii Aranjamentului administrativ intre Ministerul
Afacerilor Interne al Republicii Moldova si Ministerul Federal al Afacerilor Interne si
Ministerul Federal al Afacerilor Externe al Republicii Federale Germania privind
aplicarea unei proceduri simplificate pentgu readmisia cetdtenilor moldoveni.

Viceministru | Oleg BABIN
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