GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.
din

Chisinau

Cu privire la acordarea de imputerniciri

Guvernul HOTARASTE:

1. Pentru negocierea Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Republicii Libaneze privind readmisia persoanelor cu sedere ilegala, se
imputerniceste delegatia oficiala in urmatoarea componenta:

Beregoi Mihail — secretar de Stat al Ministerului Afacerilor Interne
(in domeniul cooperarii internationale, politicilor
de personal si Tnvatamint)

Turcan Petru — sef al Directiei cooperare internationald, Ministerul
Afacerilor Interne

Poalelungi Olga  — director al Biroului migratie si azil, Ministerul
Afacerilor Interne

Cotoman Olesea  — consultant principal Tn Directia politici Tn domeniul
migratiei si azilului, Ministerul Afacerilor Interne

Martin Victor — consilier in Sectia tratate bilaterale, Directia drept
international, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene

2. Se stabileste cd, in caz de eliberare a membrilor delegatiei din functiile
detinute, atributiile acestora vor fi exercitate de persoanele nou-desemnate de
catre autoritatile respective, fara a fi emisa o alta hotarire de Guvern.

3. Seful delegatiei de negociatori, domnul Mihail Beregoi, se
imputerniceste sa parafeze textul negociat al Acordului nominalizat.

\\172.17.20.4\operatori\008\ANUL 2018\HOTARIRI\4609\4609-redactat-ro.docx



2

4, Se abroga Hotarirea Guvernului nr. 178 din 22 martie 2017 ,,Cu privire
la acordarea de imputerniciri” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017,
nr. 85-91, art. 247).

Prim-ministru PAVEL FILIP

Contrasemneaza:
Ministrul afacerilor externe

si integrarii europene Tudor Ulianovschi

Ministrul afacerilor interne Alexandru Jizdan
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Argumentarea necesititii desemnarii si imputernicirii
delegatiei Republicii Moldova pentru negocierea proiectului
Acordului intre Guvernul Republicii Moldeva si Guvernul Republicii
Libaneze privind readmisia persoanelor cu sedere ilegali

A. Dispozitii generale. Scopul proiectului Acordului vizat este de a stabili
mecanismul de cooperare intre autorititile abilitate Tn domeniul readmisiei
persoanelor aflate in situatie de sedere ilegala, determindnd expres si exhaustiv
autoritafile competente, punctele de trecere ale frontierelor de stat, modalititile de
readmisie si de tranzit, conditiile transferului si mijloacele de transport, costurile,
eventuala escortd, precum si alte aspecte.

incheierea instrumentului international prenotat urmireste consolidarea
cooperarii in scopul imbunatétirii eficiente a combaterii migratiei ilegale, precum si
stabileste prin incheierea acestora si pe baza de reciprocitate, proceduri rapide si
eficiente de identificare si readmisie a persoanelor, care nu indeplinesc sau nu mai
indeplinesc conditiile privind intrarea, aflarea sau sederea pe teritoriul statelor Parti,
precum si facilitarea tranzitului acestor persoane in spirit de cooperare.

Prevederile proiectului Acordului intre Guvernul Republicii Moldova i
Guvernul Republicii Libaneze privind readmisia persoanelor cu sedere ilegald nu
contravin prevederilor legislatiei nationale in vigoare, precum si nu conditioneazi
modificarea, ajustarea cadrului normativ existent sau adoptarea unor noi acte
legislative sau normative.

B. Analiza de impact.

Informatii generale. Abordarea aspectelor legate de fluxurile migrationale in
general si a migratiei ilegale in special, ca fenomen ce cunoaste o amplificare fara
precedent in plan international, necesitd o evaluare realistd si eforturi conjugate din
partea tuturor statelor (de origine, de tranzit sau de destinatie), controlul eficient si de
duratd asupra acestuia urmand fi realizat numai printr-o cooperare concretd si ferma,
atat sub aspect institutional cat si operational.

Specificim inexistenta unor altor optiuni alternative de reglementare "a
subiectului in cauzi decit semnarea Acordului vizat. Eventualele litigii care pot sa
apara in ceea ce priveste interpretarea sau implementarea prevederilor proiectului
enuntat, vor fi solutionate pe calea amiabild, prin consultari si negocieri intre Pértile
acestora.

Aspectul politic, cultural si social. Tinand cont c3 aflarea ilegala a cetatenilor
pe teritoriul statelor sale este de o importantd majord, semnarea Acordului intre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Libaneze privind readmisia
persoanelor cu gedere ilegald este binevenitd, deoarece aplicarea prevederilor
acestuia va permite stabilirea unui mecanism de prevenire §i combatere eficientd a
migratiei ilegale, precum si schimbul de informatii in domeniul de referinta.

Proiectul in cauzi nu afecteazd drepturile si obligatiile statelor Parti care deriva
din alte tratate internationale, la care sunt parte oricare dintre Pérti, precum si nu
atinge aspectele culturale si sociale.

Aspectul economic si de mediu. Prevederile proiectului Acordului nu
contravin dezvoltarii bilaterale intre Par{i, precum si angajamentelor prevazute de alte
acorduri internationale, iar combaterea consecventd a migratiei ilegale are beneficiu
asupra economiei nationale. Proiectul Acordului nu atinge aspectul de mediu.




Aspectul normativ. Prevederile proiectului Acordului intre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Republicii Libaneze privind readmisia persoanelor
aflate in situatie de sedere ilegald nu contravine prevederilor legislatiei nationale in
vigoare, precum si nu conditioneazi modificarea, ajustarea cadrului normativ existent
sau adoptarea unor noi acte legislative sau normative.

Proiectul vizat nu necesiti adoptarea unor acte normative noi in vederea
implementdrii eficiente a prevederilor tratatului in discutie, precum si elaborarea unui
plan de actiuni privind asigurarea compatibilititii acestora. Notdm ca prin Hotiirarea
Guvernului nr. 1152 din 22.10.2007 au fost initiate negocierile asupra proiectului
Acordulul mentionat.

Ministerul Afacerilor Interne propune abrogarea Hotérarii Guvernului nr. 178
din 22.03.2017 ,,Cu privire la acordarea de imputerniciri” (si anume prin prisma
prevederilor referitoare la seful delegafiei de negociatori), tinind cont de faptul ci in
urma reformei administratiei publice centrale, conducerea MAI a fost supusa unor
remanieri, fiind modificatd componenta acesteia.

Semnarea acestuia este una binevenitd, importantd si reprezintd un obiectiv
major al MAI al RM, in contextul realizarii actiunii I2 ,,Semnarea cu statele terte a
acordurilor de readmisie a persoanelor aflate in situatie de sedere ilegald” din art. 15
Circulatia persoanelor, Titlul 111 JUSTITIE, LIBERTATE SI SECURITATE a
Planului National de Actiuni privind implementarea Acordului de Asociere cu
Uniunea Europeand, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1472 din 30.12.2016.

Aspectul institutional si organizatoric. Proiectul Acordului vizat stabileste
mecanismul de cooperare intre autorititile abilitate In domeniul readmisiei
persoanelor aflate In situatie de sedere ilegala, astfel determinand expres si exhaustiv
autoritatile competente, punctele de trecere ale frontierclor de stat, modalititile de
readmisie si de tranzit, conditiile transferului si mijloacele de transport, costurile,
protectia datelor cu caracter personal, precum si alte aspecte.

Aspectul financiar. Cheltuielile ce vor surveni in urma implementérii
tratatelor internationale prenotate, in partea ce tine de Republica Moldova, urmeaza a
fi suportate din contul si in limita bugetului anual aprobat institutitlor implicate.

Prin Hotdrarea Guvernului nr. 492 din 07.07.2011, a fost aprobat
Regulamentul cu privire la procedurile de returnare, expulzare si readmisie a
strainilor de pe teritoriul Republicii Moldova, care stabileste modul de utilizare a
mijloacelor financiare pentru acoperirea cheltuielilor de readmisie/ expulzare/
returnare si controlul asupra utilizirii acestor mijloace financiare.

Aspectul temporar. Prevederile Acordului intre Guvernul Republicii Moldova
si Guvernul Republicii Libaneze privind readmisia persoanelor aflate in situatie de
sedere ilegald vor produce efecte juridice dupa incheierea procedurilor nationale de
intrare in vigoare ale acestora.

C. Mandatul pentru negocieri. Pentru negocierea proiectului vizat in
calitate de conducitor al delegatiei moldovenesti se propune candidatura dlui
Mihail BEREGOI, Secretar de Stat al MAIL

Totodatd, in cadrul negocierilor va participa si reprezentantul MAEIE.
In cadrul primei runde de negocieri (perioada urmeaza a fi stabilitd ulterior
de comun acord intre ambele Pdrti, prin intermediul canalelor diplomatice),
se va propune partii libaneze:




- expunerea prevederilor din lit. a, art. 1, in urmatoarea redactie:
» Partea solicitantd” - Partea Contractantd, care remite cererea de transfer
sau de tranzit a persoanelor,

- expunerea prevederilor din lit. b, art. 1, dupa cum urmeazi: ,, Partea
solicitatd” - Partea Contractantd, cdreia ii este remisd cererea de readmisie
sau de tranzit a persoanelor;

- redenumirea notiunii expuse in litera d, art. a in ,,Permis de sedere/de
resedintd’”, ‘

- expunerea alin. 1 art. 2 in urmatoarea redactie: ,,L.a cererea unei Pirti
Contractante, fiecare Parte Contractantd trebuie si readmitd fard careva
formalitati fiecare persoand care nu a indeplinit sau nu mai indeplineste
conditiile de intrare sau sedere pe teritoriul Partii solicitante, fie stabilitd sau
identificatd prin dovada prima facie cid persoand in cauza detine cetitenia
Partii solicitate”;

- adaugarea unui alineat nou 1n art. 2 care sd contini urmitoarele
norme: ,,In cazul in care persoana in cauzi posedid de permis de sedere
permanentd intr-un stat tert, nu existd nici o obligatie pentru Partea solicitati
privind readmiterea acestei persoane, in cazul in care persoana in cauzi poate
célatori in acest stat tert”.

La etapa finala a negocierilor se preconizeazd parafarea proiectul
tratatului de catre seful delegatiei de negociatori, dl Mihail BEREGOI,
Secretar de Stat al MAI, precum si semnarea Procesului - verbal al rundei de
negocieri.

Scopul final al negocierilor constd in negocierea si definitivarea proiectului
Acordului nominalizat, cu ulterioard semnare al acestuia. In procesul de negocieri
delegatia moldoveneascd va lua in consideratic legislatia nationald in vigoare in
domeniul de referintd (Legea nr. 595 din 24 septembrie 1999 privind tratatele
internafionale ale Republicii Moldova,; Hotdrirea Guvernului nr. 442 din 17 iulie
2015 pentru aprobarea Regulamentului privind mecanismul de incheiere, aplicare si
incetare a tratatelor internationale; Legea nr. 241 din 20 octombrie 2005 cu privire
la prevenirea §i combatere traficului de fiinte umane; Hotardrea Guvernului nr. 948
din 8 iulie 2008 privind aprobarea Regulamentului cu privire la procedura de
repatriere a copiilor si adultilor victime ale traficului de fiinfe umane, traficului
ilegal de migranti i a copiilor neinsofifi etc.).

D. Procedura negocierilor. Dialogul bilateral cu partea libaneza asupra
proiectului tratatului international vizat a fost relansat in anul 2015. Specificam lipsa
unor proiecte anterioare similare care au fost negociate sau respinse. Se preconizeaza
i negocierile se vor desfasura prin organizarea unor runde de negocieri directe.

Negocierile se vor purta in limba engleza. Proiectul vizat va fi incheiat in doud
exemplare originale, fiecare in limba roména, araba si engleza, toate textele fiind egal
autentice. In cazul divergentelor Ia interpretarea acestora, textul in limba engleza va
prevala.

Precizim cd prin demersul nr. 18/2639 din 24 noiembrie 2017, MAI a
comunicat despre sustinerea intentiei partii libaneze referitoare la desfasurarea rundei
bilaterale de negocieri in Republica Libaneza (partea moldoveneasca a propus ca
rundd si se desfisoare in perioada 15-17 ianuarie 2017 sau 05- 07 februarie 2018).

Prin demersul MAEIE nr. DI/2/290-16539 din 21 decembrie 2017, MAI a fost
informat privind disponibilitatea partii libaneze de a organiza runda de negocieri in




perioda 15-17 ianuarie 2018, in Republica Libanezi. Tinind cont de termenul
restrins pentru finalizarea tuturor procedurilor interne privind desemnarea si
imputernicirea delegatiei Republicii Moldova pentru negocierea proiectului
Acordului in discutie, urmeaza a fi coordonata o altd datd pentru desfasurarea primei
runde de negocieri, care sa fie optima pentru ambele Pirti.

Acordul enuntat se incheie pentru o perioada nedeterminata de timp si va intra
in vigoare Tn prima zi a lunii urmétoare de la data primirii ultimei notificari scrise
prin canale diplomatice, prin care Partile se informeaza reciproc ca cerintele necesare
prevazute de legislatia nationala pentru intrarea in vigoare a prezentului Acord au fost
indeplinite.

in contextul celor evocate, se prezinti a fi oportuni desemnarea si
imputernicirea delegatiei Republicii Moldova pentru negocicrea proiectului
Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Libaneze
privind readmisia persoanelor aflate in situatie de sedere ilegala.

Secretar de Stat Mihail BEREGOI
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