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Argumentarea necesitiitii aprobarii semnérii Acordului intre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Republicii Bulgaria privind Reglementarea
Migratiei de Munci

A. Descrierea tratatului

in scopul reglementarii migratiei de muncid si asigurdrii angajirii legale a
cetdtenilor Republicii Moldova si Republicii Bulgaria pe teritoriul ambelor state,
Guvernele celor doud state au decis asupra semndrii Acordului intre Guvernul
Republicii Moldova §i Guvernul Republicii Bulgaria privind reglementarea
migratiei de munca.

Acordul se propune a fi incheiat la nivel interguvernamental, fiind implementat
de cétre autorititile ambelor Guverne cu competente In domeniu. Respectiv, din
partea Guvernului Republicii Moldova, Ministerul Sanéatafii, Muncii i Protectiei
Sociale si Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, iar din partea
Guvernului Bulgaria, Ministerul Muncii §i Politicii Sociale $i Agenfia pentru
Ocupare.

Acordul este structurat in 7 capitole si 27 articole care contin prevederi esentiale
cu privire la procesul legal de recrutare §i angajare a lucritorilor migranti pe teritoriul
ambelor state, precum si conditiile necesare pentru asigurarea respectérii integrale a
drepturilor lucritorilor migranti.

Obiectul prezentului Acord consti in recrutarea si angajarea legald a cetétenilor
ambelor state pe teritoriile lor respective. Scopul pe termen lung al prezentului
Acord constd in diminuarea fenomenului migratiei ilegale in scop de muncd pe
teritoriul ambelor state prin sporirea oportunititilor de angajare regulatd si legald,
desfigurati prin intermediul institutiilor competente in acest sens al ambelor state.
Totodatd, Acordul prevede si obligativitatea reintoarcerii lucritorilor migranti odati
cu expirarea termenului de sedere pe teritoriul celuilalt stat. Astfel, se asigurd
migratia circulard a populatiei ambelor state.

Principalele prevederi ale prezentului proiect de Acord se axeazi pe:

- cooperarea in domeniul migratiei de munca §i credrii conditiilor ce contribuie
la desfigurarea legald a activitdtii de munci de citre lucritorii migranti;

- desfagurarea procesului de recrutare si angajare a cetdtenilor pe teritoriul
ambelor state;

- asigurarea drepturilor lucritorilor migranti privind intrarea, sederea, precum
si iesirea de pe teritoriul ambelor state.

Tratatul se propune a fi incheiat pentru o perioadd initiald de cinci ani, cu
prelungirea ulterioard automatd pentru perioade de trei ani. Totodatd, prezentul
Acord poate fi suspendat partial sau total de cétre Parti, prin acord comun, in cazul
in care apar anumite circumstante ce fin de securitatea nationald, ordinea sau




sdndtatea publici. Suspendarea implementdrii prezentului Acord va produce efecte
din momentul notificarii celeilalte Parti prin canale diplomatice.

In acelasi timp, tratatul poate fi amendat prin intermediul unor Protocoale
separate care vor constitui parte integranta al acestuia.

B. Analiza de impact

Necesitatea reglementédrii migratiei de muncd prin intermediul tratatelor
internationale reiese din prevederile Legii nr. 180-XVI din 16.07.18 cu privire la
migratia de muncé care prevede cid angajarea provizorie in munca in striindtate a
cetdtenilor Republicii Moldova se realizeazd, inclusiv si in conformitate cu
prevederile acordurilor bilaterale. in acest sens, Guvernul poate interveni in
gestionarea migratiei de munca exclusiv prin tratate internationale incheiate la nivel
interguvernamental. in acest sens, Guvernul Republicii Moldova are incheiate astfel
de tratate cu 7 state.

Astfel, in conditiile in care, din 2016, conform datelor oficiale oferite de
misiunile diplomatice gi oficiile consulare ale Republicii Moldova, pe teritoriul
Republicii Bulgare se aflau 5147 de cetdteni ai Republicii Moldova, abordarea
problemei migrationale prin elaborarea unui cadru legal international coerent va
contribui la reducerea nivelului migratiei ilegale in scop de munci a cetétenilor
Republicii Moldova, precum §i va garanta locuri de muncd in conditiile legii pe
teritoriul Republicii Bulgaria.

Mentiondm c3, Acordul prevede modalitatea de recrutare §i angajare a
cetdfenilor ambelor state In conditii legale, precum si respectarea drepturilor
migrantilor ce reies din raporturile de muncd care cad sub incidenta prevederilor
prezentului tratat.

Totodats, Acordul nu prevede necesitatea ncheierii unor tratate sau protocoale
aditionale pentru implementarea acestuia. insd, in cazul in care Partile hotarisc
asupra modificarii textului tratatului, Partile vor elabora protocoale separate care vor
constitui parte integrantd a acestuia.

Orice divergenfe care pot apdrea in vederea implementdrii tratatului vor fi
solutionate prin consultari §i negocieri intre Part].

Aspectul politic, cultural §i politic. Scopul prezentului Acord constd in
intensificarea dialogului in domeniul reglementarii migratiei de munca, fapt care va
contribui la promovarea politicii migrationale ca parte integrantd a politicii interne
si externe a statului. Directia prioritara a politicii statului in domeniul migratiei este
reglementarea migratiei de munca si protectia cetétenilor Republicii Moldova, care
desfisoard activitate de munca pe teritoriul altui stat, prevenirea migratiei ilegale,
precum §i reintoarcerea acestora odatd cu expirarea termenului legal de gedere pe
teritoriul altui stat.




Aspectul financiar. Cheltuielile pentru implementarea Acordului se vor efectua
in limita alocatiilor previzute in bugetul public nafional pentru anii respectivi.

Aspectul normativ. Prezentul proiect de Acord nu afecteazd drepturile si
obligatiile Pértilor care reies din alte tratate internagionale la care sunt parte ambele
state. Totodatd, prevederile Acordului nu contravin prevederilor Constitufiei
Republicii Moldova, Cartei ONU sau altor angajamente asumate de Republica
Moldova la nivel international §i regional.

Totodat3, implementarea prezentului Acord nu va genera necesitatea modificarii
sau adoptérii unor acte normative.

Aspectul institutional §i organizatoric. Autoritfile responsabile de
implementarea prevederilor prezentului Acord sunt:

in Republica Moldova — Ministerul Sanatdfii, Muncii si Protectiei Sociale;
Agentia National3 pentru Ocupare a Fortei de Munca,

in Republica Bulgaria—Ministerul Muncii §i Politicii Sociale si Agentia pentru
Ocuparea Fortei de Munci.

Implementarea prezentului Acord nu necesitd infiintarea unor institutii sau
structuri noi nationale/internationale sau modificarea celor existente.

Autoritatile abilitate din partea Guvernelor ambelor state in vederea
implementdrii prevederilor prezentului Acord vor colabora prin intermediul unui
Comitet Comun de Selectare, care va fi creat in scopul selectdrii ti intermedierii
angajirii lucritorilor migranti care urmeazi s3 desfdsoare activitate de munca in
conditiile Acordului.

Aspectul temporar. Prezentul proiect de Acord se propune a fi incheiat pe un
termen de cinci ani, valabilitatea acestuia putind fi prelungitd automat pentru
perioade ulterioare de trei ani. Va intra in vigoare din data primirii ultimei notificari
scrise prin canale diplomatice privind indeplinirea procedurilor nationale necesare
pentru intrarea in vigoare a Acordului. Totodatd, in cazul incetdirii valabilitatii
prezentului Acord, drepturile dobéndite de lucrdtorii migranti in perioada
valabilit#tii Acordului rimin valabile.

C. Rezultatele negocierilor
in perioada 12-13 aprilie 2018, la Chiginiu, a avut loc prima rundi de negocieri
asupra Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii
Bulgaria privind reglementarea migratiei de munci. Initierea negocierilor asupra
Acordului, precum s§i acordarea de imputerniciri a fost aprobatd prin Hotérirea

Guvernului nr.302 din 04.04.18.
Scopul negocierilor a constat in reluarea dialogului bilateral in domeniul
migratiei de munc3, precum §i agrearea textului proiectului de Acord. in cadrul




procedurii de negocieri textul proiectului Acordului a fost negociat pe articole, in
final Partile agreind conceptual textul acestuia. Totodatd mentiondm cé, negocierile
au fost purtate In limba engleza, optiune convenita de cétre Parti in prealabil.

Preliminar procedurii de negocieri, Pértile gi-au expus intentia de a semna
Acordul in termeni proximi, iar urmitoarele runde de negocieri si fie purtate prin
corespondenta.

in cadrul procedurii de negocieri, Partea bulgar3 a inaintat propuneri cu referire
la textul proiectului de Acord care au fost acceptate sau parfial acceptate.

Totodatd, in cadrul procedurii de negocieri a fost modificat titlul tratatului, in
redactia actuald fiind Acordul intre Guvernul Republicii Moldova §i Guvernul
Republicii Bulgaria privind Reglementarea Migratiei de Muncd . Modificarea
titlului a avut drept scop sporirea gradului de claritate, precum §i reflectarea
exhaustivd a obiectului de reglementare.

Cu referire la procedura de implementare a Acordului Partile au agreat ca, se vor
exclude Protocoalele aditionale de implementare cu conditia includerii in textul
Acordului unui nou capitol care va reglementa urmétoarele:

- modul de organizare §i functionare a Comitetului Comun de Selectare;

- procedura de selectare §i recrutare a lucratorilor migranti;

- modalitatea de finantare a actiunilor, dupa caz;

- modalitatea de cooperare intre Prti.

Urmare a negocierilor Pértile au agreat s3 indeplineascd toate procedurile interne
necesare pentru intrarea in vigoare a Acordului in termeni proximi;

D. Aspect procedural al semnérii

Urmare a negocierilor purtate, Pirtile au convenit c3, Acordul urmeazi a fi
semnat in Bulgaria, or. Sofia in cadrul vizitei oficiale intreprinsd de cétre dna
Svetlana Cebotari, ministru al sin3titii, muncii §i protectiei sociale la Ministerul
Muncii si Politicii Sociale al Republicii Bulgare. Acordul urmeaza si fie semnat in
perioada 17-19 iunie curent conform invitatiei partii bulgare.

Acordul urmeazi a fi semnat in limba Roméand, Bulgara si Englezi. Textul in
limba Englez3, va fi de referintd in caz de divergente ce pot apdrea la implementarea
prezentuiui Acord.
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