GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.
din

Chisinau

Pentru aprobarea proiectului de lege privind ratificarea
Conventiei postale universale si a Protocolului ei final,
intocmite la Istanbul la 6 octombrie 2016

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Presedintelui Republicii Moldova spre examinare
proiectul de lege privind ratificarea Conventiei postale universale si a
Protocolului ei final, intocmite la Istanbul la 6 octombrie 2016.

Prim-ministru PAVEL FILIP

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul economiei
st infrastructurii Octavian CALMIC

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene Andrei GALBUR

Ministrul justitiei Vladimir Cebotari
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

privind ratificarea Conventiei postale universale
si a Protocolului ei final

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Se ratificd Conventia postala universald si Protocolul ei final,
intocmite la Istanbul la 6 octombrie 2016.

Art. 2. — Guvernul va intreprinde masurile necesare pentru realizarea
prevederilor Conventiei postale universale si ale Protocolului ei final.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va notifica

depozitarului ratificarea actelor nominalizate.

Presedintele Parlamentului
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Expunere de motive
privind oportunitatea ratificirii Conventiei postale universale si a Protocolului
ei final adoptate Ia Congresul de la Istanbul,
Turcia, Ia 06 octombrie 2016,

Descrierea tratatuluj

Tarile-membre ale Uniunii Postale Universale (UPU) in cadrul congreselor
opereazd modificari in actele UPU in scopul organizarii si perfectionarii serviciilor
postale, favorizirii dezvoltirii colaboririj internationale in acest domeniu. in
perioada 20 septembrie — 07 octombrie 2016 la Istanbul, Turcia a avut loc al 26-lea
Congres al UPU. in cadrul Congresului au fost adoptate Conventia pogtald
universald si Protocolul ei final, fiind un tratat interguvernamental care intri in
vigoare la data de 01 ianuarie 2018 Pana la punerea in aplicare a actelor urmatorului
Congres. Conventia stabileste regulile aplicabile serviciului postal international.

Textul definitivat al Conventia postald universals §i Protocolul ei final a fost
votat de cdtre Plenipotentiarii Guvernelor tdrilor-membre ale UPU. Din partea
Republicii Moldova, Conventia postald universald §i Protocolul ei final au fost
votate de cdtre Viceministrul tehnologiei informatiei si comunicatiilor, avand
depline puteri de participare si votare conform scrisorii Ministerului A facerilor
Externe si Integririi Europene al Republicii Moldova nr. 34-m/2016 din 02
septembrie 2016.

Analiza de impact
Aspect politic, cultural si social

Republica Moldova este membru plenipotentiar al UPU din 16 noiembrie
1992. UPU este o organizatie interguvernamentald si o agentie specializati in
componenta Organizatiei Natiunilor Unite. Prin Hotirarea Parlamentului Republicii
Moldova nr. 1159-XII1 din 11 aprilie 1997, Republica Moldova a aderat la
Constitutia UPU si la celelalte Acte ale UPU,

Toate 192 de tari-membre ale Uniunii Postale Universale formeaza teritoriul
postal unic pentru schimbul reciproc al trimiterilor postet de scrisori. Libertatea de
tranzit este garantatd pe intreg teritoriul Uniunii, UPU are scopul de a organiza si a
perfeciiona serviciile postale de a favoriza dezvoltarea colaborarii internationale in
acest domeniu, de a promova si oferi asistentd tehnici tdrilor in curs de dezvoltare in
domeniul postal, de a extinde avantajele noilor tehnologii postale la toti locuitorti
planetei, de a promova la nivel international abordarea mai larga a problemelor
postale, urmare a globalizirii economiei si a informatizarii societatii.

In rezultatul aderirii la acest organism international, Republica Moldova
beneficiaza de toate serviciile oferite de UPU: libertatea tranzitului, posibilitatea de
a conlucra in direct cu Administratiile postale din toate tarile lumii in vederea
schimbului de posti si efectuarea decontirilor respective, organizarea si exploatarea
serviciilor internationale financiare (mandate postale si electronice), efectuarea
controlului international privind termenele de circulatie a postei, asistenta tehnici




oferitdi de UPU privind promovarea tehnologiilor noi postale, oferirea burselor de
participare la seminare, conferinte si de perfectionare a cadrelor.

Aspectul financiar, economic 51 de mediu

Cheltuielile UPU sunt acoperite de contributiile {Arilor-membre si ale
organizatiilor admise s participe la activitatile Uniunii.

Térile-membre ale UPU isi aleg in mod liber clasa de contributie potrivit
careia participa la cheltuielile Unijunii. Clasele de contributie contin de la 50 péani la
0,5 unitati (unitatea 0,5 este rezervati farilor cele mai slab dezvoltate enumerate de
ONU). Republica Moldova se afl3 in clasa de contributie 1,0.

Aspectul normativ

Orice tard-membru a UPU are dreptul si participe la Congresul UPU si
conferinte, si Tnainteze propuneri de modificare a actelor UPU, este eligibild in
Consiliul Administrativ si Consiliul de Exploatare Postala, are dreptul si prezinte
candidati pentru alegerea functionarilor Uniunii.

Orice tard-membru a UPU are dreptul de a prezenta propuneri privind Actele
Uniunii, are posibilitatea de a se retrage din Uniune prin intermediul denuntarii
Constitutiei. Constitutia Uniunij Postale Universale si Protocoalele e aditionale,
Regulamentul general al UPU, Conventia postald universala, Regulamentul postei
de scrisori §i Regulamentul referitor la coletele postale sunt obligatorii pentru toate
tarile~-membre.

Tarile-membre ale UPU isi pot regla diferendele asupra problemelor
referitoare la interpretarea sau aplicarea Constitutiei, Conventiei sau a Actelor
normative ale UPU prin negociere, pe cale diplomaticd sau urmand procedurile
stabilite prin tratatele incheiate intre ele, sau prin orice altd metodi prin care térile-
membre ar putea si decidd de comun acord. In cazul in care nici unul din aceste
mijloace de reglementare nu ar fi acceptate, orice tard-membru a UPU, parte a unui
diferend, poate recurge la arbitraj conform procedurii definite in Actele Uniunii.

Prevederile Conventia postald universalé §i Protocolul ei final nu contravin
legislatiei interne in vigoare si nu implica adoptarea actelor normative noi.

Aspectul institutional si organizatoric

Aplicarea prevederilor Convenfia postali universali si Protocolul ei final nu
necesitd masuri aditionale relevante instituirii structurilor noi.

Aspect temporar

in conformitate cu art. 30 al Constitutiei UPU, Actele Uniunii Postale
Universale trebuie si fie ratificate de citre tarile membre si instrumentele acestei
ratificdri sunt depuse pe langi Directorul general al Biroului International al UPU,
care notificd aceste depuneri guvernelor tarilor membre. Actele UPU nu stabilesc un
termen oarecare de ratificare, acesta fiind la decizia tarii-membre a UPU.




Analiza oportunititii ratificiirii

Actele Uniunii Postale Universale au fost votate la Istanbul la data de 06
octombrie 2016, urménd a fi puse in aplicare la 01 ianuarie 2018 si vor fi in vigoare
péni la punerea in aplicare a Actelor urmatorului Congres. Urmatorul Congres UPU
va avea loc in 2020 in Coasta de Fildes. Conform prevederilor articolului 40 al
Conventiei postale universale de la Istanbul, aceasti Conventie va fi pusa in aplicare
la 01 ianuarie 2018, deci la aceastd datd va fi expirat termenul de functionare a
Conventiei de la Doha. Pentru a acoperi vidul normativ creat in urma acestui fapt si

pentru a pune in aplicare noile Acte ale UPU, semnate la 06 octombrie 2016 la
Istanbul, acestea urmeaza a fi supuse ratificarii.

Esenta modificarilor efectuate de Congresul de la Istanbul la Conventia
postald universald §i Protocolul ei final consta in urmatoarele.

Principalele modificari introduse in textul Conventiei postale universale tin
de reglementarea cheltuielilor terminale intre Térile-membre UPU clasificate
conform listelor stabilite pentru acest scop de citre Congres in: {ari si teritorii care
fac parte din sistemul final inainte de 2010; tri si teritorii care fac parte din sistemul
final din 2010 si 2012; tari §i teritorii care fac parte din sistemul final din 2016 (tari
noi din sistemul final); {ari si teritorii care fac parte din sistemul tranzitoriu. Au fost
specificate nivelurile de remunerare pentru schimbul de post3 intre aceste grupuri de
tarl.

Totodata, in textul Conventiei au fost definitivate o serie de notiuni (art. 1), au
fost incluse noi prevederi privind utilizarea formularelor UPU (art. 13), precum si
introduse modificari in procedurile de finantare a proiectelor din Fondul pentru
ameliorarea calititii serviciilor (art. 31).

Ministerul Economiei si Infrastructurii in calitatea sa de organ central de
specialitate al administratiei postale a Republicii Moldova (art. 3 din Legea
comunicatiilor postale nr. 36 din 17.03.2016) a elaborat proiectul de lege pentru
ratificarea Conventia postald universald si Protocolul ei final adoptat la Congresul
de la Istanbul si proiectul de hotirare a Guvernului privind aprobarea proiectului de
lege respectiv.,

Viceprim-ministru,
ministru

Octavian CALMIC
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