GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.

din

Chisinau

Pentru aprobarea modificarilor ce se opereaza
in Hotarirea Guvernului nr. 1077/2016 cu privire la finantarea in baza de
cost per elev a institutiilor publice de invatamint profesional tehnic

Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba modificarile ce se opereazda in  Hotérirea
Guvernului nr. 1077/2016 cu privire la finantarea in baza de cost per elev a
institutiilor publice de invatamint profesional tehnic (se anexeaza).

2. Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii va aduce actele sale
normative in concordanta cu prezenta hotarire, in termen de o luna de la data
publicarii acesteia.

3. Controlul asupra executarii prezentei hotariri se pune in sarcina
Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetartii.

4. Prezenta hotarire intrd in vigoare la 1 octombrie 2018.

Prim-ministru PAVEL FILIP

Contrasemneaza:

Ministrul educatiei,
culturii si cercetarii Monica Babuc

Ministrul agriculturii,
dezvoltarii regionale
si mediului Liviu Volconovici

Ministrul sanatatii,
muncii i protectiei sociale Svetlana Cebotari

Ministrul finantelor Octavian Armasu
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Aprobate
prin Hotarirea Guvernului nr.

MODIFICARILE
ce se opereaza in Hotarirea Guvernului nr. 1077/2016
cu privire la finantarea in baza de cost per elev a institutiilor publice de
invatamint profesional tehnic”

Hotarirea Guvernului nr. 1077/2016 cu privire la finantarea in baza de cost
per elev a institutiilor publice de invatamint profesional tehnic (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2016, nr.338-341, art.1180) se modifica dupa cum
urmeaza:

a) in tot textul hotaririi si al anexelor nr.1 si 2, cuvintele ,autoritate
bugetara”, la orice forma gramaticala, se substituie cu textul ,,autoritate bugetara
(fondator)”, la forma gramaticala corespunzatoare;

b) in hotarire:

1) in clauza de adoptare, dupa textul ,,art.145 alin.(1) lit.a)” se introduce
textul ,,s1 alin.(5)”;

2) la punctul 2, textul ,Ministerul Educatiei, Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare, Ministerul Sanatatii st Ministerul Culturii” se substituie cu
textul ,,Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale”;

3) la punctul 4, cuvintele ,Ministerului Educatiei” se substituie cu
cuvintele ,,Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii”;

4) punctul 6 va avea urmatorul cuprins:

,0. Controlul asupra executdrii prezentei hotariri se pune in sarcina
Ministerului  Educatiei, Culturii si  Cercetarii, Ministerului  Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului s1 Ministerului Sdnatatii, Muncii si Protectiei
Sociale.”;

c) anexa nr.1:

1) pe tot parcursul textului, cuvintele ,,Ministerul Educatiei”, la orice caz
gramatical, se substituie cu cuvintele ,Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetarii”, la cazul gramatical corespunzator;

2) la punctul 5 subpunctul 2), litera f) va avea urmatorul cuprins:

,f) cheltuielile pentru dezvoltarea institutiei, conform indicatorilor de
performantd si bugetului aferent acestora, aprobati de Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii, cu respectarea limitei alocatiilor bugetare planificate in
acest scop.”;
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3) punctul 6:

la litera a), cuvintele ,,volumul cheltuiclilor” se substituie cu textul
,volumul alocatiilor de la bugetul de stat, planificat pentru comanda de stat in
scopul formarii profesionale in institutii”;

se completeaza cu litera a) cu urmatorul cuprins:

,al) comanda de stat — plan de pregatire a cadrelor de specialitate cu
finantare de la bugetul de stat, pe meserii, specialitati si domenii generale de
studiu 1n institutii;”

4) punctul 7 se abroga;

5) la punctul 8:

alineatul unu va avea urmatorul cuprins:

,Volumul alocatiilor de la bugetul de stat corespunzator comenzii de stat
pentru formarea profesionald in institutii se determind in baza limitelor de
cheltuieli stabilite de autoritatea bugetard (fondator), pentru programele
respective, calculate prin aplicarea urmatoarei formule:”;

in cuprinsul formulei, cuvintele ,Buget institutie” se substituie cu
cuvintele ,,Limita de cheltuieli pentru comanda de stat”;

6) la punctul 9, cuvintele ,,Bugetul planificat” se substituie cu cuvintele
,»Volumul alocatiilor de la bugetul de stat”;

7) la punctul 11, textul ,,bugetelor institutiilor” se substituie cu textul
,volumului alocatiilor de la bugetul de stat pentru institutiile”;

8) punctul 12 va avea urmatorul cuprins:

,,12. Institutiile de invatdmint profesional tehnic functioneaza in regim de
autogestiune financiar-economica, detin conturi in contul unic trezorerial al
Ministerului Finantelor si pot desfasura activitati economice, in conformitate cu
actele normative.”;

9) se completeaza cu punctele 12* - 12° cu urmatorul cuprins:

,121. Sursele de finantare a activitatii institutiilor de invatimint
profesional tehnic sint:

a) alocatiile din bugetul de stat conform comenzii de stat aprobate de catre
Guvern;

b) taxele de studii achitate de catre persoanele fizice si juridice interesate,
inclusiv din strdindtate, pentru studii, perfectionare si recalificare profesionala,
pe baza de contract;

C) veniturile obtinute din activitatea de Intreprinzator;

d) alte surse legal constituite.

122. Finantarea serviciilor prestate de citre institutia de Invatamint
profesional tehnic, in temeiul punctului 12! litera a), se efectueazi prin
intermediul autoritatii bugetare (fondator), in limita alocatiilor bugetare
prevazute in legea bugetara anuala.
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123, Veniturile obtinute de institutia de invatimint profesional tehnic din
prestarea contra platd a serviciilor educationale se folosesc exclusiv pentru
dezvoltarea institutiei.

12%. Veniturile institutiei obtinute exclusiv din activitatea de intreprinzator
sint acumulate si administrate separat de alte venituri.

12°. Directorul institutiei este Tmputernicit cu dreptul de a efectua
cheltuieli in limita bugetului aprobat de catre Consiliul de administrare al
institutiei.”;

10) punctele 13 si 14 vor avea urmatorul cuprins:

,,13. Institutiile de Tnvatamint profesional tehnic:

a) elaboreaza si prezintd propuneri de buget aferente comenzii de stat
pentru formarea profesionald, conform termenelor si cerintelor stabilite de
autoritatile bugetare (fondatoare);

b) is1 asuma angajamente contractuale si efectueaza cheltuieli in limitele
bugetului aprobat si in scopurile strict legate de activitatea acestora;

c) 1si asuma responsabilitatea pentru corectitudinea datelor transmise la
adresa autoritatii bugetare (fondatoare).

14. Executarea bugetelor institutiilor de invatdmint profesional tehnic se
reglementeaza prin Regulamentele-cadru de organizare si functionare a
institutiilor de Invatamint profesional tehnic, aprobate de Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii, si de alte acte normative in vigoare.”;

11) se completeaza cu punctele 18 - 182 cu urmatorul cuprins:

,,18L. Activitatea institutiilor de invatimint profesional tehnic este supusa
auditului intern si auditului extern in conformitate cu prevederile actelor
normative.

182. Evidenta contabila si raportarea financiard a institutiilor se efectueaza
in conformitate cu Standardele Nationale de Contabilitate, aprobate prin ordinul
ministrului Finantelor nr.118/2013.”;

12) la punctul 27, cuvintele ,Ministerul Economiei” se substituie cu
cuvintele ,,Ministerul Economiei si Infrastructurii”.
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Noti informativi
la proiectul hotaririi Guvernului ,,Cu privire la aprobarea modificarilor ce se
opereazi in Hotidrirea Guvernului nr. 1077/2016”

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului §i finalitidtile urmarite

Normele articolului 60 alin.{3) al Codului educatiei nr.152/2014 reglementeazd, in
mod general, sursele de finantare a fnvatimantului profesional tehnic.

Concomitent, art.145 al Codului citat instituie norme referitoare la modalitatile de
finantare si gestionare financiara a invagimintului, aplicabile tuturor structurilor sistemului
de invitamant, iar alin.(4) instituic dreptul institutiilor de invatamint profesional tehnic, de
invaidmint superior si de formare continua de a obtine si utiliza, in conditiile legii, venituri
proprii, provenite din taxele achitate de persoane fizice $i juridice interesate, inclusiv din
striindtate, pentru studii, perfectionare i recalificare profesionala pe baza de contract.

Mai mult, alin.(5) al art.145 al Codului educatiei, dispunc expres c&, ,Jnstitufiile de
invdtdmint profesional tehnic, superior 5i de formare continud functioneazd in regim de
autogestiune financiar-economicd si pot desfasura activitafi economice, in conformitate cu
legislafia in vigoare.”

intru implementarea prevederilor normative citate, a fost aprobatda  Hotarirea
Guvernului nr. 1077 din 23 septembrie 2016 ,,Cu privire la finantarea in bazi de cost per
elev a institutiilor publice de invatamint profesional tehnic”.

Evocam ca, redactia actuald a Hotdririi citate supra reglementeaza modalitatea de
calculare a bugetului alocat institutiilor de invatamant profesional tehnic, insd nu stabileste
principiile de activitate a acestora, in conditiile autogestiunii financiar-economice, in
raport cu descricrea detaliatd a acestor principii privind activitatea institutiilor de
invatamant general §i a institutiilor de invatamant supetrior.

Prin intermediul Strategiei de dezvoltare a invagamintului vocational/tehnic pe anii
2013-2020, aprobatd prin Hotarirea Guvernului nr.97 din 01.02.2013 au fost dispuse
anumite actiuni de eficientizare a managementului financiar-cconomic al institutiilor de
invalamant profesional tehnic.

Ulterior, respectivele actiuni au fost reflectate in Regulamentcle elaborate si aprobate
prin Ordinele Ministerului Educatiet, privind cadrul de organizare si functionare a
institutiilor de invitimint profesional tehnic secundar, a institutitlor de invatdmant
profesional tehnic post-secundar si post-secundar non-tertiar, precum si a institufiilor de
invagamant profesional tehnic cu programe combinate.

Reliefim in acest sens Ordinul Ministerului Educatici nr.840 din 21 august 2015
pentru aprobarea Regulamentului cadru de organizare si functionare a institutiilor de
invitimant profesional tehnic secundar, Ordinul Ministerului Educatiei nr.550 din 20 iunie
2015 pentru aprobarea Regulamentului cadru de organizare si functionare a institutiilor de
invatamant profesional tehnic post-secundar §i post-secundar non-tertiar si Ordinul
Ministerului Educatici nr.1158 din 04 decembrie 2015 pentru aprobarca Regulamentului
cadru de organizare si functionare a Centrului de excelenta.

Aspectele normative privind necesitatca aplicirii regimului de autogestiune financiar-
economici in procesul de administrare a institutiilor de invatamant profesional tehnic nu
sunt reglementate in mod detaliat, in actul normativ special ce reglementeaza finantarea in
baza de cost per elev a institutiilor publice de invitdmant profesional tehnic.



fntru implementarea aceslor norme, considerand stipularile si principiile legislatiei
civile, se considerd judicioasd modificarea Hotaririi Guvernului nr. 1077 din 23
septembrie 2016 ,,Cu privire la (inanfarea in baza de cost per elev a institutiilor publice de
invatamint profesional tehnic”.

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

prin intermediul Hotaririi Guvernului nr. 1077 din 23 septembrie 2016 ,Cu privire
la finantarea in baza de cost per elev a institutiilor publice de invaamint profesional
tehnic™ au fost stabilite principiile generale privind mecanismele de finantare a institutiilor
de invatamédnt profesional tehnic, insa in particular, nu se reglementeaza activitatea
acestora in conditiile autogestiunii financiare.

in aceste conditii, se propune aprobarea prezentelor amendamente la actul normativ
citat, al caror scop rezida in optimizarea finantarii de catre stat a institutiilor de invatamant
profesional tehnic.

Or, odatd cu aprobarca proiectului n spetd. prin comanda de stat se vor procura
servicii de la institutii, in volum mai mare. de o calitate mai buna.

La fel, prin inserarca cxpresa a dreptului institutiei de a desfasura activitate de
intreprinzitor, norme reflectate de art.145 alin(5) Codul Educatiei, instituiile vor
beneficia de venituri suplimentare.

Astfel, prin oferta de servicii de educatie formala si non formald, va spori concurenta
reald Tntre institutii, ceea ce va spori performanta acestora i orientarea spre necesitatile
pietei muncii elc,

in context, prin intermediul proiectului se dispun urmitoarele amendamente:

1. intru fundamentarea elaborarii i implementarii normelor Hotaririi Guvernului nr.
1077 din 23 septembrie 2016, se propune completarea clauzei de adoptare cu referinte
exprese la prevederile art.145 alin.(5) al Codului educatiei, conform carora | [fustituiile de
invdtamint profesional tehnic, superior i de formare conlinua functioneazd in regim de
autogestiune financiar-economicd §i pot desfasura activitdii economice, in conformitate cu
legisilatia in vigoare.”

2. Prin prisma prevederilor Hotaririi Guvernului nr. 594 din 26.07.2017 cu privire la
restructurarea administratiei publice centrale de specialitate, se propune modificarea
denumirii ministerelor responsabile de implementarea actului normativ modificat.

3. Regulamentul privind finantarea in baza de cost per elev a institutiilor publice de
invajamint profesional tehnic a fost completat cu notiunca ,comanda de stat ", ceea ce va
evita interpretarea si aplicarea echivoci a acesteia.

4. La fel, in textul Regulamentului au fost inserate norme privind concretizarea
elementelor metodologiei de finantare in baza de cost pe elev.

5. in mod esential a fost completatd sectiunea dedicatd autonomiei institufilor de
tnvitimint profesional tehnic, prin indicarea expresd a dreptului institutiilor de
invatamint profesional tehnic de a detine conturi in contul unic trezorerial al Ministerului
Finantelor, precum si norme referitoare la surscle de finantare.

6. Remarcam ci, proicctul insereaza norme conform cdrora activitatea institutilor
este supusa auditului intern §i auditului extern, in conformitate cu prevederile actelor
normative,

Este de remarcat taptul ¢a, potrivit amendamentelor propuse Executarea bugetelor
institufiilor se reglementeazd de Regulamentele-cadru de organizare i functionare a



institutiilor de invdtdmint profesional tehnic, aprobate de Ministerul Educatiei, Culturii
si Cercetdrii, si de actele normative in vigoare.,,

Tn acest sens, precum si intru executarea partil dispozitive a prezentului proiect de act
normativ, Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii urmeaza si modifice actele normative
ce reglementeazd aspectele vizate - Ordinele nr.840 din 21 august 2015, nr.550 din 20

junie 2015 si nr.1158 din 04 decembrie 2015, precum si sa elaboreze actele necesare.

Descrierea gradului de compatibilitate a prevederilor proiectului cu legislatia
Uniunii Europene

Prezentul proiect de act normativ nu contravine legislatiei Uniunii Europene.
Fundamentarea economico-financiari

in context, mentiondm ca, efectul economico-financiar al prezentului proiect de
hotirire a Guvernului este analizat prin prisma identilicérii unui impact semnificativ.
Asttel, din analiza economico-financiara realizatd sc constata ¢, proiectul nu presupune
implicatii financiare asupra bugctului de stat, deoarece reglementeazi doar mecanismul de
activitate in regim de autogestiune financiar-economicd, 2 institutiilor de invdtamint
profesional tehnic.
Mai mult, detalierea expresd a dreptului acestor institutii de a desfasura activitagi
economice, in conformitate cu legislatia in vigoare, va permite acumularea, de catre
respectivele, a unor venituri suplimentare, ce vor fi administrate separat de alte venituri.

Modul de incorporare in sistemul actelor normative in vigoare

Ulterior aprobirii prezentului proiect, Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetérii, in
lermen de o luna din data publicirii acestuia, urmeaza sd aducé in conformitate, dar si sa
elaboreze actele normative necesare implementarii prezentel hotaria'.

Monica BABUC

Ministru

S. Gincu, Tel.: 022233351
Email: silviu.gincu@imece gov.and
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