GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE or

din

Chisinan

Cu privire la aprobarea Strategiei de reformare a Trupelor de Carabinieri
pentru anii 2017-2020 si a Planului de actiuni
privind implementarea acesteia

In temeiul prevederilor articolului 12 punctul 8) din Legea nr. 64-XII din
31 mai 1990 cu privire la Guvern (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2002, nr. 131-133, art. 1018), cu modificarile si completirile
ulterioare, precum s1 in vederea implementarii Hotaririi Guvernului nr. 890 din
20 1ulie 2016 ,,Cu privire la aprobarea Planului de acfiuni al Guvernului pentru
anii 2016-2018" (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 217-229,
art. 966), Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba:

1) Strategia de reformare a Trupelor de Carabinieri pentru anii 2017-2020,
conform anexel nr. 1;

2)Planul de actiuni privind implementarea Strategiei de reformare a
Trupelor de Carabinieri pentru anii 2017-2020, conform anexei nr. 2.

2. Ministerele si alte autoritifi administrative centrale responsabile vor
prezenta Ministerului Afacerilor Interne semestrial, pind la data de 15 a lunii
urmatoare semestrului de raport, informatia privind actiunile intreprinse in
vederea implementérii Planului de actiuni nominalizat.

3. Finantarea acfiunilor prevazute in Planul de acfiuni se va efectua din
contul s1 in limitele alocatiilor aprobate in aceste scopuri in bugetele autontatilor
publice implicate, precum si din alte surse, conform legislatiei in vigoare.
Costurile estimative ale actiunilor vor fi ajustate pe perioada implementarii
Planului, tinind cont de volumele alocatiilor disponibile in bugetul de stat.
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4. Controlul asupra executdrii prezentei hotdriri se pune in sarcina
Ministerului Afacerilor Interne care, anual, pind la 1 februarie, va prezenta
Guvernului raportul de monitorizare privind realizarea Planului de actiuni
nominalizat.

Prim-ministru PAVEL FILIP



Anexanr. 1
la Hotarirea Guvernului nr.
din 2017

STRATEGIA DE REFORMARE A TRUPELOR DE CARABINIERI
PENTRU ANII 2017-2020

I. DESCRIEREA SITUATIEI
1.1. Context

1. Procesul amplu de reformare a Ministerului Afacerilor Interne si a
structurilor subordonate si desconcentrate ale acestuia, demarat in contextul
aspiratiilor europene ale Republicii Moldova, urmareste scopul constituirii unui
sistem de ordine si securitate publica integrat, interoperabil si compatibil, capabil
sd asigure servicii publice de calitate pentru protectia persoanei, siguranta
societatii si statului, precum si cresterea nivelului de incredere a populatiei in
organele de drept.

1) In acest sens, Conceptia de reformare a Ministerului Afacerilor Interne
si a structurilor subordonate si desconcentrate ale acestuia, aprobatd prin
Hotarirea Guvernului nr. 1109 din 6 decembrie 2010, reprezintd documentul de
politici publice de baza care a identificat principalele probleme ale sistemului de
ordine si securitate publicd, inclusiv in cadrul Trupelor de Carabinieri, a stabilit
obiectivele procesului de reforma, precum si actele normative ce urmau a fi
modificate.

2) Potrivit documentului, ,,4naliza aprofundata a situatiei a permis sa se
constate urmatoarele:

a) legislatia care reglementeaza activitatea |[...] carabinierilor este
depasita moral si nu mai corespunde cerintelor timpului. [...] Legea cu privire
la trupele de carabinieri (trupele interne) ale Ministerului Afacerilor Interne, in
forma actuala, nu corespunde rigorilor si obiectivelor care stau in fata acestei
structuri. Din aceste considerente se impune necesitatea elaborarii si adoptarii,
in regim de urgenta, a unor acte legislative care sa reglementeze, pe baza de
principii moderne §i democratice, activitatea structurilor de mentinere a ordinii
publice si de lupta cu criminalitatea.

b) metodele de relationare cu populatia ale [...] carabinierilor [...] sint,
de asemenea, invechite, generind necesitatea atit a revizuirii formelor de
colaborare cu societatea civila, cit si a modificarii criteriilor de evaluare a
activitatii subdiviziunilor MAI..." .

3) O parte din obiectivele si masurile stabilite Tn cadrul acestei Conceptii
de reforma au fost deja realizate. Astfel, prin Legea nr. 283 din 28 decembrie
2011 a fost creatd Politia de Frontierd prin reorganizarea Serviciului Graniceri,
iar in 2013, ca urmare a adoptarii Legii nr. 320 din 27 decembrie 2012 cu privire
la activitatea Politiei si statutul politistului, a fost efectuata reforma Politiei si au
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fost delimitate functiile subdiviziunilor Ministerului Afacerilor Interne potrivit
specializdrii lor, cu identificarea si stabilirea clard a competentelor acestora.

2. Necesitatea reformarii sistemului de ordine si securitate publica si,
implicit, a Trupelor de Carabinieri, este stipulatd si In Strategia securittii
nationale a Republicii Moldova, aprobata prin Hotarirea Parlamentului nr. 153
din 15 iulie 2011 care prevede la capitolul 5 ,,Sectorul de securitate nationala si
reforma lui” urmatoarele:

1) reformarea Trupelor de Carabinieri in forte capabile sa execute misiuni
pe timp de pace si in situatii de crizd;

2) revizuirea structurilor operationale din componenta unitatilor militare
existente in timp de pace pentru alocarea eficientd a resurselor financiare,
mentinerea sistemului de serviciu militar mixt, cu majorarea treptatd a ponderii
serviciului militar prin contract;

3) examinarea §i adaptarea, bazate pe rezultatele analizei strategice a
apararii, a actualului sistem de mobilizare a Trupelor de Carabinieri in vederea
corespunderii structurii aprobate si resurselor disponibile;

4) adaptarea la cerintele actuale a sistemului de pregatire initiald si de
perfectionare profesionald a corpului de subofiteri al Trupelor de Carabiniert;

5) revizuirea componentei fortelor destinate sd participe la actiuni in
situatii de criza si in situatii exceptionale, la actiuni antiextremiste (antiteroriste);

6) perfectionarea subunitatilor Trupelor de Carabinieri prin asigurarea de
lupta si logistica;

7) preluarea de catre Carabinieri a atributiilor de asigurare si restabilire a
ordinii publice pe intreg teritoriul {arii.

Cu toate aceste acte normative, nu a fost realizata complet implementarea
reformei sistemului de ordine si securitate publicad, care se caracterizeazd prin
absenta conceptiel unitare asupra domeniului, incoerenta si neuniformitatea
cadrului de reglementare, deficitul de capacitate organizatoricd si functionala,
toate acestea fiind agravate de resursele insuficiente alocate.

3. La nivel national, structurile principale de ordine si securitate publica
sint Politia si Carabinierii. In activitatea acestora se manifesti paralelisme,
suprapuneri si dublari de competente, ceea ce face dificild organizarea si
desfasurarea misiunilor, stabilirea precisd a responsabilitatilor, cooperarea si
alocarea resurselor. Din aceste motive este periclitatd dezvoltarea in ansamblu a
sistemului de ordine si securitate publicd, precum si primirea diferitelor forme de
sprijin international.

4. Este vizibila relativa rupturd dintre institutiile de ordine si securitate
publica si populatie atit in contextele de criza, proteste, evenimente publice de
amploare, cit si in situatiile curente, precum si scdderea reputatiei institugiilor de
ordine si securitate publica, generatd indeosebi de perceptia publicd potrivit
careia acestea au rol predominant represiv.
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5. In perioada ultimilor ani, conceptia statali privind locul si rolul
Trupelor de Carabinieri in sistemul de ordine si securitate publica s-a schimbat
radical.

1) De la ,,...preluarea integrala de la organele politiei a functiilor de
mentinere §i restabilire a ordinii publice”(Strategia securitatii nationale a
Republicii Moldova, aprobatd prin Hotarirea Parlamentului nr. 153 din 15 iulie
2011), catre ,,... reorganizarea trupelor de carabinieri si integrarea lor in
cadrul Politiei” (Legea nr.320 din 27 decembrie 2012). Chiar si in aceste
conditii, nu au fost aplicate masurile preconizate si, ca urmare, nici pind acum nu
a demarat efectiv reforma institutiei.

2) Din acest motiv, capacitatea Carabinierilor de a indeplini misiuni de
ordine §i securitate publicd este redusd, indeosebi in plan teritorial. Cauzele
rezidda in competentele insuficient delimitate, legislatia depasita (Legea
nr. 806-XII din 12 decembrie 1991 cu privire la trupele de carabinieri (trupele
interne) ale Ministerului Afacerilor Interne), absenta competentelor politienesti,
mentinerea modelului actual de indeplinire a misiunilor, a sistemului de
completare a efectivelor cu militari in termen. De asemenea, intirzierea actiunilor
de profesionalizare, pregdtirea politieneasca deficitard, dotarea inadecvatd si
insuficientd indicd indubitabil spre necesitatea reformarii Carabinierilor.

3) Legea nr. 806-XII din 12 decembrie 1991 prevede ca Trupele de
Carabinieri ,,sint destinate sa asigure, impreunda cu politia sau independent,
ordinea publica”. Printre sarcinile principale ale Trupelor de Carabinieri sint
mentionate: ,,vegheaza permanent, potrivit legii, impreuna cu politia, la
asigurarea masurilor pentru mentinerea ordinii de drept”. De asemenea,
Carabinierii sprijind organele de politie sau activeazd independent in mentinerea
ordinii publice s1 in combaterea criminalitafii, participd la mentinerea ordinii
publice in timpul actiunilor social-politice cu caracter de masa, sportive si de alta
naturd, colaboreazd cu organele de politie la curmarea incalcarilor ordinii
publice, dacd acestea au un caracter de masa, asigura paza si apararea unor
obiecte de stat de importantd deosebitd si a transporturilor speciale. De fapt,
aceleasi sarcini sint atribuite Politie1 prin Legea nr. 320 din 27 decembrie 2012.

4) Din prevederile existente rezulta faptul ca nu au fost delimitate precis
atributiile in domeniul ordinii §i securitdtii publice intre Politie si Carabinieri si
nu existd nici prevederi de complementaritate si interoperabilitate Tn acest sens.
Terminologia utilizatd si modul de proiectare a normelor juridice sint diferite, asa
incit nu permit stabilirea indatoririlor precise in domeniu ale fiecarei structuri. Pe
baza dispozifiilor legale in vigoare nu pot fi determinate exact limitele
competentelor, modul in care acestea sint exercitate, cind incep si cind inceteaza
atributiile, cine le indeplineste si in ce condifii. Ca urmare, apar deficiente de
stabilire a raspunderii pentru misiuni, privind participarea la mentinerea,
asigurarea §i restabilirea ordinii §i securitatii publice, fortele si mijloacele ce
trebuie utilizate, precum si cooperarea. Problemele sint si mai evidente in situatia
crizelor de ordine publica.

5) Una dintre vulnerabilitatile esentiale ale sistemului de ordine si
securitate publica, constatatd si de catre expertii Uniunii Europene in cadrul
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desfasurarii analizei functionale a Ministerului Afacerilor Interne in anul 2015, o
reprezintd faptul ca structurile de ordine si securitate publica sint neuniforme si
neproportionale din punct de vedere organizatoric, al efectivelor si dotarilor.

6) Totodata, cadrul normativ 1invechit dupa care functioneaza
Departamentul Trupelor de Carabinieri nu corespunde exigentelor actuale
privind locul si rolul acestora intr-un sistem dual de asigurare a ordinii publice,
producind deficite de capacitate pe acest segment si diminuind implicit nivelul
de siguranta al comunitatii.

7) Din aceste considerente, se impune reformarea Trupelor de Carabinieri,
revizuirea legislatiei privind statutul si competentele Carabinierilor, trecindu-se
progresiv la profesionalizarea personalului din aceastd institutie si Indeplinirea
serviciului pe baza de contract.

8) Procesul de reformare a Trupelor de Carabinieri nu va afecta capacitatea
de apdrare nationald, acestia continuind sd exercite competentele specifice in
cadrul sistemului national de aparare, in conformitate cu prevederile cadrului
legislativ-normativ in vigoare ce reglementeaza acest domeniu. Institutia va face
parte din sistemul national de aparare, fiind constituita pe principii militare, iar
activitatea acesteia va fi guvernata de legislatia speciald, precum si de legislatia
ce reglementeaza activitatea Fortelor Armate.

9) In acest sens, Conceptia de reformare a Ministerului Afacerilor Interne
si a structurilor subordonate si desconcentrate ale acestuia, Strategia securitatii
nationale a Republicii Moldova, Strategia nationald de ordine si securitate
publicd 2017-2020, precum si Strategia de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-
2020 reflectd cu exactitate situatia la capitolul functionalitatii sistemului de
ordine si securitate publicda in Republica Moldova si necesitatea reformarii
acestuia, unul dintre elementele-cheie fiind reformarea Trupelor de Carabinieri.

1.2. Geneza cadrului juridic

6. La 12 decembrie 1991 Parlamentul a adoptat Legea nr. 806-XII cu
privire la trupele de carabinieri (trupele interne) ale Ministerului Afacerilor
Interne, in care au fost stipulate normele juridice de reglementare a activitatii
Carabinierilor.

1) Conform prevederilor actului legislativ, Trupele de Carabinieri (trupele
interne) sint destinate sa asigure, impreund cu politia sau independent, ordinea
publica, apararea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, avutului
proprietarului, precum si prevenirea faptelor de incalcare a legii.

2) Trupele de Carabinieri sint o componenta a Fortelor Armate si participa
la actiunile de aparare a tarii, in conditiile legii.

3) Trupele de Carabinieri fac parte din structura organizatorica a
Ministerului Afacerilor Interne, fiind constituite intr-un Departament si
exercitindu-si atributiile sub autoritatea si controlul acestuia pe intreg teritoriul
republicii.

4) Ministerul Afacerilor Interne poartd 1intreaga raspundere pentru
conducerea Trupelor de Carabinieri, pentru organizarea executdrii misiunilor,
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pregatirea efectivului, pentru respectarea disciplinei militare si ordinii interioare,
pentru asigurarea materiald, tehnica, financiara si medicala a unitatilor.

7. Activitatea Carabinierilor mai este reglementata de:

1) Legea nr. 162-XVI din 22 iulie 2005 cu privire la statutul militarilor;

2) Legea nr. 1245-XV din 18 iulie 2002 cu privire la pregatirea cetatenilor
pentru apararea Patriei;

3) Legea nr.52-XVI din 2 martie 2007 cu privire la aprobarea
Regulamentului disciplinei militare;

4) Legea nr. 1244-XV din 18 iulie 2002 cu privire la rezerva Fortelor
Armate;

5) Legea nr. 1192-XV din 4 iulie 2002 privind pregatirea de mobilizare si
mobilizarea;

6) Legea nr. 212-XV din 24 iunie 2004 privind regimul starii de urgenta,
de asediu si de razboi;

7) Hotérirea Guvernului nr. 941 din 17 august 2006 ,,Pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de indeplinire a serviciului militar in Fortele
Armate”;

8) Hotarirea Guvernului nr. 864 din 17 august 2005 ,,Pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la incorporarea cetatenilor in serviciul militar in
termen sau in cel cu termen redus”;

9) Hotarirea Guvernului nr. 104 din 6 februarie 2008 ,,Cu privire la
asigurarea cu echipament a militarilor Fortelor Armate pe timp de pace”;

10) Legea nr. 218 din 19 octombrie 2012 privind modul de aplicare a
fortei fizice, a mijloacelor speciale si a armelor de foc;

11) Hotarirea Guvernului nr. 778 din 27 noiembrie 2009 ,,Cu privire la
aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Ministerului
Afacerilor Interne, structurii si efectivului-limitd ale aparatului central al
acestuia”;

12) Hotarirea Guvernului nr. 650 din 12 iunie 2006 ,,Privind salarizarea
militarilor, efectivului de trupa si corpului de comanda angajati in serviciul
organelor apararii nationale, securitatii statului si ordinii publice”.

8. In contextul Legii nr. 806-XII din 12 decembrie 1991, au fost elaborate
si aprobate regulamentele de organizare si functionare ale subdiviziunilor
Trupelor de Carabinieri.

1.3. Politici publice de dezvoltare

9. Procesul de reformare a Trupelor de Carabinieri are la baza
documentele strategice de nivel national ce includ:

1) Conceptia de reformare a Ministerului Afacerilor Interne si a
structurilor subordonate si desconcentrate ale acestuia, aprobata prin Hotarirea
Guvernului nr. 1109 din 6 decembrie 2010 (obiectivul V — Reformarea trupelor
de carabinieri);
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2) Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova (pct. 5 litera e) —
Reformarea trupelor de carabinieri);

3) Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova pentru anii
2016-2018 (pct. 17 — Profesionalizarea trupelor de carabinieri);

4) Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2016-2018, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 890 din 20 iulie 2016 (actiunea nr. 17.2).

10. Strategia de reformare a Trupelor de Carabinieri pentru anii 2017-2020
(in continuare — Strategie) reflecta prevederile unui sir de documente de politici
cu incidenta asupra domeniului ordinii si securitatii publice:

1) Strategia nationald de prevenire si combatere a spalarii banilor si
finantarii terorismului pentru anii 2013-2017, adoptata prin Legea nr. 130 din 6
iunie 2013;

2) Strategia nationald antidrog pe anii 2011-2018, aprobata prin Hotarirea
Guvernului nr. 1208 din 27 decembrie 2010;

3) Strategia nationald de management integrat al frontierei de stat pentru
perioada 2015-2017, aprobatd prin Hotéarirea Guvernului nr. 1005 din
10 decembrie 2014;

4) Strategia nationald pentru siguranta rutiera, aprobatd prin Hotarirea
Guvernului nr. 1214 din 27 decembrie 2010;

5) Strategia de transport si logisticd pe anii 2013-2022, aprobatd prin
Hotarirea Guvernului nr. 827 din 28 octombrie 2013;

6) Strategia nationala in domeniul migratiei s1 azilului (2011-2020),
aprobatd prin Hotarirea Guvernului nr. 655 din 8 septembrie 2011;

7) Programul national de securitate cibernetici a Republici Moldova
pentru anii 2016-2020, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 811 din
29 octombrie 2015.

A~ A

11. Pind in 2016, principalul document intern de politici a fost Programul
de Dezvoltare Strategicd al Departamentului Trupelor de Carabinieri pentru
perioada 2014-2016.

1) Prioritatile stipulate in Programul sus-numit au derivat din documentele
de politici nationale si sectoriale: Strategia securitatii nationale, Programul de
activitate al Guvernului 2012-2015, Conceptia de reformare a Ministerului
Afacerilor Interne si a structurilor subordonate §i desconcentrate ale acestuia,
Cadrul de cheltuieli pe termen mediu, Planul Individual de Actiuni al
Parteneriatului Republica Moldova—NATO (IPAP), fiind axate pe:

a) profesionalizarea Trupelor de Carabinieri, prin constituirea unui serviciu
de Carabinieri cu efectiv 100% profesionalizat pina in anul 2016;

b) dezvoltarea capacitatilor Trupelor de Carabinieri de participare la
operatiuni internationale de stabilizare si mentinere a pacii, prin formarea unui
detasament operational pind in anul 2016, pentru participarea in cadrul
misiunilor postconflict sub egida ONU, UE, OSCE;

c) optimizarea capacitatii de actiune a Trupelor de Carabinieri pentru
cresterea calitatii  serviciillor prestate cetateanului, prin implementarea
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mecanismului de prevenire a cazurilor de incalcare a drepturilor omului si actelor
de coruptie comise de catre militarii Trupelor de Carabinieri.

2) Activitatile din Programul mentionat nu au fost indeplinite in totalitate
din cauza constringerilor bugetare si a lipsei unei decizii clare la nivel politico-
administrativ.

3) In acest context extrem de complex, este imperios necesard
dezvoltarea unei strategii coerente de reformda a Trupelor de Carabinieri cu
scopuri, obiective si principii adaptate noilor cerinte de protectie a cetiteanului,
avutului public si privat, precum si de intarire a ordinii si securitdtii publice in
Republica Moldova.

1.4. Cooperarea internationala

12. Scopul cooperarii internationale a Trupelor de Carabinieri consta in
preluarea bunelor practici in vederea indeplinirii misiunilor de serviciu atribuite
prin lege, preludrii experientei avansate, atragerii fondurilor si sustinerii tehnico-
materiale externe.

1) Avind in vedere implementarea cu succes Tn numeroase state europene
— Italia, Franta, Romania, Spania, Portugalia, Olanda, Polonia, Turcia, a
sistemului politienesc dual in care functioneaza complementar structuri de politie
civila (Politia) si cu statut militar (Carabinieri, Jandarmerie, Garda Civila, Garda
Nationald), se impune dezvoltarea acestui sistem in Republica Moldova prin
aprofundarea cooperdrii dintre institutiile omoloage, in vederea preluarii
experientel avansate in domeniul asigurdrii legalitatii, ordinii publice si
securitdtii cetdteanului si comunitatii.

2) In acest sens, Departamentul Trupelor de Carabinieri, pe durata anului
2016, si-a intensificat eforturile in vederea initierii si consolidarii raporturilor de
colaborare bilaterald cu structuri similare din alte state, in mod prioritar cu Arma
de Carabinieri din Italia, Inspectoratul General al Jandarmeriei Romane,
Comandamentul General al Jandarmeriei Turciei, Garda Civild din Spania,
Jandarmeria Nationald din Franta, precum si cu Fortele Armate ale SUA.

3) Ca urmare a intensificarii dialogului cu omologii din cadrul Armei de
Carabinieri din Italia, la 3 octombrie 2016 a fost semnat Aranjamentul tehnic de
cooperare dintre Departamentul Trupelor de Carabinieri al Ministerului
Afacerilor Interne al Republicii Moldova si Arma de Carabinieri din Italia,
document care contine obiective clare de cooperare intre cele doud institutii,
axate pe acordarea asistentei pentru identificarea nevoilor de instruire si
realizarea acesteia, precum si a asistenter de specialitate pentru elaborarea
cadrului legislativ-normativ cu incidenta asupra activitdtii Carabinierilor.

13. Aprobarea prezentei Strategii este esentiala in contextul aprofundarii
cooperarii cu partenerii, precum §i extinderii contactelor cu institutiile omoloage
din alte state, fapt ce va conditiona perfectionarea sistemului national de ordine
s1 securitate publica.
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I1. DEFINIREA PROBLEMELOR
2.1. Descriere generala

14. Trupele de Carabinieri (trupele interne) ale Ministerului Afacerilor
Interne au fost create dupa declararea suveranitdfii Republicii Moldova, in baza
Legii nr. 806-XII, adoptatd de catre Parlamentul Republicii Moldova la
12 decembrie 1991, in vederea executdrii misiunilor de mentinere, asigurare si
restabilire, Tmpreund cu polifia sau independent, a ordinii publice, apararii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, avutului proprietarului,
prevenirii faptelor de incalcare a legii, executarii misiunilor de paza si aparare a
obiectivelor de importanta deosebitd si a transporturilor speciale, a localurilor
misiunilor diplomatice, consulare si a altor reprezentante ale statelor straine,
asigurare a regimului juridic al starii exceptionale, participare pe timpul
declardrii starii de asediu sau de razboi la prevenirea actiunilor Indreptate
impotriva independentei, suveranitatii si integritatii Republicii Moldova.

15. Conform art. 9 al Legii nr. 345-XV din 25 iulie 2003 cu privire la
apararea nationald, Trupele de Carabinieri sint parte componentd a Fortelor
Armate si participa la actiunile de aparare a tarii in conditiile legii.

16. La etapa actuala de dezvoltare, in contextul procesului de globalizare si
nivelare a limitelor dintre dimensiunea externa si cea internd a securitatii statelor,
al ciocnirilor de interese ale acestora, se mentine riscul conflictelor care, la rindul
lor, pot influenta climatul intern din Republica Moldova. In acest sens, este
relevanta situatia din Ucraina, caracterizatd de posibilitatea extinderii conflictului
in spatiul national, in mod direct sau prin mijloacele razboiului hibrid si ale
amenintarilor cu caracter asimetric.

Respectiv, pe fundalul conflictelor regionale pot fi generate in mod
interesat actiuni destabilizatoare, care includ instigarea grupurilor mari de
persoane la incdlcari grave ale ordinii de drept, prin violente cu substrat social
si/sau etnic.

17. Pe plan intern, sistemul de ordine si securitate publicd se afla in
permanentd sub presiuni, ca efect al situatiei nerezolvate din localitatile din
stinga Nistrului, dar si al problemelor din alte zone ale Republicii Moldova. Sint
actuale tendintele secesioniste, neincrederea generalizata si divizarea societatii
pe fondul propagandei si actiunilor antistatale.

Ca urmare, Republica Moldova trebuie sd adopte masuri adecvate de
gestionare a situatiilor de criza si consecintelor posibile in domeniul ordinii si
securitatii publice, al protectiei persoanei, sigurantei societatii si statului.

18. La nivel national, structurile principale de ordine si securitate publica
sint Politia si Trupele de Carabinieri.

1) In activitatea acestora se constati paralelisme, suprapuneri si dubliri de
competente, fapt ce face dificila organizarea si desfasurarea misiunilor, stabilirea
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precisa a responsabilitatilor, cooperarea si alocarea resurselor. Din aceste motive,
este periclitatd dezvoltarea in ansamblu a sistemului de ordine si securitate
publica, interoperabilitatea si valorificarea eficientd a resurselor. Aceasta
deficienta creeaza dificultdti in realizarea programelor internationale si primirea
diferitelor forme de sprijin international.

2) In prezent nu se poate considera ci existd un sistem de ordine si
securitate publica unitar §i coerent, ci entitati distincte care actioneaza mai mult
sau mai pufin corelat, in functie de situatie si de nivelul de autoritate
conjuncturald a managementului institutional. Nu a existat conceptia integrata de
intrebuintare a fortelor si mijloacelor in situatii normale, specifice si de criza.

3) Nu a fost studiatd aprofundat capacitatea actuald si necesarul de
dezvoltare a structurilor de ordine si securitate publicd, precum si de
management al crizelor si nu existd conceptul de domeniu care sa asigure
integrarea, interoperabilitatea, compatibilitatea organizatorica si functionala.
Cadrul de reglementare nu este unitar si coerent si lipsesc procedurile standard
de operare specifice.

19. Departamentul Trupelor de Carabinieri a evoluat relativ pufin fata de
momentul constituirii.

1) Cauza principald a fost lipsa conceptiei moderne cu privire la locul si
rolul Trupelor de Carabinieri ca si componentd a sistemului de ordine si
securitate publica. Este vorba mai ales de faptul ca Trupele de Carabinieri nu au
avut pina in prezent o Strategie, care sa le asigure transformarea institutiei intr-o
structura politieneascd profesionistd cu statut militar, moderna, eficace si
eficientd, transparentd, capabild sa realizeze serviciul public de calitate in
beneficiul comunitdtii s1 sa asigure nivelul inalt de sigurantd individuala si
colectiva la standarde europene, sd actioneze profesionist in interesul
cetateanului si al statului atit in situatii de criza, cit si pentru asigurarea ordinii de
drept cu mijloace si metode politienesti.

2) La etapa actuald, capacitatile Trupelor de Carabinieri de a executa
simultan mai multe misiuni de ordine si securitate publicd cu acoperirea
teritoriului national sint limitate, competentele structurilor ce fac parte din
sistemul de ordine si securitate publica (Politie si Trupele de Carabinieri) nu sint
delimitate, iar cadrul legislativ depasit mentine competentele politienesti
atribuite Carabinierilor la un nivel limitat, in special pe linia asigurdrii si
restabilirii ordinii publice, prevenirii si combaterii criminalitatii, asigurdrii
securitatii cetdtenilor si ordinii de drept la nivel national.

3) Analiza cadrului legislativ ce reglementeaza activitatea Politiei (Legea
nr. 320 din 27 decembrie 2012) si a Trupelor de Carabinieri (Legea nr. 806 din
12 decembrie 1991) denota lipsa delimitarii clare a atributiilor in domeniul
ordinii si securitatii publice intre Politie si Trupele de Carabinieri, a modului de
executare a misiunilor si asigurarii interactiunii structurilor, suprapunerea
competentelor.

4) Astfel, Legea nr. 806 din 12 decembrie 1991 prevede cd Trupele de
Carabinieri ,, ...sint destinate sa asigure, impreuna cu politia sau independent,
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ordinea publicd”. Intre sarcinile principale ale Trupelor de Carabinieri sint
mentionate: ,,vegheaza permanent, potrivit legii, impreunda cu politia, la
asigurarea masurilor pentru mentinerea ordinii de drept...”. De asemenea:
., Sprijina organele de politie sau activeaza independent in mentinerea ordinii
publice §i in combaterea criminalitatii”. Cu privire la atributiile Trupelor de
Carabinieri, se mentioneaza: ,, participa la mentinerea ordinii publice in timpul
actiunilor social-politice cu caracter de masa, sportive §i de alta natura’,
,,colaboreaza cu organele de politie la curmarea incalcarilor ordinii publice,
daca acestea au un caracter de masa”, ,,asigurda paza §i apararea unor obiecte
de stat de importanta deosebita si a transporturilor speciale conform listei
stabilite de Guvern”.

5) In acelasi timp, Legea nr. 320 din 27 decembrie 2012 prevede: ,, Polifia
este o institutie publica specializata a statului, in subordinea MAI, care are
misiunea de a apara drepturile §i libertatile fundamentale ale persoanei prin
activitati de mentinere, asigurare §i restabilire a ordinii §i securitatii publice...”.
intre atributiile Politiei sint precizate urmitoarele: , desfisoard activitifi de
mentinere a ordinii §i securitatii publice”, , desfasoara actiuni de asigurare a
ordinii publice cu ocazia intrunirilor, manifestatiilor cultural-sportive si a altor
activitati similare, precum si de restabilire a ordinii publice in situatiile
prevazute de legislatia in vigoare”, , asigurad, in conditiile legii, paza sau
protectia obiectivelor, a bunurilor §i valorilor de importanta deosebita, a caror
lista se aproba de Guvern”.

6) Desi in Republica Moldova este constituit sistemul dual al fortelor de
ordine care realizeaza procesul de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii si
securitatii publice, acesta este dezechilibrat, in sensul ca Trupele de Carabinieri
nu au capacitati corespunzatoare rolului ce trebuie sa le revina potrivit destinatiei
institutionale. De asemenea, capacitatea operationala a Carabinierilor in teritoriu
este limitata.

In aceste conditii, capacitatea operationald curenti si de management al
crizelor de ordine publicd este incompletd, astfel nu pot fi indeplinite in mod
integrat competentele de ordine §i securitate publica.

7) De asemenea, lipsa efectivului profesionalizat capabil sa asigure
acoperirea tuturor necesitatilor operationale, pregétirea politieneasca deficitara,
dotarea inadecvata si insuficienta resurselor materiale indicd indubitabil urgenta
reformarii Trupelor de Carabinieri.

2.2. Situatia operativa pe linie de ordine publica

20. Pe parcursul anului 2016, pe teritoriul tarii au fost inregistrate 9810
infractiuni savirsite in locurile publice, inregistrindu-se o0 crestere a
infractionalitatii cu 47,67%.
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1) S-ainregistrat o crestere la toate categoriile de infractiuni:

Gravitatea infractiunii Crestere 2015 2016
Exceptional de grave +155,56% 9 23
Deosebit de grave +10,48% 105 116
Grave +37,46 % 1324 1820
Mai putin grave +51,95% 4693 7131
Usoare +40,62% 512 720

2) De asemenea, s-a constatat o crestere la genurile de infractiuni conexe
domeniului de ordine publicd: omoruri cu +88,24% (2016 — 32, 2015 — 17),
cauzarea vatamarilor medii cu +68,78% (2016 — 319, 2015 — 189), jafuri cu
+42,99% (2016 — 632, 2015 — 442), furturi cu +57,5% (2016 — 4547, 2015 —
2887), rapiri de transport cu +45,35% (2016 — 125, 2015 — 86), huliganism cu
+18,12% (2016 — 1656, 2015 — 1402).

21. Pe parcursul anului 2016, pe teritoriul Republicii Moldova au fost
organizate si desfasurate 20 834 de intruniri, la care au participat cca 7 294 810
persoane, iar la mentinerea ordinii publice si asigurarea securitatii circulatiei
rutiere au fost implicati circa 118 728 de angajati ai Ministerului Afacerilor
Interne.

1) Din numarul total al intrunirilor:

a) 7949 cu caracter social-politic (2015 — 7073);

b) 1538 de mitinguri (2015 — 1739);

c) 158 de intruniri ale conducerii tarii cu populatia (2015 —119);

d) 79 de delegatii oficiale (2015 — 83),

e) 4978 de actiuni cultural-artistice desfasurate (2015 — 3734);

f) 756 de intruniri sportive (2015 — 526);

g) 5376 de masuri cu caracter religios (2015 — 5306).

22. Caracteristicile situatiei operative demonstreaza necesitatea intaririi
dispozitivului de ordine publicd pentru eliminarea disfunctionalitatilor care
favorizeaza mentinerea ridicatd a criminalititii stradale. Contributia la
imbunadtdtirea acestor indicatori va fi determinantd prin consolidarea
competentelor si capacitdtilor Trupelor de Carabinieri.
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23. Avind 1n vedere potentialul existent, in perioada anului 2016, efectivul
Trupelor de Carabinieri a executat 138 de misiuni de asigurare a ordinii publice.

1) Dintre acestea:

a) manifestari de protest — 43;

b) manifestari cultural-artistice si comemorative — 38;

c) evenimente sportive — 49 (dintre care 3 meciuri de fotbal
internationale);

d) misiuni pe timpul vizitelor delegatiilor oficiale — 8.

2) Ca urmare a activitatilor de mentinere si asigurare a ordinii publice,
paza a misiunilor diplomatice si obiectivelor de importantd majora, militarii
Trupelor de Carabinieri au retinut 850 de persoane pentru comiterea de
contraventii si 17 pentru savirsirea de infractiuni.

3) Trupele de Carabinieri au efectuat activitati de patrulare si monitorizare
a ordinii publice pe raza obiectivelor de importanta deosebitad, precum si in locuri
publice care presupun o aglomerare masiva de persoane.

Astfel, au fost realizate urmatoarele activitati:

a) de mentinere a ordinii publice pe teritoriul Institutului de Cercetari
Stiintifice ,,Centrul Mamei si Copilului” din municipiul Chisindu (726 de
implicari/efectiv) si la  Aeroportul International Chisindau (569 de
implicari/efectiv);

b) de mentinere a ordinii publice si securitatii calatorilor pe teritoriul
autogarii Centru din municipiul Chisinau (1583 de implicari/efectiv);

c) de mentinere a ordinii publice, prevenire si contracarare a comertului
ilicit stradal pe teritoriul municipiului Chisinau (2160 de implicari/efectiv);

d) de patrulare in orasul Causeni (924 de implicari/efectiv);

e) de patrulare Tn comun cu politia in municipiul Balti (6704 de
implicari/efectiv);

f) de patrulare in municipiul Comrat (6172 de implicari/efectiv) si orasul
Cahul (494 de implicari/efectiv).

4) Pentru asigurarea ordinii publice in perioada desfasurarii scrutinului
electoral privind alegerea Presedintelui Republicii Moldova, in perioada 29-30
octombrie si 13 noiembrie, au fost implicati 264 de carabinieri si create rezerve
operative de interventie in numar de 1797 de militari.

5) De asemenea, au fost antrenate 9 detasamente mixte care au executat
misiuni de mentinere a ordinii publice cu un numar de 4104 implicari/efectiv
(anul precedent — 2598 de implicari/efectiv) in raioanele: Falesti, Taraclia,
Anenii Noi, Glodeni, Riscani, orasele Otaci si Vadul lui Voda.

6) In anul 2016, Trupele de Carabinieri au asigurat protectia la 41 de
misiuni diplomatice si la 29 de obiective de importantd majora, zilnic fiind
implicati, Tn medie, 290 de carabinieri.

7) In serviciul de patrulare in sectoarele municipiului Chisindu (Botanica,
Buiucani, Ciocana, Riscani, Centru) au fost implicati zilnic, in medie, 90 de
militari.

24. Pe parcursul anului 2016 au fost initiate si desfasurate proiecte-pilot in
domeniul mentinerii ordinii publice, prin care s-au testat capabilitatile Trupelor
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de Carabinieri in exercitarea activitatilor de patrulare pe unele sectoare cu
inlocuirea fortelor de politie.

1) Scopul principal al acestor activitati a fost asigurarea gradului maxim
de acoperire a teritoriului si a prestarii unui serviciu de calitate cetateanului.

Ca rezultat al masurilor Intreprinse in sectorul Botanica din municipiul
Chigindu, s-a constatat o diminuare cu 60% a situatiei criminogene. Aceasta
situatie pozitiva s-a constatat 1n toate sectoarele care au facut obiectul
proiectelor-pilot.

2) Un alt aspect determinat de prezenta patrulelor Carabinierilor a fost si
diminuarea, pe timpul realizdrii proiectului-pilot (o lund), cu 11% a numarului de
apeluri adresate de catre cetateni, cu 42% a jafurilor si cu 50% a actelor de
huliganism.

3) Una dintre concluziile proiectului-pilot a fost aceea ca rezultatele bune
obtinute pe linia prevenirii criminalitatii $i mentinerii ordinii publice s-au datorat
folosirii in patrule, preponderent, a efectivului cu pregatire profesionala
adecvata.

25. Pentru asigurarea executarii misiunilor atribuite, zilnic sint antrenati, in
medie, 1400 de carabinieri, aceasta fiind limita maxima posibila de folosire a
acestora in prezent. In pofida numarului de personal alocat si locului de
dislocare, efectivul existent nu poate asigura acoperirea eficientd a teritoriului
national.

Aceastd concluzie este stipulatd si in Strategia de dezvoltare a Politiei
pentru anii 2016-2020 care, la subcapitolul , Tendinte ale fenomenului
infractional”, subliniaza: ,,...pe domeniul de asigurare a ordinii si securitatii
publice urmeaza a fi intreprinse masuri suplimentare pentru consolidarea
capacitatilor, cu revizuirea competentelor stabilite pe domeniu pentru
subdiviziunile Inspectoratului General al Politiei, dar si cele ale Ministerului
Afacerilor Interne...”.

2.3. Personalul si structura organizatorica

26. In prezent, statul de organizare al Trupelor de Carabinieri este incadrat
in proportie de 86%.

1) Ponderea militarilor in termen, care urmeaza sa fie profesionalizati,
reprezinta 58% din efectivul real incadrat.

2) Ponderea efectivului in executarea misiunilor este detinuta de militarii
in termen, Departamentul Trupelor de Carabinieri avind doar 473 de subofiteri
profesionalizati, care pot executa misiuni pentru acoperirea tuturor
competentelor legale. Aceasta categorie profesionald reprezintd numai 24% din
capacitatea operationald de resurse umane ce poate actiona in spatiul public.

3) Raportul dintre personalul de conducere si cel de executie este de 1 la
14, in acest calcul fiind incluse si functiile de conducere la nivel de esaloane
mici, caracteristice sistemului militar.
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4) Structura organizationald si teritoriald a Departamentului Trupelor de
Carabinieri este formatd din: Aparatul Central al Departamentului Trupelor de
Carabinieri, doud brigazi si trei batalioane independente.

Unitatea Militara 1003 (/a nivel de |
batalion), dislocata in mun. Bilti el

S

Unitatea Militara 1001 (/a nivel de
brigada mobil-operativa), dislocata in
mun. Chiginau

Unitatea Militara 1002 (7a nivel de
brigada mobil-operativa), dislocata in
mun. Chiginau

Unitatea Militara 1006(centru de -
instruire), dislocat in mun.Chiginau = %! el

L

Compania independenta a Unitatii YT "?-'E"'
Militare 1001, dislocati in or.Ciuseni e
Unitatea Militara 1045(/a nivel de =

batalion), dislocata in mun.Comrat

5) Din studiul datelor de personal prezentate mai sus, precum si ale
dispunerii teritoriale a structurilor de Carabinieri rezulta urmatoarele concluzii:

a) capacitatea Trupelor de Carabinieri de a Indeplini misiuni de ordine si
securitate publica este redusa, indeosebi in plan teritorial;

b) exista o disproportionalitate vaditd 1intre numdrul de cadre
profesionalizate s1 militarii in termen;

c) este imposibil de a reactiona cu forte simultan in cazul producerii mai
multor evenimente publice cu grad sporit de risc;

d) acoperirea teritoriala este neuniforma, fortele principale fiind dislocate
in municipiul Chisinau, partea de nord si sud a tarii.

6) In conformitate cu prevederile Legii nr. 806 din 12 decembrie 1991,
Trupele de Carabinieri sint constituite intr-un Departament compus din unitatea
centrald de administrare, subdiviziuni de suport operational, brigdzi mobil-
operative si batalioane independente.

7) Structura de organizare simpla si flexibila ofera posibilitatea realizarii
unui proces de reforma prin masuri transparente si usor masurabile.
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2.4. Asigurare si dotare

27. Alocatiile bugetare pentru Trupele de Carabinieri in perioada ultimilor
ani (2012-2016) au oferit posibilitatea de asigurare doar a cheltuielilor prioritare,
adica a consumurilor curente, si n-au permis inzestrarea corespunzatoare cu
echipament, tehnica speciald si de interventie la masuri de ordine, tehnica IT si
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de comunicatii, mijloace de transport si alte categorii de echipament, care sa
asigure functionalitatea §i interoperabilitatea la Indeplinirea sarcinilor cotidiene
si misiunilor de serviciu.

1) Gradul de inzestrare cu mijloace speciale, unitati de transport, bunuri de
inventar, armament $i munitii este constituit din urmatorii indicatori:

a) echipament: 90% la echiparea militarilor in termen, potrivit normelor
de asigurare si 30% la echiparea personalului profesionalizat. Sursele alocate din
buget permit acoperirea cheltuielilor de echipare doar a militarilor in termen;

b) mijloace speciale: 60%, ceea ce explicd dificultatile curente de
indeplinire a misiunilor, dintre care 35% au peste 20 de ani de exploatare si nu
sint utile de a fi folosite conform destinatiei;

c) unitati de transport: 80%, dintre care 60% sint de producere sovietica
si cu termenul de exploatare depasit conform reglementarilor in vigoare, ceea ce
determind mobilitatea foarte scazutd a unitatilor/subunitatilor si afecteaza
nemijlocit capacitatea de actiune, iar tipul mijloacelor din dotare (neadecvate
misiunilor), cantitatile insuficiente, uzura fizica si morald pronuntatda reprezinta
factori suplimentari ai deficitului functional al Departamentului Trupelor de
Carabinieri;

d) bunuri de inventar (echipament auxiliar): 30%, care moral sint
invechite si partial uzate, iar termenul de uzura este depasit;

e) armament: 90% (in stare de functionare), care este de productie
sovietica, moral invechit, fiind utilizat in conflictul armat din stinga rfului Nistru
in anul 1992 si marea majoritate necesita a fi inlocuit cu armament modernizat;

f) munitii: 70%, care nu includ asortimentul necesar asigurarii armelor
din dotare, iar insuficienta finantarii nu permite crearea stocurilor intangibile de
munitii;

g) echipament informatic, sisteme IT si de comunicatii: 40%, care
presupun asigurdri suplimentare cu calculatoare si echipamente de multiplicare,
in medie, la 30%, iar sisteme IT s1 de comunicatii — 25%.

2) La nivelul Trupelor de Carabinieri, actualmente nu existd un sistem
intern informatic definit, un modul de comandament si stat major pe baza auto,
dotat conform standardelor europene, sistem GPS pentru controlul efectivului
implicat la mentinerea ordinii publice, statii radio portabile TETRA si sisteme de
transmisie operativa a informatiei.

3) Ca urmare a subfinantarii, lucrarile de reparatii capitale si curente s-au
efectuat partial. Aproape toate incaperile, depozitele si salile cantinelor necesita
lucrari de reparatii capitale, revizii ale retelelor de apeduct si canalizare,
procurarea aparatajului, utilajului si mobilierului necesar.

Neajunsuri sint constatate si la compartimentul de dotare a spatiilor
destinate activitatilor cotidiene in scopul credrii conditiilor de munca
corespunzatoare.

4) Obiective stabilite la compartimentul logistic:

a) asigurarea dotarii cu mijloace de transport moderne, armament, tehnica
de lupta si echipament performant;

b) modernizarea sistemului de intretinere a tehnicii si echipamentelor;
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c) dotarea sediilor Trupelor de Carabinieri cu tehnica si materiale necesare
lucrului de birou;

d) imbunatatirea conditiilor de pregatire, de cazare si de munca;

e) asigurarea unei echipari a efectivelor la nivelul standardelor existente in
tarile Uniunii Europene;

f) crearea unui sistem mobil operational de comanda pentru gestionarea
evenimentelor publice majore;

g)asigurarea §i implementarea unui sistem unic de comunicafii §i
conducere (sistem GPS, statii radio TETRA, sistem de transmitere operativa);

h) achizifionarea softurilor necesare pentru asigurarea alimentarii si
consultarii bazelor de date pe domeniu;

1) revizuirea reglementarilor specifice domeniului logistic, actualizarea
normelor de dotare si consum,;

J) organizarea si finerea evidenfei centralizate si pe subdiviziuni a
patrimoniului.  Infiintarea bazei de date pentru managementul logistic in
Departamentul Trupelor de Carabinieri;

k) inventarierea intregului patrimoniu al Departamentului Trupelor de
Carabinieri cu ulterioara casare a bunurilor mobile cu termenul de utilizare
depasit, defecte, care nu mai pot fi reparate si genereaza consumuri nejustificate;

1) perfectionarea personalului de specialitate.

2.5. Asigurarea financiara

28. Potrivit prevederilor legislatiei in vigoare, Trupele de Carabinieri isi
desfasoara activitatea din mijloacele bugetului public national si venituri
colectate de catre institutie.

1) Pentru asigurarea functionalitatii institutiei, in anul 2016 a fost alocata
suma de 120 036,7 mii lei, ajustata ulterior la suma de 107 792,5 mii lei, din
cazua deficitului bugetar, cu executare la 100%.

Dinamica bugetului Trupelor de Carabinieri

Reparatii, Bugetul
Bugetul . Cheltuieli 1nve.st1;11 Departamentului
Salarii, . capitale, Trupelor de
Anul | total, o operationale, C nieri fati
mil. lei %o % procurarea arabinieri fata de
mijloacelor fixe, | bugetul Ministerului
% Afacerilor Interne, %
2016 120,0 62,2 32,3 5,5 4,7
2015 110,6 67,1 25,7 7,2 5,0
2014 81,0 51,0 38,6 10,4 4,2
2013 72,5 55,7 41,8 2,5 4,3
2012 68,2 59,7 38,4 1,9 5,6
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Cheltuieli repartizate pe compartimente, mil. lei

2012 2013 2014 2015 2016

s | 8| | 8| 8| 8| §| 8| § =
e JElEIEl B EIElEl D
mnclusiv:

fle | 2|2 &) T &) & &

68,9 | 68,2 | 86,4 | 72,5 | 81,2 | 81,0 | 110,6 | 93,8 | 120,0 | 107.8

Salariu 45,9 | 40,7 | 55,3 1 40,4 | 48,0 [ 41,3 | 74,2 | 54,6 | 74,6 | 61,3

Alte —cheltutell | 5) 1 1262 | 29.6 303 | 28.4 [ 313 | 284 |33.6 | 388 | 39.6

curente

Reparatii  capitale

si procurarea | - - L5 1,8 | 2,5 | 6,1 8,0 5,6 6,6 6,9
mijloacelor fixe

Investitii capitale 0,9 | 1,3 - - 23 | 23 - - - -

2) Potrivit Legii bugetului de stat pentru anul 2017, pentru Trupele de
Carabinieri este aprobata suma de 147 903,9 mii lei, din care: 2115,9 mii le1 —
venituri colectate de Trupele de Carabinieri, 145 788,0 mii lei — finantari de la
bugetul public national. Mijloacele in cauza urmeaza sa asigure infaptuirea
cheltuielilor cotidiene, precum si de dotare, inclusiv:

a) remunerarea muncii personalului, contributii la bugetul asigurarilor
sociale de stat si bugetul asigurarilor medicale, indemnizatii — 96 787,4 mii lei;

b) servicii de intretinere a sediilor (servicii comunale, reparatii curente si
capitale) — 13 595,1 mii lei;

c) mijloace fixe (inclusiv mijloace de transport 3000, 0 mii lei) — 4126,0
mii lei;

d) materiale circulante (combustibil, piese de schimb, produse alimentare,
medicamente, materiale gospodaresti, echipament) — 29 806,6 mii lei.

3) Analiza in dinamica a bugetului denotd ca, pe parcursul ultimilor ani
(2012-2016), politica bugetard a statului a determinat limitarea asigurarii
financiare a Trupelor de Carabinieri, care, in consecintd, a dus la insuficienta
capabilitdtilor tehnice, necesare pentru exercitarea atributiilor prevazute de
legislatie.

Alocatiile anuale au oferit posibilitatea de asigurare a cheltuielilor
prioritare, adicd a consumurilor curente, si n-au permis inzestrarea completa a
bazei tehnico-materiale a Trupelor de Carabinieri cu armament, tehnica militara,
mijloace speciale, softuri, care sa-i asigure functionalitatea si interoperabilitatea
la indeplinirea sarcinilor cotidiene si misiunilor in care pot fi antrenate.

4) Dinamica alocatiilor pentru anul 2016 (120,0 mil. lei) arata o crestere de
51,1 mil. lei fatd de anul 2012 (68,9 mil. le1) datorita majorarii retribuirii muncii
pe parcursul perioadei de referintd, ca urmare a profesionalizarii a 543 de unitati
de personal (118 (anul 2012) + 145 (anul 2014) + 280 (anul 2015)), precum si a
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majoririi cuantumului salariului. In ceea ce priveste cheltuielile curente, se atesti
o crestere lentd in raport cu anul 2012, cauzatd de indexarea costurilor, ca
rezultat al majorarii pretului de consum.

5) Actuala arhitectura de securitate si noile provocari la adresa mediului de
securitate impun reformarea Trupelor de Carabinieri prin prisma credrii unor
efective speciale bine pregatite, dotate, cu un inalt nivel de profesionalism,
capabile sa asigure ordinea publica, protectia si securitatea obiectivelor de
importantd majord, iar la necesitate — sa intervind prompt in situatii de criza
pentru restabilirea ordinii publice.

6) Un element principal al reformarii Trupelor de Carabinieri il va
reprezenta inlocuirea progresiva in perioada anilor 2017-2020 a militarilor in
termen cu personal profesionalizat (2017 — 10%, 2018 — 20%, 2019 — 30%, 2020
—40%).

Obiectivul urmareste ca, la finele anului 2020, ponderea militarilor
angajati pe baza de contract sa ajunga treptat la 100%.

7) Ca urmare a implementarii obiectivului de profesionalizare a
efectivului, prevazut pentru perioada anilor 2017-2020, cheltuielile necesare
pentru salarizarea si dotarea cu echipament pentru militarii prin contract vor
creste. Astfel:

a) in anul 2017, semestrul II, prin Tnlocuirea a 10% de militari in termen cu
profesionisti, cheltuielile vor creste cu 6440,9 mii lei (5804,7 — salariu, 636,2 —
echipament);

b) in anul 2018, prin inlocuirea a 20% de militari in termen cu
profesionisti, cheltuielile vor creste cu 30 932,1 mii lei (29 023,57 — salariu,
1908,6 — echipament);

c¢) in anul 2019, prin inlocuirea a 30% de militari in termen cu
profesionisti, cheltuielile vor creste cu 38 750,9 mii lei (34 928,3 — salariu;
3822,6 — echipament);

d) in anul 2020, prin inlocuirea a 40% de militari in termen cu
profesionisti, cheltuielile vor creste cu 54 819,2 mii lei (46 537,7 — salariu;
8281,5 — echipament).

8) In anul 2020 alocatiile din bugetul de stat pentru salarizare si dotare cu
echipament a militarilor prin contract vor constitui in total 230 450,0 mii lei,
ceea ce reprezintd o majorare cu 130 943,1 mii lei.
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9) Ca rezultat al profesionalizarii a 100% de militari in termen, costurile
de intretinere se vor diminua, pind in anul 2020, cu 24460,1 mii lei. In
consecintd, in anul 2020, alocatiile la bugetul Trupelor de Carabinieri pentru
asigurarea cheltuielilor necesare pentru salarizarea si dotarea cu echipament a
intregului efectiv de militari prin contract urmeaza sa inregistreze o crestere netad

cu 106,5 mil. lei.

Calculul prezentat reflecta prevederile legale bugetare existente.

2.6. Analiza SWOT

Puncte forte (S)

Puncte slabe (W)

1. Dezvoltarea profesionalda conform
standardelor europene;

2. Personal instruit, rezistent la conditii
de stres cu potential de studiu si
capacitate sporitd de mobilizare;

3. Capabilitatea de lucru in echipa;

4. Dinamicd pozitiva a capacitatii de
absorbtie pe mai multe categorii de
proiecte de finantare;

5. Capacitatea de comanda si control
(managerial);

6. Transparenta in procesul decizional;
7. Pregatirea s perfectionarea

specialistilor in cadrul centrelor de
instruire  ale structurilor europene
omoloage;

8. Infrastructura teritoriala ce permite
reactionarea rapida in diferite situatii de
criza;

9. Educatia militaro-patriotica a tinerei
generatii;

10. Excluderea riscurilor de coruptie
prin asigurarea activitatii entitatii,
bazatd pe principiul promovarii si
implementarii integritatii institutionale

1. Necesitatea revizuirii cadrului normativ;

2. Regulamente interne invechite;

3. Sistem de management al resurselor
umane deficient (lipsa unor politici eficiente
de recrutare a personalului, mecanisme
institutionale  ineficiente in  domeniul
resurselor umane care tin de recrutare,
refluxul de personal);

4. Utilizare  limitata a  tehnologiilor
educationale moderne in procesul de instruire
a colaboratorilor;

5. Ponderea micd a personalului cu
cunostinte de limbi strdine (in special de
engleza);

6. Posibilitati reduse de pregatire i

perfectionare a cadrelor;

7. Deficientd 1n asigurarea inlesnirilor si
asistentei sociale a Carabinierilor si familiilor
acestora;

8. Capacitate de analizd strategica si
sistematizare redusa la nivelul personalului;
9. Sistem ineficient/lipsd de comunicare
internd (subiecte si procese care ramin
necunoscute);

10. Deficienta circuitului documentelor pe
intern (canale de comunicare depasite
tehnologic si  depdsite de  volumul
necesitatilor de comunicare);

11. Comunicare deficienta cu publicul;

12. Planificare logistica defectuoasa
(procesul de achizitii publice este deficient,
indelungat si blocheaza buna functionare);
13. Dotare tehnica insuficienta;
14. Personal insuficient 1n
volumul sarcinilor;

15. Capacitati reduse de interventii In raport
cu cerintele si riscurile actuale, calitatea

raport cu
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slaba a serviciilor prestate;

16. Completarea prioritar cu militari in
termen;

17. Tendinte
competentelor;
18. Salarii neatractive pentru activitatea in
Trupele de Carabinieri

de suprapunere a

Oportunitati (O)

Amenintari (T)

1. Profesionalizarea Trupelor de
Carabinieri; constituirea unul serviciu
de Carabinieri cu efectiv 100%
profesionalizat pind la finele anului
2020;

2. Aprobarea Legii cu privire la
Carabinieri cu atribuirea competentelor
noi, inclusiv de agent constatator;

3. Programe internationale de instruire
si dezvoltare profesionala;

4. Existenta unui potential important de
asistentd metodologica, tehnicd si
financiara externa, numarul si volumul
fondurilor accesibile fiind in crestere;

5. Dezvoltarea logistica si tehnicd a
capacitatilor Trupelor de Carabinieri;

6. Dezvoltarea infrastructurii Trupelor
de Carabinieri;

7. Cresterea nivelului de incredere al
populatiei in Trupele de Carabinieri;

8. Relatiile de colaborare cu structurile
similare din Uniunea Europeana;

9. Aderarea Trupelor de Carabinieri la
Asociatia Fortelor de Jandarmerie si
Politie cu Statut Militar Europene si
Mediteraneene (FIEP);

10. Participarea  Carabinierilor  in
cadrul misiunilor desfasurate sub egida
ONU, UE, OSCE;

11. Cofinantarea din venituri
extrabugetare — Acordul de finantare
CRIS: ENI/2015/038-144 ,,Suport
pentru dezvoltarea Polifiei” si anexei
nr. 1 ,Realizarea indicatorilor pentru
debursare (Matricea de politici)”, in
limitele resurselor financiare alocate
Carabinierilor

1. Atractivitate descendentd fatd de profesia
de carabinier;

2. Globalizarea criminalitatii si a
terorismului international;

3. Sporirea riscurilor  si
religioase §i etnice;

4. Capacitati diminuate pentru gestionarea
riscurilor tehnogene;

5. Tergiversarea  realizarii  prevederilor
documentelor conceptuale si a planurilor
internationale;

6. Capacitati reduse cu privire la respectarea
angajamentului de a contribui la mentinerea
pacii i securitdtii internationale;

7. Capacitati limitate in domeniul securitatii
publice;

8. Lipsa interesului societdtii civile fatd de
problemele in domeniul securitatii;

9. Finantare bugetard insuficientd, decalaj
intre necesitatile identificate si acoperirea
bugetara;

10. Migrarea colaboratorilor cu experienta
in alte structuri;

11. Tergiversarea realizarii prevederilor
documentelor conceptuale si a planurilor de
implementare

tensiunilor
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II1. SCOPUL, PRINCIPIILE FUNDAMENTALE
SI OBIECTIVELE GENERALE ALE STRATEGIEI

3.1. Scopul Strategiei

29. Prezenta Strategie este parte integranta a Conceptiei de reformare a
Ministerului Afacerilor Interne si a structurilor subordonate si descentralizate,
rezultind din necesitatile reale stabilite in procesul de implementare a reformelor.

30. Scopul reformei Trupelor de Carabinieri il reprezintd transformarea
institutiei Intr-o structurd politieneasca profesionistd cu statut militar, moderna,
eficace si eficientd, transparentd, capabila sa realizeze serviciul public de calitate
in beneficiul comunitatii si sa asigure nivelul Tnalt de sigurantd individuala si
colectiva la standarde europene.

1) Carabinierii urmeaza sa fie reorganizati si integrati in sistemul
politienesc, cu pastrarea statutului militar, a individualitatii institutionale,
specificului organizatoric, functional si a independentei operationale, urmind sa
devinad o structura capabila sa actioneze profesionist in interesul cetdteanului si al
statului atit in situatii de crizd, cit si pentru asigurarea ordinii de drept cu
mijloace si metode politienesti.

2) Un element principal al reformarii Trupelor de Carabinieri il va
reprezenta inlocuirea progresiva in perioada anilor 2017-2020 a militarilor in
termen cu personal profesionalizat (2017 — 10%, 2018 — 20%, 2019 — 30%, 2020
—40%).

3) Avind in vedere situatia nationald si cea internationald, se impune
mentinerea in Republica Moldova a sistemului politienesc dual in care
functioneaza complementar structuri de politie civild (Politia) si cu statut militar
(Carabinierii). Acesta este practicat cu succes In numeroase state europene —
[talia, Franta, Roméania, Spania, Portugalia, Olanda, Polonia, Turcia.

Structurile de jandarmerie din lume

Sursa. https.://commons.wikimedia.org/wiki/File: Gendarmerie_Around _the World. PNG
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3) Ca urmare, vor fi consolidate capacitatile operationale ale Carabinierilor
pentru a putea sa functioneze eficace pe intregul teritoriu national.

5) Trupele de Carabinieri se vor transforma Iintr-o structura
profesionalizatd cu statut militar, capabild sa indeplineasca misiuni specifice in
situatii de normalitate, situatii specifice si situatii de crizd de ordine publica si,
totodatd, atributiile prevazute de lege in situatii de urgentd, de asediu si de
razboi.

6) De asemenea, vor fi redimensionate competentele legale ale Trupelor de
Carabinieri si Politiei in cadrul sistemului de ordine si securitate publica, acestea
fiind prevazute pentru situatii de normalitate, specifice, de crizd de ordine
publicd, de urgentd, de asediu si de razboi.

7) Competentele operationale de bazd in domeniul ordinii si securitatii
publice vor fi divizate intre Politie si Carabinieri potrivit celor trei tipuri de
misiuni executate:

a) mentinerea ordinii si securitdtii publice;

b) asigurarea ordinii si securitdtii publice;

c) restabilirea ordinii si securitatii publice.

8) Restabilirea ordinii publice urmeaza sd devind misiunea principald a
Carabinierilor, iar mentinerea ordinii publice — misiunea principald a Politiei.

9) La etapa initiala, sarcinile de asigurare a ordinii publice vor fi atribuite
atit Politiei, cit si Carabinierilor si vor fi realizate independent sau prin sprijinul
operational reciproc.

10) Pind la atingerea capacitatii operationale complete a structurii
reformate, asigurarea ordinii publice trebuie sd revind ca misiune secundara atit
Politiei, cit si Carabinierilor, deoarece, in practicd, niciuna dintre cele doua
institutii nu poate acoperi operativ teritoriul national in mod corespunzator. De
asemenea, se pot produce concomitent evenimente care, prin numar, amploare,
loc si dezvoltare geografica, nu permit gestionarea exclusiva de catre Politie ori
de cdtre Carabinieri.

La atingerea capacitatii operationale complete a noii structuri, misiunile de
asigurare $i restabilire a ordinii publice i1 vor reveni acestei structuri.

11) De asemenea, Strategia va crea posibilitatea ajustarii din punct de
vedere conceptual si principial a proceselor de reformare, de redefinire a
vectorului de dezvoltare profesionald, logistica si de realizare a unei
interoperabilitati a fortelor de ordine publica, ce pot fi folosite eficient in
interesul cetateanului.

12) Totodata va contribui la constituirea sistemului modern dual, integrat,
interoperabil si compatibil de ordine si securitate publica, condus unitar,
echilibrat operational, regionalizat, asigurat la nivelul suficientei functionale cu
resurse de toate categoriile si sustenabil.

13) Este de precizat faptul ca ,,demilitarizarea” se va produce doar in
modul de concepere si desfasurare a misiunilor de ordine si securitate publica,
precum si in ceea ce priveste atitudinea in raporturile cu populatia.

14) Prezenta Strategie are ca tinta alinierea actiunilor planificate la
prevederile Acordului de Asociere Uniunea Europeand—Republica Moldova
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privind titlul II ,,Dialogul politic si reformele, cooperarea in domeniul politicilor
externe si de securitate” si titlul III ,Libertate, Securitate si Justitie”, privind
domeniile de modernizare a Carabinierilor, conform standardelor europene si
celor mai bune practici internationale, imbunatatirea capacitatilor de combatere a
criminalitatii, sporirea integritatii angajatilor si institutionalizarea principiilor de
abordare din perspectiva asigurarii drepturilor persoanei.

3.2. Principiile Strategiei

31. Principiile Strategiei sint urmatoarele:

1) Legalitatea. Realizarea intregului proces de reformare a Trupelor de
Carabinieri urmeaza sa aiba loc potrivit dispozitiilor prevazute de lege, in special
pentru asigurarea respectarii  prevederilor legale privind atributiile,
imputernicirile, obligatiile, restrictiile si interdictiile in activitatea Trupelor de
Carabinieri, precum si de organizare si functionare a autoritatii.

2) Eficienta. Vor fi implementate metode eficace de activitate si vor fi
asigurate conditiilor necesare pentru eficientizarea cheltuirii banului public,
organizarea judicioasd a activitafii si consolidarea capacitatilor de a produce
rezultatul asteptat.

3) Deschiderea si transparenta. Comunitatea va fi informata constant si
detaliat asupra aspectelor de interes public privind ordinea si securitatea publica;
va fi aprofundat dialogul cu societatea, aceasta fiind atrasa in luarea deciziilor ce
suscita preocuparea generala.

4) Integrarea, interoperabilitatea si compatibilitatea. Diferitele categorii
de forte si mijloace din sistemul de ordine si securitate publica vor fi capabile sa
actioneze intrunit, pe baza conceptiei, legislatiei, sistemului de management
operational, proceselor organizationale, metodologiilor si procedurilor, formarii
profesionale si dotarii, toate acestea fiind unitare, corelate si standardizate.

5) Profesionalismul. Vor fi asigurate conditiile necesare pentru sporirea
competentei si capacitatii personalului Trupelor de Carabinieri pentru exercitarea
functiilor stabilite in mod corespunzator, cu respectarea principiilor prevazute de
lege.

6) Responsabilitatea. Trupele de Carabinieri i vor asuma obligativitatea
realizarii standardelor de calitate in furnizarea serviciului public, constientizarea
rolului lor privind asigurarea activitatii eficiente, inclusiv privind comunicarea cu
societatea si alte autoritati.

7) Reproiectarea sistemului de valori. Va fi realizatd reconstructia
institutionala in baza valorilor unanim acceptate de statele cu democratie
consolidatd, inclusiv cu perspectiva de schimbare a mentalittii partilor
implicate.

8) Continuitatea. Va fi asiguratd adaptarea la necesitatile si evolutiile
actuale si viitoare, fard a periclita realizarea nevoilor deja existente, functionarea
fara intrerupere.
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3.3. Obiectivele generale ale Strategiei

32. Obiectivele generale ale Strategiei sint urmatoarele:

1) crearea unei structuri cu atributii duale moderne in conformitate cu cele
mai bune practici internationale, in masurd sa raspunda proactiv la nevoile de
securitate ale cetatenilor si ale societatii;

2) profesionalizarea personalului, orientarea de resurse catre pregatirea
politieneasca a efectivelor, astfel incit sa se asigure noua abordare a misiunilor si
schimbarea de atitudine in relatiile cu populatia;

3) consolidarea capacitatilor Trupelor de Carabinieri de mentinere,
asigurare si restabilire a ordinii publice, de prevenire si combatere a
criminalitatii, de protectie a cetateanului si statului cu mijloace si metode
moderne;

4) intoleranta fatd de incidentele de integritate, discriminare si rele
tratamente 1n activitatea Carabinierilor.

IV. MASURILE NECESARE PENTRU ATINGEREA OBIECTIVELOR

33. Masurile necesare pentru atingerea obiectivelor sint urmatoarele:

1) Obiectiv general 1. Crearea unei structuri cu atributii duale
moderne in conformitate cu cele mai bune practici europene si
internationale, in masura sa raspunda proactiv la nevoile de securitate ale
cetatenilor si ale societatii.

Obiective specifice:

1.1. Asigurarea unui cadru legal adaptat rigorilor si principiilor europene
de activitate.

Directii de actiune:

1.1.1. Realizarea unei analize a actelor legislative si normative cu
incidenta asupra activitatii Trupelor de Carabinieri cu identificarea propunerilor
de modificari si completari;

1.1.2. Elaborarea proiectului de lege cu privire la Carabiniert;

1.1.3. Modificarea si/sau completarea actelor legislative si normative
conexe activitatii Carabinierilor, potrivit noii Legi cu privire la Carabinieri.

1.2. Delimitarea competentelor de mentinere, asigurare si restabilire a
ordinii publice intre Inspectoratul General al Politiei si Departamentul Trupelor
de Carabinieri.

Directii de actiune:

1.2.1. Implementarea prevederilor Legii cu privire la Carabinieri si
redimensionarea competentelor legale ale Carabinierilor si Politiei in cadrul
sistemului de ordine si securitate publica;

1.2.2. Modificarea regulamentelor interne de activitate;

1.2.3. Elaborarea procedurilor standard operationale.

1.3. Implementarea Acordului de finantare CRIS: ENI/2015/038-144
,»Suport pentru dezvoltarea Politie1” si anexei nr.l ,Realizarea indicatorilor
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pentru debursare (Matricea de politici)”, in limitele resurselor financiare alocate
Trupelor de Carabinieri.

Directii de actiune:

1.3.1. Elaborarea anexei ,Realizarea indicatorilor pentru debursare
(Matricea de politici)” la Acordul de finantare;

1.3.2. Negocierea cu reprezentantii UE a amendamentului la Acordul de
finantare denumit ,,Realizarea indicatorilor pentru debursare (Matricea de
politici)”.

Rezultate scontate:

a) cadru legislativ adaptat necesitatilor societatii de asigurare eficienta a
ordinii §i linistii publice, securitatii cetateanului, avutului public si privat;

b) transformarea Trupelor de Carabinieri intr-o structura politieneasca
profesionista cu Statut militar, modernd, eficace si eficientd, transparentd,
capabila sa realizeze serviciul public de calitate in beneficiul comunitatii;

c) competentele de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii publice
intre Inspectoratul General al Politiei si Departamentul Trupelor de Carabinieri
delimitate;

d) anexa la Acordul de finantare pentru Trupele de Carabinieri aprobata
si intrata in vigoare,

e) reproiectarea cadrului de reglementare, a politicilor, a procedurilor
conforme cu experientele si bunele practici europene si internationale in
materie;

f) delimitarea competentelor, atributiilor si a modului de indeplinire a
misiunilor specifice, a cooperarii cu celelalte institutii de ordine si securitate
publica.

2) Obiectiv general 2. Profesionalizarea personalului, orientarea de
resurse citre pregitirea politieneasca a efectivelor, astfel incit sa se asigure
noua abordare a misiunilor si schimbarea de atitudine in relatiile cu
populatia.

Obiective specifice:

2.1. Profesionalizarea efectivului de militari in termen ai Trupelor de
Carabinieri, in vederea intdririi capabilititilor de asigurare a protectiei
cetateanului, ordinii si securitdtii publice.

Directii de actiune:

2.1.1. Inlocuirea progresivi a militarilor in termen cu personal
profesionalizat (2017 — 10%, 2018 — 20%, 2019 — 30%, 2020 — 40%);

2.1.2. Elaborarea curriculumului de formare initialda a Carabinierilor
profesionalizati.

2.2. Sistem transparent de selectare si promovare a personalului, bazat
pe criterii clare de recrutare, selectare si promovare a personalului.

Directii de actiune:

2.2.1 Dezvoltarea procedurilor de selectare si recrutare a personalului in
cadrul Trupelor de Carabiniert;

2.2.2. Elaborarea ghidului carierei Carabinierului;
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2.2.3. Respectarea principiului egalitatii de gen in procesul de angajare si
promovare in Departamentul Trupelor de Carabinieri.

2.3. Dezvoltarea procesului de formare profesionala initiald si continua a
Carabinierilor.

Directii de actiune:

2.3.1. Dezvoltarea sistemului de formare profesionala inifiala a
Carabinierilor, conform standardelor europene, punind accentul pe pregatirea
practica;

2.3.2. Dezvoltarea sistemului de formare profesionald continua bazata pe
indicatori concreti, orientati spre imbunatatirea abilitatilor practice si de aplicare
a legii;

2.3.3. Crearea conditiillor adecvate pentru dezvoltarea profesionala
continud a efectivului unitatilor specializate in mentinerea, asigurarea si
restabilirea ordinii publice;

2.3.4. Realizarea unui sistem unitar de formare profesionald initiald si
continud a personalului, in conformitate cu standardele europene;

2.3.5. Crearea conditiilor de instruire a personalului Trupelor de
Carabinieri cu mijloace si metode politienesti, in conformitate cu cele mai bune
standarde europene si internationale.

2.4. Promovarea  principiillor de  transparentd in  procesul
managementului decizional.

Directii de actiune:

2.4.1. Dezvoltarea mecanismului de interactiune si dialog cu societatea
civila;

2.4.2. Tmbunititirea capacititilor materiale si tehnice de promovare a
vizibilitatii institutiei.

Rezultate scontate:

Carabinierii sint bine instruiti, responsabili si actioneaza in mod
transparent §i profesionist, avind la baza:

a) profesionalizarea progresiva a militarilor in termen §i transformarea
acestora in structuri calificate cu atributii politienesti in domeniul ordinii §i
securitatii publice;

b) sistem de management al resurselor umane imbunatatit prin dezvoltarea
regulamentelor si procedurilor de recrutare a personalului, evaluare i
promovare a acestuia conform standardelor europene;

c) transparenta in activitatea Carabinierilor prin  imbundtatirea
comunicarii cu mass-media Si societatea civila.

3) Obiectiv general 3. Consolidarea capacitatilor Trupelor de
Carabinieri de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii publice, de
prevenire si combatere a criminalitatii, de protectie a cetateanului si statului
cu mijloace si metode moderne.

Obiective specifice:

3.1. Consolidarea managementului operational bazat pe un sistem
informational integrat

Directii de actiune:
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3.1.1. Crearea structurilor de management operational in cadrul Trupelor
de Carabinieri, capabile sa asigure coordonarea integratd a fortelor si
mijloacelor;

3.1.2. Dezvoltarea capacitatilor functionale si de analiza a riscurilor si
informatiilor ale unitatilor de management operational;

3.1.3. Asigurarea eficientd a cooperarii interne a fortelor si mijloacelor si
interoperabilitatii cu celelalte institutii abilitate cu competente in domeniul
ordinii si securitatii publice;

3.1.4. Perfectionarea pregatirii efectivului Trupelor de Carabinieri in
scopul compatibilizérii cu structurile Fortelor Armate, in vederea participarii in
comun la actiuni de tip militar.

3.2. Consolidarea capacitatilor de interventie prin dotarea cu echipament
si tehnicd speciala a subdiviziunilor de Carabinieri responsabile de mentinerea,
asigurarea si restabilirea ordinii publice, precum si de executarea altor misiuni
stabilite prin lege.

Directii de actiune:

3.2.1. imbunatatirea  infrastructurii si  capacititilor logistice ale
subdiviziunilor de Carabinieri in vederea realizarii atributiilor stabilite prin lege;

3.2.2. Modernizarea sistemului de comunicatii prin implementarea
tehnologiilor compatibile cu structurile Ministerului Afacerilor Interne;

3.2.3. Dezvoltarea sistemului IT privind folosirea bazelor de date, stocarea
si analiza informatiilor operative, conform competentei;

3.2.4. Dezvoltarea functionalitdtii structurilor de Carabinieri conform
standardelor europene si internationale;

3.2.5. Consolidarea capacitatii institutionale de absorbtie a asistentei
financiare externe;

3.2.6. Modernizarea capacitatilor Carabinierilor de participare la misiunile
si operatiunile internationale sub egida ONU, UE, OSCE sau altor organizatii
internationale/regionale;

3.2.7. Elaborarea mecanismului intern privind participarea la misiunile si
operatiunile internationale sub egida ONU, UE, OSCE sau altor organizatii
internationale/regionale.

Rezultate scontate:

Departamentul Trupelor de Carabinieri devine o structura bine instruita
si dotata, responsabila si eficientd, care actioneaza profesionist, intr-un sistem
integrat, in interesul comunitatii.

Realizarea sarcinilor specifice sint garantate de:

a) sistemul consolidat de management operational;

b) implementarea procedurilor standard operationale in activitate;

¢) capabilitatile intarite pentru actiune rapida si profesionista in cadrul
evenimentelor ce aduc atingere ordinii de drept, securitatii statului si sigurantei
cetateanului;

d) perfectionarea pregatirii efectivului in scopul compatibilizarii cu
structurile Fortelor Armate, in vederea participarii in comun la actiuni de tip
militar;
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e) capacitatile consolidate ale Carabinierilor pentru absorbtie a asistentei
financiare externe, participare la misiunile §i operatiunile internationale sub
egida ONU, UE, OSCE sau altor organizatii internationale/regionale.

4) Obiectiv general 4. Intoleranta fata de incidentele de integritate,
discriminare si rele tratamente in activitatea Carabinierilor.

Obiective specifice:

4.1. Promovarea si implementarea integritatii institutionale.

Directii de actiune:

4.1.1. Instituirea sistemului de management al riscurilor;

4.1.2. Asigurarea climatului de integritate institutionala prin aplicarea
politicilor anticoruptie nationale si sectoriale;

4.1.3. Informarea Carabinierilor despre cerintele specifice de integritate
institutionala;

4.1.4. Elaborarea planului de integritate;

4.1.5. Dezvoltarea cooperarii cu structurile specializate in prevenirea si
combaterea coruptiei din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

4.2. Respectarea drepturilor omului.

4.2.1. Desfasurarea campaniilor si instruirilor in domeniul respectarii
drepturilor omului;

4.2.2. Dezvoltarea sistemului de evidentd si examinare a plingerilor
indreptate impotriva personalului Departamentului Trupelor de Carabinieri
privind actele de discriminare si rele tratamente sau alte abateri disciplinare;

4.2.3. Dezvoltarea capacitatilor institutionale si tehnice de prevenire a
actelor de discriminare si rele tratamente sau alte abateri disciplinare.

Rezultate scontate:

Activitatea institutiei, bazata pe principiul promovarii si implementarii
integritatii institutionale, contribuie la:

a) integritatea personalului Departamentului Trupelor de Carabinieri

e e

riscului de coruptie;

b) cooperarea cu structurile specializate in prevenirea si combaterea
coruptiei din cadrul Ministerului Afacerilor Interne imbunatatita,

c) capacitatile institutionale si tehnice de prevenire a actelor de
discriminare si rele tratamente sau alte abateri disciplinare dezvoltate.

V.IMPLEMENTAREA STRATEGIEI
5.1. Activitati de planificare

34. Dupd aprobarea Strategiei si a Planului de actiuni pentru
implementarea acesteia (in continuare — Plan de actiuni), responsabilitatea
pentru implementarea obiectivelor si activitdtilor prezentate in Strategie va
apartine Ministerului Afacerilor Interne si institutiilor stabilite ca responsabile in
Planul de actiuni.
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Pentru asigurarea eficientei Indeplinirii prevederilor Planului de actiuni, la
nivelul Ministerului Afacerilor Interne se vor intocmi planuri anuale de actiuni.

Ministerul Afacerilor Interne va coordona toate masurile necesare pentru
atingerea obiectivelor prevazute in Strategie si executarea eficientd a activitatilor
in conformitate cu indicatorii si termenele fixate in Planul de actiuni.

5.2. Riscuri in implementare

35. Practica din activitatile realizate anterior in cadrul autoritatilor
administrative si institutiilor din subordinea Ministerului Afacerilor Interne ne
permite evidentierea urmatoarelor riscuri:

1) cadrul de reglementare al activitdtii este unul incarcat, fapt determinat
de lipsa unor principii generale de activitate stabilite la nivel de sistem al
afacerilor interne, precum si de existenta unor reglementari depasite ori a altora
cu caracter fragmentar, ceea ce provoaca in continuare senzatia unui sistem
insuficient reglementat;

2) existenta dubldrilor si suprapunerilor de competente cu Inspectoratul
General al Politiei;

3) procesul de reformd in domenii conexe activitdtii Carabinierilor poate
fi tergiversat nejustificat si impiedica procesul de reformare al Trupelor de
Carabinieri;

4) lipsa suportului financiar consistent si continuu;

5) lipsa de capacitate privind elaborarea documentatiei necesare
implementarii programelor cu finantare externa;

6) structura subdimensionatda a unitdtii cu competente in domeniul
tehnologiilor informationale si comunicatiilor a determinat subdezvoltarea
domeniului Tn comparatie cu alte subdiviziuni ale Ministerului Afacerilor
Interne.

36. Accentuarea indicatorilor de risc mentionati mai sus reprezintd premise
de neindeplinire a unor obiective si sarcini prevazute in Strategie.

37. Un factor major de risc il poate constitui aparitia fenomenului de
instabilitate politica, care poate genera discontinuitatea procesului de reforma,
influentind negativ dezvoltarea institutiei.

38. Nealocarea resurselor financiare necesare pentru dezvoltare si
executarea misiunilor, asigurarea tehnico-materiald si salarizarea adecvatd a
carabinierilor poate determina neexecutarea corespunzatoare a sarcinilor, precum
si riscurl de coruptie.

39. Intirzierea procesului de profesionalizare a militarilor in termen poate
afecta, de asemenea, calitatea actului de asigurare a protectiei si securitatii
cetateanului si statului.
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5.3. Proceduri de raportare §i monitorizare

40. Implementarea Strategiei este asiguratd de catre Guvern prin
intermediul Ministerului Afacerilor Interne, care este institutia responsabild de
asigurarea eficientei mecanismului de monitorizare si evaluare a implementarii
Strategiei, prin intermediul Departamentului Trupelor de Carabinieri.

41. Totodata, in procesul de implementare sint implicate Ministerul
Finantelor, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerul
Apararii, autoritatile administrative si institutiile din subordinea Ministerului
Afacerilor Interne.

42. Departamentul Trupelor de Carabinieri informeaza anual Ministerul
Afacerilor Interne despre nivelul realizdrii Planului de actiuni. Informarea
presupune prezentarea unui raport anual de progres.

43. La nivelul Departamentului Trupelor de Carabinieri, mecanismul de
monitorizare §i raportare este urmatorul:

1) Subdiviziunea responsabilda de raportarea nivelului de realizare a
Planului de actiuni raporteaza trimestrial viceministrului afacerilor interne,
comandant al Trupelor de Carabinieri, masurile adoptate in perioada de
raportare. In acest sens, subdiviziunea de monitorizare centralizeaza raportrile
primite, prelucreaza informatiile si elaboreaza un raport de sinteza privind gradul
de implementare, pe care il prezinta in cadrul sedintelor Consiliului consultativ al
Departamentului Trupelor de Carabinieri.

2) Consiliul consultativ al Departamentului Trupelor de Carabinieri
analizeaza nivelul de realizare a Planului de actiuni, respectarea termenelor,
problemele si cauzele care au dus la neimplementare sau implementare
defectuoasa, stabileste masurile care se impun pentru corectarea erorilor si
asigurd, prin intermediul fiecarui membru, transmiterea acestor masuri
personalului din subordine.

44. La nivelul subdiviziunilor subordonate Departamentului Trupelor de
Carabinieri, mecanismul de monitorizare si raportare se stabileste in baza
planului de activitati al acestora. Astfel:

1) trimestrial sau ori de cite ori este necesar, se analizeaza, in cadrul
sedintelor de bilant al activitatii subdiviziunii subordonate, stadiul implementarii
Strategiei, respectarea termenelor, problemele si cauzele care au dus la
neimplementare sau implementare defectuoasa, se stabilesc masurile care se
impun pentru corectarea erorilor §i se asigurd transmiterea acestor masuri
personalului din subordine;

2) o copie a procesului-verbal al sedintei de bilant se remite subdiviziunii
responsabile de raportarea stadiului implementarii Strategiei.
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45. Baza de raportare a realizarii rezultatelor o reprezinta indicatorii din
Planul de actiuni. In acest sens, subdiviziunea responsabili de organizarea
planificarii activitatii Departamentului Trupelor de Carabinieri, iar in cazul
subdiviziunilor subordonate — grupul de lucru pentru planificarea activitatii, va
asigura includerea in Planul anual de activitate a actiunilor din Strategie necesare
a fi implementare in perioada respectiva.

46. Monitorizarea implementarii va fi una continud, in cadrul careia se va
tine cont de indicatorii de realizare stabiliti in Planul de actiuni. In evaluarea
progresului de implementare a Strategiei vor fi realizate douad evaluari
intermediare, pentru obiectivele stabilite Tn 2017 si 2018, in scopul ajustarii
planurilor la necesitatile si tendintele din perioada respectivd. Evaluarea
intermediara se va axa pe masurarea rezultatelor si a obiectivelor stabilite, prin
prisma Cadrului de monitorizare si evaluare. In baza acestor evaludri
intermediare urmeaza a fi definite rezultatele asteptate si obiectivele specifice.
Evaluarile vor fi folosite la determinarea actiunilor necesare pentru urmatorii ant,
in conformitate cu realitatile existente, si la planificarea bugetara pentru perioada
ulterioara.

47. Primul raport de monitorizare va fi elaborat la finele anului 2017, in
baza rapoartelor anuale prezentate de institutiile responsabile de implementare, si
va cuprinde gradul de realizare a obiectivelor si actiunilor propuse in perioada
respectiva, precum si nivelul atingerii indicatorilor de impact. Astfel, vor fi
identificati factorii ce au influentat succesul sau insuccesul realizarii activitatilor
preconizate, informatia respectiva fiind utilizata in scopul planificarii activitatilor
pentru perioada ulterioara.

48. Anual, Ministerul Afacerilor Interne va prezenta Guvernului, pina la 1
februarie, raportul de monitorizare privind realizarea in anul precedent a Planului
de actiuni.

49. Rezultatele implementarii Strategiei vor fi prezentate intr-o evaluare
finala independentd, ce va masura impactul rezultatelor obtfinute in cadrul
fiecarei prioritati strategice si a Strategiei in general asupra Trupelor de
Carabinieri. Evaluarea finala va fi realizatd prin prisma relevantei, eficientei,
eficacitatii, durabilitatii, impactului si abordarii bazate pe respectarea drepturilor
omului, cu implicarea reprezentantilor societatii civile.

5.4. Finantarea Strategiei

50. Finantarea implementdrii Strategiei se va executa din surse financiare
alocate din bugetul de stat si din venituri colectate de cétre institutie.

51. Sursele si volumul de finantare a actiunilor prioritare vor fi incluse la
fiecare etapa de planificare bugetara in Strategia sectoriald de cheltuieli pentru
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sectorul ordine publicd si in Cadrul bugetar pe termen mediu, iar finantarea
anuald a masurilor va fi planificata in bugetele anuale.

52. Totodata, suportul bugetar prevazut pentru Trupele de Carabinieri in
Acordul de finantare CRIS: ENI/2015/038-144 ,Suport pentru dezvoltarea
Politiei” urmeaza si suplimenteze necesarul de pregatire si dotare tehnici. In
conformitate cu prevederile fisei de proiect pentru Suportul bugetar privind
implementarea Strategiei de reformd a Politiei, Uniunea Europeana va finanta
aceste costuri Tn baza anexei aditionale la Acordul de finantare incheiat cu
Guvernul Republicii Moldova. In baza Acordului de finantare, Guvernul va aloca
anual sumele necesare pentru realizarea obiectivelor asumate in anul respectiv,
urmind ca, dupa evaluarea privind indeplinirea acestora si proportional cu gradul
de realizare, sumele sd fie debursate de catre Uniunea Europeana prin
intermediul instrumentului financiar al politicii de vecinatate.

53. Estimarea costurilor financiare si nonfinanciare, precum si a
necesarului de resurse a fost inclusa in Strategie si in Planul de actiuni.

54. In consecinta, in cadrul Planului de actiuni, sumele prevazute pentru
fiecare obiectiv vor fi corelate cu prevederile Cadrului bugetar pe termen mediu
pentru perioada corespunzatoare.
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Anexa nr. 2
la Hotarirea Guvernului nr.
din 2017
PLANUL DE ACTIUNI
privind implementarea Strategiei de reformare a Trupelor de Carabinieri pentru anii 2017-2020
Termene . . o Costuri aferente imple.l.ne{ltﬁrii Buget
Obiective specifice Actiuni de Indicatori de Instltutn. (surse externe),"mll lei, tojal,.
realizare progres responsabile pentru anii: mii lei
2017 | 2018 | 2019 | 2020
1 2 3 4 5 6 7 | 8 9 10

Obiectiv general 1. Crearea unei structuri cu atributii duale moderne in conformitate cu cele mai bune practici europene si internationale, in masura sa
raspunda proactiv la nevoile de securitate ale cetatenilor si societatii

1.1. Asigurarea unui
cadru legal adaptat
rigorilor si principiilor
europene de activitate

1.1.1. Realizarea unei
analize a actelor
legislative si normative
cu incidenta asupra
activitatii Trupelor de
Carabinieri, cu
identificarea propunerilor
de modificari si
completari

Semestrul I,
2017

Analiza
efectuata

Ministerul Afacerilor
Interne
(Departamentul
Trupelor de
Carabinieri, Directia
generala juridica,
Directia generala
analiza, monitorizare
st evaluare a
politicilor, Directia
generala resurse
umane)

In limitele bugetului aprobat

1.1.2. Elaborarea
proiectului de lege cu
privire la Carabinieri

Semestrul I,
2017

Grup de lucru
constituit;
Proiect de lege
elaborat

Ministerul Afacerilor
Interne
(Departamentul
Trupelor de
Carabinieri, Directia
generala analiza,
monitorizare $i

In limitele bugetului aprobat

37




38

5

|

10

evaluare a politicilor,
Directia generala
juridica,
Inspectoratul
General al Politiei)

1.1.3. Modificarea si/sau

Semestrul II,

Propuneri de

Ministerul Afacerilor

In limitele bugetului aprobat

completarea actelor 2017 modificare Interne
legislative si normative si/sau (Departamentul
conexe activitatii completare a Trupelor de
Carabinierilor, potrivit actelor Carabinieri, Directia
noii Legi cu privire la legislative si generala juridica,
Carabinieri normative Directia generala
elaborate analiza, monitorizare
si evaluare a
politicilor, Directia
generala resurse
umane, Inspectoratul
General al Politie1)
1.2. Delimitarea 1.2.1. Implementarea 2018 Legea cu privire | Ministerul Afacerilor
competentelor de prevederilor Legii cu la Carabinieri Interne In limitele bugetului aprobat
mentinere, asigurare | privire la Carabinieri si implementata; (Departamentul
si restabilire a ordinii | redimensionarea Competente de | Trupelor de
publice intre competentelor legale ale mentinere, Carabiniert,
Inspectoratul General | Carabinierilor si Politiei asigurare si Inspectoratul
al Politiei si in cadrul sistemului de restabilire a General al Politiei,
Departamentul ordine si securitate ordinii publice Directia generala
Trupelor de publica redimensionate | juridicd, Directia
Carabinieri si executate generald analiza,
monitorizare si
evaluare a politicilor,
Directia generala
resurse umane)
1.2.2. Modificarea 2018 Regulamente Ministerul Afacerilor

regulamentelor interne de

modificate si

Interne

38




39

4

5

6 | 71 | 8

10

activitate

aprobate

(Departamentul
Trupelor de
Carabinieri, Directia
generala juridica,
Directia generala
analiza, monitorizare
si evaluare a
politicilor, Directia
generala resurse
umane)

In limitele bugetului aprobat

1.2.3. Elaborarea
procedurilor standard
operationale

2018

Proceduri
elaborate si
aprobate

Ministerul Afacerilor
Interne
(Departamentul
Trupelor de
Carabinieri, Directia
generala juridica,
Directia generala
analiza, monitorizare
si evaluare a
politicilor, Directia
generala resurse
umane, Inspectoratul
General al Politiei)

In limitele bugetului aprobat

1.2.4. Reorganizarea si
operationalizarea
structurilor de
Carabinieri n vederea
asigurarii executarii
atributiilor stabilite prin
lege

2018

Structuri de
Carabinieri
reorganizate si
operationalizate

Ministerul Afacerilor
Interne
(Departamentul
Trupelor de
Carabinieri, Directia
generala juridica,
Directia generala
resurse umane)

In limitele bugetului aprobat

39




40

1 2 3 4 5 | 6 | 71 | 8 | 10
1.3. Implementarea 1.3.1. Elaborarea Semestrul I, | Amendament Ministerul Afacerilor | In limitele bugetului aprobat
Acordului de amendamentului la 2017 elaborat si Interne
finantare CRIS: Acordul de finantare prezentat pentru | (Departamentul
ENI1/2015/038-144 denumit ,,Realizarea negociere si Trupelor de
»Suport pentru indicatorilor pentru semnare Carabinieri, Directia
dezvoltarea Politiei” si | debursare (Matricea de generala relatii
anexei nr. 1 politici)” internationale si
»Realizarea integrare europeana,
indicatorilor pentru Directia generala
debursare (Matricea analiza, monitorizare
de politici)”, in si evaluare a
limitele resurselor politicilor, Directia
financiare alocate generala juridica,
Carabinierilor Inspectoratul
General al Politiei);
Ministerul
Finantelor,
Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene
1.3.2. Negocierea cu Semestrul II, | Negocieri Ministerul Afacerilor
reprezentantii UE a 2017 finalizate; Interne
amendamentului la Amendament (Departamentul
Acordul de finantare aprobat Trupelor de

denumit ,,Realizarea
indicatorilor pentru
debursare (Matricea de
politici)”

Carabinieri, Directia
generala relatii
internationale si
integrare europeana);
Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene

Obiectiv general 2. Profesionalizarea personalului, orientarea de resurse citre pregatirea politieneasca a efectivelor, astfel incit sa se asigure noua
abordare a misiunilor si schimbarea de atitudine in relatia cu populatia

40




41

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2.1. Profesionalizarea | 2.1.1. Inlocuirea 2017-2020 | Efectiv de Ministerul 6440,9 30932,1 | 38750,9 | 54819,2 | 130943,2
efectivului de militari | progresiva a militarilor in Carabinieri Afacerilor Interne
in termen ai Trupelor | termen cu personal profesionalizat; | (Departamentul
de Carabinieri in profesionalizat (2017 — Sistem de Trupelor de
vederea intaririi 10%, 2018 — 20%, 2019 management al | Carabinieri)
capabilitatilor de —30%, 2020 — 40%) resurselor
asigurare a protectiei umane si
cetateanului, ordinii si comunicare cu
securitatii publice comunitatea
imbunatatit

2.1.2. Elaborarea Semestrul II, | Curriculum Ministerul

curriculumului de 2017 elaborat si Afacerilor Interne

formare initiala a aprobat (Academia ,,Stefan

Carabinierilor
profesionalizati

cel Mare”,
Departamentul
Trupelor de
Carabinieri, Directia
generala resurse

In limitele bugetului aprobat

umane)
2.2. Sistem 2.2.1. Dezvoltarea Semestrul II, | Proceduri de Ministerul
transparent de procedurilor de selectare 2017 recrutare Afacerilor Interne
selectare si promovare | si recrutare a (selectare) (Departamentul In limitele bugetului aprobat
a personalului, bazat | personalului in cadrul transparente, Trupelor de

pe criterii clare de
recrutare, selectare,
evaluare si promovare
a personalului

Trupelor de Carabinieri

bine dezvoltate

Carabinieri, Directia
generala resurse

umane)

2.2.2. Elaborarea Semestrul II, | Ghid elaborat si | Ministerul

ghidului carierei 2017 aprobat Afacerilor Interne

Carabinierului (Departamentul
Trupelor de In limitele bugetului aprobat
Carabinieri

Directia generala
resurse umane,
Academia ,,Stefan
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1 2 3 4 5 6 7 8 10
cel Mare™)
2.2.3. Respectarea 2017-2020 | Numar de femei | Ministerul
principiului egalitatii de angajate, Afacerilor Interne
gen 1n procesul de inclusiv n (Departamentul In limitele bugetului aprobat
angajare si promovare in posturile de Trupelor de
Departamentul Trupelor conducere, in Carabinieri)
de Carabinieri dinamica
pozitiva
2.3. Dezvoltarea 2.3.1. Dezvoltarea Semestrul II, | Curriculum Ministerul
procesului de formare | sistemului de formare 2017 elaborat; Afacerilor Interne
profesionala initiala si | profesionala initiald a Sistem de (Academia ,,Stefan
continua a Carabinierilor conform formare cel Mare”, In limitele bugetului aprobat
Carabinierilor standardelor europene, profesionala Departamentul
punind accentul pe initiala dezvoltat | Trupelor de
pregdtirea practica conform Carabinieri, Directia
standardelor generala resurse
europene umane)
2.3.2. Dezvoltarea Semestrul II, | Curriculum Ministerul
sistemului de formare 2017 claborat; Afacerilor Interne
profesionald continua Sistem de (Academia
bazata pe indicatori formare »otefan cel Mare”, In limitele bugetului aprobat
concreti, orientati spre profesionala Departamentul
imbunatatirea abilitatilor continua Trupelor de
practice si de aplicare a dezvoltat Carabinieri)
legii conform
standardelor
europene
2.3.3. Crearea conditiilor | 2018-2020 | Conditii pentru | Ministerul
adecvate pentru dezvoltarea Afacerilor Interne
dezvoltarea profesionala profesionala (Departamentul In limitele bugetului aprobat
continua a efectivului continud create | Trupelor de
unitatilor specializate in in conformitate | Carabinieri,
mentinerea, asigurarea §i cu standardele Academia ,,Stefan
restabilirea ordinii europene cel Mare”™)
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1 2 3 4 5 6 7 8 10
publice
2.3.4. Realizarea unui 2017-2020 | Sistem unitar de | Ministerul
sistem unitar de formare formare Afacerilor Interne
profesionald initiala si profesionala (Departamentul In limitele bugetului aprobat
continua a personalului initiala si Trupelor de
in conformitate cu continuad creat Carabinieri, Directia
standardele europene conform generala resurse
standardelor umane, Academia
europene »otefan cel Mare™)
2.3.5. Crearea conditiilor | 2017-2019 | Conditii de Ministerul
de instruire a instruire a Afacerilor Interne
personalului Trupelor de personalului (Departamentul
Carabinieri cu mijloace si create Trupelor de
metode politienesti in Carabinieri, In limitele bugetului aprobat

conformitate cu cele mai
bune standarde europene
si internationale

Academia ,,Stefan
cel Mare”, Directia
generala resurse
umane, Inspectoratul
General al Politiei)

2.4. Promovarea
principiilor de
transparenta in
procesul decizional

2.4.1. Dezvoltarea Semestrul II, | Mecanism de Ministerul
mecanismului de 2017 interactiune si Afacerilor Interne
interactiune si dialog cu dialog dezvoltat | (Departamentul
societatea civila prin elaborarea | Trupelor de In limitele bugetului aprobat
si Carabinieri)
implementarea
Strategiei de
comunicare a
Carabinierilor
2.4.2. Imbunatitirea 2017-2020 | Capacitati Ministerul
capacitdtilor materiale si materiale si Afacerilor Interne
tehnice de promovare a tehnice de (Departamentul In limitele bugetului aprobat
vizibilitatii institutiei promovare a Trupelor de
vizibilitatii Carabinieri)
institutiei
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imbunatatite

Obiectiv general 3. Consolidarea capacitatilor Carabinierilor de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii publice, prevenire si combatere a
criminalitatii, de protectie a cetateanului si statului cu mijloace si metode moderne

3.1. Consolidarea
managementului
operational bazat pe
un sistem
informational integrat

3.1.1. Crearea structurilor | 2018-2020 | Structuri de Ministerul Afacerilor 6000,0 | 800,00 | 300,00 | 7100,00
de management management Interne 0
operational 1n cadrul operational (Departamentul
Trupelor de Carabinieri, create; Trupelor de
capabile sa asigure Centre Carabiniert,
coordonarea integrata a operationale de | Serviciul dirijare
fortelor si mijloacelor coordonare operationala si
mobile si fixe inspectare, Serviciul
operationalizate | tehnologii
informationale)
3.1.2. Dezvoltarea Semestrul I, | Unitati de Ministerul Afacerilor
capacitatilor functionale 2018 analizd create si | Interne
si de analiza a riscurilor operationalizate; | (Departamentul
si informatiilor ale Efectiv selectat | Trupelor de
unitatilor de management pe principii Carabiniert,
operational profesionale Serviciul dirijare In limitele bugetului aprobat
operationala si
inspectare)
3.1.3. Asigurarea 2017-2020 | Planuri de Ministerul Afacerilor
eficientd a cooperarii cooperare Interne
interne a fortelor si aprobate si puse | (Departamentul
mijloacelor si in aplicare; Trupelor de
interoperabilitatii cu Interoperabilitate | Carabinieri,
celelalte institutii si schimb Inspectoratul
abilitate cu competente in eficient de General al Politiei,
domeniul ordinii si informatii Departamentul
securitatii publice asigurate Politiei de Frontiera,
Biroul migratie si
azil, Serviciul
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1 2 3 4 5 | 6 7 8 9 10
dirijare operationala
si inspectare)

3.1.4. Perfectionarea 2017-2020 | Curriculum Ministerul Afacerilor
pregétirii efectivului elaborat; Interne
Trupelor de Carabinieri Efectiv al (Departamentul
in scopul compatibilizarii Trupelor de Trupelor de
cu structurile Fortelor Carabinieri Carabinieri), In limitele bugetului aprobat
Armate, In vederea pregatit; Ministerul Apararii
participarii in comun la Interoperabilitate | (Armata Nationala,
actiuni de tip militar cu fortele Academia Militara
Armatei ,»Alexandru cel
Nationale Bun”)
asigurata
3.2. Consolidarea 3.2.1. Imbunatitirea 2017-2020 | Unitati cu Ministerul Afacerilor | 17365,00 | 12010,00 | 12010,00 | 12010,00 | 53395,00
capacitatilor de infrastructurii si infrastructura, Interne
interventie prin capacitatilor logistice ale echipament si (Departamentul
dotarea cu echipament | Carabinierilor In vederea dotare logistica | Trupelor de
si tehnica speciala a realizarii atributiilor imbunatatite Carabinieri, Directia
subdiviziunilor stabilite prin lege generala economie si
Carabinierilor finante, Directia
responsabile de administrare si
mentinerea, politici de
asigurarea si dezvoltare),
restabilirea ordinii Ministerul Finantelor
publice, precum si de | 3.2.2. Modernizarea 2017-2020 | Sistem de Ministerul Afacerilor
executarea altor sistemului de comunicatii comunicatii Interne
misiuni stabilite prin | prin implementarea modernizat; (Departamentul
lege tehnologiilor compatibile Tehnologii Trupelor de
cu structurile compatibile cu | Carabinieri,
Ministerului Afacerilor structurile Serviciul tehnologii
Interne Ministerului informationale)
Afacerilor
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2 3 4 5 10
Interne
implementate
3.2.3. Dezvoltarea 2017-2020 | Sistem IT Ministerul Afacerilor
sistemului IT privind dezvoltat; Interne
folosirea bazelor de date, Conexiune cu (Departamentul
stocarea si analiza bazele de date Trupelor de
informatiilor operative, realizata Carabinieri,
conform competentei Serviciul tehnologii
informationale)
3.2.4. Dezvoltarea 2017-2020 | Autovehicule, Ministerul Afacerilor
functionalitatii mijloace Interne
structurilor de speciale active, | (Departamentul
Carabinieri conform pasive si Trupelor de
standardelor europene si auxiliare Carabinieri, Directia
internationale achizitionate generald economie si
finante, Directia
administrare si
politici de
dezvoltare)
3.2.5. Consolidarea Semestrul II, | Grup de lucru de | Ministerul Afacerilor
capacitatii institutionale 2017 implementare a | Interne
de absorbtie a asistentei proiectelor si (Departamentul
financiare externe absorbtie de Trupelor de
fonduri creat Carabinieri)
3.2.6. Modernizarea 2017-2020 | Carabinieri Ministerul Afacerilor
capacitatilor instruiti si dotati | Interne
Carabinierilor de conform (Departamentul
participare la misiunile si standardelor Trupelor de
operatiunile internationale Carabinieri, Directia

internationale sub egida
ONU, UE, OSCE sau
altor organizatii
internagionale/regionale

generala economie si
finante, Academia
,,Stefan cel Mare”)

3.2.7. Elaborarea

Semestrul II,

Ministerul Afacerilor
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1 2 3 4 5 6 | 71 | 8 | 9 10
mecanismului intern 2017 Act normativ Interne
privind participarea la elaborat si (Departamentul In limitele bugetului aprobat
misiunile si operatiunile aprobat Trupelor de
internationale sub egida Carabinieri, Directia
ONU, UE, OSCE sau generala juridica)
altor organizatii
internationale/regionale
TOTAL PE 23805,9 | 48942,1 | 51560,9 | 67129,2 | 191438,1
OBIECTIV

Obiectiv general 4. Intoleranta fata de incidentele

de integritate, discriminare si rele tratamente in activitatea Carabinierilor

4.1. Promovarea si
implementarea
integritatii
institutionale

4.1.1. Implementarea Semestrul II, | Sistem de Ministerul
sistemului de 2017 management al | Afacerilor Interne In limitele bugetului aprobat
management al riscurilor riscurilor (Serviciul protectie
implementat interna si

anticoruptie,

Departamentul

Trupelor de

Carabinieri)
4.1.2. Asigurarea 2018-2020 | Climat de Ministerul
climatului de integritate integritate Afacerilor Interne
institutionala prin institutionala (Departamentul In limitele bugetului aprobat
aplicarea politicilor asigurat Trupelor de
anticoruptie nationale si Carabinieri,
sectoriale Serviciul protectie

interna si

anticoruptie)
4.1.3. Informarea 2017-2020 | Numar de Ministerul
carabinierilor despre carabinieri Afacerilor Interne In limitele bugetului aprobat
cerintele specifice de informati (Serviciul protectie

integritate institutionala

internd si
anticoruptie,
Departamentul
Trupelor de

47




48

1 2 3 4 5 6 | 71 | 8 | 9 10
Carabinieri)
4.1.4. Elaborarea Semestrul I | Plan elaborat si | Ministerul
planului de integritate 2018 aprobat Afacerilor Interne In limitele bugetului aprobat
(Departamentul
Trupelor de
Carabinieri,
Serviciul protectie
interna si
anticoruptie)
4.1.5. Dezvoltarea 2017-2020 | Cooperarea cu Ministerul
cooperarii cu structurile structura Afacerilor Interne
specializate in prevenirea specializata din | (Departamentul
si combaterea coruptiei cadrul Trupelor de In limitele bugetului aprobat
din cadrul Ministerului Ministerului Carabinieri,
Afacerilor Interne Afacerilor Serviciul protectie
Interne internad si
dezvoltata; anticoruptie)
Plan de
cooperare
elaborat si
aprobat;
Numar de
instruiri si
intruniri comune
realizate
4.2. Respectarea 4.2.1. Desfasurarea 2017-2020 | Numar de Ministerul
drepturilor omului instruirilor in domeniul instruiri Afacerilor Interne In limitele bugetului aprobat
respectarii drepturilor desfasurate; (Departamentul
omului Numar de Trupelor de
personal instruit | Carabinieri,
Serviciul protectie
internd si
anticoruptie)
4.2.2. Dezvoltarea 2018-2020 | Sistem de Ministerul
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2 3 4 5 6 | 71 | 8 10
sistemului de evidenta si evidenta si Afacerilor Interne
examinare a plingerilor examinare a (Departamentul
indreptate impotriva plingerilor Trupelor de In limitele bugetului aprobat
personalului dezvoltat Carabinieri,
Departamentului Serviciul protectie
Trupelor de Carabinieri interna si
privind actele de anticoruptie)
discriminare si rele
tratamente sau alte
abateri disciplinare
4.2.3. Dezvoltarea 2018-2020 | Structura Ministerul
capacitatilor specializata Afacerilor Interne
institutionale si tehnice dezvoltata; (Departamentul
de prevenire a actelor de Capacitati Trupelor de In limitele bugetului aprobat
discriminare si rele tehnice de Carabinieri)
tratamente sau alte prevenire a
abateri disciplinare actelor de

discriminare §i
rele tratamente
sau alte abateri
disciplinare
dezvoltate
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NOTA INFORMATIVA
Ia proiectul Hotaririi Guvernuluti

privind aprobarea Strategiei de reformare a Trupelor de Carabinieri
pentru anii 2017-2020

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului

Procesul amplu de reformare al Ministerului Afacerilor Interne si a structurilor
subordonate si desconcentrate acestuia, demarat in contextul aspiratiilor europene ale
Republicii Moldova, urméreste scopul constituirii unui sistem de ordine si securitate
publicd integrat, interoperabil si compatibil, capabil sa asigure servicii publice de
calitate pentru protectia persoanei, siguranta societatii si statului, precum si cresterea
nivelului de incredere a populatiei in organele de drept.

In acest sens, Conceptia de reformare a Ministerului Afacerilor Interne sl a
structurilor subordonate si desconcentrate ale acestuia, aprobati prin Hotirarea
Guvernului nr.1109 din 6 decembrie 2010, Strategia securititii nationale a Republicii
Moldova, aprobatd prin Hotardrea Parlamentului nr.153 din 15.07.2011, Strategia
nationald de ordine si securitate publica 2017-2020, precum si Strategia de dezvoltare a
Politiei pentru anii 2016-2020, aprobati prin Hotdrdrea Guvernului nr.587 din 12 mai
2016 au identificat principalele probleme ale sistemului de ordine si securitate publica,
au stabilit obiectivele procesului de reformare, precum si actele legislative si normative
ce urmau a fi elaborate, modificate sau completate.

La nivel national structurile principale de ordine si securitate publici sunt Politia
si Trupele de Carabinieri. In activitatea acestora se manifesta paralelisme, suprapuneri
s1 dublidr de competente, fapt ce face dificila organizarea si desfisurarea misiunilor,
stabilirea precisd a responsabilitatilor, cooperarea si alocarea resurselor. Din aceste
motive este periclitatd dezvoltarea in ansamblu a sistemului de ordine si securitate
publica.

Departamentul Trupelor de Carabinieri (DTC) a evoluat relativ putin fatd de
momentul constituirii. Cauza principald a reprezentat lipsa conceptiei moderne cu
privire la locul si rolul acestora ca si componentd a sistemului de ordine si securitate
publica. Este vorba mai ales de faptul cd Trupele de Carabinieri (TC) nu au primit
impulsul reformator care sd le permitd transformarea intr-o structurd polifieneasca
profesionalizata cu statut militar.

in pericada ultimilor ani, conceptia statali privind Trupele de Carabinieri a
oscilat radical de la ,,...preluarea integrald de la organele politiei a functiilor de
mentinere §i restabilire a ordinii publice "(Strategia de securitate nationala din 2011),
cétre ,, ... reorganizarea trupelor de carabinieri §i integrarea lor in cadrul Politiei”
(Legea nr. 320 din 27 decembrie 2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul
politistului). Chiar si in aceste conditii, nu au fost aplicate masurile preconizate si, ca
urmare, nici pana acum nu a demarat efectiv reforma institutiei.

Din acest motiv, capacitatea Carabinierilor de a indeplini misiuni de ordine si
securitate publicd este redusd, indeosebi in plan teritorial. Cauzele rezidd in
competentele insuficient delimitate, legislatia depasitd (Legea nr. 806-XII din
12 decembrie 1991 cu privire la trupele de carabinieri (trupele interne) ale MAI),
absenta competentelor politicnesti, mentinerea modelului actual de indeplinire a
misiunilor, a sistemului de completare a efectivelor cu militari in termen.
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De asemenea, intarzierea actiunilor de profesionalizare, pregitirea politieneasci
deficitard, dotarea inadecvatd si insuficientd indicd indubitabil urgenta reformei
Trupelor de Carabinieri.

Legea nr. 806 din 12.12.1991 prevede ca Trupele de Carabinieri ,, ...sunt
destinate sd asigure, impreund cu politia sau independent, ordinea publicd”. Intre
sarcinile principale ale trupelor de carabinieri sunt mentionate: ,, vegheazd permanent,
potrivit legii, impreund cu politia, la asigurarea mdsurilor pentru mentinerea ordinii
de drept”. De asemenea, Carabinierii sprijini organele de politie sau activeazi
independent in mentinerea ordinii publice si in combaterea criminalititii, participi la
mentinerea ordinit publice in timpul actiunilor social-politice cu caracter de masa,
sportive si de altd naturd, colaboreazi cu organele de politie la curmarea incilcirilor
ordinii publice, dacd acesta au un caracter de mas#, asigurd paza si apirarea unor
obiecte de stat de importantd deosebitd si a transporturilor speciale.

Practic, aceleasi sarcini pe linie de ordine publicd sunt atribuite si Politiei prin
Legea nr. 320 din 27.12.2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului.

Din prevederile existente rezultd faptul c3, nu au fost delimitate precis atributiile
in domeniul ordinii si securitatii publice intre Politie si Trupele de Carabinieri si nu
existd nici prevederi de complementaritate si interoperabilitate in acest sens.
Terminologia utilizata si modul de proiectare a normelor juridice sunt diferite, asa
incét nu permit stabilirea Indatoririlor precise in domeniu ale fiecérei structuri. Pe baza
dispozitiilor legale in vigoare nu pot fi determinate precis limitele competentelor,
modul in care acestea sunt exercitate, cand incep si unde inceteaza atributiile, cine le
indeplineste si in ce conditii.

Ca urmare, apar deficiente de stabilire a raspunderii pentru misiuni, privind
participarea la mentinerea, asigurarea si restabilirea ordinii si securitatii publice, fortele
si mijloacele ce trebuie destinate, precum si cooperarea. Problemele sunt si mai
evidente in situatia crizelor de ordine publica.

Una din vulnerabilitatile esentiale ale sistemului de ordine si securitate publica,
constatatd si de catre experfii Uniunii Europene in cadrul desfasurdrii Analizei
Functionale a Ministerului Afacerilor Interne, o reprezintd faptul cid structurile de
ordine si securitate publicid sunt neuniforme si neproportionale din punct de vedere
organizatoric, al efectivelor si dotérilor.

Totodatd, cadrul normativ invechit dupd care functioneaza Departamentul
Trupelor de Carabinieri nu corespunde exigentelor actuale privind locul §i rolul
acestora Intr-un sistem dual de asigurare a ordinii publice, producind deficite de
capacitate pe acest segment si diminuand implicit nivelul de siguranta al comunitétii.

Principalii factori carc impun urgentarea reformei Trupelor de Carabinieri sunt
urmatorii:

- deficitul general de capacitate a MAI in domeniul restabilirii ordinii si
securitatii publice;

- lipsa subdiviziunilor teritoriale ale Politiel pentru restabilirea ordinii publice
trebuic compensata de catre unitdtile de Carabinieri;

- utilitatea existentei unui element suplimentar de descurajare a criminalitatii de
alt tip decét Politia;




- situatia geopolitica actuala si necesitatea adaptirii la noile realitati, riscuri,
amenintari $i misiuni;

- existenta In tara a aspiratiilor separatiste si a formatiunilor militare subordonate
unor structuri neconstitutionale;

- tendintele privind cresterea in amploare a migratiei ilegale, riscurile si
amenintarile potentiale pentru ordinea si securitatea publici ce rezulti din acestea.

Din considerentele enuntate, se¢ impune reformarea Trupelor de Carabinieri,
revizuirea legislatiei privind statutul si competentele carabinierilor, trecandu-se
progresiv la profesionalizarea personalului din aceastid institufie si indeplinirea
serviciului pe baza de contract,

Analiza de fond a proiectului

Prezenta Strategie face parte integrantd din Conceptia de reformare a
Ministerului Afacerilor Interne si a structurilor subordonate si descentralizate,
rezultdnd din necesitatile reale stabilite in procesul de implementare a reformelor.

Scopul prezentei Strategii vizeazd posibilitatea ajustirii din punct de vedere
conceptual s1 principial a procesclor deja demarate, redefinirea vectorului de
dezvoltare a entitatii si realizarea unei interoperabilititi a fortelor de ordine publice, ce
pot fi folosite eficient in interesul cetateanului.

Prin elaborarea si implementarea Strategiei de reformare a Trupelor de
Carabinieri si Planului aferent se va realiza o abordare unitard si coerentd a acestui
domeniu si va creste eficienta realizarii obicctivelor specificate in celelalte documente
de politici asupra domentului, respectiv, Strategia nationala de ordine si securitate
publica si Strategia de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-2020.

Strategia este axatd pe cresterea calititii serviciului public prin perfectionarea si
aplicarea riguroasd a cadrului de reglementare, pe asigurarea nivelului ridicat de
profesionalizare a personalului si consolidarea institutionald a structurilor cu atributii
din cadrul DTC. Acest fapt va conduce la sporirea satisfactiei populatiei fati de
prestatta personalului structurilor de ordine si securitate publici si va genera reducerea
costurilor §i cresterea gradului de performantd in prevenirea si combaterea
fenomenului infractional.

Strategia propune solutii menite sd sporeascd eficacitatea mdsurilor pentru
ridicarea nivelului de protectie a persoanei, de siguran{ a societétii si statului.

Scopul reformei Trupelor de Carabinieri il reprezintd transformarea institutiei
intr-o structura politieneascd profesionistd cu statut militar, moderna, eficace si
eficientd, transparentd, capabild sa realizeze serviciul public de calitate In beneficiul
comunitatii i sa asigure nivelul Tnalt de siguranti individuala si colectiva la standarde
europene.

Trupele de Carabinieri urmeaza sa fie reorganizate si integrate In sistemul
politienesc, cu pastrarea statutului militar, a individualititii institutionale, specificului
organizatoric, functional si a independentei operationale.

Avénd in vedere situatia internd si internationald, se impune mentinerea In RM a
sistemului politienesc dual in care functioneazd complementar structuri de politie
civila (Politia) si cu statut militar (Carabinierii). Acesta este practicat cu succes in
numeroase state europene — Italia, Franta, Romania, Spania, Portugalia, Olanda,
Polonia, Turcia.




Trupele de Carabinieri se vor transforma intr-o structurd profesionalizati cu
statut militar, capabild s& indeplineascd misiuni specifice in situatii de normalitate,
situatii specifice si situatii de crizd de ordine publici si, totodat, atributiile previzute
de lege in situatii de urgenta, de asediu si de rizboi.

De asemenca, vor fi redimensionate competentele legale ale Trupelor de
Carabinieri si Politiei in cadrul sistemului de ordine si sceuritate publica, acestea fiind
prevazute pentru situatii de normalitate, specifice, de crizi de ordine publici, de
urgentd, de asediu si de razboi.

Competentele operationale de baza In domeniul ordinii si securititii publice vor fi
divizate intre Politie $i Carabinieri potrivit celor trei tipuri de misiuni executate:

a) mentinerea ordinii si securititii publice;

b) asigurarea ordinii si securititii publice;

¢) restabilirea ordinii si securititii publice.

8) Restabilirea ordinii publice urmeazd si devini misiunea principala a
Carabinierilor, iar mentinerea ordinii publice - misiunea principal3 a Politiei.

La etapa initiald, sarcinile de asigurare a ordinii publice vor fi atribuite atat
Polifiei, cat si Carabinierilor si vor fi realizate independent sau prin sprijinul
operational reciproc.

Pand la atingerea capacité(ii operationale complete a structurii reformate
asigurarea ordinii publice trebuie s revina ca misiune secundara atat Politiei, cat si
Carabinierilor, deoarece, in practicd, nici una dintre cele doud institutii nu poate
acoperi operativ teritoriul national in mod corespunzator. De asemenea, se pot produce
concomitent evenimente care prin numadr, amploare, loc si dezvoltare geografici nu
permit gestionarea exclusivi de citre Politie, ori de cétre Carabinieri.

La atingerea capacititii operationale complete a noii structuri, misiunile de
asigurare gi restabilire a ordinii publice 11 vor reveni acestel structuri.

Prezenta Strategie are ca tintd alinierea actiunilor planificate la prevederile
Acordului de Asociere Uniunea Europeana — Republica Moldova privind Titlul 11
»wDialogul politic si reforma, cooperarca pe domeniul politicilor externe si de
securitate” si Titlul IIT ,Justitie, Libertate si Securitate”, privind domeniile de
modernizare a Carabinierilor, conform standardelor europene si celor mai bune practici
internationale, imbunatitirea capacititilor de combatere a criminalititii, sporirea
integritdtii angajatilor si institutionalizarea principiilor de abordare din perspectiva
asigurdrii drepturilor persoanei.

Impactul implementarii proiectului
Realizarea obiectivelor si sarcinilor stabilite in Strategia de reformare a Trupelor
de Carabinieri pentru anii 2017-2020, precum si in Planul de actiuni aferent vor
determina urmatoarele progrese:

- delimitarea competentelor de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii
publice intre Inspectoratul General al Politiei i Departamentul Trupelor de
Carabiniern,

- profesionalizarea efectivului Trupelor de Carabinieri in vederea asigurarii
protectiei cetateanului, ordinii si securitdtii publice, conform normelor si practicii
europene;




- crearea unel structuri cu atributii duale moderne in conformitate cu cele mai
bune practici europene si internationale in masura si raspundi pro-activ la nevoile de
securitate ale cetatenilor si ale societatii;

- perfectionarea cadrului legislativ-normativ prin elaborarea proicctului Legii cu
privire la Carabinieri si a actelor normative conexe;

- consolidarea capacititilor Carabinierilor de mentinere, asigurare si restabilire a
ordinii publice, prevenire si combatere a criminalitatii, de protectie a cetiteanului si
statului cu mijloace si metode moderne;

- consolidarea capacitatilor de interventie prin dotarea cu echipament si tehnica
speciala a subdiviziunilor carabinierilor responsabile de mentinerea, asigurarea si
restabilirea ordinii publice;

- consolidarea profesionalismului, responsabilititii, eficientei si transparentei
Carabinierilor;

- promovarea si implementarea principiului tolerantd zero fati de coruptie,
discriminare si rele tratamente in activitatea Carabinierilor;

- crearea sistemului integrat de ordine si securitate publica, apt si rispunda in
timp util s1 eficace nevoilor persoanei, societatii si statului;

- cresterea calititii serviciului public in beneficiul cetitenilor;

- dezvoltarea sistemului de management operational, al situatiilor specifice si de
Criza;

- standardizarea procedurilor de actiune in vederea indeplinirii misiunilor
specifice ale entitatilor din cadrul sistemului national de ordine si securitate publica al
Republicii Moldova;

- punerea In aplicare a noilor politici de personal pe linia recrutirii, selectionarii,
promovirii, integrarii §i reconversiei socio-profesionale;

- imbunitifirea comunicarii cu societatea, sporirea imaginii pozitive a sistemului
de ordine si securitate publica;

- instituirea sistem logistic, informatic si de comunicatii modern compatibil cu
structurile similare din UE;

- realizarea institutiei moderne din punct de vedere structural si functional,
compatibile cu structurile similare din UE;

- asigurarea capacitatilor de absorbtie a fondurilor europene si internationale.

Fundamentarea economico-financiari a proiectului

Finantarea implementarii Strategiei de reformare a Trupelor de Carabinieri
pentru anii 2017-2020 se va executa din surse financiare alocate de la bugetul de stat si
venituri colectate de catre institutie.

Sursele s1 volumul de finantare a actiunilor prioritare vor fi incluse la fiecare
etapa de planificare bugetard in Strategia sectoriala de cheltuieli pentru sectorul ordine
publica si in Cadrul Bugetar pe Termen Mediu, iar finantarea anuald a masurilor va fi
planificatad in bugetele anuale.

Un element principal al reformarii Trupelor de Carabinieri il va reprezenta
inlocuirea progresiva in perioada anilor 2017 — 2020 a militarilor in termen cu personal
profesionalizat (2017 — 10 %; 2018 — 20 %, 2019 — 30 %; 2020 — 40 %).

Obiectivul urmareste ca, la finele anului 2020, ponderea militarilor angajati pe
baza de contract si ajunga treptat la 100%.




Urmare a implementérii obiectivului de profesionalizare a efectivului, prevazut
pentru perioada anilor 2017-2020, cheltuielile necesare pentru salarizarea si dotarea cu
echipament pentru militarii prin contract vor creste.

Astfel:
- in anul 2017, semestrul II, prin inlocuirea a 10 la sutd a militarilor in termen
cu profesionisti, cheltuielile vor creste cu 6440,9 mii lei (5804,7 — salariu;

636,2 — echipament);

- in anul 2018, prin inlocuirea a 20 la sutdi a militarilor Tn termen cu
profesionisti, cheltuielile vor creste cu 30932,1 mii lei (29023,57 — salariu;
1908,6 — echipament);

- in anul 2019, prin inlocuirea a 30 la suti a militarilor in termen cu
profesionigti, cheltuielile vor creste cu 38750,9 mii lei (34928,3 — salariu;
3822,6 — echipament);

- in anul 2020, prin inlocuirea a 40 la suti a militarilor in termen cu
profesionisti, cheltuielile vor creste cu 54819,2 mii lei (46537,7 — salariu;
8281,5 — echipament).

In total, in anul 2020 alocatiile de la bugetul de stat pentru salarizare si dotare cu
echipament a militarilor profesionalizati progresiv vor constitui suma de 130943,1 mii
lei.

Urmare a profesionalizarii a 100% de militari in termen, costurile de intretinere
ale acestora se vor diminua, respectiv, citre anul 2020, cu 24460, 1 mii lei.

In consecintd, in anul 2020, alocatiile la bugetul Trupelor de Carabinieri pentru
asigurarea cheltuielilor necesare pentru salarizarea si dotarea cu echipament a intreg
efectivul de militari prin contract urmeazi si inregistreze o crestere neti cu 106,5 min.
lei s1 s constituie, in total, suma de 230450,0 mii lei.

Suma totald estimativd necesard pentru implementarca Strategiei (salarizare,
echipament, dotare tehnico-materiald) va constitui 191438,1 mii lei, din care pentru:
anul 2017 —23805,9 mii lei; anul 2018 — 48942,1 mii lei; anul 2019 — 51560,9 mii lei;
anul 2020 — 67129,2 mii lei.

Costurile suplimentare pentru asigurare implementdrii obiectivului de
profesionalizare au fost previzute 1in Strategia sectoriali de cheltuieli a
Departamentului Trupelor de Carabinieri pe anii 2018-2020, care a fost corelatd cu
prevederile Strategiei de reformare a Trupelor de Carabinieri pentru anii 2017-2020.

Totodatd, suportul bugetar prevazut pentru Trupele de Carabinieri in Acordul de
finantare CRIS: ENI/2015/038-144 ,Suport pentru dezvoltarea Politiei” poate sa
suplimenteze necesarul de pregitire si dotare tehnici. in conformitate cu prevederile
fisei de proiect pentru Suportul bugetar privind implementarea Strategiei de reforma a
Politiei, Uniunea Europeana va finanta aceste costuri in baza anexei aditionale la
acordul de finantare incheiat cu Guvernul Republicii Moldova. In baza Acordului de
finantare, Guvernul va aloca anual sumele necesare pentru realizarea obiectivelor
asumate Tn anul respectiv, urmand ca dupd evaluarea privind indeplinirea acestora si
proportional cu gradul de realizare, sumele sa fie debursate de catre Uniunea
Europeanai prin intermediul instrumentului financiar al politicii de vecinatate.




Estimarea detaliati a costurilor financiare si non-financiare, precum si a
necesarului de resurse externe au fost incluse in Strategie si planul de implementare al
acestela.

In consecints, in cadrul planului de actiuni pentru implementarea prezentei
Strategii, sumele previzute pentru fiecare obiectiv vor fi corelate cu prevederile
Cadrului bugetar pe termen mediu pentru perioada corespunzitoare.

Alexandru JIZDAN
ministru
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