GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
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Chisinau

Pentru initierea negocierilor asupra proiectului Acordului intre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Romaniei cu privire la controlul
persoanelor, mijloacelor de transport si marfurilor in punctele comune de
trecere a frontierei de stat dintre Republica Moldova si Roménia

Guvernul HOTARASTE:

1. Se ia act de proiectul Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Romaéniei cu privire la controlul persoanelor, mijloacelor de transport
s1 marfurilor in punctele comune de trecere a frontierei de stat dintre Republica
Moldova si Romaénia.

2. Se initiazd negocierile asupra  proiectului  Acordului  intre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Roméniei cu privire la controlul
persoanelor, mijloacelor de transport si marfurilor in punctele comune de trecere
a frontierei de stat dintre Republica Moldova $i Roméania.

Prim-ministru PAVEL FILIP



ARGUMENTAREA NECESITATII
initieril negocierilor asupra proiectului Acordului intre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Roméniei cu privire la controlul persoanelor, mijloacelor
de transport §i marfurilor in punctele comune de trecere a frontierei de stat
dintre Republica Moldova si Roménia

A.Descrierea tratatului

1. Informatii generale

In vederea dezvoltirii cooperirii transfrontaliere, a relatiilor de buni vecindtate
si infelegerit reciproce Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaéniei (denumite
in continuare Parti contractante) au convenit sa incheie prezentul Acord.

Prezentul Acord este un tratat interguvernamental si contine 17 (gaptesprezece)
articole. Prezentul Acord urmeazi a fi incheiat pentru o perioadd nedeterminata §i va
intra in vigoare in termen de 30 zile, din data ultimei notificiri, prin canale
diplomatice, prin care Pi#rtile se vor informa reciproc cu privire la Indeplinirea
procedurilor interne necesare pentru intrarea lui in vigoare.

2 Informatii privind continutul Acordului

Obiectul prezentului proiect de Acord constd in reglementarea dezvoltarii,
imbunitatirii  §i consolidarii relatiilor de cooperare intre autoritdtile cu atributii la
frontierd ale Republicii Moldova gi Roméniei in domeniul gestionfirii integrate a
frontierei comune. Scopul Acordului const in stabilirea noilor forme de interactiune
prin efectuarea controlului persoanelor, mijloacelor de transport si mirfurilor in
punctele de trecere comune la frontiera de stat moldo-roménd, precum si In accelerarea
si facilitarea traversarii frontierei comune prin efectuarea controlului in baza principiul
,,Oprire unica”.

Proiectul prezentului Acord reprezinti un instrument de implementare a
Acordului intre Guvernul Republicii Moldova §i Guvernul Romdniei cu privire la
punctele de trecere a frontierei de stat moldo-roméne, semnat la 13 noiembrie 2009,
precum i a prevederilor Regulamentului (UE) 2016/399 al Parlamentului European si
al Consiliului din 9 martie 2016 cu privire la Codul uniunii privind regimul de trecere
a frontierelor de cétre persoane (Codul Frontierelor Schengen), care la Anexa VI, p.
1.1.4, - Punctele comune de trecere a frontierei, subpunct. 1.1.4.1. prevede ci:
»Statele membre pot incheia sau mentine acorduri bilaterale cu tirile terte vecine in
ceea ce priveste stabilirea punctelor comune de trecere a frontierei in care polifistii de
frontierd ai statului membru si politistii de frontierd ai térii terte desfagoard unul dupd
celilalt controale la iesire si la intrare In conformitate cu dreptul lor intern pe teritoriul
celeilalte parti. Punctele comune de trecere a frontierei pot fi localizate atit pe
teritoriul unui stat membru, cét si pe teritoriul unei tari terte.”

Prezentul Acord se incheie pentru o pericada nedeterminatd. Fiecare Parte are
dreptul de a inceta actiunea prezentului Acord prin instiinfarea in scris, prin canale
diplomatice, a celeilalte Parti. in acest caz, aciunea prezentului Acord va inceta peste
6 luni din ziva primirii de catre o Patte a instiintérii celeilalte Parti privind intentia de a
inceta actiunea prezentului Acord. Prezentul Acord poate fi modificat sau amendat in
baza acordului in scris al ambelor Pirti, prin perfectarea a protocoalelor separate, care
vor fi parte integratd a prezentului Acord.



B.Analiza de impact

1.Informatii generale
Prevederile prezentului proiect de Acord stabilesc bazele cooperéirii autoritatilor de
control ale statelor Parti la efectuarea controlului persoanelor, mijloacelor de transport
si miirfurilor in punctele de trecere comune la frontiera de stat moldo-roman3.
Totodatd, desfagurarea controlului in punctele comune de trecere a frontierei va
contribui la reducerea timpului de traversare a frontierei moldo-roméane, sporirea
capacitdtilor institutionale ale autoritititor de frontiera, precum si armonizarea
procedurilor de control la standardele Uniunii Europene.

Scopul final al incheierii prezentului proiect de Acord este asigurarea securititii
frontierei dintre Republica Moldova si Roménia, care este frontierd externi a Uniunii
Europene, a securitifii nationale, bundstérii economice a statelor Parti, prevenirea si
lupta impotriva criminalitatii transfrontaliere organizate, a terorismului international si
finantérii acestuia.

Specificim inexistenta unor optiuni alternative de reglementare a subiectului in
cauzd decit semnarea prezentului Acord. in conformitate cu alin. (2), (3) art. 4, in
urma intrarii in vigoare a prezentului Acord, urmeaza a fi elaborate norme tehnice de
ciitre autoritifile de control ale Pargilor pentru fiecare punct de trecere separat, in
functie de specificul acestuia, norme tehnice care nu sunt tratate internationale.

in prezent, acorduri similare au fost semnate intre Guvernul Republicii
Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei (Acordul cu privire la organizarea
controlului in comun in punctele de trecere a frontierei de stat moldo-ucrainene,
semnat la 11 martie 1997, la Chigindu), precum gi intre Guvernul Roméniei si
Guvernul Republicii Bulgaria (Acordul privind controlul in comun al trecerii
frontierei, semnat la 21 decembrie 2006, la Bucuresti).

Principalele progrese ale Acordurilor sus-mentionate constau in: fluidizarea
traficului, eficientizarea utilizdirii resurselor pentru ambele Parti, imbunétitirea din
punct de vedere calitativ al controlului de trecere al frontierei, precum si alte implicatii
si beneficii pentru cetdtenii celor doud state, in special prin reducerea timpului de
agteptare.

Principalele drepturi si obligatii ce reies din prezentul proiect de Acord sunt:
efectuarea controlului persoanelor, mijloacelor de transport si mdrfurilor atit pe
teritoriul unui stat, cat i pe teritoriul ambelor state ale Partilor; efectuarea controlului
persoanelor, mijloacelor de transport si marfurilor in punctele de trecere pentru trafic
feroviar; respectarea procedurilor previzute de Acord in cazul solicitirilor de acordare
a protectiei internationale de azil; refinerea persoanelor, mijloacelor de transport sau
méirfurilor; respectarea legislafiel in vigoare pe teritoriul statului Partii, unde se
efectueazdi controlul; efectuarea schimbului de date cu caracter personal intre
autoritétile de control, prelucrarea i asigurarea securitatii acestora.

Disputele privind interpretarea sau realizarea prevederilor prezentului proiect de
Acord se solutioneazd prin negocieri intre autoritdtile de control ale statelor Parti. In
cazul in care nu se ajunge la un consens prin negocieri, Partile solutioneazi problema
prin canale diplomatice. Prezentul Acord are o aplicabilitate teritoriald localizata in
conformitate cu art. 4 al prezentului proiect de Acord. Controlul comun se desfigoari
in limitele zonelor de responsabilitate ale autorititilor de control, de reguld, In
apropierea frontierei de stat comune.



2. Aspectul politic, cultural §i social

Dispozitiile prezentului proiect de Acord nu aduc atingere obligatiilor care
decurg din alte tratate internationale la care statele Parti sunt parte. Prezentul Acord
nu are drept scop abordarea problemelor de ordin politic, istoric sau etnic. Incheierea
acestuia va contribui esential la dezvoltarea si consolidarea relatiilor de cooperare
dintre institutiile cu atributii la frontierd, in interesul gi avantajul ambelor state, in
scopul asigurdrii securitafii frontierei de stat dintre Republica Moldova si Romaénia,
pornind de la principiul suveranitétii, integritatii teritoriale si al inviolabilititii
frontierelor de stat.

Avand la bazid prevederile p.32 al Regulamentului privind mecanismul de
incheiere, aplicare §i incetare a tratatelor internationale, aprobat prin Hotirdrea
Guvernului Republicii Moldova nr. 442 din 17 iulie 2015, mentionim despre lipsa
necesititii efectudrii consultdrilor publice asupra proiectului Protocolului.

3. Aspectul economic §i de mediu

Obiectivul de bazi al Acordului constd in dezvoltarea si consolidarea relatiilor
de cooperare bilaterald si asigurarea securititii frontierei de stat. In acest sens,
incheierea Acordului va avea un impact pozitiv asupra protectiei intereselor economice
ale Republicii Moldova.

4. Aspectul normativ

Prevederile prezentului proiect de Acord sunt compatibile cu prevederile
Constitutiei Republicii Moldova, si nu contravin legislatiei nationale in vigoare. De
asemenea, posibilitatea instituirii punctelor de trecere comune la frontiera de stat a
Republicii Moldova este prevazuti de art. 13, alin. (4) al Legii nr. 215 din 04.11.2011
cu privire la frontiecra de stat a Republicii Moldova. Analiza cadrului juridic
international in domeniu reflectd faptul ¢& prezentul Acord este compatibil cu
prevederile Cartii ONU si este elaborat in spiritul altor instrumente juridice
internationale, precum Acordul intre Guvernul Republicii Moldova §i Guvernul
Romdniei cu privire la punctele de trecere a frontierei de stat dintre Republica
Moldova §i Romadnia, din 13.11.2009,

incheierea acestui Acord este, de asemenea, un angajament reiesind din
contextul implementirii Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea
Europeana (conform actiunii de la punctul 197 (19.) al Planului national de actiuni
pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea
Europeani pentru anii 2017 — 2019). La elaborarea proiectului Acordului au fost luate
in considerare prevederile Regulamentului (UE) 2016/399 al Parlamentului European
si al Consiliului din 9 martie 2016 cu privire la Codul uniunii privind regimul de
trecere a frontierelor de cdtre persoane (Codul Frontierelor Schengen). Acordul nu
necesiti aducerea in concordanti sau modificarea actelor normative interne. De
asemenea, prevederile prezentului Acord nu aduc atingere obligatiilor statelor Parfi,
care decurg din alte tratate internationale la care acestea sunt parte, inclusiv care
reglementeazi dreptul la primirea azilului (obfinerea dreptului la azil).

5. Aspectul institugional §i organizatoric
Semnarea Acordului nu va necesita realizarea unor masuri institufionale sau
organizatorice suplimentare (infiinfarea unor structuri noi, modificarea celor existente,



abilitarea unor institutii cu imputerniciri noi, etc.). Pentru realizarea prevederilor
prezentului Acord nu este necesard asigurarea suplimentard cu resurse umane.

Odatid cu inifierea negocierilor asupra proiectului prezentului Acord, va fi
elaborat proiectul Hotardrii Guvernului prin care vor fi stabilite persoanele abilitate de
negocierea Acordului. Raportarea se va face semestrial (conform pct.226 al
Regulamentului privind mecanismul de incheiere, aplicare si Incetare a tratatelor
internationale, aprobat prin Hotérarca Guvernului nr. 442 din 17.07.2015). Totodata,
considerdm oportuni elaborarea unui plan institutional privind asigurarea masurilor
organizatorice.

6. Aspectul financiar

Conform art. 5 alin. (2) din proiectului Acordului vizat, ordinea si conditiile
achitérii serviciilor (costurile chiriei, ale utilititilor, costurile intretinerii), precum gi
acordarea altor birouri si spatii, vor fi stabilite in baza unor intelegeri separate intre
autorititile de control ale Pérfilor. De asemenea, art. 14 alin. (4), stabileste ci
cheltuielile legate de exploatarea si reparatia retelelor §i mijloacelor de comunicatii in
conformitate cu punctul 1 al prezentului Articol, sunt suportate de catre autorititile de
conirol ale Pértii care le-a instalat.

Finantarea misurilor care se impun In consecinia implementirii Acordului In
cauzd, in partea ce tine de Republica Moldova, vor fi suportate din contul gi in limita
bugetului anual aprobat pentru autorititile cu atributii la frontiers, precum si asistenta
financiara internationald.

7. Aspectul temporar

Masurile preparatorii pand si dupi intrarea in vigoare a tratatului se vor efectua
in conformitate cu prevederile Regulamentului privind mecanismul de incheiere,
aplicare si Incetare a tratatelor internationale, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
442 din 17.07.2015, nefiind limitate de anumiti termeni. Mentiondm asupra
inoportunitétii aplicarii provizorii a prevederilor Acordului.

Etapele si termenele de implementare a prezentului proiect de Acord vor fi
stabilite ulterior In functie de specificul fiecdrui punct de trecere a frontierei.
Raportarca va avea loc semestrial (conform pet.226 al Regulamentului privind
mecanismul de incheiere, aplicare st incetare a tratatelor internationale, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 442 din 17.07.2015). Fiecare Parte are dreptul de a denunta
actiunea prezentului Acord, prin notificarea in scris, prin canale diplomatice, a
celeilalte Parti. In acest caz, actiunea prezentului Acord va inceta peste 6 luni, din ziua
primirii de citre o Parte a notificérii celeilalte Parti privind intentia de a Inceta acfiunea
prezentului Acord. Proiectul prezentului Acord nu prevede eventuale obligatii dupd
stingerea acestuia.

C. Mandatul pentru negocieri

Potrivit pct. 94, 95 ale Regulamentului privind mecanismul de incheiere,
aplicare si incetare a tratatelor internationale, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.
442 din 17.07.2015, in vederea obfinerii deplinelor puteri pentru negocierea acestui
tratat, dupa finalizarea procedurii de avizare, in adresa Ministerului Afacerilor Externe
si Integrarii Europene va fi prezentat demersul oficial privind solicitarea desemnirii



imputernicirii delegatiet parili moldovenesti pentru negocierea proiectului viza, cu
acordarea imputernicirilor conducéatorului delegatiet pentru desfasurarea negocierilor.

Organele care vor contribul la desfisurarea procesului de negocieri sunt:
Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul Vamal de pe langd Ministerul Finantelor,
Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene, Agentia Nationald pentru
Siguranfa Alimentard, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor, Caile
Ferate din Moldova, Serviciul de Informatii §i Securitate. Dupa initierea negocierilor
vor f1 stabilite particulanititile privind mandatul pentru negocieri.

D. Procedura negocierilor

In perioada mai-lunie 2015, Serviciul Vamal de pe 1anga Ministerul Finantelor
al Republicii Moldova a venit cu initiativa de a elabora termenii de referinti pentru
implementarea unui Proiect pilot privind controlul comun in punctul de trecere al
fronmtierei moldo-romdne Cahul-Oancea, pe teritoriul Romdniei. In acest sens, a fost
format un grup de lucru §i organizate 4 intrevederi intre reprezentantii autoritatilor de
frontierd si vamale ale Republicii Moldova si Roméniei. in cadrul reuniunilor date a
fost discutatd posibilitatea implementarii proiectului pilot mentionat gi luatd decizia
privind necesitatea dezvoltiri cadrului legal in ceea ce priveste controlul persoanclor,
mijloacelor de transport si mérfurilor in punctele comune de trecere a frontierei de stat
dintre Republica Moldova 1 Romania.

De asemenca, in cadrul intrevederii conducitorilor antoritdtilor de frontierd ale
Republicii Moldova si Roméniei (29 iunie 2016, Chisindu) a fost abordata necesitatea
Incheierii unui acord interguvernamental cu privire la desfagurarea controlului comun
la frontiera de stat moldo-roménd, §1 care sd ia in considerare prevederile Codului
Frontierelor Schengen In acest sens.

In rezultat, partea moldoveneasca a elaborat proiectul Acordului intre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Romdniei cu privire la controlul persoanelor,
mijloacelor de transport si mdrfurilor in punctele comune de trecere a frontierei de
stat dintre Republica Moldova §i Romdnia. Anterior nu au existat proiecte similare
care au fost negociate sau respinse. Dupi emiterea Hotardrii Guvernului privind
initierea negocierilor asupra proiectului Acordului vizat, Parfile vor conveni asupra
modalititii si ordinii efectwirii negocierilor. Limba de negociere si incheicre a
prezentului proiect de acord este limba romand. Prezentul Acord va intra in vigoare in
termen de 30 zile, din data ultimei notificéri, prin canale diplomatice, prin care partile
se vor informa reciproc cu privire la indeplinirea procedurilor legale interne necesare
pentru intrarea In vigoare a acestuia.

In contextul celor evocate anterior, in temeiul prevederilor art. 7 din Legea nr.
595 din 24.09.1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova si ale
Regulamentului privind mecanismul de incheiere, aplicare si incetare a tratatelor
internationale, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 442 din 17.07.2015, se propune
initierea negocierilor asupra proiectului Acordului intre Guvernul Republicii Moldova
si Guvernul Romdniei cu privire la controlul persoanelor, mijloacelor de transport §i
mdrfurilor in punctele comune de trecere a frontierei de stat dinfre Republica
Moldova §i Romdnia.

Viceministru Oleg BABIN



