GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.
din

Chisinau

Pentru aprobarea Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova
si Guvernul Ungariei privind cooperarea si asistenta reciproca in caz de
situatii exceptionale, semnat la New York la 20 septembrie 2017

Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba si se prezinta Parlamentului spre informare Acordul dintre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ungariei privind cooperarea si
asistenta reciprocd in caz de situatii exceptionale, semnat la New York la
20 septembrie 2017.

2. Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va notifica
Ministerului Afacerilor Externe si Comertului Exterior al Ungariei aprobarea

Acordului nominalizat.

3. Ministerul Afacerilor Interne va intreprinde masurile necesare pentru
realizarea prevederilor Acordului mentionat.

Prim-ministru PAVEL FILIP

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene Andrei GALBUR

Ministrul afacerilor interne Alexandru Jizdan
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Expunerea de motive : - -
privind oportunitatea aprobarii Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Ungarlel privind cooperarea si asistenta rec1proca in caz de situatii
exceptionale

Informatii generale: Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Ungariei privind cooperarea §i asistenta reciprocd in caz de situatii exceptionale
urmeazd a fi semnat la nivel de guverne, acesta stabilind cadrul general de cooperare in
domeniul prevenirii, pregatirii si reactiondrii la dezastre Intre cele doui state. In
temeiul prezentului Acord, Partile Contractante vor coopera in domeniul prevenirii
situatiilor exceptionale cu caracter natural si antropogen, precum si diminuarea
efectelor dezastrelor, in conformitate cu legislatia lor nationald in vigoare, si acordarii
asistentei reciproce in caz de situatii exceptionale. Actul mentionat are drept scop
cresterea nivelulul securitafii populatiei si a gradului de sigurantd a tarii in fata
dezastrelor cu caracter natural, precum si celor cu caracter tehnogen si reglementeazi
condifiile de colaborare si asistentd mutuala in domeniul prevenirii si reactiondrii in
situatii exceptionale. In cea mai mare parte prevederile acestui document sunt orientate
spre aplicare in caz de situatii exceptionale, atunci cind capacitatile proprii de raspuns
ale Republicii Moldova nu sunt suficiente. Acordul contine 14 articole, prevederile
carora descriu mecanismul de reactionare, coordonare a operatiunilor de interventie in
caz de situatii excepfionale si acordare a ajutorului necesar urmare producerii acestora
intre entitdtile de specialitate ale Republicii Moldova (Serviciul Protectiei Civile si
Situatiilor Exceptionale al MAI) si ale Ungariei (Directoratul National General pentru
Managementul Dezastrelor al MAI).

Acordul mentionat se inchele pentru o perioadd nedeterminati de timp. Fiecare
Parte poate denunta Acordul in orice moment printr-o notificare scrisd prezentata
celeilalte Parti. Acesta inceteaza la expirarea perioadei de trei tuni de la data primirii
notificarii intentiet de denuntare de catre cealalta Parte.

Pértile contractante pot modifica prezentul Acord prin consimtdmant reciproc.

Analiza de impact: In conditiile in care numarul situatiilor exceptionale produse
anual pe teritoriul Republicii Moldova, este in crestere, iar capacititile de raspuns
propril nu sunt intotdeauna indeajuns, dezvoltarea relatiilor de colaborare cu parteneri
straini in domeniul gestiondrii situatiilor exceptionale devine importanta.

Semnarea Acordului intre Guvernul Republicii Moldova i Guvernul Ungariei
privind cooperarea in situatii exceptionale va aduce un sir de beneficii Republicii
Moldova, acestea fiind exprimate prin aprofundarea relatiilor de prietenie si cooperare
cu tarile Uniunii Europene, promovarea imaginii tirti pe arena internationald si
contribuirea la procesul de integrare europeand, consolidarea eforturilor comune pentru
prevenirea si inlaturarea efectelor situatiilor exceptionale pe teritoriile Republicii
Moldova s1 Ungariei. De asemenea, in baza instrumentuluil international mentionat
urmeaza a fi realizate un sir de actiuni ca: acordarea de asistentd reciproca, schimburi
de experientd, informatii si bune practici in domeniul prevenirii i gestiondrii
dezastrelor, organizarea si desfasurarea exercitlilor comune privind reactionarea in.
situatii exceptionale si inlaturarii efectelor acestora, organizarea de conferinte, vizite de
studiu, programe stiintifice si cursuri profesionale, cooperarea intre autoritdtile de
specialitate si institutiile interesate vizdnd managementul dezastrelor.

Acordul reglementeaza conditiile de colaborare si de acordare a asistentei
mutuale in domentul prevenirii si reactionarii in situatii exceptionale. Incheierea




Acordului urméreste consolidarea capabilititii statului de a realiza mésuri de prevenire
si raspuns adecvate i oportune in caz de pericol sau producere a calamitifilor naturale
sau accidentelor provocate de om. in acelasi timp, preluarea practicilor europene in
domeniul gestionrii situatiilor exceptionale prezintd o experientd unici si importanta
pentru Republica Moldova, in situatia in care, prejudiciul anual adus economiei
nationale in urma situatiilor exceptionale cu caracter diferit se cifreazi la milioane de
lei. Odatd semnat, acest instrument va permite Republicii Moldova si beneficieze de
asistentd si suport in prevenirea si inldturarea urmdrilor situatiilor exceptionale la
nivelul comunititii europene.

Desi, 0 cooperare mutuald, presupune un spectru suficient de acfiuni menite si
dezvolte relatii de parteneriat, considerdm oportuni stabilirea unui cadru de cooperare,
exprimat prin semnarea unui acord interguvernamental in domeniul specificat.
Formatul in cauzi va permite si beneficiem la nivel comunitar de oportunitdti de
dezvoltare, consolidare de capacitifi institutionale specifice, asistentd tehnica si suport
logistic etc.

Acordul dat nu prevede incheierea unor tratate sau documente consecvente.
Acesta nu afecteazi obligatiile, care pot apdrea in legiturd cu statutul Ungariei de
membru al Uniunii Europene, sau obligatiile Ungariei si Republicii Moldova, care ar
putea rezulta din calitatea lor de membru in cadrul organizatiilor internationale.

fn contextul dezvoltirii cooperdirii si acordirii asistentei reciproce in caz de
situatii exceptionale au fost deja semnate in perioade diferite de timp acorduri
bilaterale la nivel de guverne cu statele membre CSI (Ucraina, Belarus, Rusia), precum
si din afara acesteia. Astfel, Republica Moldova are incheiate acorduri similare cu
urmitoarele tiri membre ale UE: Austria, Roménia, Bulgaria.

Activititile, care vor fi intreprinse in temeiul Acordului vor include asigurarea
cooperdrii intre autorititile de specialitate ale Partilor, prognozarea situafiilor
exceptionale §i evaluarea consecinfelor acestora, precum si facilitarea si incurajarea
tuturor formelor de cooperare reciproci intre autoritatile guvernamentale, municipale si
organizatiile necomerciale, in scopul de a atinge obiectivele prezentului Acord. La fel,
Pirtile de comun acord vor planifica §i organiza masuri de prevenire si reactionare in
situatii exceptionale, vor efectua schimb de experient3 ce tine de instruirea populafiei
privind modul de comportare in caz de situatii exceptionale §i modul de acordare a
primului ajutor medical. De asemenea, va fi dezvoltatd cooperarea in evaluarea riscului
potential de contaminare a mediului inconjuritor si a populatiei, cauzat de accidentele
industriale, calamititile si situatiile exceptionale cu caracter natural, planificarea
comuni, dezvoltarea si implementarea proiectelor gtiintifice §i de cercetare, schimb de
informatii privind prevenirea i reactionarea in situatii exceptionale, inclusiv de
publicatii periodice, metodice si altele. fn temeiul Acordului Pirfile vor organizarea
conferinte comune, seminare, ateliere de lucru, trening-uri, exercitii si expozifii de
specialitate, vor elabora rapoarte si publicatii comune.

Prevederile tratatului urmeazi a fi aplicate pe teritoriile pargilor semnatare.

Orice litigii intre Parti cu privire la interpretarea si aplicarea prezentului Acord
vor fi solutionate prin negocieri intre autorititile competente ale Pértilor, sau in caz de
necesitate prin canale diplomatice.

Oportunitatea privind incheierea Acordului a parvenit in contextul dezvoltarii si
aprofundirii relaiilor de cooperare in domeniul gestionrii situatiilor exceptionale cu
entititile de profil din spatiul comunitar si in special ale tarilor Grupului de la Visegrad




(V4). Republica Moldova, printre alte state, beneficiazd de susfinerea Grupului V4 in
cadrul Programului Parteneriatului Estic. Printre priorititile principale ce {in de
dezvoltarea relatiilor de cooperare in domeniul afacerilor interne se inscrie si
colaborarea in domeniul managementului dezastrelor. Prin semnarea unor asemenea
instrumente internationale Republica Moldova va putea beneficia de suport comunitar
in dezvoltarea proiectelor vizdnd gestionarea situatiilor exceptionale, schimburi de
experiente si bune practici, consolidarea capabilitétilor institutionale i operationale in
domeniul mentionat etc.

Aspectul politic, cultural si social: Prezentul Acord nu are drept scop abordarea
problemelor de ordin politic, cultural sau social si nu contravine dezvoltdrii relatiilor
bilaterale de cooperare intre Partile Contractante. Acest tratat internagional este orientat
pentru aplicarea In situafii excepfionale §i stabileste conditiile si modalitatea de
acordare reciproci a asistentei reciproce intre cele doud state. Obiectivul general al
Acordului este axat pe aprofundarea colabordrii cu tarile Uniunii Europene in domeniul
gestiondrii situatiilor exceptionale in conformitate cu legislatia fiecirui stat, cat si
consolidarea capacitatilor pentru reactionare eficienta si rapidi in caz de urgente.

Conform Hotirarii Guvernului nr. 967 din 09.09.2016 cu privire la mecanismul
de consultare publici cu societatea civild In procesul decizional, proiectul prezentului
Acord va fi plasat pe site-ul mai.gov.md, sectiunea consultari publice, pentru a asigura
transparenta In procesul decizional.

Aspectul economic si de mediu: Acordul mentionat nu urmdreste scopuri
economice, in schimb va amplifica cooperarea Intre autorititile de profil ale Republicii
Moldova Ungariei, avind ca obiectiv si asigure protectia si ajutorarea populafiei in caz
de pericol sau producere a situaiilor exceptionale, diminuarea pagubelor materiale,
victimelor umane si a efectelor negative asupra economiei nafionale ca urmare a
declangarii dezastrelor prin realizarea activititilor de prevenire a acestora. Prevenirea
unei situatii exceptionale reprezinti un complex de misuri prealabile menite s
atenueze, in masura posibilului, riscul producerii acesteia, precum §i s protejeze
sAnitatea populatiei, si minimalizeze daunele reale mediului si pierderile materiale. in
asa mod, fiind dezvoltare misuri adecvate de preintdmpinare §i atenuare, efectele
negative ale dezastrelor nu vor fi resimfite si nu vor avea un impact negativ asupra
dezvoltirii durabile a societatii.

Aspectul normativ: Acordul in cauzi este compatibil cu Constitutia Republicii
Moldova, legislatia UE, precum si instrumentele internationale la care Republica
Moldova este parte si nu implicd adoptarea de legi noi sau modificarea legislatiei in
vigoare. Prezentul Acord prezintd un instrument de colaborare bilaterald intre
Republica Moldova si Ungaria, indreptat spre fortificarea cooperdrii si consultarii in
domeniul managementului situatiilor exceptionale, coordonarea reactiondrii prompte
intre tari in caz de situafii exceptionale, aprofundarea relatiilor de colaborare cu tarile
din spatiul comunitar in scopul modernizérii capacitiilor de prevenire si atenuare a
consecintelor dezastrelor, inlaturarea efectelor acestora in conformitate cu practicile
Uniunii Europene.

Semnarea acestui Acord bilateral de colaborare nu va modifica actele normative
si legislative in vigoare ale Republicii Moldova. Dispozitiile Acordului nu afecteaza
angajamentele partilor contractante stabilite in alte Acorduri internationale bilaterale

sau reciproce.




Prezentul Acord nu afecteazi obligatiile, care pot aparea in legituri cu statutul
Ungariei de membru al Uniunii Europene, sau obligatiile Ungariei si Republicii
Moldova, care ar putea rezulta din calitatea lor de membru in cadrul organizatiilor
internafionale.

in scopul initierii procesului de negocieri a fost aprobatd Hotirdrea Guvernului
nr. 528 din 20 iulie 2012 ,,Pentru inifierea negocierilor asupra proiectului Acordului
dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ungariei privind cooperarea si
asistenta reciproci in caz de situatii exceptionale”.

Prin Hotérarea Guvernului nr.621 din 02 august 2017 a fost aprobatd semnarea
Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ungariei privind cooperarca
si asistenta reciprocd in caz de situatii exceptionale.

Aspectul institutional si organizatoric: Prezentul Acord nu urmdregte scopul
infiintirii unei noi structuri sau suplinirea cu resurse umane a celor existente, ci este
axat pe intreprinderea misurilor de salvare a oamenilor, a valorilor materiale si
culturale, precum si de protectie a mediului in regiunea catastrofei naturale sau a celei
provocate de om.

Acordul dat prevede cooperarea nemijlocitd intre Ministerul Afacerilor Interne al
Republicii Moldova si Ministerul Afacerilor Interne al Ungariei, prin intermediul
entitatilor de specialitate ale acestora. Implementarea prevederilor si actiunilor, care
reies din Acord urmeaza a fi realizati din partea Republicii Moldova de citre Serviciul
Protectiei Civile i Situatiilor Exceptionale si din partea Ungariei de citre Directoratul
General National pentru Managementul Dezastrelor in calitatea lor de subdiviziuni de
specialitate in domeniul gestiondrii situaiilor exceptionale.

Aspectul financiar: Semnarea Acordului in cauzd nu implicd cheltuieli
financiare suplimentare directe, acestea fiind necesare doar in cazul in care Guvernul
Republicii Moldova va decide asupra acordérii asistentei in caz de o eventuald situatie
exceptionald produsi pe teritoriul celeilalte Parti.

Cheltuielile ce vor surveni in urma implementirii Acordului nominalizat,
urmeazi a fi suportate din contul §i in limita bugetului anual aprobat
autorititilor/institutiilor implicate.

Aspectul temporar: Prezentul Acord va fi supus aprobirii in conformitate cu
legislatia nationald a Partilor. Prezentul Acord va intra in vigoare la cea de-a 30-a zi de
la data primirii, prin canale diplomatice, a ultimei notificari scrise de catre Pérti despre
indeplinirea procedurilor interne ale fiecirui stat, necesare pentru intrarea lui in
vigoare. Prezentul Acord se incheie pentru o perioadi nedeterminata de timp.

C. Analiza oportunititii aprobirii Acordului intre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Ungariei privind cooperarea si asistenta reciproca in caz de
situatii exceptionale

fn marja lucrérilor sesiunii a 72-a a Adundrii Generale ONU, care s-a desfasurat
la New York, vicepremierul Andrei Galbur, ministru al Afacerilor Externe si Integrarii
Europene al Republicii Moldova a avut o intrevedere cu ministrul Afacerilor Externe si
Comertului Exterior al Ungariei, Péter Szijjarto in cadrul céreia a fost semnat Acordul
intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ungariei privind cooperarea si
asistenta reciprocd in caz de situatii exceptionale. Textele autentice ale Acordului au
fost semnate in limbile roméana, maghiard si engleza, limba de referint3 fiind limba

engleza.




Prevederile Acordului nu vor afecta angajamentele Pérfilor stabilite in alte
acorduri internationale bilaterale sau multilaterale.

Acest Acord nu va influenta obligatiile ce pot aparea in urma faptului ca Ungaria
face parte din Uniunea Europeand, sau obligatiile Ungariei si Republicii Moldova ce
pot apirea din apartenenta lor la alte organizatii internationale.

Acordul a fost incheiat pentru o perioada nedeterminatd. Oricare dintre Partile
Contractante poate denunta Acordul. Denuntarea Acordului isi produce efectul dupa 3
(trei) luni de la data primirii de citre cealalta Parte Contractantd a notei diplomatice
privind denuntarea.

Acordul va intra in vigoare in a 30-a (treizecea) zi dupa receptionarea ultimei
notificiri prin care Partile Contractante se informeazi reciproc despre finalizarea
procedurilor legale interne necesare pentru intrarea sa in vigoare.

In temeiul celor evocate, se propune aprobarea Acordului intre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Ungariei cu privire la cooperarea si asistenta
reciprocd in caz de situatii excepfionale.

Viceministru Oleg BABIN
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