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din 2016

AVIZ
Ia proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, inaintat cu titlu de initiativi legislativd (nr. 480 din
25 noiembrie 2015) de cétre un grup de deputati in Parlament, si informeaz3
urmitoarele.

Dreptul la libera circulatie este un drept fundamental al cetitenilor
Republicii Moldova, garantat prin art.54 din Constitutia Republicii Moldova,
care prevede ca exercitiul drepturilor si libertdtilor nu poate fi supus altor
restringeri decit celor prevazute de lege, ce corespund normelor unanim
recunoscute ale dreptului international si sint necesare in interesele securititii
nagionale, integrititii teritoriale, bundstirii economice a tirii, ordinii publice, in
scopul prevenirii tulburarilor in masi si infractiunilor, al protejérii drepturilor,
libertatilor i demnititii altor persoane, al impiedicarii divulgirii de informatii

In aceeasi ordine de idei, art.4 alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova
prevede expres ci dispozititle constitutionale privind drepturile §i libertafile
omului se interpreteazi si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova
este parte. La rindul siu, art.13 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului
din 10 decembrie 1948, ratificatd de Republica Moldova prin Hotérirea
Parlamentului nr.217-XII din 28 iulie 1990, prevede cid orice persoand are
dreptul si circule liber si sd-si aleaga resedinta in interiorul granitelor unui stat.

De asemenea, art.12 paragraf 1 din Pactul international ,,Cu privire la
drepturile civile si politice”, ratificat prin aceeasi hotdrire a Parlamentului,
stabilegte cd orice persoand care se afld in mod legal pe teritoriul unui stat are
dreptul de a circula acolo liber si de a-si alege liber resedinta.

Respectiv, art.2 din Protocolul nr.4 la Conventia pentru apirarea Drepturilor
Omului §i a Libertatilor fundamentale, ratificatdi de Republica Moldova prin
Hotérirea Parlamentului nr.1298-XIII din 24 iulie 1997, stipuleazi ci oricine se
giseste in mod legal pe teritoriul unui stat are dreptul si circule in mod liber si
sa-gi aleagd In mod liber regedinta sa.

Pe lingd aceasta, In conformitate cu prevederile art.4 alin.(1) din Legea
nr.200 din 16 iulie 2010 privind regimul striiinilor In Republica Moldova, striinii
aflati legal in Republica Moldova se bucurd de aceleasi drepturi si libertdti ca si
cetiitenii Republicii Moldova, garantate de Constitutia Republicii Moldova si de



alte legi, precum si de drepturile previzute in tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte.

Conceptul proiectului nu se incadreazi in dezideratul prioritar stabilit la
obiectivul de reintegrare a féirii din Programul de activitate al Guvernuiui
Republicii Moldova 2016-2018, aprobat prin Hotérirea Parlamentului nr.1 din
20 ianuaric 2016, conform cdruia autorititile Republicii Moldova isi asumi
angajamentul de a realiza ac{iuni orientate spre asigurarea liberei circulatii a
persoanclor, bunurilor si serviciilor intre cele doud maluri ale Nistrului, actiune
reflectatd in toate programele guvernamentale dupi anul 2009.

Mai mult decit atit, constatim cd proiectul genereazi norme aflate in
contradictie cu prevederile art.1 lit.c) din Hotéirirea Parlamentului nr.234 din
11 octombrie 2013 ,,Cu privire la implementarea unor actiuni de facilitare a
liberei circulatii pe teritoriul Republicii Moldova”, care statueazi excluderea
aplicérii sanctiunilor pentru nerespectarea de citre cetifenii striini, posesori, ai
documentelor de cilatorie emise de autorititile altor state, care domiciliazi in
localitatile din stinga Nistrului, a regulilor de sedere pe teritoriul Republicii
Moldova, reglementéri preluate i in confinutul art.333 alin.(4) din Codul
contraventional. Formula respectivd a avut la bazi recomandirile expertilor
internationali si ale participantilor in formatul de negocieri ,,5+2” in cadrul
platformelor de dialog Chisinéu-Tiraspol si a fost agreatd in toate comisiile
parlamentare.

Pe de altd parte, Acordul dintre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul
de Ministri al Ucrainei cu privire la organizarea schimbului de informatie privind
persoanele si mijloacele de transport cu care persoancle traverseazi frontiera de
stat moldo-ucraineans, semnat la Chigindu la 4 noiembrie 2015, stabileste
ordinea efectufirii schimbului de informatii in regim de timp real la traversarea
frontierei de stat moldo-ucrainene, in scopul asiguririi securitdtii frontierei
comune, securititii nationale, ordinii publice, al bunistérii economice a statelor
Parti, al prevenirii si luptei iImpotriva criminalitégii transfrontaliere organizate, a
terorismului international gi finantarii acestuia.

Prin urmare, autorititile competente vor detine informatia referitor la
cetdtenii strdini care au intrat pe teritoriul Republicii Moldova si se afld in
localititile din stinga Nistrului.

Notiunea ,,permisiune speciald a autoritatii competente pentru strdini” cu
care opereazi autorii proiectului este inexistentd in legislatia in vigoare, iar in
eventualitatea introducerii acesteia in comun cu formula de sanctionare, in lipsa
argumentdrii convingitoare a necesitatii i oportunititii, a enumerdrii categoriilor
de subiecti vizati, precum s§i a unei descrieri clare a modalititilor de
implementare, poate duce la caracter descriminatoriu §i riscuri de aplicare
voluntaristd. Normele respective vor fi pasibile de interpretéri eronate, care vor
expune autorititile de la Chiginau unor noi presiuni pe plan intern si extern. De
asemenea, trebuie si avem in vedere riscurile actiunilor de rdspuns, cum ar fi:
subminarea platformelor existente de negocieri pentru reglementarea

ccccc

transnistreana, recurgerea la actiuni unilaterale de blocare a activitatii institutiilor



moldovenesti amplasate in Zona de Securitate §i de lezare a drepturilor si
libertatilor locuitorilor din regiune, inclusiv prin inriutitirea regimului de
circulatie. .

Din considerentele expuse mai sus si tinind cont de existenta unui
mecanism specific de monitorizare a fluxurilor migrationale in regiunea
transnistreand in formula agreatd cu partenerii externi considerdm inoportuni
promovarea proiectului supus avizarii.



