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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea §1 completarea
unor acte legislative, inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 74 din 22 martie
2017) de catre dl Grigore Cobzac, deputat in Parlament, §i releva urmétoarele.

Initiativa legislativd este inaintatd in corespundere cu art. 73 din
Constitutia Republicii Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr. 797-XI1II din 2 aprilie 1996.

Cu referire la continutul propriu-zis al proiectului de lege prezentat,
expunem urmdtoarele.

1. La art. I (Codul audiovizualului al Republicii Moldova nr. 260-XVI din
27 iulie 20006):

in temeiul art. 66 alin. (3) din Codul audiovizualului, o persoani fizica sau
juridicd poate detine cel mult doud licente de emisie in aceeasi unitate
administrativ-teritoriald sau zond, fard posibilitatea de a detine exclusivitatea, si
poate fi actionar majoritar la cel mult doi radiodifuzori.

Proiectul propune modificarea alineatului mentionat supra in sensul de a
acorda persoanelor fizice sau juridice dreptul de a detine cel mult doud licente de
emisie, dintre care una de radio si alta de televiziune, precum si de a fi actionar
majoritar la cel mult doi radiodifuzori de diferite tipuri (un radio si o
televiziune).

Potrivit notei informative, solutia proiectului este orientatd spre excluderea
monopolului in domeniul mass-mediei §i a concentrarii proprietitil in domeniul
audiovizualului.

In plan international, sistemele legislative ale altor state reglementeaza
acest subiect in mod similar. Cu titlu de exemplu, art. 44 din Legea
audiovizualului din Roménia stabileste ¢ o persoand fizica sau juridica poate
detine cel mult doud licente audiovizuale de acelagi tip in aceeasi unitate
administrativ-teritoriald sau zond, fard posibilitatea de a detine exclusivitatea.
Potrivit art. 8 din Legea audiovizualului din Ucraina, un radiodifuzor privat
poate detine doar o licentd de emisie in acelasi segment teritorial etc.

Norma propusd pentru art. 66 alin. (2') din Codul audiovizualului, care
prevede ca persoanele care cad sub incidenta Legii cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publicd, precum si persoanele care fac parte
din organele de conducere ale partidelor politice nu pot detine cumulativ,
impreund cu rudele de gradul I, mai mult de 20% din capitalul social sau
actiunile unui radiodifuzor, o considerdm a fi nejustificatd, in masura in care in
textul note1 informative nu este argumentata identificarea/stabilirea cotei de 20%.
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Or, in diferite forme de organizare juridica cotele au un grad diferit de influenta
(potential) asupra intreprinderii. Astfel, mentiondm c in cadrul unei societiti pe
actiuni, 15% dintre actiunile detinute pot avea un impact decisiv asupra activitatii
agentului economic, iar intr-o societate cu raspundere limitatd, detinerea cotei-
parti in mirime de 15% ar avea un impact neesential.

De asemenea, in contextul utilizirii la art. 66 alin. (2') a cuvintelor , detine
cumulativ”, norma in cauzi nu va asigura scopul propus de autorul proiectului,
dar va permite exercitarea influentei indirecte asupra radiodifuzorului. In cazul in
care este necesard stabilirea unei cote-limitd, ar trebwi sd se specifice despre
detinerea directa sau indirectd a proprietatii sau a controlului asupra drepturilor
de vot/actiunilor.

In textul normei propuse pentru completarea art. 47 alin. (3) din Codul
audiovizualului, considerdim necesard excluderea primului enunt care face
referintd la componentele Fondului de sustinere a radiodifuzorilor, deoarece
dubleazi prevederile de 1a alin. (2) lit. b)-d) ale aceluiasi articol.

Totodata, considerdm necesard ajustarea prevederilor art. 47 din Codul
audiovizualului, in redactia actuald, conform cadrului juridic $i regulilor generale
stabilite prin Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181
din 25 iulie 2014. Astfel, avind in vedere ¢d potrivit art. 39 din cod, Consiliul
Coordonator al Audiovizualului are statut de autoritate publicd, urmeazi a fi
revizuit modul de formare a bugetului entitdtii respective. Or, potrivit
principiului  unitdfii bugetului, toate resursele si cheltuielile autorititilor/
institutiilor bugetare se efectucazad din bugetul de la care acestea se finanteaza.
Prin urmare, taxele pentru licenfiere urmeaza a fi virate la bugetul de stat.

In contextul celor evocate supra, se propun a fi inserate modificarile de
rigoare la art. 47 din cod, dupd cum urmeaza:

alineatul (2) va avea urmdtorul cuprins:

(2) Consiliul Coordonator al Audiovizualului se finanteaza de la bugetul
de stat, inclusiv din venituri colectate obtinute din:

a) taxele anuale de acoperire a cheltuielilor de reglementare, plitite de
radiodifuzori, in proportie de 1% din cifra de afaceri anuala;

b) donatii.”;

se completeazi cu alineatul (2') cu urmitorul cuprins:

(2") Sumele taxelor pentru licentiere se vireazi la bugetul de stat.”;

la alineatul (3), cuvintele ,din alte surse decit subventiile de stat” se
substituie prin cuvintele ,.din veniturile colectate™.

2. La art. II, se considera nejustificatd completarea art. 22' din Legea
concurentel nr. 183 din 11 1iulie 2012. Or, cu titlu de informare, mentiondam ca
actul legislativ prenotat este racordat normelor art. 100-106 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene in materie de concurenfd. Astfel, precizim ci
legea in cauzd reglementeazd mecanismul necesar in vederea constatarii
cazurilor de abuz pe pozitie dominanta.

La art. 22" alin. (3), remarcdm ci existenta pozitiei dominante propriu-zise
nu constituie o incilcare a prevederilor Legii concurentei or, la art. 11 din actul
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legislativ in cauzi este interzis abuzul de pozitie dominanti. in ceea ce priveste
atestarea concentrarii proprictifii, mentiondm ¢a in temeiul art. 23 alin. (3) din
legea precitat, Plenul Consiliului Concurentei este in drept sd dispund initierea
unei investigatii privind operatiunile de concentrare economicd si sd declare
incompatibile cu mediul concurential operatiunile de concentrare economica care
ridicd obstacole semnificative in calea concurentei efective pe piatd sau pe o
parte substantiald a acesteia.

Totodat3, atragem atentia ¢4 norma propusa la art. 22" alin. (3) din Legea
concurentei nu coreleazd cu norma statvatd la art. 41 alin. (1) din Codul
audiovizualului, care prevede obligatia Consiliului  Coordonator al
Audiovizualului de asigurare a supravegherii respectarii exprimdrii pluraliste de
idei si de opinii in cadrul programelor transmise de radiodifuzorii aflati sub
jurisdictia Republicii Moldova. Prin urmare, inlaturarea practicilor care afecteaza
libera exprimare si pluralismul de opinie nu fine de competenta Consiliului
Concurentei, c¢i  constituie  prerogativa  Consiliului  Coordonator  al
Audiovizualului.

3. La art. III, norma propusd la art. 13 din Legea nr. 1227-XIII din 27 iunie
1997 cu privire la publicitate este neclard, deoarece in continutul acesteia se face
trimitere la un articol inexistent.

4. La art. IV, solutia legislativa propusi la art. 17 alin. (2) lit. ¢} din Legea
nr. 294-XVI din 21 decembrie 2007 privind partidele politice, care stabileste
restrictia pentru partidele politice de a fonda si de a dispune de mijloacele de
informare in masid - televiziunea si radiodifuziunea, este nejustificatd si
inacceptabila.

S.La art. V, in ceea ce priveste propunerea de abrogare a art. II din Legea
nr. 11 din 26 februarie 2016 pentru modificarea si completarea articolului 66 din
Codul audiovizualului al Republicii Moldova nr. 260-XVI din 27 iulie 2006,
precizam cd articolul in cauzi a fost deja abrogat prin Legea nr. 50 din 30 martie
2017 pentru modificarea si completarea Codului audiovizualului al Republicii
Moldova nr. 260/2006.

Intrucit prevederile proiectului au 1mpact asupra activitifi  de
intreprinzitor, in temeiul art. 20 lit. ¢) din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie
2001 privind actele legislative, nota informativa trebuie si includa si actul de
analizd a impactului de reglementare, acesta reprezentind argumentarea, in baza
evaludrii costurilor i beneficiilor, a necesitdtii adoptarii actului normativ i
analiza de impact al acestuia asupra activitatii de intreprinzator.

Suplimentar, proiectul are carente de tehnicd legislativa.



