GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.
din

Chisinau

Cu privire la Comisia nationala de drept international umanitar

Tn temeiul art. 7 lit. k) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), Guvernul
HOTARASTE:

1. Se instituie Comisia nationald de drept international umanitar.

2. Se aproba:

1) Componenta Comisiei nationale de drept international umanitar,
conform anexei nr. 1;

2) Regulamentul privind activitatea Comisiei nationale de drept
international umanitar, conform anexei nr. 2.

3. Componenta nominala a Comisiei nationale de drept international
umanitar se aproba prin ordin al ministrului justitiei, n baza propunerilor
conducatorilor ministerelor reprezentate in Comisie.

4. Controlul asupra executdrii prezentei hotariri se pune in sarcina
Ministerului Justitiei.

5. Se abroga:

1)Hotarirea Guvernului nr. 259/1999 cu privire la aprobarea
Regulamentului Comitetului national de consultantd si coordonare a punerii in
aplicare a dreptului umanitar (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999,
nr. 39-41, art. 273);
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2) Hotarirea Guvernului nr. 354/2000 privind aprobarea componentei
Comitetului national de consultantd si coordonare a punerii in aplicare a
dreptului umanitar (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 42-44,
art. 437).

6. Prezenta hotarire intra n vigoare la data publicarii.

Prim-ministru PAVEL FILIP
Contrasemneaza:
Ministrul justitiei Victoria Iftodi
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Anexanr. 1
la Hotarirea Guvernului nr.

COMPONENTA
Comisiei nationale de drept international umanitar

Secretar de stat al Ministerului Justitiei, presedinte al Comisiei

Secretar de stat al Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene
Secretar de stat al Ministerului Afacerilor Interne

Secretar de stat al Ministerului Apararii

Secretar de stat al Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii

Secretar de stat al Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale
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Anexa nr. 2
la Hotarirea Guvernului nr.

REGULAMENT
privind activitatea Comisiei nationale de drept international umanitar

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

1. Prezentul Regulament stabileste statutul juridic, atributiile, modul de
organizare si functionare a Comisiei nationale de drept international umanitar (in
continuare — Comisie).

2. Comisia este un organ interinstitutional consultativ si permanent, fara
statut de persoana juridica, instituita in vederea asigurarii indeplinirii obligatiilor
ce i revin Republicii Moldova 1n baza tratatelor internationale din domeniul
dreptului international umanitar.

3. Comisia are drept scop asigurarea respectdrii dreptului international
umanitar si implementarii normelor acestuia in legislatia Republicii Moldova.

4. Pentru realizarea scopului sau, Comisia adoptd decizii cu caracter de
recomandare.

5. Comisia este constituitd din functionari publici de conducere de nivel
superior ai ministerelor reprezentate in Comisie, la desemnarea carora se va
urmari ca acestia sd posede cunostinte in domeniul dreptului international
umanitar.

Capitolul 11
ATRIBUTIILE DE BAZA SI DREPTURILE COMISIEI

6. Tn procesul de activitate, Comisia are urmitoarele atributii:

1) examineaza si propune masuri necesare, la nivel national, in vederea
aplicarii, respectarii $i prevenirii violarii normelor de drept international
umanitar cuprinse in instrumentele juridice internationale la care Republica
Moldova este parte;

2) urmareste si analizeaza transpunerea in legislatia interna a normelor de
drept international umanitar;

3) adopta avize consultative cu privire la proiectele de acte normative ce
transpun normele de drept international umanitar si recomanda ratificarea
instrumentelor juridice internationale din domeniul dreptului international
umanitar;
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4) promoveaza cunoasterea dreptului international umanitar prin sistemul
national de educatie si prin cel al activitatii ministerelor reprezentate in Comisie;

5) colaboreaza cu comisiile nationale de drept international umanitar din
alte state si cu organizatiile internationale de profil;

6) adopta planuri proprii de activitate.

7. In procesul realizirii atributiilor sale, Comisia are urmitoarele drepturi:

1)sa solicite si sa primeascd, in conditiile legii, de la autoritatile si
institutiile publice date statistice si informatii necesare pentru activitatea sa;

2) sa consulte entitatile interesate 1n ceea ce priveste elaborarea
propunerilor referitoare la implementarea normelor de drept international
umanitar, potrivit competentei functionale;

3) sa invite la sedintele sale reprezentanti ai ministerelor, ai altor autoritati
ale administratiei publice centrale si ai institutiilor de Invatamint;

4) sa organizeze reuniuni stiintifice, cursuri de formare si specializare in
domeniul dreptului international umanitar;

5) sa stabileasca si sa consolideze relatii cu comisiile nationale de drept
international umanitar din alte state si cu organizatiile internationale de profil.

Capitolul 111
ORGANIZAREA SI FUNCTIONAREA COMISIEI

8. Functia de presedinte al Comisiei este exercitata de catre un secretar de
stat al Ministerului Justitiei.

9. Presedintele Comisiei are urmatoarele atributii:

1) conduce activitatea Comisiei, convoaca si prezideaza sedintele acesteia;

2)in caz de necesitate, invitda la sedintele Comisiei conducitori si
specialisti din autoritatile administratiei publice centrale si locale, alte institutii,
mediul academic, precum si experti independenti;

3) reprezinta Comisia in relatiile sale cu autoritatile administratiei publice
din tara, precum si in relatiile cu partenerii externi;

4) stabileste data, ora, locul si ordinea de zi a sedintelor Comisiei;

5) semneaza procesele-verbale si deciziile Comisiei.

10. In absenta temporard sau in situatia de imposibilitate a exercitirii
obligatiilor de catre presedintele Comisiei, conducerea activitatii acesteia este
preluatd de un alt membru al Comisiei, desemnat de catre presedinte.

11. Comisia se intruneste in sedinte ordinare semestrial, la sediul
Ministerului Justitiei sau al altui minister reprezentat in Comisie. In caz de
necesitate, Comisia se TIntruneste in sedinte extraordinare la solicitarea
presedintelui sau a cel putin 1/3 din numéarul membrilor acesteia.
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12. Decizia de convocare a Comisiei este adoptata de catre presedintele
Comisiei.

13. Sedintele Comisiei sint deliberative daca la ele participa 2/3 din
membrii acesteia.

14. Comisia poate constitui grupuri de lucru permanente sau temporare
pentru examinarea problemelor si elaborarea deciziilor in domeniile concrete ale
activitatii sale. Grupurile de lucru sint conduse de un membru al Comisiei, iar in
componenta acestora pot fi inclusi si reprezentanti ai altor autoritati ale
administratiei publice centrale decit cele reprezentate in Comisie, precum si ai
societdtii civile, mediului academic, specializati in domeniul dreptului
international umanitar.

15. Organizarea sedintelor Comisiet si a lucrdrilor de secretariat ale
acesteia este asiguratd de cdtre Ministerul Justitiei prin secretarul Comisiel, care
nu are calitate de membru al Comisiei si nu are drept de vot.

16. Secretarul Comisiei are urmatoarele atributii:

1) pregateste proiectul ordinii de zi si graficul sedintelor Comisiei;

2) organizeaza si asigura buna desfasurare a sedintelor Comisiei, precum si
asigura schimbul de informatii;

3) intocmeste si semneaza procesele-verbale ale sedintelor Comisiet;

4) asigura comunicarea Comisiei cu autoritatile publice, cu societatea
civila si cu organizatiile internationale de profil;

5) monitorizeaza realizarea deciziilor adoptate de Comisie;

6) primeste de la autoritati comunicarile si propunerile referitoare la
activitatea in domeniu si le prezintd presedintelui si membrilor Comisiei;

7) redacteaza proiectele deciziilor Comisiei si le transmite dupa aprobare
membrilor Comisiei;

8) asigura reflectarea activitatii Comisiei In mass-media si plasarea
informatiilor relevante pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei;

9) asigura pastrarea documentelor cu privire la activitatea Comisiei.

17. Membrii Comisiei au urmatoarele obligatii:

1) sa participe la sedintele Comisiei si sa examineze subiectele incluse pe
ordinea de zi;

2) sa participe prin vot la adoptarea de decizii;

3) sa isi exercite atributiile in conformitate cu legislatia si prezentul
Regulament;

4) sa asigure implementarea deciziilor adoptate in cadrul sedintelor de
catre autoritatile pe care le reprezintd, conform competentelor.
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18. La sedintele Comisiei pot asista in calitate de invitati, fara drept de vot,
reprezentanti ai autoritatilor publice, organizatiilor internationale si societatii
civile.

19. Deciziile Comisiei se adopta prin vot deschis, cu majoritatea simpla de
voturi ale celor prezenti si se semneaza de cétre presedintele acesteia.

20. Membrii Comisiei care nu sint de acord cu deciziile adoptate au
dreptul la opinie separata, care se consemneaza in procesul-verbal al sedintei.

21. Ordinea de zi a sedintei se intocmeste in baza propunerilor formulate si
inaintate de catre membrii Comisiei i se prezintd spre aprobare presedintelui
acesteia.

22. Proiectul ordinii de zi si materialele pentru examinare se aduc la
cunostinta presedintelui Comisiei, membrilor Comisiei si persoanelor invitate cu
cel putin 3 zile lucratoare inainte de convocarea sedintei.

23. Procesul-verbal al sedintei Comisiei, semnat de catre presedintele
Comisiel sau de cdtre persoana desemnata si contrasemnat de catre secretarul
Comisiel, se remite, in termen de cel mult 5 zile lucratoare, membrilor Comisiei
spre informare. Procesul-verbal va contine data sedintei, membrii si alte persoane
invitate prezente, sinteza punctelor de vedere exprimate de participanti,
concluziile si deciziile adoptate.

24. Comisia prezintd anual Guvernului, pind la sfirsitul lunii martie a
anului curent, raportul privind activitatea sa. Proiectul de raport se elaboreaza de
catre secretarul Comisiei cu asistenta membrilor acesteia. Raportul este adoptat
in cadrul ultimei sedinte a Comisiei in anul respectiv.

25. Raportul Comisiei este plasat pe pagina web oficiala a Ministerului
Justitiei.
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotiirdrii Guvernului cu privire la
Comisia nafionald de drept international umanitar

‘Denumirea autornlui si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Elaborarea prezentului proiect de act normativ a fost inifiatd §i asigurati de catre
Ministerul Justitiei.

“Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalititile urmirite prin
implementarea noilor reglementari

In prezent, Republica Moldova este parte la un sir de tratate internationale in domeniul
dreptului international umanitar (30), 9 dintre care se referd la victimele conflictelor
armate, 13 la metode si mijloace de purtare a razboiului, 2 la protectia bunurilor culturale in
caz de conflict armat, 2 la crimele internationale, iar 4 la alte subiecte. In vederea asigurarii
implementirii eficiente i coordonate a prevederilor acestor instrumente internafionale,
precum §i realizarii angajamentelor asumate de citre Republica Moldova in domeniul in
discutie, este necesard instituirca unui organ abilitat cu atributii corespunzitoare.

incepind cu anul 1999, in Republica Moldova existi Comitetul national de consultanti i
coordonare a punerii in aplicare a dreptului international umanitar. Totugi, activitatea
acestui Comitet este aproape inexistents, in mare parte din cauza actelor normative care o
reglementeazi. Printre lacunele ce au generat lipsa activitdfii Comitetului se regasesc
componenta nominald a membrilor acestuia (nici o persoana desemnatii nu mai activeaza in
acea functie), modul inadecvat de substituire a acestora, precum §i lipsa unui termen
obligatoriu de desfagurare a gedintelor.

Proiectul Hotardrii Guvernului are drept scop actualizarea §i unificarea prevederilor in ceea
ce priveste organul national responsabil de coordonarea si implementarea dreptului
international umanitar In Republica Moldova. La momentul actual sunt in vigoare 2
hotaréri de Guvern care reglementeazi domeniul mentionat (Hotdrdrea Guvernului nr. 259
din 01.04.1999 cu privire la aprobarea Regulamentului Comitetului national de
consultanyd §i coordonare a punmeril in aplicare a dreptului umanitar $i Hotdrdrea
Guvernului nr. 354 din 10.04.2000 privind aprobarea componengei Comitetului national de
consultanfd §i coordonare a punerii in aplicare a dreptului umanitar), insi, din motivul
neaplicarii in timp a prevederilor acestora, ele nu mai corespund realititilor sociale actuale.
Astfel, prin adoptarea noului proiect, se doreste o revitalizare i redimensionare a activitatii
organului national privind implementarea dreptului international umanitar $i s
intentioneaza ca aceasta sd fie cunoscutd publicului larg.

Actualmente, dezvoltarea rapida a stiinfei $i tehnologiilor constituie una dintre cele mai
importante provociri cu care se confrunti dreptul international umanitar. Mai mult decét
atat, dreptul international umanitar se afli intr-o evolutie continud §i dinamicd penfru a
putea asigura protectia fiinfei umane §i a face fafa celor mai dramatice circumstante ale
unor eventuale conflicte armate. Nu mai putin importantd este promovarea dreptului
international umanitar pe timp de pace §i in statele care nu sunt afectate de conflicte
armate. Se impune mengionat $i faptul ¢ o mai buné infelegere a modului in care dreptul
international umanitar se aplicd conflictelor armate contemporane sporeste protectia
acordatd vietii si integrittii persoanelor care sunt afectate de violenta.
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In prezent, prinire provocrile cu care se confruntd dreptul international umanitar se
numard: cresterea numdérului conflictelor asimetrice (rdzboi de tip hibrid), implicarea
fortelor armate ale statelor terte in conflicte regionale afectind mai multe state, proliferarea
armelor de distrugere In masé, razboiul purtat prin intermediul tehnologiilor informationale
{cyber war). Acesti factori influenfeazd in mod constant aplicarea dreptului internationat
umanatar,

In ceea ce priveste situatia particulard a Republicii Moldova, desi aceasta beneficiazi de un
statut de neutralitate permanentd consfintit prin Constitutie, nu poate fi afirmat cu
certitudine ca ea nu este expusa riscurilor de violenfd armati, in special celor regionale.
Conflictul inghetat din regiunea transnistreand a Republicii Moidova, prezenta ilegala a
trupelor Federatiei Ruse pe teritoriul Republicii Moldova, precum i conflictul din
raioanele de est ale Ucrainei reprezintd factorii ce necesitd o atentie sporitd din partea
autoritatilor, in special sub aspectul aplicérii dreptului international umanitar.

" Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Un element novatoriu al proiectului il constituie unificarea reglementirilor normative intr-o
singur Hotarare de Guvern. Astfel, componenta Comisiei nationale pentru implementarea
dreptului international umanitar (in continuare ,,Comisie”) nu va mai fi expusd nominal.
Acest fapt contribuie la simplificarea aplicarii prevederilor normative si eficientizarea
lucraritor Comisiei.

Noul proiect presupune §i 0 modificare a atributiilor Comisiei in sensul extinderii acestora.
Se propune ca Comisia sd urméreascd §i si analizeze transpunerea in legislafia internd a
normelor internationale din domeniul dreptului international umanitar, s& adopte avize
consultative cu privire la proiectele de acte normative ce transpun normele dreptului
international umanitar, s& recomande ratificarea instrumentelor juridice internafionale din
domeniul dreptului international umanitar, precum si sa colaboreze cu comisiile nationale
din alte state si cu organizatiile internafionale de profil.

De asemenea, se intentioneazi ca Comisia si promoveze dreptul internafional umanitar
prin sistemul national de educatie. Potrivit noului proiect, Comisia va avea dreptul sa
organizeze reuniuni stiintifice, cursuri de formare si specializare in drept internafional
umanitar.

In lumina reformei administragiei publice centrale s-a modificat componenta Comisiei prin
includerea autoritatilor administrafiei publice centrale de specialitate existente, care i§i vor
indeplini atributiile prin intermediul reprezentantilor lor la nivel de secretar de stat. Mai
mult decdt atat, a fost largita componenta Comisiei, prin includerea reprezentantilor
institutiilor cu atributii in domeniul dreptului international umanitar, in special pe domeniul
protectiei sin#tafii.

Pregedingia Comisiei va fi asigurata de citre Ministerul Justiiei, la nivel de secretar de stat.
Lucrdrile de secretariat ale Comisiei vor fi asigurate de citre acelagi minister prin secretarul
Comisiei, care nu are calitate de membru al Comisiei gi nu are drept de vot.

Unul dintre elementele importante inovatoare aduse de Hotdrdrea de Guvern este intrunirea
Comisiei in sedinte ordinare semestrial. Astfel, se doreste ¢ activitate permanentd si
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constantd a Comisiei. Sedintele Comisiei sunt deliberative daci Ta ele -pafticip‘é 2/3 din
membri. Deciziile Comisiei se adoptd prin vot deschis, cu majoritatea simpli de voturi ale
celor prezenti

in cele din urmi, se mentioneazd faptul ci, Comisia prezinti anual Guvernului raportul
despre activitatea sa, {ar prin intermediul paginii web oficiale a Ministerului Justitiei,
Raportu] anual al Comisie] este adus fa cunostinta publicului. :

. Fundamentarea economico-financiari

Implementarea acestui proiect de Hotardre a Guvernului nu va necesita cheltuieli de la
bugetul de stat. Sedinfele ordinare §i extraordinare ale Comisiei vor avea loc la sediul
Ministerului Justitiei sau la sediul altei autorititi reprezentate in Comisie, dupd caz.
Cooperarea cu alte comisii nationale de drept international umanitar se va desfagura in
oonchtu de reciprocitate.

“Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare .

Drept urmare a adoptérii proiectului, se va crea posibilitatea de a intreprinde mésuri
necesare, 1a nivel national, in vederea aplicarii, respectérii si prevenirii violdrii normelor de
drept internajional umanitar cuprinse in instrumentele juridice internationale la care |
Republica Moldova este parte. De asemenea, cadrul legal nafional va fi in permanentd
monnitorizat §i racordat, dupé necesitate, la normele dreptului internajional umanitar.

O alta finalitate urmiritd prin implementarea proiectului este atingerea unui nivel de
informare §i pregitire a populatiei pentru a face fafd eventualelor provociri legate de
conflicte armate si consecintele acestora, in conformitate cu normele dreptului international
umanitar.

szarea $i consu]tarea publici a proxectulm .

in scopul re5pectar11 prevederilor Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 przvmd
transparenta in procesul decizional, proiectul Hotérérii Guvernuiui a fost plasat pe pagina
web  oficiald a Ministerului  Justitiel (directoriul ,Transparenta decizionald”,
compartimentul ,,Proiecte de acte normative remise spre coordonare”).

Totodat3, proiectul de act normativ a fost remis spre avizare autoritatilor interesate, fiind
receplionate avize de la Ministerul Apirdrii, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerui
Finantelor, Ministerul Economiei si Infrastructurii, Centrul National Anticoruptie,
Ministernl Afacerilor Externe si Integririi Europene, Ministerul Educatiei, Culturii gi
Cercetérii $i Ministerul Sanat#tii, Muncii §i Protectiei Sociale.

Victoria IFTODI
Ministru
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